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Καλύτερος εκπρόσωπος ο δήμαρχος 
Από τους εκπροσώπους στα διάφορα 

Στον παpακάιω καr6λογο dναι γpαμμtνοι οι εκnp6αωποl μας σε κ6Βε εnfπεδο κέντρα εξουσίας το πρόσωπο του 
δημάρχου είναι αυτό που αντιπροσω- ανππpοσώπευαπς. θα ιfθελα να μου πε(rε για τον καθένα π6tιο αας ανππpοαωπεύει 
πεύει περισσότερο τους πολίτες. (με πς ενέργειες. πς Βtιιεις του και m tmfιm του): 
Η απήχηση είναι ιδιαίτερα έντονη σε 
περιοχές που δεν είναι διοικnτ,κές και 

Δεν τον Καθόλου Λίγο Αρκετά Απόλυτα Δεν πολιτικές έδρες και κατά συνέπεια 
γνωpίζω Απαντώ εκφράζει το επίπεδο εξουσίας που 

είναι πιο προσιτό και πιο άμεσο στους Ο Δήμαρχος 2,3 24,0 30,0 33,0 7,6 3,2 
κατοίκους των περιοχών αυτών. Ο Μητροπολίτηc 7,6 26,5 26,4 26,0 9,2 4,3 Στη δεύτερη θέση είναι ο 

Οι Δημοτικοί σύμ,8ουλοι 6,8 26,4 32,2 27,0 4,2 3,3 Μητροπολίτης. ιδιαίτερα για τα άτομα 
ΟΝομ,άpγης 10,3 26,4 30,7 23,9 4,7 4,0 μεγάλης ηλικίας, τις γυναίκες. τους 

κατοίκους των πρωτευουσών των Οι βουλευτές της εκλογικής 7,8 28,0 33,2 22,4 4,2 4,4 
νομών. περιφέρειας 
Ακολουθούν ο νομάρχης. οι βουλευ- Οι Νομαpγιακοί σύμβουλοι 16,3 29,0 30,0 17,8 3,0 3,9 τές. και τελευταίος είναι ο γενικός 

Ο Γενικός Γραμματέας της 31,7 27,4 20,5 12,3 2,7 5.4 γραμματέας Περιφέρειας. 
Περιφέρειας 

' 
Η γνώμη των πολrτών 

Ί 

Στο ερώτημα πως κρίνουν τις 
Xapaκmp(arε με μια λtξn: αρχές, οι δημοτικές αρχές 

είναι αυτές που κρίνοyται θετι-
ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΝΟΜΑΡΧΙΑ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ κότερα από τους πολίτες, με 
ΑΡΧΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ποσοστό που υπερβαίνει το 

ΑΞΙΟΙ 2,3 1,4 3,8 2,1 33%. 
ΙΚΑΝΟΙ 3.6 2,3 3,2 2,9 Η θετική γνώμη είναι εντονό-

· ΚΑΛΟΙ 27,7 22.Ο 16,9 16,Ι τερη σε αγροτικές περιοχές. 
33.6 25,.7 23.9 21.1 σε περιοχές που δεν αποτε-

λούν διοικητικά κέντρα. στους ΜΕΤΡΙΟΙ 21,3 22,4 20.6 2),2 
πολίτες μεγάλης ηλικίας. ΜΟΥ ΕΙΝΑΙ ΑΔΙΑΦΟΡΟΙ 0,7 2,2 0,4 2. 1 
χαμηλού και μεσαίου μορφω- 22 24.6 21 23.3 
τικού επιπέδου. Το 22% έχει ΑΝΕΠΑΡΚΕΙΣ 7,3 7,9 7,1 8,2 
ουδέτερη γνώμη για αυτές. ΑΝΑΞΙΟΙ 14,8 15,6 16,3 17,9 
Έντονη κριτική ασκούν στις ΙΔΙΟΤΕΛΕΙΣ 6,7 6,2 15,8 10,6 
δημοτικές αρχές οι κάτοικοι 28,8 29,7 39,2 36,7 των ημιαστικών περιοχών και ΔΞ/ΔΑ 15,6 20,0 15,9 18,7 οι πολίτες με υψηλό μορφωτι-
κό επίπεδο. 
Πάντως το 7.3% τις χαρακτηρίζει ανεπαρκείς. το 14.8% ανάξιες και το 6.7°/ο ιδιοτελείς. 
θετική γνώμη για τις νομαρχιακές αρχές εκφράζει το 26% περίπου των πολιτών. Το ποσοστό αυτό είναι μεγαλύτερο στα άτομα μεγάλης ηλικίας, χαμηλού και μεσαίου μορφωτικού επιπέδου. 
Το 25% έχει ουδέτερη γνώμη ενώ ιδιαίτερα επικριτικό εμφανίζεται το 30% (ανεπαρκείς, ανάξιοι, ιδιοτελείς). με έντονη τη δυσαρέσκεια 
των κατοίκων στις ημιαστικές περιοχές και των πολιτών υψηλού μορφωτικού επιπέδου. 
Για την κυβέρνηση θετική γνώμη έχει το 24% των πολιτών με ομοιόμορφη σχεδόν κατανομή. όσον αφορά τη γεωγραφικότnτα. την αστι-κότητα και τα δημογραφικά χαρακτηριστικά. Τα 21% των πολιτών έχει ουδέτερη γνώμη για την κυβέρνηση ενώ το 39% αρνητική (ανεπαρ-
κείς, ανάξιοι. ιδιοτελείς. 
Εντονότερη δυσαρέσκεια εκφράζεται από τους κατοίκους των πμιαστικών-και αγροτικών περίοχών. 

f&, 
επιθΕΩΡΗΣΗ 



Πιο δημοφιλής ο δήμαρχος 
Η συντριπτική πλειοψηφία 
των πολιτών. σε ποσοστό 
που αγγίζει το 90%. γνωρίζει 
τον δήμαρχο της περιοχής. 
Περίπου το 75% γνωρίζει 
τουλάχιστον έναν υπουργό. 
το 70% γνωρίζει τον νομάρ
χη, με εξαίρεση το λεκανο
πέδιο της Απικής. όπου το 
ποσοστό αυτό είναι περίπου 
20%. Μια δημοτική σύμβου
λο γνωρίζει το 28% των 
πολιτών με τα μεγαλύτερα 
ποσοστά να καταγράφονται 
στις πρωτεύουσες των 
νομών. στις ημιαστικές και 

Mnopdrε να μου ιiν~pειε ro 6νομα rou: 

ΛΑΘΟΣ 

1 4 
. 10 Ο 
40 
64 
42 
1 8 
47 
1 2 
1,7 

ΣΩΣΤΟ ΔΕΝ ΞΕΡΩ 

884 10 3 
73 7 16 3 
71 _8 242 
66 7 269 
38 Ο 57 8 
28 1 700 
214 73 9 
202 786 
8,9 89,3 

αγροτικές περιοχές. Με πιο θετική γνώμη κρίνονται επίσης οι δημοτικές αρχές από τις νομαρχιακές αρχές και από την Κυβέρνηση. Το 

ένα τρίτο (33%) των ερωτηθέντων κρίνει θετικά τις δημοτικές αρχές. Η θετική γνώμη είναι εντονότερη σε αγροτικές .περιοχές. σε περιο
χές που δεν αποτελούν διοικητικά κέντρα. στους πολίτες μεγάλης ηλικίας. χαμηλού και μεσαίου μορφωτικού επιπέδου. Το 22% έχει 
ουδέτερη -γνώμη για αυτές. Έντονη κριτική ασκούν στις Δημοτικές αρχές οι κάτοικοι των ημιαστικών περιοχών και οι πολίτες με υψηλό 
μορφωτικό επίπεδο. Στη δεύτερη σειρά των θετικών σχολίων είναι οι νομαρχίες με ποσοστό 26%. Το ποσοστό είναι μεγαλύτερο στα άτομα 
μεγάλης ηλικίας, χαμηλού και μεσαίου μορφωτικού επιπέδου. Η Κυβέρνηση συγκεντρώνει των 24% των θετικών σχολίων και το 39% των 
αρνητικών, που προέρχονται κυρίως από κατοίκους των ημιασnκών και αγροτικών περιοχών. 

Εκκλησία - Δήμος - Στρατός 
Εξετάζοντας τους θεσμούς του σημε- Στον nαpακιfrω καnfλογο nεpιλαμβ6νονrαι «Βειιμοf» rou αnμεpwού nολmκού μας 
ρινού πολιτικού μας συστήματος ιnιιmfμαrος. Π6ιιο κονι6 εfναι αε ειι6ς κ68ε tνας αn6 αurούς; Π6ιιο ιnιμφωνdrε με m 
διαγράφεται ένα ενδιαφέρον τρίπτυ- ιπ6ιm και nς ενtpγειΙς rouς; 
χο. Αξιολογικά η τριάδα είναι 
«εκκλησία,δήμος,στρατός».Στον Πάρα Πολύ Αρκετά Σχετικά Λίγο Καθόλου ΔΕ/ΔΑ 
αντίποδα είναι η τριάδα «βουλή- Πολύ 

κόμματα. περιφέρεια, Εκκλησία 11.5 14.Ο 18.4 20.1. 14.9 18.2 2.9 

συνδικάτα».Πάντως ο βαθμός συμ- Στοατός -8.Ο 11.5 18.1 17,2 12,4 20,9 11.9 

φωνίας εξαρτάται σε πολύ μεγάλο Ευρωπαϊκή Ένωση 5,9 10,6 17,3 22,4 14,4 20,5 9,0 

βαθμό τόσο από την γεωyραφικότητα Δnμοτικές αιπες 5.3 10.0 22.9 24,1 16.4 17.5 3.8 

και την αστικότητα μιας περιοχής. Εmγεισήσεις 4.5 7,3 11,6 19.Ο 18,0 26.7 12.8 

όσο και από τα δημογραφικά χαρα-
ΜΜΕ 3.9 7.9 17.7 26,1 19,7 21.3 3,4 

κτηριστικά των πολιτών. Ο θεσμός 
Βοuλiι-Κόuuατα 3.6 7.1 16.7 23.1 17.1 28.8 3.6 

της Εκκλησίας έχει μεγαλύτερη οπή-
Νομαρχιακή 3,6 7,1 17,4 23,7 19,2 22,0 6,8 
Αuτοδιοίιcnσπ 

xnσn στις γυναίκες, στα άτομα χαμn- Πεοuοέpεuι 2.7 6.2 13,5 21.7 17.5 27,8 10.5 
λού και μεσαίου μορφωτικού επιηέ- Συνδικάτα 2,6 5,1 10,1 17,5 17,4 32,7 14,6 
δου καθώς και στις μεγάλες ηλικίες. 
Οι δημοτικές αρχές έχουν ιδιαίτερα 
απήχηση σε περιοχές μικρής πληθυσμιακής συγκέντρωσης, που είναι κυρίως αγροτικές. ενώ έχει μεγάλη απήχηση σε όλες τις ηλικίες 

και κυρίως στις οικονομικά και πολιτικά ενεργές ομάδες του πληθυσμού. θεσμός με μεγάλη απήχηση είναι και ο στρατός που αντιπρο-
. σωπεύει κυρίως του άντρες τα άτομα μεγάλης ηλικίας. τις ομάδες του πληθυσμού με χαμηλό και μεσαίο μορφωτικό επίπεδο και τους 
κατοίκους των περιοχών που είναι έντονη η παρουσία_ του. Ακολουθεί n Ευρωπαϊκή Ένωση, ένας οικονομικός θεσμός, που αντιπροσω-
πεύει τους πολίτες υψηλού μορφωτικού επιπέδου, ενώ είναι πολύ έντονη η απήχηση που έχει στους κατοίκους των αστικών κέντρων 
και στους οικονομικά ενεργούς πολίτες. Μικρότερης εμβέλειας θεωρούνται η Βουλή, τα Κόμματα και n Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, οι 
οπο{οι παρουσιάζουν στοιχεία αντιπροσώπευσης παρόμοια με αυτά των Αημοnκών Αρχών. 

επιΘΕnΡ~ 



Η ιδιοτέλεια και τα έργα βιτρίνας 
Ενδιαφέρουσες είναι οι απαντήσεις 
των πολιτών όταν κρίνουν την αποτε
λεσματικότητα της διc;»ίκnσnς. 
Σχετικό με θέματα που σχετι'ζονται με 
τις δημοτικές και νομ,αρχιακές αρχές 
είναι έντονη η αίσθηση που υπάρχει 
στους πολίτες ότι. παρά τις εξαγγελίες 
για διοίκηση δίχως αποκλεισμούς. 
αυτοί που τελικά ωφ~ούνται είναι οι 
κομματικό και πολιτικό προσκείμενοι 
στις αρχές. 
Συγκεκριμένα το 80.8 % των ερωτηθέ
ντων υποστηρίζουν όJι δημοτικές και 
νομαρχιακές αρχές τ~ικό τακτοποιούν 
τους «δικούς τους ανθρώπους». 
Το 74% θεωρεί δήμαρχοι και νομάρχες 
ενδιαφέρονται για έργα «βιτρίνας» με 
σκοπό την προσωπικά προβολή και όχι 
την επίλυση των πραγματικών προβλη
μάτων της περιοχής. ~ώ ένας στους 
δύο πολίτες που ρωτ~θnκαν πιστεύουν 
ότι κανείς δεν ασχολείται με τα θέματα 
της περιοχής τους. 

Έντονα εκφράζεται η δυσαρέσκεια των 
πολιτών για τη στάση της Κυβέρνησης 
απέναντι στα ζητήματα της 
Αυτοδιοίκησης. αφού η συντριπτική 

Σχειικ6 με rα Βtμαrα nου ιιυνδtονrαι με ιις δnμιmκές και νομαpχιακtς εκλαγtς, 
θα ιfθελα να μου ndιε n6ιιο ιιυμφωνεtιε οιις nαpακ6ιω npαr6tιεις: 

Πάρα Αρκετά Σχετιιcά Καθόλου 
Πολύ 

Η δύναμη του Δήμαρχου και του Δημοτικού 
συμβουλίου είναι ιδιαίτερα περωρισμένη. 

31,9 30,2 23,1 8,2 Όλες οι μεγάλες αποφάσεις τελικά 
παίρνονται από την Κυβέρνηση 

Τελικά όλοι υπόσχονται ότι θα διοικήσουν 
χωρίς αποκλεισμούς, αλλά καταλήγουν να 52.6 28.2 13.1 3.3 
τακτοποιούν τους «δικούς τους ανθι:)(ί}πους>> 

Η Νομαρχία δεν ασχολείται με τα θέματα 

του Νομού, αλλά σχεδόν αποκλειστικά με 24,7 27,0 28,4 9,6 
τα θέματα της Πρωτεύουσας του Νομού 

Κανείς δεν ασχολείται με τα θέματα της 
24,1 23,6 35,7 11.6 

πεpιοriιc ιιας 

Πρέπει να ξεκινήσουμε από τα μικρά 

καθημερινά θέματα, που είναι τα πιο 51,5 28,4 13,3 2,5 
σημαντικά στο Δήμο ιιαι: 

Η κυβέρνηση δεν βοηθά το έργο της 
20,8 23,6 33,6 9,3 

Αυτοδωίκησηc. 

Όλοι ενδιαφέρονται για έργα «βιτρίνα9> 

χωρίς να ασχολούνται με τα πραγματικά 47,5 26,5 17,8 4,2 
πpοβλήιιατα 

Δεν 
Ξέρω 

6,6 

2.8 

10,3 

5,0 

4,4 

12,7 

4,1 

πλειοψηφία (79.9%) πιστεύει ότι με τη στάση της και τις αποφάσεις υποβαθμίζει το ρόλο του δημάρχου και του δημοτικού συμβουλίου 
αναφορικό με ζητήματα που σχετίζονται με την τοπική κοινωνία. 
Έντονα επικρίνεται η' Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. αφού οι πολίτες πιστεύουν ότι ασχολείται αποκλειστικά με τα προβλήματα της έδρας 
και όχι ολόκληρου τομ νομού. Επίσης ένας στους δύο πολίτες πιστεύει ότι η Κυβέρνηση ενισχύει τους «δικούς της» δημάρχους και 
νομάρχες. ενώ ένας στους τέσσερις 
πιστεύει ότι δεν έχει γίνει καθόλου 
έργο στην περιοχή αnό τις προηγούμε-
νες εκλογές. 1 

Ένας στους δύο (56.9%) πιστεύει ότι 
δεν υπάρχει συντονιqμός μεταξύ των 
επιπέδων διοίκησης με αποτέλεσμα 
την ταλαιπωρία των πολιτών. 
Ωστόσο ένας στους τρεις (36.1 %) 
πιστεύει ότι η διοικnφα, αναδιάρθρω
ση της χώρας (σχέδιο Καποδίστριας) 
οδήγησε στην ενίσχυpη της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης. 
θετικότεροι στον «Καποδίστρια» είναι 
οι κάτοικοι των Όστικών περιοχών. των 
εδρών των δήμων κα~ των νομών. 
Τέλος ένας στους δύ9 (44.8%) δηλώνει 
ότι στις άλλες εκλογ~ς θα υποστηρίξει 
νέους. ανεξάρτητους από τα κόμματα 
ανθρώπους. που θα τ~υς πείσουν ότι 
θα αγωνιστούν για αιrτούς. 

,✓-fa 

επι.ΘΕΩΡΗΣΗ 

θα ιfθελα να μου ndrε αχεrικ6 με rα np6tιωnα, πς npooιmκtς mς χώpας, n6tιo ιιυμφωνεlrε 
με κ68ε μfα αn6 ιις nαpακ6ιω npαr6tιεις: 

Όταν ο Δ1)μαρχος και ο Νομάρχι1ς έχουν 

υποστηριχτεί από διαφορετικά κόμματα ο 

ένας πολεμάει τον άλλο χωρίς να.γίνεται 
τίποτε τελικά 

Στις άλλες εκλογές θα υποστηρίξω νέους, 
ανεξάρτητους από τα κόμματα, ανθρώπους 

που θα με πείσουν όn θα αγωνιστούν για 
'να. 

Η δωικητική αναδtάρθρωση της χώρας 

( σχέδιο Καποδίστριας) οδήγησε στην 
ενίσ τ , αuτοδωί 

Δεν υπάρχει συντονισμός μεταξύ των 

εmπέδων δωίκησης με αποτέλεσμα την 

ταλαιπω ία 

Η κυβέρνηση ενισχ;ύει τους «δικούς τη9> 
(!ι. , ο καιΝο , ε 

Έχει γίνει πάρα πολύ έργο στην περωχή 

Δεν 

Ξέ 

5,8 

l0,5 

15,9 

5,7 

6,3 

5,5 

Πάρα 

Πολύ 

37,4 

34,3 

20,2 

49,2 

47,7 

10,3 

Σχετικά 

27,7 

25,9 

28,6 

28,9 

28,6 

29,5 

Λiγο Καθόλου 

8.1 · 20,9 

12,7 16,6 

18,6 16,7 

11,3 4,9 

11,2 6,3 

29,7 25,1 



Αναθέτουν στους αρμόδιους 
τα προβλήματα · 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η 
στάση την οποία επιλέγουν οι 
πολίτες για τα καυτά προβλή
ματα της περιοχής tους. 

Για οκτώ στους δέκα πολίτες 
η λύση των προβλημάτων 
ανατίθεται στους «αρμόδι
ους». 

Στη στάση αυτή συνυπάρχουν 

δύο διαδικασίες. 
Σχεδόν το 40% επιλέγει την 
προσωπική διαμεσολάβηση 
«απευθύνομαι προσωπικά 
στους αρμόδιους» για την επί
λυση των προβλημάτων. απα
ντούν. Το υπόλοιπο 40% τα 
αναθέτει χωρίς τη δική του 
εμπλοκή στους αρμόδιους. 
«Αφήνω τους αρμόδιους να 
κάνουν τη δουλειά τους» απα
ντούν. 
Η πρώτη διαδικασία εμφανίζε
ται προτιμότερη σε περιοχές 
αγροτικές και μικρής πληθυ
σμιακής. όπου είναι εύκολα 
προσβάσιμοι οι «αρμόδιοι». 
καθώς και από πολίτες που 
αισθάνονται πιο κοντά στους 
«αρμόδιους» λόγω κοινωνικής 
θέσης. Σε αυτή την κατηγορία 

υπάγονταιοιάνδρες.οιοικονο
μικά ενεργές ηλικίες. πολίτες 
ανώτερου μορφωτικού επιπέ
δου. 
Ένας στους είκοσι πολίτες 
θεωρεί «διαμεσολαβητή» τα 
μέσα ενημέρωσης. «απευθύνο
μαι σε ένα τηλεοπτικό κανάλι. 
σε μια εφημερίδα» απαντούν. 
Τέλος το 15% του συνόλου επι
λέγει τη διαδικασία της συλλο
γικής κινητοποίησης. Τη μέθο

δο αυτή ακολουθούν ιδιαίτερα 
τα άτομα μικρής ηλικίας και 
υψηλού μορφωτικού επιπέδου. 

Π6tιο διαrεΒεψtνος dιπε να tιυμμαtχειε tιε npωrοβοιιλ(ες αχεπκ6 με: 

Πολύ Καθόλου ΔΞ/ΔΑ 

Προγράμματα βοήθειας ατόμων με ειδικές 39,5 14,7 6,1 

36,6 26,2 17,5 15,0 4,7 

35,5 246 18 Ο 16 1 5,7 
28,1 24,3 19,6 20,9 7,1 

24 1 226 203 27 1 59 
22 5 23 8 19 9 268 69 
16,6 16,5 19,7 41,4 5,~ 

Ποια αn6 rα nαpακάrω Βlμαrα (μέχpι rp(α) nuπεύεrε 6rι θα nptnει να αniπελούν πς npοrεpαι6m
πς rου Διfμου, mς Νομαpχ(ας και mς Κυβέpνnαnς: 

45,9 

33 
21 4 
14 5 
14 4 17 8 
24 49 
1,0 2, 1 22,8 

Για tνα καυτ6 np6βλnμα mς nεpιοχιfς αας ποια αn6 πς nαpακιίιω ιιπft1εις εnιλtγεrε; 

37,3 
ίδα 4,7 

14 8 
41,8 

Τουλάχιστον οι μισοί πολίτες προσφέρονται να συμμετέχουν σε πρωτοβουλίες σχετικό με τα «καθημερινά» προβλήματα. Ιδιαίτερα προ~ 
σφέρονται να βοηθήσουν ευαίσθητες ομάδες του πληθυσμού «ηλικιωμένους». «άτομα με ειδικά προβλήματα» και να συμμετέχουν σε 
πρωτοβουλίες όπως είναι η ανακύκλωση και η μείωση σκουπιδιών. 
Περίπου το ένα τρίτο ενδιαφέρεται για τις δημοτικές εκλογές. Μάλιστα το ένα έκτο των πολιτών ενδιαφέρεται «πολύ» και το ένα έκτο 
«σχετικό. 
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Παρκάρισμα, συγκοινωνίες, ελεύθεροι χώροι, 
τα προ.βλήματα που βασανιζουν τους πολftες 

Το παρκάρισμα είναι το βασικό πρό
βλημα των δημοτών προς τους 
δημάρχους. καθώς το 53% όσων απά
ντησαν στην έρευνα του 
Αριστοτέλειου Πανεπιστήμιου δηλώ
νουν ότι υπάρχει τεράστιο πρόβλημα. 
Περίπου με το ίδιο ποσοστό αξιολο
γείται το συγκοινωνιακό πρόβλημα 
και ακολουθούν οι ελλείψεις σε κοι
νωνικές υποδομές και ελεύθερους 
χώρους. 
Περίπου ένας στους δύο δηλώνει ότι 
στην περιοχή του έχουν εγκατασταθεί 
τα τελευταία χρόνια αρκετοί μετανά
στες με αποτέλεσμα να αλλάξει n 
φυσιογνωμία της περιοχής. 
Από τις απαντήσεις αυτές προβλέπο
νται βεβαίως και οι προτεραιότητες. 

Π6αο αnμανnκ6 ε(ναι για αας κ68ε tνα αn6 rα nαpακtfrω Βtμαιά: 

Πάρα Πολύ Σχετικά Λίγο 

Πολύ 

Μόλυνση περιβάλλοvrος 64,3 24.8 6,3 2,2 
Οucονοιιικiι κατάσταση 63,1 27,1 6,7 1,0 
Εγκληu.ατικότητα 60.1 25.7 8.2 2.3 
Παιδεία. Πολιτισμός 58,3 26,2 9,5 2,8 
Ανθρώπινες Σ1έσειι: 53.9 29.6 10.5 2.9 
Μεγάλα έργα 45,7 30.9 14,9 3,8 
Εκπαιδευτικiι ιιεταρρύθιιιστι 40,6 24,4 18,3 7,1 
Ολυuπιάδα 2004 25,3 23,0 20,5 13,2 
Κρίση στn ΠΓ ΔΜ 22.7 23,6 22,3 12,1 
Δείκτης Χ .. ίου 15,0 14,1 16,9 14,3 

Καθόλου 

1,2 
0,7 
2.5 
1,6 
1.6 
2,7 
5,3 
15,1 
10,5 
35,6 

που θέτουν οι δημότες στις δημοτικές 
αρχές. 

Πρώτη προτεραιότητα για τους 
δήμους με ποσοστό 41.4%. θέτουν τα 
έργα υποδομής. ακολουθούν τα θέμα
τα που αφορούν τη μόλυνση περιβάλ
λοντος (40.5%) και τις κοινωνικές υπο
δομές (38.7%). . 

θα ιfθελα να μου ndιε ιιχεπκ6 με mν nεpιοχιf ιιας n6ao αυμφωνdrε cmς 
nαpακtfrω npοr6tιεις- διαnuπώtιεις: 

Αντίστοιχες είναι και οι προτεραιότη
τες για τις νομαρχίες. ενώ οι προτε
ραιότητες που θέτουν οι πολίτες στην 
κυβέρνηση είναι εντελώς διαφορετι
κές. 
Για την κυβέρνηση το πρώτο θέμα 
που θέτουν είναι n ανεργία με ποσο
στό 73.8% και ακολουθούν τα θέματα 
εκπαίδευσης. 44.2% και της εγκλημα
τικότητας 38.9%. 
Μεταξύ άλλων στη διαβάθμιση των 
προβλημάτων εκ μέρους των πολιτών 
πρώτο. με ποσοστό 64.3% αξιολογήθη
κε η μόλυνση του περιβάλλοντος. 
δεύτερο η οικονομική κατάσταση των 
πολιτών (63. 1 %). και τρίτο η εγκλημα
τικότητα (60, 1 %). ενώ ο δείκτης του 
χρηματιστηρίου βρέθηκε στην τελευ

ταία θέση με ποσοστό 15%. 
Από τους πολίτες ζητήθηκε να δηλώ-

Υπάρχει μεγάλο πρόβλημα 

παρκαρίσματος. Συνήθως δυσκολεύομαι 
να βρω θέση για το αυτοκίνητο 

Η συγκοινωνία γενικά δεν με 
εςυπηοετεί στις ιιετακινήσεις ι.ιου 

Στην περιοχή έχουν εγκατασταθεί τα 
τελευταία χρόνια αρκετοί μετανάστες με 

αποτέλεσμα να αλλάξει η φυσισyνωμία 
τπcπεριΟ'Υήc 

Έχουμε ιδιαίτερο πρόβλημα με τα 
σκουπίδια, δεν γίνεται συχνά η συλλογή 
των σκουπιδιών 

Τα σχολικά κτίρια της περιοχής δεν 
παρέχουν τις ανέσεις που πρέπει στα 

παιδιά 

Υπάρχει σημαντική έλλειψη κοινωνικών 

υποδομών, δημοτικά γυμναστήρια, 

δηιιοτικοί παιδucοί σταθμοί. 

Δεν υπάρχουν αρκετοί ελεύθεροι χώροι, 
πλατείες. πάρκα, παιδικές 1αρές 

Πάρα 

Πολύ 

39,3 

24,2 

31,4 

13,9 

16,4 

23,5 

21,7 

Αρκετά Σχετικά Καθόλου 

13,9 11,3 30,4 

28,6 24,9 14,2 

24,9 23,7 16,8 

17,5 30,4 36,0 

25,3 28,0 15,7 

26,7 25,6 15,4 

22,1 30,2 22.6 

σουν την ικανοποίησή τους και τη δυσαρέσκειά τους. για θέματα που χειρίστηκαν οι δήμοι. οι νομαρχίες και η κυβέρνηση. 

Δεν 

Ξέοω 

1.3 
1.3 
1,2 
1,7 
1,4 
2.0 
4.3 
3,0 
8.9 
4,2 

Δεν 

Ξέοω 

5,0 

8,1 

3,3 

2,2 

14,7. 

8,8 

3.3 

Πάρα πολύ ευχαριστημένοι δηλώνει το 17.7% των ερωτηθέντων. για το πώς οι δήμοι χειρίστηκαν θέματα καθαριότητας. ενώ εξαιρετικό 
δυσαρεστημένοι δηλώνει για τις παρεμβάσεις τους στο κυκλοφοριακό το 37.7%. 
Για τις νομαρχίες ένα μικρό ποσοστό. 6.3%. δηλώνει πόρο πολύ ευχαριστημένο για παρεμβάσεις σε θέματα υδροδότησης και αποχέτευ
σης. ενώ 19.5% των ερωτηθέντων δηλώνουν ευχαριστημένοι για τις πολιτιστικές πρωτοβουλίες των νομαρχιών . 
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ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΜΕΛΕΤΗ ΠΑ ΤΗ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗ: 
Στις τελευταfες θέσεις της Ε.Ε. 
η ελληνική Αυτοδιοίκηση 

Η διάρθρωση των εσόδων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης εκφράζει σε μεγαλύτερο 

βαθμό το ρόλο που επιθυμεί το κάθε κρό
τος να αποδώσει στην Αυτοδιοίκηση. Αυτό 
επισημαίνει ο καθηγητής. Ν. Τότσος, στην 

τελευταία μελέτη που είχε ολοκληρωθεί 

προ διετίας σχετικά με την αύξηση των 

φορολογικών εσόδων και της φορολογι
κής εξουσίας των ΟΤΑ στην Ελλάδα. 

Ο καθηγητής του Παντείου Πανεπιστημίου 

ανέλαβε προσφάτως από την ΚΕΔΚΕ την 

εκπόνηση μίας νέας. αντίστοιχης μελέτης 

ενόψει της φορολογικής μεταρρύθμισης. 
Όπως υπογραμμίζει στην παλαιότερη 

μελέτη του «η θέση της ελληνικής 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση με εκεί

νη των άλλων κρατών- μελών είναι ιδιαί
τερα χαμηλή». 

Μάλιστα. όπως αναφέρει ο κ. Τ ότσος στην 

Ελλάδα «είναι αξιοσημείωτο ότι κατά τη 

διάρκεια της μεταπολεμικής περιόδου 

μέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 

1980. παρά την επικρότηση διεθνώς 
μοντέλων περιφερει_ακής και τοπικής ανά

πτυξης (ανάπτυξη «εκ των κότω»).ο βαθ

μός αποκέντρωσης όχι μόνο δεν σημείωσε 

Έιιοδα Τλ χωpιίw-μlλων mς εε ως 
nouoar6 wν εα6δων mς κενrpuσfς 
διο(κnιmς 

ΑΥΣΤΡΙΑ 27,43 
ΒΕΛΓΙΟ 41,10 
ΓΑΛΛΙΑ 22,34 
ΓΕΡΜΑΝΙΑ 30,18 · 
ΔΑΝΙΑ 78,26 
ΕΛΛΑΔΑ 12,61 
Μ. ΒΡΕΤΑΝΙΑ 38,19 
ΙΣΠΑΝΙΑ 18,86 
ΙΤΜΙΑ 34,80 
ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 17,08 
ΟΛΜΝΔΙΑ -19,10 
ΠΟΡΤΟΓΜΙΑ 9,39 
ΣΟΥΗΔΙΑ 68,81· 

@moPrAZ 

ΔufpBpωtm φοpοΑονικών εα6δων Τλ 

Χώρα Φ6ρος · Φ6pός Γmιιοlφ6ροι Ειδιιιοl φ6ροι Τtλη Wοιφ6ροι 

Εισοδήυσrοc Περιοuσfαc ιιατσν6λωσπc ιιαισνάλωαnι 

Βέλνιο 72,6 21,8 5,6 

Δανία 92.1 7.8 0,1 
Φινλανδία . 95,2 4,7 0.1 

Γαλλία 13,2 34 5 7.2 40,6 

Ελλάδα 4,3 20.4 27.6 47,7 

Ισλανδία 76,8 17,3 5,9 
Ιολανδία 100 
Ιταλία 30,1 23 8,8 19,7 18,5 

Λουξεμβούργο 94 5,5 0,4 
Ολλανδία 67,1 1,4 31,4 
Νοοβηνία 87,9 8,8 0,6 2,6 

Πορτογαλία 23,2 38 18,6 16,5 3,6 02 
Ισπανία 17,1 36,4 12,2 13,2 17,4 3,8 

Σουnδία 99;6 0,4 
Μ. Βρετανία 76,7 23.3 

Μέσοcόοοc 44,8 30,2 3,9 5,1 7,8 8,2 

αύξηση αλλά εμφάνιζε διαρκώς πτωτική τάση». 

Βάσει των στοιχείων, που επεξεργάστηκε ο κ. Τ άτσος, προκύπτει πως n Ελλάδα κατέχει 
μία από τις τελευταίες θέσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο ως προς το· ποσοστό των ιδίων εσό

δων στα συνολικό έσοδα, που σε συνδυασμό με τη μειωμένη φορολογική εξουσία των 

ΟΤΑ -καθώς τα φορολογικά έσοδα προέρχονται από φόρους τους οποίους επιβάλλει το 

κράτος και εκχωρεί στην Αυτοδιοίκηση- δείχνει τον εξαιρετικά μικρό βαθμό αυτονομίας 

της ελληνικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση με την κατάσταση των λοιπών εταίρων. 

Ο κ. Τότσος παραθέτει μάλιστα μία σειρά παρατηρήσεων για τα έσοδα·της Τ.Α. που αποτυ

πώνουν την κατάσταση αυτή: 

• Η συμμετοχή των τακτικών εσόδων στα συνολικό έσοδα παρουσιάζει σταδιακή μείωση 

με αποτέλεσμα η Τ.Α. να εξαρτά συνεχώς περισσότερο τον οικονομικό της προγραμμα

τισμό από τα έκτακτα έσοδα. τα οποία ενέχουν σε ένα βαθμό το στοιχείο της αβεβαιό

τητας και της μεγάλης εξάρτησης από την κεντρική διοίκηση. 

• Τα έσοδα από τέλη και δικαιώματα και κυρίως από φόρους και εισφορές διαχρονικά 

μειώνουν σημαντικά τη συμμετοχή τους στα συνολικά έσοδα των ΟΤΑ. Ένδειξη σημα

ντική αυτής της διαχρονικής με(ωσης αποτελεί το γεγονός ότι το 1974 τα έσοδα από 
τέλη και φόρους αθροιστικά ξεπερνούσαν το 50% των συνολικών εσόδων ενώ το 199lι 
το ποσοστό συμμετοχής τους μειώθηκε στο 29.5%. 

Αν ληφθεί μάλιστα υπόψη ότι πολλά από τα έσοδα που κατατάσσονται ως φορολογικά δεν 

προέρχονται από αυτοτελείς τοπικούς φόρους. αλλά είναι απλώς φορQλογικά έσοδα της 

κρατικής διοίκησης που εκχωρούνται κατά ένα ποσοστό στην Τ.Α., δηλαδή είναι ουσιαστι

κό κρατική οικονομική ενίσχυση. η συμμετοχή των φόρων στα συνολικά έσοδα των ΟΤΑ 

είναι ακόμn μικρότερη. 
• Αντ(στροφη ακριβώς τόση σημειώθηκε διαχρονικό στην ποσοστιαία συμμετοχή των 

επιχορηγήσεων, τόσο των τακτικών όσο και των έκτακτων. 

Αποτέλεσμα αυτής της διάρθρωσnς των εσόδων της Τ.Α. ήταν -όπως υπογραμμίζει ο 

καθηγητής του Παντείου- «η συνεχής αύξηση της εξάρτησης των οικονομικών τους από 

τις κρατικές επιχορηγήσεις και η συνεχής συρρίκνωση της έστω και μικρής δυνατότητας 

παρέμβασής τους στη διαμόρφωση των εσόδων τους». 

Διάκριση φορολογικών εσόδων και φορολογικής εξουσίας 

Πριν προχωρήσει στην καταγραφή των φόρων, που θα μπορούσαν να εκχωρηθούν στην 





• Πpοyραμμσrισμ6ς προσ1'fίψεων 
νια τρfα χρ6νια απαιcεr το 
ΥΠΕfΔΔΑ 

• Εκcόeτου διοικrπικού προσωπι
κού, 6/tες οι nροσι,nψεις θα νrvο
νιαι an6 τους fδιους τους 
Δfίμους και θα ε/fέγχονrαι αn6 το 
ΑΣΕΠ 

• Περιορ!ζονιαι οι προσι,fίψεις 
ορισμSνου χρ6νου 

• Εfναι άκυρες οι συμβάσεις 
έργου που κα1'ύπrουν πdγιες 
ανάγκες 

Αποδεσμεύονται όλες οι προσλήψεις των 

δήμων - ι:ιλην αυτών που αφορούν διοικη

τικό προσωπικό - από την έγκριση της τρι

μερούς επιτροπής υπουργών με νομοθετι

κή ρύθμιση του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Με τη ρύθμιση αυτή δηλαδή, θα επεκταθε( 

και σε άλλες κατηγορ(ες προσωπικού ότι 

ισχύει τώρα για τις προσλήψεις στις αντα

ποδοτικές υπηρεσ(ες. 

Η ρύθμιση που έχει ενταχθε( στο σχέδιο 

νόμου για την Πολιτική Προστασία προ
βλέπει τα εξής: · • 
Στην παράγραφο 8 του άρθρου 18 του Ν 
2539/97 όπως ισχύει μετά τη φράση ·των 
υπηρεσιών ανταποδοτικού χαρακτήραn 

προστ(θενται η φράση nκαι του προσωπι

κού όλων των άλλων κατηγοριών και κλά
δων πλην των κατηγοριών ΠΕ Διοικητικού, 

ΠΕ Οικονομικού. ΤΕ Διοικητικού -
Λογιστικού και ΔΕ Διοικητικών 
Γ ραμματέωνn ~ 

Πρόκειται για απελευθέρωση των προσλή

ψεων των Δήμων. οι οπο(οι θα μπορούν να 

προκηρύσσουν θέσείς και να προσλαμβά

νουν προσωπικό για κάλυψη των κενών 
οργανικών τους θέσεων χωρ(ς την προη

γούμενη έγκριση από την τριμελή επιτρο

πή υπουργών. 

Πως θα προσλαμβάνουν οι 
Μίμοι προσωπικό 

Πως θα γίνει η προκήρυξη 

Οι Δήμοι θα έχο~ν τη δυνατότητα κατά τα πρότυπα των προσλήψεων στις ανταποδοτικές 

υπnρεσ(ες να προκηρύξουν και να προσλάβουν τεχνικό προσωπικό και διάφορες άλλες 

,, κατηγορ(ες υπαλληλων όπως βρεφονηπιοκόμους. 
Οι προσλήψεις αυτές θα αποδεσμευτούν από το ΑΣΕΠ. ο ρόλος του οποίου θα περιοριστε( 

στον εκ των υστέρων έλεγχο των προκηρύξεων και των πινάκων διοριστέων. 

Με την τροποπο(ηση που επέρχεται στη διαδικασία προσληψεων, η έγκρισή τους θα γίνε

ται από τριμελής επιτροπές που συγκροτούνται στις Περιφέρειες. 

Οι επιτροπές αυτές απαρτίζονται από δύο υπαλλήλους της κάθε Περιφέρειας και έναν 

υπάλληλο του δήμου που υποβάλλει α(τnμα κάλυψης κενών θέσεων. 

Μετά την έγκριση από την επιτροπή ο Δήμος καταρτ(ζει την προκήρυξη την οποία και απο

στέλλει προς έλεγχο στο ΑΣΕΠ. 
Σύμφωνα με τα την κείμενη νομοθεσ(α το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού πρέ

πει να επιστρέψει την προκήρυξη και τυχόν παρατηρήσεις εντός 20 ημερών. 
Στην περίπτωση που η προκήρυξη δεν επιστραφεί στο Δήμο στο χρονικό αυτό διάστnμα 

θεωρείται ως εγκριθείσα απ το ΑΣΕΠ. 

Τακτικοr, εποχικοr και συμβάσεις έργου 

Σε ότι αφορά τον προγραμματισμό των προσλήψεων τακτικού. εποχιακού προσωπικού των 

ΟΤΑ και συμβασιούχων έργου, το υπουργείο Εσωτερικών έχει ζnτήσει τα αιtήματα να προ

βλέπουν και να καλύπτουν ανάγκες για τη τριετία 2002 -200&. 
Αυτή η κατηγορ(α των προσλήψεων θα αποσταλε( για έγκριση στην τριμελή επιτροπή 

υπουργών. 
Περί τα τέλη Φεβρουαρίου αναμένεται το υπουργείο Εσωτερικών αφού επεξεργαστεί τα 

υποβληθέντα αιτήματα. να προχωρήσει στον προγραμματισμό των προσλήψεων. 



























χιλιάδες το έτος 1999 (έβδομη στήλη). Στην τρίτη από τέλος γραμμή του Πίνακα 1 δίνουμε 
τα στοιχεία για το Σύνολο των χωρών της Ε.Ε. (Ε.Ε.15). στην προτελευταία γραμμή τα στοι
χεία για σύνολο των χωρών της Ευρωζώνης (ΕΥΡΩ.12) και στην τελευταία γραμμή τα στοι
χεία για το σύνολο των τριών χωρών (Ηνωμένου Βασιλείου. Σουηδίας και Δανίας) που δεν 
είναι μέλη της Ευρωζώνης (3 εκτός ΕΥΡΩ). 

ΙΙΙΝΑΚΑΣ 1 
Πλn8uιτμ6ς σε χιλι6δες rα έιn 1993 και 1999 και αpι8μ6ς 
nεpιφεpειών ro 1999 ΊrdV χωpών-μελών mς εε 
ΧΩΡΑ ΙD.qθuσμ6ς σι: χύ,ιάδΕς %Μετ. Πιιmιιπrα/ιι. ιαmιvομ,j Περιφέριιες το 1999 

1993 1999 1999/fJJ 199J 1999 Αpι9μ6ς Μέσαι: ιrλqθ. 
Γερμανία 81.171 82.100 1,1 21,86 21,77 40 2.052 
Γαλλία 59.193 60.156 1,6 15,94 15,95 26 2.314 
Ηνωμένο Βασilειο 58.191 S9.43S 2,1 15,67 15,76 37 1.606 
Ιταλία S7.138 S7.646 0,9 15,39 15,29 20 2.882 
Ισπανία 39.083 39.626 1,4 10,53 10,51 18 2.201 
ΟUανδία 1S.289 1S.809 3,4 4,12 4,19 12 1.317 
Ελλάδα 10.381 10.534 1,5 2,80 2,79 13 810 
Βέλγιο 10.071 10.222 1,5 2,71 2,71 11 929 
Πορτοyαλία 9.876 9.989 1,1 2,66 2,65 7 1.427 
Σουηδία 8.719 8.858 1,.6 2,35 2,35 8 1.107 
Αυστρία 7.992 8.092 1,J 1,15 1,15 9 899 
Δανία S.189 S.321 2,5 1,40 1,41 1 S.321 
Φινλανδία 5.066 S.165 1,9 1,36 l,J7 6 861 
Ιρλανδία 3.563 3.745 5,1 0,96 0,99 2 1.873 
Λουξεμ,Sο'όρyο 398 436 9,5 0,11 0,11 1 436 
Ε.Ε.15 371.318 377.134 1,6 100,00 100,00 211 1.787 
ΕΥΡΩ.12 299.220 303.520 1,4 80,58 80,48 165 1.840 
3 Εκτός ΕΥΡΩ 72.098 73.614 2,1 19,ιf1 19,51 46 1.600 

Από τον Πίνακα 1 
φαίνεται ότι : 
• Η Γερμανία έχει 
πάνω από το 1 /5 
του πληθυσμού της 
Ε.Ε. και ακολου
θούν η Γαλλία. το 
Ηνωμένο Βασίλειο 
και η Ιταλία με πλη
θυσμό η καθεμιά 
ανάμεσα στο 15% 
και 16% του πληθυ
σμού της Ε.Ε. Οι 
τέσσερις αυτές 
χώρες μαζί έχουν 
πάνω από τα 2/3 
του πληθυσμού της 
Ε.Ε. Η χώρα με το 
μικρότερο πληθυ
σμό (λίγο πάνω από 

το 0.1 % του πληθυσμού της Ε.Ε.) είναι το Λουξεμβούργο. Η Ελλάδα βρίσκεται στη ζώνη των 
χωρών που ο πληθυσμός τους αντιπροσωπεύει ποσοστό ανάμεσα στο 2% και στο 3% του 
συνολικού πληθυσμού της Ε.Ε. (βλέπε τέταρτη και πέμπτη στήλη). 
• Στο διάστημα 1993-1999 η μεγαλύτερη αύξηση πληθυσμού σημειώθηκε στο 
Λουξεμβούργο και ακολουθούν η Ιρλανδία και η Ολλανδία και η μικρότερη στην Ιταλία. Το 
ποσοστό αύξησης του πληθυσμού στη χώρα μας (που οφείλεται αποκλειστικά στη μετανά
στευση) βρίσκεται πολύ κοντά στο μέσο όρο της Ε.Ε. (βλέπε τρίτη στήλη). 
• Το μεγαλύτερο αριθμό περιφερειών έχουν. όπως είναι φυσικό. οι πέντε μεγαλύτερες 
σε πληθυσμό χώρες της Ε.Ε .. όχι. όμως με την ίδια σειρά. Πρώτη είναι η Γερμανία και 
ακολουθεί το Ηνωμένο Βασίλειο. η Γαλλία. η Ιταλία και η Ισπανία. Η Ελλάδα κατέχει την βη 
θέση σε ό,τι αφορά τον αριθμό περιφερειών (βλέπε προτελευταία στήλη). 
• Η χώρα με το μεγαλύτερο μέσο πληθυσμό περιφερειών είναι η Δανία (που, όπως προ
αναφέρθηκε. είναι ή ίδια μια περιφέρεια) και ακολουθούν η Ιταλία. η Γαλλία και η Ισπανία 
(βλέπε τελευταία στήλη) και η χώρα με το μικρότερο πληθυσμό περιφερειών είναι το 
Λουξεμβούργο (που είναι το ίδιο μια περιφέρεια) και ακολουθούν η Ελλάδα, η Φινλανδία 
και η Αυστρία (βλέπε τελευταία στήλη). 
Από τις δύο τελευταίες γραμμές του Πίνακα 1 φαίνεται ότι οι χώρες της Ευρωζώνης έχουν 
περίπου τα 4/5 τόσο του πληθυσμού όσο και των περιφερειών της Ε.Ε. και το μέσο μέγε
θος περιφερειών των περιφερειών τους είναι μεγαλύτερο ενώ. αντίθετα. το μέσο μέγεθος 
περιφερειών των 3 χωρών εκτός Ευρωζώνης είναι μικρότερο του μέσου όρου των περιφε
ρειών της Ε.Ε. 
Στον Πίνακα 2 δίνουμε τις περιφέρειες των 15 χωρών-μελών της Ε.Ε. με το μέγιστο (τρίτη 
και τέταρτη στήλη) και ελάχιστο (έβδομη και όγδοη στήλη) πληθυσμό σε χιλιάδες τα έτη 
1993 και 1999. 
Η κατάταξη των χωρών γίνεται με βάση το ποσοστό που αντιπροσώπευε η περιφέρεια με 
το μέγιστο πληθυσμό στο συνολικό·πλnθυσμό της καθεμιάς χώρας το έτος 1999 (πέμπτη 
στήλη). Στις δύο τελευταίες στήλες του Πίνακα δίνεται η σχέση των περιφερειών με το 
μέγιστο και ελάχιστο πληθυσμό τα έτη 1993 και 1999. Όπως και στον Πίνακα 1 στην τρίτη 
από το τέλος γραμμή δίνονται τα ίδια στοιχεία για την Ε.Ε. ως σύνολο. στην προτελευταία 
γραμμή για τις χώρες-μέλη της Ευρωζώνης και στην τελευταία για τις 3 χώρες εκτός 
Ευρωζώνης. 

Από τον Πίνακα 2 φαίνεται ότι τόσο το 
1993 όσο και το 1999 οι ίδιες περιφέρειες 
σε όλες τις χώρες-μέλη της Ε.Ε. είχαν το 

. μέγιστο και ελάχιστο πληθυσμό. Από τον 
ίδιο Πίνακα φαίνεται ότι : 
• Η χώρα με την περιφέρεια (l[e-de
France) με το μέγιστο πληθυσμό τόσο το 
1993 όσο και το 1999 ήταν η Γαλλία και 
ακολουθούν η Ιταλία (Lombardia) και η 
Ισπανία (Andaιucia). Στην Ε.Ε. και στην 
Ευρωζώνη η περιφέρεια με το μέγιστο 
πληθυσμό είναι η Ιιe-de-France της 
Γαλλία. ενώ στις 3 χώρες εκτός 
Ευρωζώνης το Λονδίνο (δηλαδή οι δύο 
περιφέρειές του ενωμένες) (βλέπε την 
τρίτη και τέταρτη στήλη). 
• Αν εξαιρέσουμε τις χώρες που αποτε
λούν μια περιφέρεια (Δανία. Ιρλανδία και 
Λουξεμβούργο). η περιφέρεια που αντι
προσωπεύει το μεγαλύτερο ποσοστό στο 
συνολικό πληθυσμό μιας χώρας είναι η 
Νοήe στην Πορτογαλία κα ακολουθούν η 
Eteιa Suomi στη Φινλανδία και η Απική 
στην Ελλάδα. 
• Η χώρα με την περιφέρεια (Aιand) 
με τον ελάχιστο πληθυσμό τόσο το 1993 
όσο και το 1999 ήταν η Φινλανδία και 
ακολουθούν η Ιταλία (Vaιιe d' Aosta) και 
η Ισπανία (Ceuta y MeliHa). Στην Ε.Ε. και 
στην Ευρωζώνη η περιφέρεια με το ελά
χιστο πληθυσμό είναι η Aιand της 
Φινλανδίας. ενώ στις 3 χώρες εκτός 
Ευρωζώνης η Maιιestra Noπιand της 
Σουηδίας (βλέπε την έβδομη και όγδοη 
στήλη). 

• Η μεγαλύτερη διαφορά ανάμεσα στην 
περιφέρεια με το μέγιστο και σ' εκείνη 
με τον ελάχιστο πληθυσμό μιας χώρας 
υπήρχε το 1993 στη Γαλλία (η He-de
France είχε 81.6 φορές περισσότερο 
πληθυσμό απ' ό,τι η Guyane) και το 1999 
στην Ιταλία (η Lombardia είχε 75.4 φορές 
μεγαλύτερο πληθυσμό απ' ό,τι η νaιιe d' 
Aosta). 
• Στην Ελλάδα η περιφέρεια με το μέγι
στο πληθυσμό (η Απική) είχε 18.5 το 
1993 και 18,8 φορές το 1999 μεγαλύτερο 
πληθυσμό από την περιφέρεια με τον 
ελάχιστο πληθυσμό (το Βόρειο Αιγαίο). 
Τέλος 
• Η σχέση περιφερειών με μέγιστο και 
ελάχιστο πληθυσμό αυξήθηκε σε 4 χώρες 
(κατά σειρά Σουηδία. Ηνωμένο Βασίλειο. 
Ιταλία και Ελλάδα) και μειώθηκε στις 
υπόλοιπες (η μεγαλύτερη μείωση σημει
ώθηκε στην Ολλανδία και στη Γαλλία). 







ΙΙΙΝΑΚΑΣS 

Δε(χmς ανια6mrας ιmς nεpιφέpειες 12 
χωpων-μελών και ιπο cn1νολο των 
nεpιφεpειών mς εε rα tιn 1993 και 1999 
ΧΩΡΑ ΔΕ)Χ'ΠΙΣ ΑΝΙΣΟ'ΠΙΤΑΣ %ΜΕΤ. 

1993 1999 1998193 
Σουηδία 9,52 14,00 47,1 
Ελλάδα 14,01 16,06 14,6 
Ολλανδία 15,57 17,89 14,9 
Αυστρία 23,73 20,86 -12,1 
Ισπανία 17,53 20,93 19,4 
Γερμανία 28,17 23,04 -18,2 
Πορτσyαλία 34,05 23,79 -30,1 
Ηνωμένο Βασίλειο 19,39 24,22 24,9 
Γαλλία 28,52 24,76 -13,2 
Ιταλία 23,14 25,09 8,4 
Φινλανδία 25,08 28,80 14,8 

: Βέλγιο 26,42 38,52 45,8 
Δανία - - -

__ Ιρλανδία - - --
: Λουξεμβούργο - - -
Ε._:Ε. ts· . ,, 23,72 i4,04. --ι1 -

Ι•. '.",.' , •. ": . ... ' .. _ .. ··. .. 
: --. 

τnita στις 200 περιφέρειες της Ε.Ε. nou 
εξετάζουμε στο άρθρο αυτό αυξήθηκε 
κατά 1.3% - δηλαδή σημειώθηκε μικρή 
απόκλιση αντί σύγκλιση στο κατά κεφαλή· 

ΑΕΠ σε ΜΑΔ - το 1999 σε σύγκριση με το 
1993. 
Μετά την ανισότητα στο κατά κεφαλή ΑΕΠ 
σε ΜΑΔ εξετάζουμε το αν και κατά πόσο 
αυξήθηκε η συνοχή των περιφερειών της 
καθεμιάς από τις 12 χώρες καθώς και του 
συνόλου των περιφερειών της Ε.Ε. Αυτό 
γίνεται με τον υπολογισμό, όπως αναφέρ
θηκε στην Εισαγωγή του άρθρου αυτού, 
του σταθμισμένου με τον πληθυσμό καθε
μιάς περιφέρειας. συντελεστή μεταβλητό
τητας για την καθεμιά χώρα και για την 

Ε.Ε. ως σύνολο. Τα σχετικά αποτελέσματα 
δίνονται στον Πίνακα 6. Στις δύο πρώτες 
-στήλες του Πίνακα αυτού δίνεται ο δείχτης 
συνοχnς τα έτη, αντίστοιχα, 1993 και 1999 
και στην τρίτη στήλη η ποσοστιαία μετα
βολή του. 
Στην τελευταία γραμμή του Πίνακα δίνο
νται τα αντίστοιχα στοιχεία για την Ε.Ε. ως 
σύνολο. 
Από τον Πίνακα 6 φαίνεται ότι: 
• Το 1993 οι 3 χώρες με τη μεγαλύτερη 
συνοχή των περιφερειών τους ήταν η 
Ολλανδία, η Ελλάδα και το Ηνωμένο 
Βασίλειο ενώ οι 3 χώρες με τη μικρότερη 
η Πορτογαλία, η Αυστρία και η Φινλαν,δία. 
• Στο διάστημα 1993-1999 ο δείχτης' 
συνοχής αυξήθηκε (δηλαδή η συνοχή μει-
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ΙΙΙΝΑΚΑΣ6 

Δεlχmς αuνbχιfς των nεpιφεpειών των 12 
χ~ν-μελόινκαι rnς Ε.Ε. ως αw6λων τα tm 

ΧΩΡΑ ΔΕ~1Η;:Σ)'ΝΟΧΗ; 
.. 

1993 1999 1999/93 
Γερμανία 5,05 4,00 -20,8 
Ελλάδα 3,61 4,15 15,0 
Ολλανδία 3,4Ζ 4,25 24,J 
Ηνωμένο Βασίλειο 4,08 4,78 17,2 
Γαλλiα S,34 S,42 1,5 
Ισπανiα 4,60 5,49 19,3 
Ιταλία 5,16 6,1_7 19,6 
Σουηδία 4,16 6,25 50,2 
Αυστρία 8,S4 7,19 -15,8 
Φινλανδία 8,25 10,83 Jl,J 
Βέλγιο 7,78 Η;64 49,6 
Πορτογαλία : . 15,03 14,96 -·-o,s: 
Δανία 

Ιρλανδία _ ,: _ : --
_ ΛουξεμΡοv~ο : -. ' 

Ε.Ε. {5 . ··:·,ϊ;( ,1_$;) 

θΕΜΑ 

ώθnκε) σε 9 και μειώθηκε (δηλαδή η 
συνοχή αυξήθηκε) σε 3 από τις 12 
χώρες. Η μεγαλύτερη αύξηση του δεί
χτη σημειώθηκε στη Σουηδία και στο 
Βέλγιο και η μεγαλύτερη μείωση 
Γερμανία και στην Αυστρία. 
• Μετά τις μεταβολές αυτές οι 3 
χώρες με τη μεγαλύτερη συνοχή το 
1999 ήταν η Γερμανία, η Ελλάδα και η 
Ολλανδία και με· τη μικρότερη η 

Πορτογαλία, το Βέλγιο και η Φινλανδία. 
• Συνολικά, όπως φαίνεται από την 
τελευταία γραμμή του Πίνακα 5 η συνο-
χή των 200 περιφερειών της Ε.Ε. που 
εξετάζουμε στο άρθρο αυτό μειώθηκε 
σημαντικά (δηλαδή σημειώθηκε από
κλιση κατά 25.2%) το 1999 σε σύγκριση 
με το 1993. 

111. Ανισότnτα των ΠεpιQf+>ειών των 
χωρών-μελών και τnς Ε.Ε ως 
συνόλου κατά κλιμάκια ΑΕΠ ·σε ΜΑΔ 

Στο Μέρος αυτό γίνεται μια αναλυtικότερη παρουσίαση των περιφερειακών ανισοτήτων σε 
6 κλιμάκια του κατά κεφαlιή ΑΕΠ σε ΜΑΔ (πάντοτε με tnv Ε.Ε. το κάθε έτος =100). Τα κλι
μάκια αυτά είναι : Μέχρι 60. 61-75, 76-100, 101-125, 126-150 και 151 και άνω. Στο πρώτο 
τμήμα του Πίνακα 7 δίνουμε τις περιφέρειες της καθεμιάς από τις χώρες-μέλη και στο 
δεύτερο τμήμα τον πληθυσμό τους σε χιλιάδες κατά κλιμάκια του κατά κεφαλή ΑΕΠ σε 
ΜΑΔ για τα έτη 1993 και 1999. Στο άκρο δεξιό στο τέλος κάθε τμήματος δίνονται τα συγκε
ντρωτικά στοιχεία για την Ε.Ε. ως σύνολο. 
Από το πρώτο τμήμα του Πίνακα 6 φαίνεται ότι παρά τις μεταβολές που σημειώθηκαν στις 
επιμέρους χώρες σε ότι αφορά τον αριθμό των περιφερειών κατά κλιμάκια ΑΕΠ σε ΜΑΔ. 
συνολικά στην Ε.Ε. ο αριθμός των περιφερειών με κατά κεφαλή ΑΕΠ σε ΜΑΔ άνω του 
μέσου όρου παρέμεινε σταθερός (69 στις 200 ή 34.5%). 
Από το δεύτερο τμήμα του Πίνακα φαίνεται ότι παρά τις σημαντικές μεταβολές στην κατα
νομή του πληθυσμού των επιμέρους χωρών κατά κλιμάκια ΑΕΠ σε ΜΑΔ. το ποσοστό του 
πληθυσμού με κατά κεφαλή ΑΕΠ υψηλότερο του μέσου όρου μεταβλήθηκε ελάχιστα (από 
42.4% το 1993 σε '4,8¾ το 1999). 

-Τα αναλυτικά στοιχεία που δόθηκαν στη δημοσιότητα στις 29.1.2002 για το έτος 1999 επι
τρέπουν μια αναλυτικότερη εξέταση της κατανομής του ΑΕΠ σε ΜΑΔ κατά κλιμάκια του 
κατά κεφαλή ΑΕΠ σε ΜΑΔ σε συνδυασμό με την κατανομή του πληθυσμού κατά τα ίδια 
κλιμάκια που δόθηκε στον Πίνακα 6. 
Αυτό γίνεται στον Πίνακα 7 για την καθεμιά από τις 15 χώρες-μέλη και το σύνολο της Ε.Ε. 
Στις δύο πρώτες στήλες της κάθε χώρας και της Ε.Ε. ως συνόλου δίνονται οι ποσοστιαίες 
κατανομές του ΑΕΠ σε ΜΑΔ και του πληθυσμού κατά κλιμάκια ΑΕΠ σε ΜΑΔ και στην 
τρίτη στήλη η σχέση του ποσοστού του ΑΕΠ προς το ποσοστό του πληθυσμού. Η σχέση 

· αυτή είναι ένα μέτρο,τnς ανισότητας. Όσο η σχέση αυτή απέχει από τη μονάδα τόσο 
περισσότερο άνιση είναι η κατανομή : 
• Εις βάρος εκείνων των κλιμακίων στα οποία η σχέση είναι κάτω από τη μονάδα, και 
• Υπέρ των κλιμακίων εκείνων στα οποία η σχέση είναι πάνω από τη μονάδα. 
Ο Πίνακας 7 επιβεβαιώνει με ένα άλλο τρόπο τα όσα αναφέρθηκαν στο προηγούμενο 
τμήμα για την ανισότητα στο κατά κεφαλή ΑΕΠ σε ΜΑΔ στις χώρες-μέλη της Ε.Ε. Π.χ. μια 
σύγκριση ανάμεσα στην Ελλάδα και στην Πορτογαλία δείχνει ότι η ανισότητα στη δεύτερη 
είναι μεγαλύτερη απ' ό,τι στην πρώτη. Το ίδιο cinό μια σύγκριση ανάμεσα στη Γερμανία και 
στη Γαλλία. 

επι8ΕnΡ 











ΓΝΩΜ 

στασnς. Αν η πιο πάνω διαπίστωση δεν 
μας οδηγήσει σε εγρήγορση είναι σίγουρο 
ότι θα εισπράξουμε πολύ αρνητικά αποτε
λέσματα. 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση από τη φύση της 

βρίσκεται στο επίκεντρο των προβλημά
των που δημιουργεί η συγκεκριμένη δομή 
της χώρας. 

Η άπνοια της αγοράς στην ελληνική επαρ
χία. η εκρηκτική αύξηση της ανεργίας σε 

πολλές περιφέρειες. αλλά και τα δυσεπί
λυτα προβλήματα ποιότητας ζωής των 
κατοίκων της πρωτεύουσας τα βιώνουν 
καθημερινά οι αιρετοί της Αυτοδιοίκησης. 
Η θέση για την Ισόρροπη Περιφερειακή 
Ανάπτυξη της χώρας δεν αποτελεί μια 
στείρα επανάληψη της θεωρίας περί αθn
νοκεντρισμού. 
Ούτε σχετίζεται βέβαια με αιτήματα όπως 
«το Υπουργείο Γεωργίας στη Λάρισα». 
Η Αθήνα είναι n πρωτεύουσα μας. μια 
πόλη με ιστορικό βάθος αιώνων και διε
θνή ακτινοβολία και πρέπει να έχει τη 
μορφή που αρμόζει στην πρώτη πόλη μιας 
σύγχρονης και ισχυρής χώρας. 
Κάτι ανάλογο ισχύει και για τη 
Θεσσαλονίκη που καλείται να σηκώσει το 
βάρος της Βαλκανικής προοπτικής της 
χώρας. 

Το ζήτημα λοιπόν δεν είναι το Μετρό και 
το αεροδρόμιο «Ελευθέριος Βενιζέλος». 
αυτά μάλλον άργησαν να γίνουν. ούτε 
πολύ περισσότερο η Ολυμπιάδα που 
τελείται στο «φυσικό» της χώρο. 
Το ζήτημα είναι ότι επιτέλους στην 
Ελλάδα του 21 ου αιώνα η Αθήνα πρέπει 
να μας ενώνει και όχι να μας χωρίζει. 
Η Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάπτυξη σχε
τίζεται με την αξιοποίηση των συγκριτι
κών πλεονεκτημάτων κάθε μιας περιοχής 
της χώρας. με το ίδιο δηλαδή το μέλλον 
της. 

Επειδή σχετίζεται και συνδέεται άμεσα με 
την αποκέντρωση στη λήψη των αποφά

σεων δεν μπορεί παρά ν · αποτελέσει 
προνομιακό πεδίο δράσης της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης. 
Γι· αυτό λοιπόν επιβάλλεται το ζήτημα της 
Ισόρροπης Περιφερειακής Ανάπτυξης να 
αποτελέσει ύψιστο στόχο μας στα επόμε
να χρόνια. 
Γι· αυτό κι εμείς. οι αιρετοί της 
Αυτοδιοίκησης. αποφασίσαμε να δράσου
με άμεσα. δυναμικά και σχεδιασμένα για 
να δώσουμε στη χώρα μας την προοπτική 
και το μέλλον που της αξίζει. 

Η Ολυμπιάδα του 2004 

Η χώρα μας βρίσκεται μπροστά σε μια πολύ μεγάλη πρόκληση. τη διοργάνωση της 
Ολυμπιάδας του 2004. 
Η Ελλάδα έχει βάλει ένα μεγάλο στοίχημα με τον εαυτό της που πρέπει να το κερδίσει. 
Η Ολυμπιάδα του 2004 δεν μπορεί να είναι απλά μια επιτυχημένη διοργάνωση. αλλά αυτή 
που θα ξεχωρίσει. 
Δεν έχουμε τίποτα ν · αποδείξουμε σε κανένα. · 
Ούτε να μας διακατέχει το άγχος πως πρέπει να διαψεύσουμε τις διάφορες Κασσάνδρες 
που καιροφυλακτούν. περιμένοντας την κατάλληλη ευκαιρία για να μας μειώσουν. 
Η επιτυχημένη διοργάνωση της Ολυμπιάδας του 2004 θα αποδείξει για μια ακόμα φορά. 
αυτό που όλοι ξέρουμε και πιστεύουμε. 
Πως όταν θέλουμε μπορούμε να φέρουμε σε πέρας με επιτυχία και τον πιο δύσκολο 
στόχο. 
Καλούμαστε όλοι να ξεπεράσουμε τις όποιες αδυναμίες μας και να σταθούμε στο ύψος 
των περιστάσεων πείθοντας και τον πιο κακόπιστο ότι τελικά δεν είναι τα μεγέθη εκείνα 
που εγγυώνται την όποια επιτυχία. αλλά η θέληση και η συσπείρωση ενός ολόκληρου 
λαού. 
Σήμερα. πέρα απ· τις όποιες αντιρρήσεις και ενστάσεις. όλοι μας έχουμε συνειδητοποιή
σει πως το να διοργανώσουμε με επιτυχία τους αγώνες δεν είναι πλέον υπόθεση λίγων. 
ούτε πολύ περισσότερο μιας μόνο πόλης. της Αθήνας. 
Είναι υπόθεση όλων μας. 
Είναι στόχος όλων γι· αυτό και ενώνουμε τις δυνάμεις μας προκειμένου να τον πετύχουμε. 
Είναι αλήθεια πως όταν ξεκίνησε η προσπάθεια διεκδίκησης της Ολυμπιάδας του 2004 δεν 
ήταν λίγες οι αντιρρήσεις που εκφράστηκαν από πολλές πλευρές. · 
Κάποιες ήταν δικαιολογημένες. άλλες όχι. 
Από τη στιγμή όμως που οι αγώνες ανατέθηκαν στην Αθήνα. οι αντιρρήσεις έδωσαν τη 
θέση τους στην απόφαση όλων μας για το πώς θα πετύχουμε. 
Με τη διοργάνωση αυτή δεν κρίνεται μόνον η Αθήνα. 
Κρινόμαστε όλοι μας. 
Εμείς ως Αυτοδιοίκηση έτσι το είδαμε από την επόμενη μέρα της ανάληψης των αγώνων 
και έτσι θα συνεχίσουμε νά το βλέπουμε μέχρι να σβήσει η φλόγα των Ολυμπιακών αγώ
νων. 











Η Επιτροπή των Περιφερειών αποτελεί ;ιο 
νεότερο όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ιδρύθηκε βάση της Συνθήκης του 

Μάαστριχ. σε μια εποχή που οι ιθύνοντες 
δtαπίστωναν ότι το τρένο της Ευρώπης 
προχωρούσε μεν αλλά άφηνε τους πολίτες . 
στην αποβάθρα. Για το λόγο αυτό επινόη
σαν μια επιτροπή. στην οποία θα εκπροσω
πούνταν οι τοπικές αρχές. 
Πέντε ήταν οι τομείς υποχρεωτικής δια
βούλευσης (οικονομική και κοινωνική 
συνοχή. διευρωπαϊκά δίκτυα στους τομείς 

των μεταφορών. των τηλεπικοινωνιών και 
της ενέργειας. δημόσια υγεία. εκπαίδευση 

και νεολαία πολιτισμός). 
Κύριος σκοπός της Επιτροπής των 

Περιφερειών είναι να προωθήσει τη συμ
μετοχή των περιφερειακών και τοπικών 
αρχών. ομοσπονδιακών κρατιδίων. δήμων 
και κοινοτήτων. στη διαμόρφωση των κοι
νοτικών πολιτικών. Με τη Συνθήκη του 
Άμστερνταμ που τέθηκε σε ισχύ την 1 η 
Μαρτίου του 1999 παραχωρούνται στην 

Τι εWαι και πως λειτουργεί η 
Enrτponn των Περιφερειών 

ΣΚΗΝΗ 

Επιτροπή των Περιφερειών πέντε ακόμη τομείς υποχρεωτικής διαβούλευσης (πολιτική απα
σχόλησης. κοινωνική πολιτική. περιβάλλον. επαγγελματική κατάρτιση και μεταφορές). και 
εκτός από την Επιτροπή και το Συμβούλιο. το Ευρωπόίκό Κοινοβούλιο μπορεί επίσης να 
ζητήσει τη γνωμοδότησή της. Η Συνθήκη της Νίκαιας του ·Δεκεμβρίου 2000 προβλέπει ότι τα 
μέλη της Επιτροπής πρέπει είτε να έχουν εκλογική εντολή ως εκπρόσωποι οργανισμού τοπι
κής αυτοδιοίκησης ή περιφερειακής διοίκησης. είτε να είναι πολιτικά υπόλογα σε εκλεγμέ
νη συνέλευση. Προβλέπει επίσης ότι η απόφαση για το διορισμό των μελών θα λαμβάνεται 
στο μέλλον από το Συμβούλιο με ειδική πλειοψηφία μάλλον παρά με ομοφωνία. 

Ταυτότητα. της Επιτροπής των Περιφερειών 

Η Επιτροπή των Περιφερειών απαρτίζεται από 222 μέλη και 222 αναπληρωτές. Όλοι διορί
ζονται για τέσσερα έτη από το Συμβούλιο. κατόπιν προτάσεων του κράτους μέλους. Σε αντί
θεση με τα μέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. τα μέλη της Επιτροπής δεν είναι μονίμως 
εγκατεστημένα στις Βρυξέλλες. 'Ολα τα μέλη έχουν αρμοδιότητες σε τοπικό ή σε περιφερει
ακό επίπεδο κατά συνέπεια διαμένουν στην περιοχή τους και συνέρχονται με την ευκαιρία 

. : : Εδαφική ορyίιvωά11:· 1:ω11: ι,φιιτwν~ιι-:i~νϊ 
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των συνόδων ολομέλειας της Επιτροπής ή των συνεδριάσεων των 
επιτροπών . 

· i1;'1z;'::;n~~=:::~~ • :;;~ήμοi : . . · · <;1;"~~ες· )>ς :: _'-
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10επαρχiες 

589οήμοι. 
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Διαδικασία γνωμοδότησης 

Όταν η Επιτροπή. το Συμβούλιο ή το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
προετοιμάζουν μία νομοθετική πράξη ή ένα πρόγραμμα δράσης 
με συνέπειες ενδεχομένως σε τοπικό ή σε περιφερειακό επίπεδο. 
υποβάλλουν αίτηση γνωμοδότησης στην Επιτροπή των Περιφερει
ών. η οποία και αναθέτει σε μία από τις επιτροπές της την επεξερ
γασία σχεδίου γνωμοδότησης. Τα μέλη της επιτροπής μελετούν το 
θέμα. υπογραμμίζουν τα θετικά σημεία ή συστήνουν βελτιώσεις. 
Το σχέδιο γνωμοδότησης συζητείται στη Σύνοδο της Ολομέλειας. 
Από τη στιγμή που ψηφίζεται. η γνωμοδότηση τnς Επιτροπής των 

Περιφερειών διαβιβάζεται.στο θεσμικό όργανο που έχει υποβάλει 
την αίτηση. Μέχρι τώρα η Επιτροπή έχει εκδώσει πάνω από 400 
γνωμοδοτήσεις. Πέραν των γνωμοδοτήσεων η Επιτροπή εκπονεί 
και μελέτες για θέματα επικαιρότητας. όπως η περιφερειακή διά
σταση της διεύρυνσης. το ποσοστό συμμετοχής στις εκλογές τοπι
κής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης στην ΕΕ. ή η 

ποιότητα ζωής στις πόλεις και στις περιφέρειες της Ευρώπης. 

Συμμετοχή σι:ις διαδικασίες διεύρυνσης 

Η Επιτροπή έχει καθιερώσει διάλογο με τους εκπροσώπους των 
τοπικών αρχών των υποψηφίων προς ένταξη χωρών. Οι κυβερνή
σεις τους διαπραγματεύονται με την Επιτροπή και το Συμβούλιο. 
αλλά η ένταξη στην ΕΕ έχει κυρίως αντίκτυπο σε επίπεδο κοινό
τητας. δήμου. περιφέρειας. Με την επικοινωνία λοιπόν που ανα
πτύσσεται καθιερώνεται ένας αμφίδρομος μηχανισμός μεταξύ της. 
ΕΕ και των τοπικών και περιφερειακών αρχών των υποψηφίων 
χωρών. 





από υποδομές και συστήματα παροχής 
υπηρεσιών συχνό ανεπαρκή. 
• Τον περιορισμένο εφοδιασμό με υπη
ρεσίες όπως για παράδειγμα εκπαίδευση, 
υγεία, ενημέρωση, επικοινωνία, πληροφό
ρηση, ψυχαγωγία, διοίκηση κλπ. 

• Τη δημιουργία περιβαλλοντικών προ
βλημάτων όπως θαλάσσια ρύπανση, 
ρύπανση ακτών, ρύπανση από διάθεση 
στερεών και υγρών αποβλήτων, διάβρωση 
και ερημοποίηση ακτών και γενικότερα 
εδαφών, εξάντληση, uφαλμήρωση ή 

ρύπανση υδροφόρου ορίζοντα. 
• Την έλλειψη αξιοποιήσιμων εκτάσεων 
και την υπερεκμετάλλευση ή υπό -εκμε
τάλλευση των τουριστικών τοποθεσιών. 
• Την έλλειψη εξειδικευμένου ανθρώπι
νου δυναμικού. 
• Τη δυσκολία συγκρότησης του πληθυ
σμού που επιβάλλει αντιμετώπιση των 
προβλημάτων διαφοροποίησης της τοπι
κής οικονομίας, εποχικότητας των δρα
στηριοτήτων, προώθησης νέων παραγωγι
κών δραστηριοτήτων. 
Τα προβλήματα αυτό που οφείλονται στο 
μικρό μέγεθος των νησιών, στη φυσική 
τους απομόνωση και στην περιφερειακό
τητα τους σε σχέση με τα ευρωπαϊκό και 
εθνικά κέντρα, δημιουργούν μειωμένη 
ανταγωνιστικότητα στις νησιωτικές επιχει
ρήσεις και γενικότερα χαμηλή ελκυστικό
τητα για μόνιμη εγκατάσταση ανθρώπων 
και επιχειρήσεων. 

Ε.Ε. : Διαπιστώσεις χωρίς 
ουσιαστικά μέτρα και πολιτικές 

Τα διαρθρωτικό μειονεκτήματα που αντι
μετωπίζουν οι νησιωτικές περιοχές ανα
γνωρίζονται από τη Συνθήκη του 
Άμστερνταμ, τα ίδια συμπεριλαμβάνονται 
στα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 
Νίκαιας. Παράλληλα το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο έχει τονίσει τις ιδιαιτερότη
τες και έχει συστήσει Διαπαραταξιακή 
Ομάδα και έχει αναλάβει σημαντικές πρω
τοβουλίες για την υποστήριξη των νησιω
τικών περιοχών. 
Στη 2n έκθεση για την οικονομική και κοι
νωνική συνοχή, σημειώνεται ότι το 95% 
του πληθυσμού των νησιωτικών περιοχών 
είναι επιλέξιμο συνδρομής στα πλαίσια 
των στόχων 1 και 2. 
Όμως, όπως υπογραμμίζεται στην αιτιολο
γική έκθεση της Γνωμοδότησης, οι πολιτι
κές που ασκήθηκαν μέχρι σήμερα δεν 

ΚΗΣΚΗΝΗ 

Πίνακας 1: Ταξινόμηση των ευρωπαϊκών νησιών ανάλογα με το μέγεθός τους 

Κα:mχοl!ίιί ~κ:ταm;ι ΑQιθιιόs ΠαQαδεί:ιιιατα 

Πολuμεγάλα >5000τμ 5 Sicilia, Sardenga, Corse, Κρήτη_ 

Μεγάλα 
1 

500-SΟΟΟτμ 27 Mallorca, Reunion, Gotland, Teneήffe, 

Fuerteventura, Λέσβος, Gran · Canaria, Κέριαιρα, 

Bornholm. Aland 

Μεσαία 100-SΟΟτμ 51 Σάμος. Ζάκυνθος, Sao Jorge,Yell, Faro, Κέα. 

Άνδρος, Isle of Wight 

Μι,φά 25-100 τμ 78 Μu1e0νος, Θήρα,Santa Maria, Gozo, Salina, 
Σέριφος, Hammailand 

Πολύ μικρά <25τμ 103 Vulcano, Δονούσα. Λειψοί, Strompoli, Fejo, 
Egilsay 

Πίνακας 2: Ταξινόμηση των ευρωπαϊκών νησιών ανάλογα με τον πληθυσμό τους 

Κα-ιηγορία Πληθυσμός Αριθμός Παραδείγματα 

Πολύ μεγάλα 500.000> 8 Sicilia, Sardegna, Gran Canaria, Κρfιτη. Mallorca 

Μεγάλα 50.000- 22 Martinique, Sao Miguel, Κέρχ:υρα. Corse, Λέσβος. 

500.000 Isle of Wight 
. 

Μεσαία ιό.000- 30 Σάμος, Κάλυμνος, Saint Martin, Main land, 

50.000 Bornholm 

Μικρά 2.000- 50 Άνδρος, Θήρα. San Pίetro. Formentera, Mull 

10.000 

Πολύ μικρά <2000 155 Ίος, Whalsay. Unst. Faro, Σέριφος, Flotta, 

Benbeculla 

Πη~: EURISLES 

πέτυχαν να αντιμετωπίσουν τα φυσικά, γεωγραφικό, οικονομικά και κοινωνικά μειονεκτή
ματα των νησιών .. γεγονός που αποδεικνύει την ανεπάρκεια τους απέναντι στην μόνιμη 
διαρθρωτική φύση των προβλημάτων αυτών. 
Μέχρι σήμερα τα νησιά δεν έτυχαν της εφαρμογής ειδικών πολιτικών και μέτρων όπως 
επιβάλει η ιδίαιτερότητό τους. 
Έτσι επισημαίνεται ο κίνδυνος αποκλεισμού των νησιών ως διακριτών οντοτήτων από την 
κοινοτική στατιστική ονοματολογία (NUTS). Ήδη σε πολλές περιπτώσεις περιλαμβάνονται 
για λόγους στατιστικής οργάνωσης μαζί με ηπειρωτικές περιοχές που παρουσιάζουν τερά
στιες διαφορές στο ΑΕΠ. στις δομές, στην απασχόληση. και έτσι εξαιρούνται από διάφορες 
μορφές βοήθειας που θα δικαιούνταν. 

Να παραμείνουν στο Στόχο 1 και μετά τn διεύρυνσn 
Η ανάγκη λήψης μέτρων εντείνεται με την προοπτική της διεύρυνσης της Ε.Ε .. διαπιστώνει 
η Επιτροπή. 
Τα υπό ένταξη κράτη- ηπειρωτικά στη συντριπτική τους πλειοψηφία - έχουν κατ.ά μέσο 
όρο πολύ χαμηλό κατά κεφαλή εισόδημα. και συνεπώς είναι πιθανό ότι θα απορροφήσουν 
το μεγαλύτερο μέρος των διαρθρωτικών ενισχύσεων και των χρηματοδοτήσεων των πολιτι
κών της Ε.Ε~ Η διεύρυνση θα επιβαρύνει περαιτέρω τα ήδη υπάρχοντα προβλήμσtα(στους 
τομείς των επικοινωνιών. των μεταφορών. της ενέργειας. της ανταγωνιστικότητας των επι
χειρήσεων, της πρόσβασης στις υπ:nρεσίες και δραστηριότητες δημοσίου συμφέροντος 
κ.λπ.) και ως εκ τούτου η διασφάλιση μιας περιφερειακής ισορροπίας καθίσταται επισφα
λής. 

Η Επιτροπή ζητά όλες οι νησιωτικές· περιοχές να είναι επιλέξιμες για στήριξη βάσει του 
Στόχου 1 και .αναλόγως προς το ύψος του ΑΕΠ. 
Και αυτό γιατί με βάση τους ισχύοντες κανονισμούς. δεν θα είναι πλέον επιλέξιμες μετά τη 
διεύρυνση. λργω της πτώσης του μέσου κοινοτικού κατά κεφαλήν ΑΕΠ. · 











ΣΥΝΕΔΡΙΟ ψ&~@) 

Μας βρίσκει σύμφωνους η πρόταση του 
ΥΠΕΣΔΔΑ για εθνικό διάλογο με αντικεί
μενο τις τρεις θεσμικές αλλαγές. 
Τονι'ζουμε ότι η οριοθέτηση των θεσμικών 
μεταρρυθμίσεων επιβάλλεται να προκύψει 
από τη διαδικασία για τη Χάρτα της 
Ελληνικής Αυτοδιοίκησης. 
Ενόψει του διαλόγου για τη Χάρτα το 
Συνέδριό μας προτείνει την άρση των επι
φυλάξεων που συνοδεύουν την κύρωση 
του Ευρωπαϊκού Χάρτη της Τοπικής 
Αυτονομίας (άρθρο 5.7 παρ. 2.8 παρ. 2 του 
ν. 1850/1989). ως περιπών πλέον. και τη 
διαμόρφωση ενός νέου νομοθετικού πλαι
σίου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. που 
πρέπει ιδίως να περιλαμβάνει: 
1. Την οριοθέτηση της φύσης και του 

ρόλου της ΤΑ αφενός ως ιδιαίτερης 
διακριτής και αυτοτελούς συνιστώσας 
της διοικητικής δομής και αφετέρου ως 
θεμελιώδους στοιχείου της δημοκρατι
κής νομιμοποίησης του σύγχρονου 
ελληνικού κράτους. 

2. Την καταστάλαξη των συγκεκριμένων 
οργανισμών που θα εξειδικεύσουν τον 
πρώτο και δεύτερο βαθμό. σύμφωνα 
με το νέο Σύνταγμα με απαραίτητο τον 
συνυπολογισμό των Ευρωπαϊκών δεδο
μένων και εξελίξεων. καθιερώνονιας 
την αιρετή περιφερειακή αυτοδιοίκηση. 

3. Τη συγκεκριμενοποίηση του τεκμηρίου 
αρμοδιότητας για τη διοίκηση των τοπι
κών υποθέσεων και παράλληλα την 
πρόσφορη κατανομή αρμοδιοτήτων 
μεταξύ των επψέρους Ο.Τ.Α. που θα 
επιλεγούν για την υποστασιοποίηση των 
δύο βαθμών. 

4. Την απτή εξειδίκευση της διοικητικής 
αυτοτέλειας των Ο.Τ .Α .. με ιδιαίτερη έμφα
ση: 

- στην εμβάθυνση και ουσιαστικοποίηση 
της τοπικής δημοκρατίας 
- στην αποσαφήνιση της σχέσης των 
Ο.Τ.Α. με τα κενιρικά και περιφερειακά 
κρατικά όργανα και 
- στην αποκατάσταση ενός συστήματος 
πληροφόρησης. υποστήριξης και ελέγχων 
που θα εξουδετερώνουν τις όποιες ανεπι
θύμητες λειτουργίες των Ο.ΤΑ 
5. Την απτή εξειδίκευση της οικονομικής 
αυτοτέλειας των Ο.ΤΑ. με ιδιαίτερη έμφα
ση: 

- στην διασφάλιση των κρατικών επιχορη
γήσεων μέσω των Κεντρικών Αυτοτελών 
Πόρων και στη μέγιστη δυνατή καθιέρωση 
νέων ιδίων πόρων με την τοπική φορολο
γία που θα μπορεί να επιβάλλει η 

Αυτοδιοίκηση ανάλογα με τις τοπικέq ιδιαιτερότητες και ανάγκες με μεταρρύθμιση και ανα- .. 
διανομή φορολογικών πόρων και όχι με πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση πολιτών 
- στην οργάνωση αποτελεσματικών εγγυήσεων διαφάνειας και 
- στην ενεργότερη συμμετοχή της Τ.Α. στον οικονομικό προγραμματισμό και στην αναπτυ-
ξιακή πορεία της χώρας. 

Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάπτυξη 

Η υπερσυγκέvtρωση πληθυσμού. πλούτου και δύναμης σ' έναν τόπο συνιστά ένα μοντέλο 
μη αποδεκτό. Το μοντέλο ανάπτυξης με τις έvtονες περιφερειακές και ενδοπεριφερειακές 
ανισότητες αποτελεί το σοβαρότερο αναητυξιακό πρόβλημα της χώρας με βαθύτατα πολιτι
κές προεκτάσεις. Η Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάητυξη αποτελεί εθνική ανάγκη. 
Απευθυνόμαστε στην κυβέρνηση και στα κόμματα πρωτίστως όμως στους Έλληνες πολίτες 
και δηλώνουμε πως: 
Μαζί με τον αγώνα για την πρόοδο της κοινωνίας μας 
Μαζί με τη συμμετοχή μας στην εθνική προσπάθεια για σύγχρονη και ισχυρή Ελλάδα 
Δεσμευόμαστε να αναδείξουμε το ζήτημα της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης σε σύγ
χρονη προτεραιότητα της χώρας με~.συγκεκριμένες πρωτοβουλίες. 
Κύριοι άξονες των πρωτοβουλιών μας είναι: 
- Η Αποκέvtρωση οικονομικών δραστηριοτήτων 
- Η επιτελική λειτουργία του κράτους 
- Η εξισορρόπηση ανισοτήτων με διαρκή διαδικασία αναδιανομής 

Τα σημερινά προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Οι θέσεις μας για τα προβλήματα του θεσμού αποτυπώνονται στις αποφάσεις των τριών 
συνεδρίων (Ρόδος- Χαλκιδική - Κως) που ισχύουν στο ακέραιο. 
θέλουμε με κατηγορηματικότητα να δηλώσουμε ότι με ευθύνη της κυβέρνησης δεν αντιμε
τωπίστηκε η πλειοψηφία των θέσεών μας• που θα επιλύουν μια σειρά σημανιικών προβλη
μάτων που απασχολούν σήμερα tην Αυτοδιοίκηση. 
θεωρούμε ελάχιστη προϋπόθεση συμμετοχής μας στον εθνικό διάλογο την άμεση αντιμε
τώπιση των πιο κάτω ζητημάτων: 
1. Την απόδοση του συνόλου των παρακρατηθέvtων ποσών σε όλη τη διάρκεια εφαρμογής 

του Ν. 1828/89 με ορίζοντα το 2006. σε συνδυασμό με τις επενδυτικές δραστηριότητες 
και ανάγκες των Δήμων ή Κοινοτήτων. · 

2. Την άμεση απόδοση το 2002 ποσού 200 δισ. επιπλέον των αναγραφομένων στον προϋπο
λογισμό. ένανιι της συνολικής οφειλής προς την ΤΑ 

3. Την άμεση έναρξη της διαδικασίας για την έvtαξη και υλοποίηση των 1έργων από το υπό
λοιπο 50% του ΕΠΤ Α. 

4. Τη διασφάλιση της συμμετοχής του συνόλου των Ο.Τ.Α. στο Γ' Κ.Π.Σ .. με σειρά υποστηρι
κτικών προς την ΤΑ ενεργειών. με αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο που θα διευκολύνουν 
αυτή τη συμμετοχή. 

5. Την άμεση λύση του προβλήματος ~ετικά με το «πριμ παραγωγικότητας». με βάση τις 
αποφάσεις της ΚΕΔΚΕ. 

6. Την αποφασιστική εκ μέρους των Ο.Τ.Α.. διεκδίκηση ουσιαστικού ρόλου στην προετοιμα
σία των Ολυμπιακών αγώνων. 

Τέλος απαιτούμε τη συστηματικότερη στήριξη των Καποδιστριακών Δήμων τόσο με πόρους 
και στελέχη όσο και με τη στήριξη των διαδημοτικών συνεργασιών. 

..... 
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Σημείωμα του Εκδότη 

Μεγάλα θέματα, όπως η αντι

μετώπιση της λειψυδρίας, η 

διοργάνωση της Ολυμπιάδας 

του 2004, το μεταναστευτικό, ο 
πόλεμος στα Παλαιστινιακά 

εδάφη, οι δράσεις των δήμων 
για τον πολιτισμό, αλλά και η 

υλοποίηση κρίσιμων έργων 

όπως η σύνταξη του 

Κτηματολογίου, οι εντάξεις 

περιοχών στα σχέδια πόλης 

είναι συνέχεια στην επικαιρότη

τα, αφορούν και απασχολούν 

και την Αυτοδιοίκηση της 

χώρας μας. 

Την ίδια στιγμή η 

Αυτοδιοίκηση διανύει μια κρί
σιμη χρονιά, όχι μόνο 'λi,γω των 

επικείμενων εκλογών του 

Οκτώβρη - οπότε και κρίνεται 
συνολικά το έργο των τοπικών 

αρχών - αλλά και επειδή δρομο
λογούνται ήδη αλλαγές για τον 
ίδιο το θεσμό και την πορεία 

σύγκλισής του με τα ευρωπαϊκά 

δεδομένα, ενώ είναι σε εξέλιξη 

μεγάλα επιχειρησιακά προ

γράμματα, στην υλοποίηση των 

οποίων η Αυτοδιοίκηση συμμε

τέχει ενεργά. Ήδη η ηγεσία της 

ΚΕΔΚΕ έχει αναλάβει πρωτο

βουλίες, καταθέτει προτάσεις 

και βρίσκεται σε διάλογο με τα 

συναρμόδια υπουργεία για αυτά 

τα θέματα. 

Όλες οι εξελίξεις παρουσιάζο:

νται σ' αυτό το τεύχος της 

«ΕΤΑ». 

Επίσης σ' αυτό το τεύχος της 

«ΕΤΑ» προσεγγίζεται με στοι

χεία από τελευταίες έρευνες το 

πρόβλημα της λειψυδρίας στη 

χώρα μας και παρουσιάζονται 

δράσεις και πρωτοβουλίες που 

αναλαμβάνει η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση για την αντιμε

τώπισή της. 

Η συμμετοχή της 

Αυτοδιοίκησης για την επιτυχή 

δwργάνωση των Ολυμπιακών 

Αγώνων του 2004 από τη χώρα • 
μας κρίνεται από όλους ανα

γκαία και κρίσιμη. 

Η ΚΕΔΚΕ υπέγραψε ήδη το 

Μνημόνιο Συνεργασίας με την 

«Αθήνα 2004», με το οποίο 
καθορίζονται οι κοινές δράσεις 

και πρωτοβουλίες των Δήμων 
της χώρας μας και της 

Οργανωτικής Επιτροπής, ενώ 

είναι ήδη σε εξέλιξη το πρό

γραμμα «Ελλάδα 2004» για 
έργα υποδομής σε Ολυμπιακές 

Πόλεις. Επίσης οι δήμοι καλού

νται να αναλάβουν δράση και 

για την Πολιτιστική Ολυμπιάδα 

μέσα από το ειδικό πρόγραμμα 

«Αγορά» . Όλες οι λεπτομέρειες 
για αυτές τις ενότητες παρου

σιάζονται στις επόμενες σελί

δες. 

Το θέμα του Πολιτισμού, απο

τέλεσε αντικείμενο ειδικού 

συνεδρίου που διοργάνωσε 

πρόσφατα η ΚΕΔΚΕ στη 

Ζά1CUνθο. Κύριο συμπέρασμα 

ήταν ότι η Αυτοδιοίκηση πρέπει 

να προωθεί τον Πολιτισμό με 

κέντρο τον Πολίτη στην Πόλη. 

Αναλυτικό ρεπορτάζ για τις 

εργασίες του συνεδρίου αλλά 

και τα συμπεράσματα στις επό

μενες σελίδες. 

Μεγάλα κοινωνικά θέματα 

όπως η πρόληψη της εγκλημα

τικότητας και το ρόλο που ανα

λαμβάνει η Αυτοδιοίκηση 

μέσα από τα Τοπικά Συμβούλια 

Πρόληψης Εγκληματικότητας, 

το σκοπό και τη δράση των 

οποίων αναλύει ο πρόεδρος της 

Επιτροπής Διοίκησης Έργου 
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και εγκληματολόγος 

Γ.Πανούσης,παρουσιάζονται 

σ' αυτό το τεύχος. 

Ξεχωριστό κεφάλαw αφιερώνει 

η «ΕΤΑ» στα ευρωπαϊκά θέμα

τα και ειδικότερα για το ρόλο 

και τις αρμοδιότητες των τοπι

κών και περιφερειακών αρχών 

στη σημερινή ευρωπαϊκή πραγ

ματικότητα με δεδομένο τη 

διεύρυνση της Ε.Ε. 

Το μεταναστευτικό, θέμα που 

απασχολεί τα κορυφαία όργανα 

της Ε.Ε., τα οποία τώρα δια

μορφώνουν κοινές μεταναστευ

τικές πολιτικές για τα κράτη 

μέλη, απασχόλησε και την 

Επιτροπή των Περιφερειών. Η · 
γνώμη της ευρωπαϊκής 

Αυτοδwίκησης και οι προτά

σεις της για το μεταναστευτικό 

και την πολιτική ασύλου 

παρουσιάζονται στις επόμενες 

σελίδες. 

Τέλος η Αυτοδwίκηση της 

χώρας μας αναλαμβάνει και 

πάλι ανθρωπιστική πρωτοβου

λία για τα παιδιά του πολέμου. 

Με απόφαση της ΚΕΔΚΕ φιλο,. 

ξενούνται στη χώρα μας παιδιά 

από την Παλαιστίνη και το 

Ισραήλ, για να ξεφύγουν έστω 

και για λίγο από τα δεινά του 

πολέμου. Αναλυτικό ρεπορτάζ 

στις σελίδες της «ΕΤΑ». 

ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ 1 



































ιποφασισμένη η ΤΑ να συμβάλει 
την επιτυχία των Ολυμπιακών Αγώνων 
διοργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων 
στην Αθήνα του 2004, δεν είναι υπόθε

ιόνο της ελληνικής πρωτεύουσας, αλλά 
pά την χώρα στο σύνολό της. Αποτελεί 
Jοναδική ευκαιρία, για τη διεθνή προβer 

ης Ελλάδας, προκεψένου να γνωρίσει 
η ανθρωπότητα τη σύγχρονη μορφή 

χώρας που γέννησε τον πολιτισμό και 
)λυμπιακή Ιδέα. 

Η εππυχημένη οργάνωση του μεγαλύrε
αθλητικού γεγονότος στον πλανήτη, 

την Αθήνα το 2004, δεν αποτελεί στόχο 
μόνο πόλης, αλλά είναι εθνικός στόχος 
μας αφορά όλους, τόνισε ο πρόεδρος 

ΚΕΔΚΕ Π. Κουκουλόπουλος, άrαν μιλώ
: στο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ στη Ζάκυνθο 
του συζητήθηκε και το θέμα των 
μπιακών Αγώνων του 2004 - παρουσίασε 
)ράσεις και τις πρωτοβουλίες που ανα
Ιάνει η Τοπική Αυτοδιοίκηση της χώρας 

Jει της Ολυμπιάδας. 

cτοιμσία και εβελονπσμός 

ύο στόχοι της ΚΕ4ΚΕ 
:cH ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση, στο 
)λό της.συνέχισε, έχονrας αντιληφθεί τη 

ιJδαιότητα και τη σημασία του εθνικού 
»ύ στόχου, είναι αποφασισμένη να σuμ
u;ι με κάθε μέσο στο βαθμό που της 
~ογεί, τόσο στην προετοιμασία της 
ας για την Ολυμπιάδα του 2004, όσο και 
, εππυχή τέλεση των Αγώνων. 
ια την επfrευξη των παραπάνω, η ΚΕΔΚΕ 

κορυφαίο συλλογικό Όργανο της 
)διοίκησης της χώρας μας, αξιοποιώ

: και τη σχετική ομόφωνη απόφαση του 
υταίου ετήσιου τακπκού της συνεδρίου 
, Θεσσαλονίκη, επιθυμεί να συνεργαστε( 
rά με τον Οργανισμό «Αθήνα 2004» με 
βασικούς στόχους. 

Ιρώrος στόχος είναι η καλύτερη δυναrή 
~οιμασία των Δήμων, που θα τελεστούν 

μπιακά αθλήμαrα, αλλά και εκείνων που 
περιλαμβάνονται στην διαδρομή της 
μπιακής φλόγας. 

ιεύτερος στόχος θα είναι η δημιουργία 
απαραίτητου και απόλυτα χρήσιμου 
την επιτυχή έκβαση των Αγώνων, 
μαrος Εθελονπσμού. Από την προσπά
. μας αυτή κρίνουμε πως δεν θα πρέπει 
ιποκλειστεί καμιά περιοχή της χώρας 

για αυτό είναι απαραίτητο να ληφθεί 
cή μέριμνα με το να ενημερωθούν και 

rίvouv κανωνοί της σπουδαιότητας της 
~σης των Ολυμπιακών Αγώνων στην 

εnιeεΩΡΗΣΗ 

χώρα μας, όλοι οι πολfrες ανεξάρτητα του 
τόπου καrοικίας τους. 

Η ΚΕΔΚΕ θεωρεί πως βασικη προύπόθε

ση για την υλοποίηση των παραπάνω, δεν 
είναι απαραίτητη μόνο η συνεργασία των 
αιρετών και των στελεχών της 
Αυτοδιοίκησης, αλλά κυρίως η κινηrοποίηση 
των πολrrών προς τους οποίους θα πρέπει η 
ίδια σε αγαστή πάντα συνεργασία με τον 
«Αθήνα 2004», να περάσει το μήνυμα πως η 
Ολυμπιάδα του 2004, αφορά όλους μας». 

Για αυτό και λαμβάνοντας υπόψη και 
το περιεχόμενο του Μνημονίου 
Συναντίληψης και Συνεργασίας μεταξύ 
της ΚΕΔΚΕ και του «Αθήνα 2004», η ΚΕΔ
ΚΕ προτε{νει σειρά ενεργειών, που θα 

προετοιμάσουν το έδαφος και θα δημι
ουργήσουν τις απαραίτητες προϋποθέ
σεις, έτσι ώστε να οδηγηθούμε στο επι
θυμητό αποτέλεσμα. 

Σ](Εδιο δράσΕων ιιαι 

cνqιyαιίιν σε όλους τους ΟΤΑ 
«Προκειμtνου να καταφέρουμε να περά

σουμε στους πολfrες το μήνυμα πως η διορ
γάνωση της Ολυμπιάδας του ·2004 μας αφο
ρά όλους, απαιτείται ο προγραμματισμός 
και η υλοποίηση ορισμένων συγκεκριμένων 
δράσεων και ενεργειών, που θα πρέπει να 
ξεκινήσουν άμεσα» υπογράμμισε ο κ. 
Κουκουλόπουλος. 

«Η προσπάθεια αυτή δεν θα πρέπει να 
εσnαστεi μόνο σε ορισμένες περιοχές όπως 
το Λεκανοπέδιο της Αττικής ή οι πόλεις που 
θα τελεστούν τα Ολυμπιακά αθλήμαrο, αλλά 
οφε(λει να διαχυθεί σε όλη την ελληνική 
Επικράtεια. Βασικοί της άξονες θα είναι η 
ενημερωnκή εκσrραrεία για τη σπουδαιότη
τα της τέλεσης των Ολυμπιακών Αγώνων 
στη χώρα μας και η ευαισθητοποίηση των 

πολrrών για τη δημιουργία του απαραfτητου 
κινήμαrος εθελονπσμού». 

Ενημqιιιιτιιιή -~ ~ 
αιδηλιίισας 

Ενημερωτική εκστρατεία, διοργάνωση 
εκδηλώσεων, ομιλιών, ημερι'δων σε όλη την 

ελληνική περιφέρεια και αν αυτό είναι δυνα
τόν, σε κάθε Οργανισμό Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, είναι οι πρωτοβουλίες που 
αναμένεrαι να αναλάβει η ΚΕΔΚΕ. 

Τον συνrονισμό για την διοργάνωση των 
εκδηλώσεων πρστείνεrαι να αναλάβουν από 
κοινού, ο «Αθήνα 2004» και η ΚΕΔΚΕ, ενώ 
τον προγραμματισμό και την οργάνωσή 
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τους οι κατά τόπους Τοπικές Ενώσεις 
Δήμων και Κοινοτήτων. 

Οι εκδηλώσεις αυτές, διευκρίνεσε ο πρό
εδρος της ΚΕΔΚΕ θα πρέπει να έχουν ως 
βασικό τους θέμα την εππυχή διοργάνωση 

των Αγώνων, όμως παράλληλα θα αναmύ
ξουν και θέμαrα που σχεήζονrαι με αυτούς, 
όπως τα πολύπλευρα οφέλη, που θα αποκο
μ{σει η χώρα μας, στο σύνολό της. 

Ο Αθήνα 2004 και η ΚΕΔΚΕ, εισός από 
τον συντονισμό των εκδηλώσεων αυτών, 

μπορούν να συμβάλλουν και οικονομικά, στο 
βαθμό που είναι εφικrό για την κάθε πλευ
ρά, αλλά κυρίως οργανωτικά, κατευθύνο
ντας τους διοργανωτές των εκδηλώσεων 
τόσο σε ότι αφορά τη θεματολογία τους, 
όσο. και σε σχέση με τους συμμεrέχονrες σε 
αυτές ομιλητtς. 

Να διοργανωθούν εκδηλώσεις στις 
έδρες των Νομών της χώρας, μ& τη συμμε

τοχή διακεκριμένων ελλήνων αθλητών με 
αποκλειστικό στόχο, την προώθηση της 

Ολυμπιακής Ιδέας. 
Επίσης ο «Αθήνα 2004» και η ΚΕΔΚΕ, θα 

προχωρήσουν στην παραγωγή έντυπου ενη
μερωτικού υλικού, το οποίο θα αναλάβουν 
οι Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινσrήτων 
να διανείμουν στους Οργανισμούς Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης του Νομού τους και στη 
συνέχεια αυτοί να το προωθήσουν προς 
τους πολfrες. 

Το ενημερωπκό αυτό υλικό, με τη συνερ

γασία των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης και των κqrά τόπους διευ
θύνσεων της Πρωτοβάθμίας και 
Δευτεροβάθμιας Εκιται'δευgης; να διανεμη
θεί επίσης στα σχολεία όλων των βαθμίδων. 

llαβηιικός δισyιιΜσμός 
yια την Ολυμιπαιιή Ιδάι 

Επίσης ο Π. Κουκουλόπουλος ανακοίνω
σε την προκήρυξη μαθηnκού διαγωνισμού 

σrην έκθεση, με ~α την Ολυμπιακή Ιδέα 
και την -τtΝχ,η των Αγώνων στην χώρα μας; 

Οι μαθητές που θα διακριθούν αηό όλες τις 
περιοχές της χώρας, θα κερδίσουν εισπήρια 
για να παρακολουθήσουν δωρεάν τους 

Ολυμπιακούς Αγώνες του 2004. 
Σε συνεργασία με τους κατά τόπους 

αθλητικούς συλλόγους της χώρας, θα επι
βραβευθούν οι αθλητές διαφόρων αθλημά

των που tχουν πεrύχει ορισμένες σημανπ
κές διακρ{σεις, αλλά δεν έχουν εξασφαλίσει 

το δικοίωμα συμμετοχής τους στους αγώνες 
για να τους παρακολουθήσουν δωρεάν. 

-

























ΡΕΠΟΡΤ •• • • ΣΧΕΔΙΑ ΠΟΛΗΣ - του ΝΙΚΟΥ ΓΡΥΜΑΚΗ 

Εκκρεμότητες ••• δεκαετιών! 
Στους ΟΤΑ «ποντάρει» τώρα το ΥΙΊΕΧΩΔΕ για να «τρέξουν» 

οι επεκτάσεις των σχεδίων πόλης 

Σ τη συνδρομή των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης «ποντάρει» 

πλi.ον το ΥΠΕΧΩΔΕ για να επιταχύνει το 
πρόγραμμα των επεκτάσεων των σχεδίων 

πόλης και να δώσει τέλος στην πολύχρονη 

αναμονή εκατοντάδων χιλιάδων ιδιοκτη

τών ακινήτων. Η επιστροφή ουσιαστικών 

αρμοδιοτήτων στους νομάρχες και δημάρ

χους σε ό,τι αφορά την ολοκλήρωση των 

πολεοδομικών μελετών και την προώθησή 

τους στο στάδιο των πράξεων εφαρμογής 

κρίθηκε ως η σημαντικότερη των παρεμ

βάσεων για να ολοκληρωθεί ό,τι βρίσκε
ται σε εκκρεμότητα μέσα στα επόμενα 4 
με 5 χρόνια. 
Οι εκκρεμότητες αυτές συνδέονται με την 

πολεοδόμηση περίπου 250.000 στρεμμά
των και με την αγωνία 500.000 ιδιοκτη
τών ακινήτων. 

Οι εντάξεις αυτές πάντως εκτός από την 
αλλαγή του ρυθμού απόδοσης των κρατι

κών και τοπικών φορέων εξαρτώνται και 

από το βαθμό ικανοποίησης των απαιτή

σεων του Συμβουλίου της Επικρατείας. 

Οι ανατροπές του πολεοδομικού σχεδια

σμού του ΥΠΕΧΩΔΕ διαδέχονται η μία 

την άλλη από τις αποφάσεις του 

Ανώτατου Ακυρωτικού Δικαστηρίου. Σε 

ορισμένες μάλιστα περιπτώσεις ακυρώνο

νται ακόμα και πολεοδομικές μελέτες, οι 

οποίες έχουν φτάσει στο στάδιο των πρά-
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ξεων εφαρμογής, έχουν δηλαδή προσδιο

ριστεί και κυρωθεί τα ποσοστά εισφορών 

σε γη και χρήμα καθώς και οι κοινόχρη

στοι χώροι και έχει ξεκινήσει η διαδικασία 

μετεγγραφών στο υποθηκοφυλακείο των 

τελικών ιδιοκτησιών. Χαρακτηριστική 

είναι η περίπτωση της παραλιακής ζώνης 

της Αγίας Μαρίνας Κορωπίου, όπου ακυ

ρώθηκε ό,τι είχε γίνει μετά από απόφαση 

του ΣτΕ, το οποίο δέχθηκε προσφυγή για

τί δεν είχε γίνει οριοθέτηση ρέματος
λόγος που εξαναγκάστηκε πρόσφατα το 

ΥΠΕΧΩΔΕ να προωθήσει νόμο που ορί

ζει τι ακριβώς πρέπει να γίνεται κατά τις 

εντάξεις στις περmτώσεις που υπάρχ.ουν 

ρέματα. 

Πρόσφατα επίσης το Ε' Τμήμα του ΣτΕ 

εισηγήθηκε να μην εντάσσονται στο σχέ

διο πόλης περιοχές που έχουν αυθαίρετα. 

Αν η εισήγηση αυτή γίνει δεκτή από την 

Ολομέλεια του Ανώτατου Δικαστηρίου 

τότε τινάζεται στον αέρα ό,τι βρίσκεται 

σήμερα σε εκκρεμότητα και θα απαιτηθεί 

σχεδιασμός από την αρχή. Ανάλογη εισή

γηση είχε γίνει και στο παρελθόν χωρίς να 

γίνει δεκτή. Αλλά βεβαίως αυτό δεν προε

ξοφλεί ότι θα υπάρξει η ίδια τελική από

φαση. Οι θέσεις του ΣτΕ συνδέονται με τη 

συνταγματικότητα του Νόμου 2242 του 
'94 για την πολεοδόμηση περιοχών παρα
θεριστικής κατοικίας με τον οποίο επιχει

ρήθηκε να επιταχυνθούν 

οι διαδικασίες και οι 

όροι επέκτασης του σχε

δίου πόλης. Σύμφωνα με 

το νόμο αυτό: 

Επιτρέπεται η πολεοδό

μηση και περιοχών στις 

οποίες προϋπάρχουν 

οικοδομές, υπό τον όρο 

ότι η ύπαρξή τους δεν 

οδηγεί σε απόκλιση από 

την ορθή αναλογία οικο

δομηθέντων, ελεύθερων 
και κοινόχρηστων 
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χ.ώρων ή από τους όρους και περιορι

σμούς δόμησης που ταφιάζουν στον 

περιορισμό του οικισμού. 

Η Επιχείρηση Πολεοδομικής 

Ανασυγκρότησης 
Η ιστορία των επεκτάσεων στο σχέδιο 

πόλης άρχισε το 1983, όταν ο αείμνηστος 
Αντώνης Τρίτσης εγκαινίασε την περιβόη

τη Επιχ.είρηση Πολεοδομικής 

Ανασυγκρότησης με την προσδοκία του 

περιορισμού της αυθαίρετης δόμησης. 

Έως τότε το 50% των διαμορφωμένων 
οικιστικά εκτάσεων των πόλεων της 

χώρας ήταν αυθαίρετες. Επίσης, έως τότε, 

δεν υπήρχε πόλη για την οποία η συνολι

κή διάταξη του οικιστικού της ιστού, 

νόμιμου και παράνομου αποτυπώνεται σε 

ένα συνολικό χαρτη-τοπογραφικό διά

γραμμα. 

Ο Αντώνης Τρίτσης είχε παρουσιάσει τότε 

ένα πρόγραμμα επεκτάσεων που κάλυπτε 

εκτάσεις 410.000 στρεμμάτων. 
Παράλληλα είχε καλέσει τους πολίτες να 

δηλώσουν τα αυθαίρετα που είχαν με το 

γνωστό «αν το δηλώσεις θα το σώσεις». 

Τότε είχαν δηλωθεί 220.000 αυθαίρετα 
( που δεν ήταν όλα στις υπό ένταξη στο 
σχέδιο πόλης περιοχές). Από τα αυθαίρετα 

αυτής της κατηγορίας έχουν νομιμοποιη

θεί γύρω στα 40.000. Τα υπόλοιπα, πλην 
ελαχίστων περιπτώσεων (μέσα σε δάση 

και αρχαιολογικούς χώρους) δεν τα απει

λεί βέβαια η μπουλντόζα, σ).λά δεν μπο

ρούν να μεταβιβαστούν, υποθηκευτούν 

κλπ. 

Οι 220.000 πολίτες είχαν πληρώσει, τότε, 
παράβολο 10.000 δρχ. και είχαν στείλει 
στην πολεοδομία φωτογραφίες του αυθαί

ρετου. Σε επόμενη φάση έπρεπε να αξιο

λογηθεί από ειδικές επιτροπές το αυθαίρε

το, να κληθούν οι ιδιοκτήτες τους να πλη

ρώσουν πρόστιμα ανέγερσης και διατήρη

σης και να βγάλουν οικοδομική άδεια. 











αποτελεσματικό μέτρο, ενώ διάφορες οικο

λογικές οργανώσεις εκφράζουν αντιρρήσεις 
καθώς εκτιμούν ότι καταστρέφεται ένα 

σημαντικό μέρος του οικοσυστήματος. 

Πάντως στην πράξη έχει αποδειχθεί ότι 

όπου έχει βρεθεί η χρυσή τομή, τα αποτελέ
σματα είναι ικανοποιητικά. Πολλές περιοχές 
που μέχρι πρότινος δεν είχαν δυνατότητες 

για ανάπτυξη καλλιεργειών στο μέλλον θα 

μπορούν να τις έχουν. Η εκτροπή του 

Αχελώου και αλλων ποταμών αναμένεται ότι 

θα ενισχύσει ουσιαστικά ορισμένες γεωργι
κές καΜιέργειες με συνέπεια τη βελτίωση 
του επιπέδου ζωής και του δείκτη ανάπτυ
ξης. 

Ποιες περιοχές θα διψάσουν 
Η Θεσσαλία, οι Κυκλάδες και η Κρήτη είναι 

οι περιοχές εκείνες της χώρας που κινδυνεύ

ουν άμεσα να «διψάσουν». Σε αντίστοιχη 

θέση κινδυνεύει να βρεθεί για άλλη μια 

φορά και η Α mκή σε περίπτωση που υπάρ

ξει συνδυασμός διάφορων φαινομένων. 

Παρά το γεγονός ότι ο χειμώνας που πέρα

σε, πρόσφερε ένα ανέλπιστο δώρο στις 

περιοχές αυτές όπως και σε κάποιες άλλες, ο 

εφιάλτης της λειψυδρίας δεν απομακρύνεται 

μακροπρόθεσμα. Οι γενικότερες w.λαγές σε 
επίπεδο κλιματολογικών συνθηκών, κάθε 

ω.λο παρά βοηθούν τη λεκάνη της 

Μεσογείου. 

Σύμφωνα με στοιχεία της Greenpeace, της 
ΝΑΣΑ και του Βρετανικού 

Μετεωρολογικού Γραφείου, η μέση θερμο

κρασία στον πλανήτη έχει αυξηθεί κατά 3-5 
βαθμούς Κελσίου, γεγονός που συμβάλει 
καθοριστικά στη μείωση του πάχους των 

πάγων στην Αρκτική. Η πιθανότητα να οφεί

λεται η ρευστοποίηση των πάγων σε φυσικά 

αίτια είναι 0.1 %, δηλαδή μόνο για μία στις 
χίλιες περmτώσεις δεν ευθύνεται ο άνθρω

πος. Για τη λεκάνη της Μεσογείου εκτιμάται 

ότι θα παρατηρηθεί διεύρυνση της εποχικής 
διακύμανσης, με περισσότερες βροχές κατά 

τη διάρκεια του χειμώνα και λιγότερες το 

καλοκαίρι. Η μεταβολή βοηθάει στην έντα

ση των δασικών πυρκαγιών, ενώ εντείνονται 
τα πλημμυριιcά φαινόμενα και συντελείται 

υποβάθμιση των οικοσυστημάτων. Οι πάγοι 
που λιώνουν σε συνδυασμό με όλες τις 

άλλες παρενέργειες, θα προκαλέσουν άνοδο 

της στάθμης της θάλασσας της Μεσογείου. · 
Το Δέλτα του Νείλου, η Βενετία και η 

Θεσσαλονίκη θα είναι από τις περωχές εκεί

νες που θα αντιμετωπίσουν το μεγαλύτερο 
πρόβλημα. Την ίδια ώρα θα προστεθούν στο 

κατάλογο των ερημοποιημένων περιοχών 

και άλλεζ που μέχρι τώρα δεν φαινόταν να 

αντιμετωπίζουν τέτοιου είδους δυσλειτουρ

γίες. Για παράδειγμα στην Καρδίτσα οι απο

δόσεις των καλλιεργειών αναμένεται να μει

ωθούν κατά 8% στα επόμενα 25 χρόνια, ενώ 
μέχρι το 2050 υπάρχει κίνδυνος να μην 
παράγουν ούτε το 50% της σημερινής εσο
δείας. Σχεδόν δtπλάσιες μειώσεις υπολογίζο

νται και για την περιοχή της Νάουσας. 

~ . 'Ολες αυτές οι διαπι
~ στώσεις έρχονται να 

διαψεύσουν tις προβλέψεις ορι
σμένων επιστημόνων, οι οποίοι 
μέχρι πρότινος λάμβαναν υπόψη 
τους μόνο τα φυσικά φαινόμενα. 
Όπως έχουν υπογραμμίσει κατά 
καιρούς η σταδιακή αύξηση της 
θερμοκρασίας του ήλιου θα προ
καλούσε, μετά από χιλιάδες χρό
νια αύξηση της στάθμης του 
νερού των θαλασσών και συγχρό
νως την επέκταση των φαινομένων 
ξηρασίας. Μετά από μερικά εκα
τομμύρια χρόνια η διαδικασία 
αυτή θα είχε ως συνέπεια ο ζωντα
νός πλανήτης γη να καταστεί ακα
τάλληλος για τη διαβίωση του 
ανθρώπινου είδους. Δυστυχώς ο 
ίδιος ο άνθρωπος επιταχύνει δρα
ματικά την εξέλιξη αυτή με ανεπα
νόρθωτεq συνέπειες όχι μόνο στην 
ίδια του τη ζωή αλλά και των από
γονων του. Την ώρα που οι ειδικοί 
επισημαίνουν ότι η ρύπανση θα 
πρέπει να μειωθεί κατά 70% , 
κάποιες χώρες μεταξύ αυτών και η 
Αμερική, αυξάνουν τη βιομηχανική 
παραγωγή τους με τρόπους που 
κάθε άλλο βοηθούν προς την 
κατεύθυνση αυτή. 
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••• ΕΠΟΡΤΑΖ 

Ο θεσσαλικός κάμπος από 

τους πρώτους που δίψασε 
Το 2001 ήταν ένα έτος όπου η πqραγωγή 
του Θεσσαλικού κάμπου κινδύνεψε να τινα

χθεί στον αέρα. Η λειψυδρία , η αύξηση της 
παραγωγής και η καθυστέρηση της εκτρο

πής του Αχελώου συνέβαλαν ουσιαστικά 

στο ζήτημα της έλλειψης :rων αναγκαίων 
ποσοτήτων νερού. Την ώρα που οι τοπικοί 

φορείς αναζητούν τρόπους αντιμετώπισης 

της κατάστασης θα πρέπει να μειωθούν τα 

κυβικά που διατίθενται από τη λίμ-νη 

Πλαστήρα καθώς σε διαφορετική περίπτωση 

οι κάτοικοι της Καρδίτσας δεν θα tχ,ουν ούτε 
να πιουν. Μόνο στο νομό της Λάρισας χρει

άζονται 1.193.016 κυβικά για να καλύψουν 
τις ετήσιες ανάγκες τους στις καλλιέργειες . 
Τα έργα υποδομής για αύξηση του όγκου 

των υδάτων που είναι αναγκαία αναμένεται 
να έχουν ολοκληρωθεί μόνο μετά το 2004. 
Αυτό σημαίνει ότι οι τοπικοί φορείς θα πρέ

πει μέχρι τότε να αναζητήσουν ω.λου είδους 

λύσεις ή καλλιέργειες που χρειάζονται λιγό

τερη ποσότητα νερού. Με βάση τις εκτιμή

σεις των ειδικών το 81 % των αρδευόμενων 
εκτάσεων καλύπτεται από την άντληση υπό

γειων υδάτων και μόνο το 19% από επιφα
νειακά. Το 70% των γεωτρήσεων είναι ιδιω
τικές, γεγονός το οποίο σημαίνει ότι η 

παρέμβαση της πολιτείας, προς το παρόν, 

στην περωχή δεν έχει αποδώσει καρπούς. Το 

γεγονός ότι επιτείνεται το πρόβλημα οφείλε

ται και στην αύξηση των αρδευόμενων εκτά

σεων κατά 261.000 στρέμματα. 

Θα διψάσει και 

η Κρήτη μεχρι το 2010; 
Θα διψάσει και η Κρήτη μέχρι το 201 Ο; Η 
απάντηση στο ερώτημα αυτό δεν είναι καθό
λου θετική για τους κατοίκους της μεγαλο

νήσου. Οι ειδικοί επιστήμονες πιστεύουν ότι 

τέσσερις στις πέντε χρονιές θα είναι περίο

δοι έντονης λειψυδρίας. Την ίδια ώρα μφι
κά από τα υδατικά αποθέματα θα γίνουν 

ακατάλληλα, λόγω της αύξησης της στάθμης 
της θάλασσας και της διείσδυσης αλμυρών 

νερών στις υπόγειες δεξαμενές της φύσης. 

Πάντως στην περίπτωση της Κρήτης και 
των νησιών του Αιγαίου φαίνεται ότι υπάρ-
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Τ ο ISO 14001, που δημιουργήθηκε το 
1996, είναι ένα πρότυπο του διεθνούς 

οργανισμού τυποποίησης για το περιβάλλον 
και περιέχει ό'λn τα απαραίτητα στοιχεία για 

την ανάπτυξη ενός συστήματος περιβαλλοvn
κής διαχείρισης σε μια επιχείρηση ή έναν 

οργανισμό. Το σύσιημα περιβαλλοντucής δια
χείρισης (Environmental Management 
System, EMS) θέτει τις πολιτικές και τις διαδι
κασίες που πρέπει να χρησιμοποιήσει μια επι

χείρηση για να διαπιστώσει τις άμεσες και 
μακροχρόνιες εmπτώσεις που q,ει η παραγω

γή των προϊόvrων της και η παροχή των υπη
ρεσιών της στο περιβάλλον. Η εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και 
η απόκτηση του πιστοποιητικού ISO 14001 
αυξάνουν την αξιοπιστία της εταιρείας ως 

προς την προστασία του περιβάλλοντος, βελ

τιώνουν την παραγωγική διαδικασία και επι

τυγχάνουν καλύτερες σχέσεις με τους πελάτες, 
την κοινή γνώμη και τους ε.λεyκτικούς οργανι
σμούς. 

Στο σημείο αυτό δίνονται και οι ορισμοί της 

αειφόρου ανάπτυξης και της Agenda 21 που 
σχετiζονται έμμεσα με τα πισrοποιητικά ποιό

τητας. Ως αειφόρος ορίζεται η ανάπτυξη που 

καλύπτει τις ανάγκες της σημερινής κοινωνίας 
χωρίς να θέτει σε κίνδυνο την κάλυψη των 
αναγκών των μελλοντικών γενεών. Το τρiπιυ

χο είναι: Όχι σιην υποβάθμιση του περιβάλ
λοντος, διατήρηση των ανανεώσιμων πόρων 
και λογική χρήση των μη ανανεώσιμων 
πόρων. Η Agenda 21 είναι ένα κείμενο-οδηγός 
για την αειφόρο ανάπτυξη που υπογράφτηκε 

από 128 χώρες στη διάσκεψη του Rio de 
Janeiro της Βραζ1λίας το 1992. 
Τα πιστοποιητικά ποιότητας χορηγούνται από 

ειδικευμένες ιδιωτικές ή κρατικές εταιρείες 

όπως είναι ο Ελληνικός Οργανισμός 
Τυποποίησης (ΕΛΟΊ) και ισχύουν για ορισμέ

νο χρονικό διάσιημα. Αν στον επόμενο fJ.εrl.,o 

διαπιστωθεί ότι η εtαφεία δε συμμορφώνεται 

με τις απαιτήσεις του πιστοποιητικού, τότε 

αυτό ανακαλείται. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι 

μέχρι την 26-11-2001 ο ΕΛΟΤ είχε χορηγήσει 
συνολικά 40 πιστοποιητικά ISO 14001 και 
μέχρι την ίδια ημερομηνία είχε ανακαλέσει 65 
πιστοποιητικά ISO 9000. Οι ενδιαφερόμενοι 
μπορούν να βρουν περισσότερα στοιχεία για 

τα πιστοποιητικά ποιότητας στις παρακάτω 

ημερίδες που διοργάνωσε το Τεχνικό 
Επιμελητήριο Ελλάδας. 
1. Διασφάλιση ποιότητας: ISO 9000 και η 
εφαρμογή του στην Ελλάδα, Τεχνucά Χρονικά, 

Νοέμβριος-Δεκέμβριος 1995 
2. Περιβαλλοντική διαχείριση και οικολογικός 
έλεγχος (κανονισμός EMAS), Τεχνικά 
Χρονικά, Νοέμβριος-Δεκέμβριος 1998 
Τα πιστοποιητικά ISO 9000 και 14000 χορη
γούνται εδώ και χρόνια σε εταφείες του tδιω

τικού τομέα και αποτελούν ένα ισχυρό χαρτί 

στον ανταγωνισμό της αγοράς. Πολύ πρόσφα .. 
τα όμως άρχισαν να μπαίνουν στο παιχνίδι και 
εταιρείες δημόσιου χαρακτήρα όπως είναι οι 
κρατικές υπηρεσίες, οι δήμοι, οι κοινότητες 

και οι δημοτικF.ς επιχειρήσmς. Από ότι φαίνε
ται δεν υπάρχει μέχρι σήμερα στην Ελλάδα 

υπηρεσία δημόσισυ χαρακτήρα με mστοποιη
τικό ISO 14001, ενώ εμφανίστηκαν οι πρώτοι 
δήμοι με πιστοποιητικό ISO 9000 που αφορά 
τις διοικητικές υπηρεσίες (Δήμος Αρχάνων 
Κρήτης και Δήμος Νεάπολης Θεσσαλονίκης). 

Παρακάτω δίνονται παραδείγματα από το 

διεθνή χώρο επιχειρήσεων και οργανισμών 
δημόσιου χαρακτήρα που έχουν αποκτήσει 

πιστοποιητικά ποιότητας με στόχο να προσφέ
ρουν καλύτερες υπηρεσίες στους πολίτες τους 

και να προστατέψουν το περιβάλλον. Στόχος 
του άρθρου είναι να παρακινηθούν οι αντί

στοιχες υπηρεσίες σιη χ(Qρα μας για την από

κτηση τέτοιων πιστοποιητικών. Το όφελος 
είναι προφανές. Καλύτερη tξυπηρέτηση και 
καθαρότερο περιβάλλον σε ~ια χώρα που δε 
φημίζεται για τις επιδόσεις της στον τομέα 
αυτό. 
Η μονάδα διαχείρισης απορριμμάτων στο 

Teuftal της Ελβετίας δημωυργήθηκε το 1973 
με δυναμικότητα 7.2 εκ:ατ. m3. Το 1980 τοπο
θετήθηκε σύστημα απομάκρυνσης του βιοαε

ρίου. Το 1989 εγκαταστάθηκε μονάδα παρα
γωγής ηλεπρικού ρεύματος από το βιοαέριο 

ισχύος 1.8 MW. Το 1993 αυξήθηκε η ισχύς της 
μονάδας σε 2.8 MW. Το 1994 δημιουργήθηκε 
μονάδα απόθεσης υπολειμμάτων ανακύκλω

σης δυναμικότητας 1 εκατ. m.3. Το 1995 η 
μονάδα πιστοποιή.θηκε κατά ISO 9001. Το 
1996 η παλιά μονάδα σφραγίσιηκε και παρα
κολουθούνται συνεχώς οι διεργασίες στο εσω
τερικό της. Το 2000 επαναχορηγήθηκε το 
mστοποιητικό ISO 9001 μετά από επανD.εγχο. 
Στην περιοχή της μονάδας q,ουν ήδη φυτευτεί 

10000 δένδρα και η φύτευση αυτή θα καλύψει 
ολόκληρη την περιοχή, όταν η μονάδα εξα
ντλήσει το χρόνο λειτουργίας που υπολογίζε

ται σε 35 χρόνια.. 
Η πρώτη μονάδα επεξεργα
σίας λυμάτων στη Βέρνη της 
Ελβετίας κατασκευάστηκε το 
1967. Στην αρχή η μονάδα 
δεχόταν μόνο τα λύματα της 
πόλης σΧλiι, σιη συνέχεια οδη

γήθηκαν στη μονάδα και τα 
λύματα των γειτονικών κοινο

τήτων. Το 1996 η Βέρνη μαζί 
με εννέα γειτονικές κοινότητες 

(περιοχή Ara) δημιούργησαν 
κοινοπραξία με σκοπό την 

από κοινού συλλσyή και επε
ξεργασία των αστικών λυμά
των. Το 2001 η κοινοπραξία 
mστοποιήθηιcε κατά ISO 9001 
και 14001 για ολόκληρο το 
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σύστημα αποχέτευσης (δίκτυα, μονάδα επε

ξεργασίας λυμάτων και σύστημα επεξεργα
σίας και διάθεσης της λάσπης). 

Το καλοκαίρι του 1999 ο Δήμος του York στον 
Καναδά ξεκίνησε ένα φv..όδοξο πρόγραμμα με 
στόχο να αποκτήσουν όλες οι υπηρεσίες 

ύδρευσης και αποχέτευσης του Δήμου mστο
ποιητικά ποιότητας ISO 14001. Το δίκτυο 
αποχέτευσης της περιοχής York-Durham 
πιστοποιήθηκε με ISO 14001 το 2000 και 
είναι το πρώτο δίκτυο αποχέτευσης που έλαβε 

αυτόν τον τίτλο σε ολόκληρη τη Βόρεια 
Αμερική. Το δίκτυο αποτελείται από πέντε 

αντλιοστάσια, 100 km αγωγών και εξυπηρετεί 
600 χfλ. κατοίκους. Στη συνq,εια χορηγήθη
καν πιστοποιητικά ποιότητας σε πέντε μονά

δες επεξεργασίας λυμάτων της περιοχής και 
ξεκίνησε η διαδικασία για τη χορήγηση 

πιστοποιητικών ISO 9001 στο υδρευτικό 
σύσιημα της περιοχής. 
Το 1999 το τμήμα αποχέτευσης της μητροπο
λιτικής περιοχής του Σαν Ντιέγκο των ΙΠΙΑ 
(San Diego Metropolitan Wastewater 
Department) έ'λnβε πιστοποιητικό ISO 14001 
για τις εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων. 

Ήταν το πρώτο mστοποιη:τικό που χορηγήθη
κε σε μονάδα επεξεργασίας λυμάτων στις 
ΙΠΙΑ Τον Οκτώβριο του 2000 το mστοποιητι
κό χορηγήθηκε σε όλες τις μονάδες επεξεργα
σίας λυμάτων, σιη μονάδα ανακύκλωσης του 
νερού και στα αντλιοστάσια του δικτύου απο
χέτευσης της περιοχής. 

Η εταιρεία ύδρευσης-αποχέτευσης 

του Βερολίνου εφαρμόζει από το 2000 σύσιη
μα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

(Umweltmanagementsystem) και διαθέτει 
πιστοποιητικό ISO 14001 για το υδρευτικό 
σύστημα της περιοχής. Το πόσιμο νερό του 

Βερολίνου προέρχεται από γεωτρήσεις και 

είναι εξαφετικής ποιότητας. Υφίσταται μόνο 
ταχεία διύλιση χωρίς την προσθήκη καμίας 

χημικής ουσίας. Είναι εξαιρετικά ενδιαφέρον 

ότι το νερό δεν χλωριώνεται. Για την προστα
σία της υδροληψίας από τη ρύπανση η περιοχή 
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αποτελεί σημαντική απειλή τόσο για την 

περιφερειακή οικονομική και κοινωνική 
συνοχή, όσο και για την κοινή πολιτιστική 

ταυτότητα της Ευρώπης, όσο δεν τίθεται uπό 

κοινωνικό έλεγχο που να θέτει όρια και 

όρους λειτουρyία.ς. 

Η Ε.Ε. βρίσκεται σήμερα αvnμέτωπη με 

πολλές προκλήσmς. Οι ενδείξεtς μιας παγκό

σμιας ύφεσης πληθαίνουν, ενώ παράλληλα 

εμφανίζεται μια κρίση αξιοπιστίας σε τοπικό 

και εθνικό επίπεδο, μια κρίση νομιμοποίη

σης, που εκφράζεται όχι μόνο στην κοινή 

γνώμη των πολιτών των κρατών μελών αλλά 

και στους πολίτες των υποψήφιων κρατών 
που διατυπώνουν όλο και περισσότερες 

αμφιβολίες για την επικείμενη ένταξή τους 
στην Ε.Ε. Δυστυχώς μέχρι σήμερα η ευρω

παϊκή ενοποίηση αντιμετωπίζεται μονομε

ρώς υπό το πρίσμα της ενιαίας και χωρίς 

τελωνειακούς φραγμούς αγοράς. 

Η ονομαστική οικονομική ενοποίηση 

δημιουργεί μεγάλες πιέσεtς στις πιο ευάλω

τες περιοχές. 

Τα ευρωπαϊκά νομίσματα «κλειδώθη

καν», ενόσω οι αποκλίσεtς σε όρους μέσου 

κατά κεφαλή εισοδήματος, ανεργίας και 

ρυθμών απασχόλησης, κοινωνικών παροχών, 

ανάπτυξης, απασχόλησης, επιπέδου διαβίω

σης συνεχίζουν να είναι τεράστιες ανάμεσα 

στις ευρωπαϊκές περιφέρειες. Όπως σημειώ

νεται και στην 2η έκθεση της Κομισιόν για 

την οικονομική και κοινωνική συνοχή, η 

νομισματική ενοποίηση τείνει να αυξήσει τις 

περιφερειακές ανισότητες αφού τόσο το 

κεφάλαιο όσο και οι δραστηριότητες τείνουν 

να συγκεντρώνονται στις πιο ανταγωνιστικές 

περιοχές. 

Η απελευθέρωση κεφαλαίων και εργα

σίας βοηθά τις πιο αναπτυγμένες χώρες και 

περιοχές της Ευρώπης να αντλούν σε βάρος 

των ασθενέστερων σημαντικά οφέλη, που τις 

ευνοούν και τις ισχυροποιούν στην κούρσα 

της παγκοσμιοποίησης. Χωρίς αντισταθμι

στικά μέτρα η κατάσταση τείνει να εντείνε

ται: όσο μεγαλύτερη είναι η παραγωγικότητα 

και το ποσοστό απασχόλησης σε μια περιο

χή, τόσο μεγαλύτερη είναι και η ικανότητά 

της να προσελκύει νέες επενδύσεις και τόσο 

ευρύτερες είναι οι προοπτικές ανάπτυξης 

των παραγωγικών της δομών. 

Επιπλέον στη σημερινή Ε.Ε. εκτός από 

την αντίθεση Βορρά -Νότου, η υπέρσυγκέ

ντρωση πληθυσμού, πόρων και δραστηριο

τήτων στα αστικά κέντρα, δημιουργεί όχι 

μόνο άνιση ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού 

Χώρου με αναπτυξιακό χάσμα ανάμεσα στα 

κέντρα και τις περιφερειακές περιοχές αλλά 

και σημανnκ:ά προβλήματα μέσα στα ίδια τα 

κέντρα όπου εκτός των άλλι»ν εμφανίζονται 

θύλακες φτώχειας και αποκλεισμού. 

Αναγκαία η εξισορροπητική περιφερεια

κή πολιτική. 
Δεν μπορούμε λοιπόν να εξαντλούμαστε 

σε ευχολόγια Ίcαι ηχηρές διατυπώσεις περί 

«αλληλεyyύης», «ισότιμης συμμετοχής» και 

«κοινωνίας των πολιτών» . Η ιδέα της 
Ενωμένης Ευρώπης απαξtώνεται στη σύνεί
δηση των πολιτών και εισπράπεται ως tδεο

λόγημα που επιχεφεί απλώς να συγκαλύψει 

την ενίσχυση των ισχυρότερων στην παγκό

σμια αρένα. Πρέπει να διεκδικήσουμε δυνα

μικά μια άλλη περιφερειακή πολιτική που να 

επιταχύνει την συνοχή και την ουσιαστική 

σύγκλιση των οucονομιών της Ευρώπης, που 

να προωθεί την πολιτική ένωση και την 

Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Η πολιτική της 
συνοχής μετά το 2007 πρέπει να είναι απο

τελεσματική τόσο ·ως προς τις ανάγκες των 

σημερινών περιοχών της Ένωσης που υστε

ρούν σε ανάπτυξη όσο και των υποψηφίων 

προς ένταξη κρατών. Η ενίσχυση των διαρ

θρωτικφν πολιτικών και η δραστική αύξηση 

του προϋπολογισμόύ της Ε.Ε. είναι μονό

δρομος για την επιτάχυνση της συνοχής και 

την επιτυχία της διεύρυνσης. Πρέπει να γίνει 

συνείδηση ότι η ασφάλεια, η πορεία της 

οικονομίας και τελικά η ανταγωνιστικότητα 

της Ευρωπαϊκής ,Ένωσης σε παγκόσμιο επί

πεδο, συνδέονται άρρηκτα με την αρμονική 

ανάπτυξη ολόκληρης της Ευρωπαϊκής 

Επικράτειας, με τη διαρκή βελτίωση των 

συνθηκών διαβίωσης και της ευημερίας των 

λαών της Ευρώπης, με την άμβλυνση των 

κοινωνικών και οικονομικών ανισοτήτων. 

Χρειαζόμαστε άμεσα ένα μοντέλο ανάπτυ

ξης που να αvnμετωπίζει τις προκλήσεtς ό'Χ), 

μόνο στον τομέα του ανταγωνισμού αλλά 

και στους τομείς της απασχόλησης και της 

κοινωνικής ασφάλισης. Χρειαζόμαστε μια 
περιφερειακή πολιτική που να δρα εξισορ

ροπητικά και μια ενιαία αγορά που να flkι(

χεται και να διορθώνεται κοινωνικά και περι

βαλλοντικά. 

Η διεύρυνση είναι η μεγάλη πρόκληση 

τόσο για την Ε.Ε. όσο και για τα κράτη είτε 

πρόκειται για τα υφιστάμενα κράτη μέλη 

είτε για τις υποψήφιες προς ένταξη χ.ώρες. 

Θα δημιουργήσει σίγουρα τη μεγαλύτερη 

εσωτερική αγορά σrον κόσμο. Θα κατορθώ

σει όμως να λειτουργήσει θετικά για την 

απασχόληση, το περιβάλλον, την ποιότητα 

ζωής; Θα εξασφαλισθεί η ισότιμη συμμετοχή 

των ασθενέστερων χωρών; Θα ενισχυθεί η 

οucονομική και κοινωνική συνοχή; Θα λει

τουργήσει η Ε.Ε. ως ένας χώρος ελευθεριών, 

δημοκρατίας σ')J,JJ, πάνω από όλα αλληλεγ

γύης; Τα ερωτfrματα παραμένουν ανοιχτά, 

αλλά η εκτίμησή μου είναι ότι οι. φωνές 

αυτών που θα τα θέτουν θα πληθαίνουν 

διαρκώς, στην πορεία προς τη διεύρυνση. 
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1 ΑΛΜΠΕΡΙ' ΜΠΟΡ 
Πρόεδρος Εmτροnής των Περιφερειών Ευρώτσις 

Δεν θα ανεχθούμε , 
ρατσισμο. 

και ξενοφοβία 

Η Επιτροπή των Περιφερειών Ευρώπης, 

με δήλωση του προέδρου της Άλμπερr 

Μπορ και με αφορμή τα αποτελέσματα του 
πρώτου γύρου των γαλλu<ών εκλογών, καταδι
κάζει τη σημφινή άνοδο του εκστρεμισμού, 

στηρίζει και προωθεί την 
αρμονική συμβίωση μεταξύ 
διαφορετικών κοινοτήτων,. 

για να προστατευτούν θεμε
λιώδεις αξίες και αρχές, που 

αποτελούν τον c:~κρογωνιαίο 
λίθο του ευρωπαϊκού οικο
δομήματος. Ο κ. Μπόρ στη · 
δήλωσή του σημειώνει ότι οι 
ευρωπαϊκές πόλεις δεν λει
το.υργούν ως φυρώριο 
ρατσισμού και ξενοφοβίας, ωστόσο , τονίζει 
δεν πρέπει να υπάρξει ανόχή σ' αυτήν την 

τάση. 
«Οι πόλεις και περιφέρειες της Ευρώπης, 

υπογραμίζει ο. πρόεδρος της Εππροπής, θα 
πρέπει τώρα, περισσότερο qπό ποτέ, να ανα
λάβουν ηγετικό ρόλο ενθαρρύνονrας και υπο
στηρίζονrας τη δημοκρατική ,i5ιαδικaσία. 

Οι μεγάλες και μικρές ευρωπαϊκές πόλεις 

δεν λειτουργούν ως φυrώριp ρατσισμού και 
ξενοφοβίας, ωστόσο τα εκλογικά αποτελέσμα
τα της άκροδεξιάς στη Γαλλία συνδέονται άμε
σα με την προοδευτική άνοδο του πολιτικού 
εκστρεμισμού στο σύνολο της ευρωπαϊκής 
επικράτειας και αποδεικνύοuν το βαθμό, στον 

οποίο μεθοδεύονται και καπηλεύονται οι 
φοβίες και οι ανασφάλειες των πολπών. Δεν 
μπορούμε και δεν πρέπει να ανεχrούμε αυτήν 
τηντάση. 

Οι τοπικές και πέριφερειακές · αρχές θα 
πρέπει να διαδραματίσουν ~αίριο ρόλο στην 
προώθηση και διευκόλυνση των πολλαπλών 
παραδειγμάτων ,αλληλεγγύης, κοινωνικότητας 
και ανεκτικότητας στις κοινωνίες μας; Η αντί
δρασή μας θα πρέπει να είναι η προστασία και 
η συνεχής αναζωογόνηση ενpς πολιτικού κλί
ματος το οποίο θα επιτρέπει στους πολίτες να 

αισθάνονται συμμετέχοντες και ό){ι αποκλει
σμένοι, όχι μόνο σε ό,τι αφορά την πολιτική 
αλλά και την κοινωνία. 

Η Επιτροπή των Περιφερει.ών, ως διαμεσο
λαβητής μεταξύ των ευρωπαϊκών και των εθνι
κών βαθμίδων διακυβέρνησης, θα πρέπει να· 
συμβάλει ουσιαστικά στην προάσnιση και την 
ενίσχυση της εν λόγω διαδικασίας. 

Καταδικάζοντας τη σημερινή άνοδο του 
εκστρεμισμού, προωθώντας παραδείγματα 
αρμονικής συμβίωσης διαφορετικών κοινοτή
των και ενθαρρύνονrqς την ενεργό συμμετοχή, 

μέσω του εποικοδομηπκού διαλόγου με τους 
πολίτες στις πόλεις, τις περιφέρειες και τις; 
κοινότητες της Ευρώπης μπορούμε επίσης να 

προστατεύσουμε θεμελιώδεις αξίες και αρχές 
που αποτελούν τον ακρογφνιαίο λίθο του 
ευρωπαϊκού οικοδομήματος από τη λήξη του 
πιο αιματηρού πολέμου που γνώρισε ποτέ η 
ήπειρος». 
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σχέση με άλλους τομείς. 

Σε μεγάλο ποσοστό οι αιρετοί έχουν επι
λέξει τη διαχείριση κοινωνικών θεμάτων, 
(21 % ), κατόπιν τη διαχείριση πολιτισμού -
τουρισμού ( 18%) και στη συνέχεια τη δια
χείριση περιβάλλοντος - καθαριότητας και 
της παιδείας (16% ), τη διαχείριση θεμά
των υγείας (11 %). Ακολουθούν ο αθληn
σμός (3%). 
Με τη διαχείριση οικονομικών θεμάτων, 

έργων, μελετών και τεχνικών θεμάτων 

νούργιο, όμως πέντε στους εκατό δημάρ

χους είναι είκοσι χρόνια δήμαρχοι ή δημο
nκοί σύμβουλοι. 

Το μορφωnκό επίπεδο των αιρετών, όπως 

δείχνουν τα στοιχεία, είναι αρκετά υψηλό. 
Συyκ:εκ:ριμένα στο σύνολο της Ελλάδας 
το 46% των αιρετών διαθέτει πτυχίο ΑΕΙ, 
το 9% πtυ:(ίο ΤΕΙ, το 2% διαθέτει διδα
κτορικό. 

Απολυτήριο λυκείου έχουν οι 19 στους 
100 αιρετούς, 6 στους 100 απολυτήριο 

ασχολείται μόλις το 2%, 
ενώ με αγροnκά θέματα 

το 1%. 

Ανανεωμένο και 

μορφωμένο το 

σώμα των αιρετών 
Σε ότι αφορά την συχνό

τητα εκλογής τους, στο 

σύνολο της Ελλάδας σε 

Σε ότι αφορά τους 
λόγους που θα ωθούσαν 
τους αιρετούς να εντα
χθούν σε πρόγραμμα 
επιμόρφωσης, σε 

ποσοστό 31 % επέλεξαν 
ως λόγο τη βελτίωση των 
γνώσεων στον τομέα της 

αρμοδιότητάς τους 

γυμνασίου, 4 στους 100 
απολυτήριο δημοτικού, 2 
στους 100 πτυχίο ΤΕΛ, 1 
στους 100 πτυχίο ΚΕΚ, 
ενώ 2 στους 100 έχουν 
αποδεικ:nκό μόρφωσης. 

Επίσης η πλειοψηφία 

( 60%) των αιρετών 
δηλώνει ότι γνωρίζει σε 

μέτριο, καλό ή άριστο 

ποσοστό 44% δηλώνουν όn έχουν εκλεγεί 
για πρώτη φορά, 27% όn έχουν εκλεγεί 
δύο φορές, τρεις φορές ποσοστό 15%, 
τέσσερις φορές σε ποσοστό 8%, πέντε 
φορές το 5%. Από τα παραπάνω στοιχεία, 
συμπεραίνει κανείς όn το σώμα των αιρε

τών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι και-

Σε όσους εκλέγονται πρώτη φορά 

Περιοδικά σε όλους τους αιρετούς 

Δεν απάντησαν 

επίπεδο αγγλικά, ενώ 
τις υπόλοιπες γλώσσες γνωρίζουν πολύ 

λιγότεροι. Συγκεκριμένα σε ποσοστό 
14% γαλλικά, 7% γερμανικά και 8% ιτα
λικά. 

Ποσοστό 5% δηλώνει όn γνωρίζει μία 
άλλη γλώσσα (τουρκικά, σουηδικά, ισπανι

κά, σερβικά, σερβοκραnκά, αλβανικά, 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΙΡΕΤΩΝ ΠΟΣΟΣΤΟ 

13 2% 

713 97% 

9 1 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΙΡΕΤΩΝ ΠΟΣΟΣΤΟ 

Ναι 135 18% 

Όχι 587 79% 

Δεν απάντησαν 18 2% 
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βουλγαρικά, αιθιοπικά, ρωσικά, ρουμανι

κά). 

Ε10tαιδευτικοί, γιατροί, 

μηχανικοί οι αφετοί 
Σε όn αφορά την επαγγελματική δραστη

ριότητα των αιρετών πριν εκλεγούν στην 

Τοπική Αυτοδιοίκηση το 1Cύρω χαρακτη

ρισnκό είναι όn JCUριαρχούν οι ελεύθεροι 

επαγγελματίες και οι δημόσιοι υπάλληλοι. 

Συγκεκριμένα ποσοστό 9% δηλώνουν 
εκπαιδευτικοί, 6% γιατροί, 5% μηχανικοί, 
4% δικηγόροι και συμβολαιογράφοι, 5% 
υπάλληλοι. Με μικρότερα ποσοστά ακο
λουθούν οι αγρότες, φαρμακοποιοί, τρα

πεζικοί, οικονομολόγοι, επιχειρηματίες 

και διάφορα άλλα επαγγέλματα. 

Συνολικά προκύπτει όn ελεύθεροι επαγ
γελματίες δηλώνει το 41 %, δημόσιοι 
υπάλληλοι το 40% και μόλις 9% ιδιωnκοί 
υπάλληλοι. 

Προτεραιότητα στην 

επιμόρφωση και τις 

νέες τεχνολσγίες 
Για την ανnμετώπιση προβλημάτων εσω
τερικής οργάνωσης καθώς και της απο

τελεσματικότητας του δήμου οι αιρετοί 

θέτουν ως πρώτη προτεραιότητα την 
επιμόρφωση με ποσοστό 19% και στη 
συνέχεια τις μελέτες- εισαγωγή νέων 

τεχνολογιών μεl 6%. Ακολουθούν η πλη
ροφόρηση/ επικοινωνία και η αναδιοpyά

νωση των υπηρεσιών με 15%, η δημι
ουpyία νέων υπηρεσιών .με 13%, ο 
εκσυγχρονισμός της κ:nριακής υποδομής 

με 11 %, ο εκσυγχρονισμός του εξοπλι
σμού με 10%. 
Η επιλογή για τις δύο πρώτες παραμέ
τρους, σύμφωνα με τις απαντήσεις που 

έδοσαν οι ερωτηθέντες, έγινε με πρώτο 
κριτήριο τη γνώμη των πολιτών (ποσο

στό 33%). Με μικρότερα ποσοστά επι-
λέχθηκαν διάφοροι άλλοι λόγοι με 14%. 
Εδώ JCUριαρχεί η προσωπική εμπειρία και 
εκτίμηση των αφετών, καθώς και οι 

πραγματικές ανάγκες του δήμου. 

Η γνώμη των διευθυντών και η απόφαση 
του δημοτικού συμβουλίου καθώς και η 
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Τι αλλαζει yια τους συμβασιουχους 

Μ ε μια ρύθμιση μεrαβαnκού χαρακτήρα και με ασφυκπκά -ομολογουμένως -χρονικά περιθώρια , καλούνrαι οι δημοτικές αρχές, από το Υπουργε!ο Εσωτερικών και 
Δημόσιας Διο(κησης, να επιλύσουν το πρόβλημα των χιλιάδων εκrάκrων που απασχολού
νται σrους δήμους και σrις δημσnκές επιχειρήσεις. 

Ο κύβος ερρίφθη ... Ο Υπουργός 
Εσωτερικών Κ. Σκ:ανδαλίδης συνεπικου
ρούμενος και από το γεγονός των αλλα
γών στο σύστημα προσλήψεων προχώρη
σε σε μια κίνηση ματ . Με ρύθμιση που 
συμπεριέλαβε στο νομοσχέδιο για τις προ
σλήψεις πριμοδοτεί με επιπλέον bonus και 
για ένα μεταβατικό διάστημα την εμπειρία 
των συμβασιούχων. Η πριμοδότηση θα 
δίνεται στους εκτάκτους, οι οποίοι θα 
μετέχουν στους διαγωνισμούς των φορέων 
στους οποίους υπηρέτησαν :Οπως επιση
μαίνεται στην αιτιολογική έκθεση του 
νομοσχεδίου «αυτή τη στιγμή υπάρχει ένα 
αξιόλογο και εξειδικευμένο εργατικό 
δυναμικό, το οποίο απασχολήθηκε περι
στασιακά αλλά κατ' επανάληψη τα τελευ

ταία οκτώ χρόνια σε υπηρεσίες του 
Δημοσίου, γνωρίζει τον τρόπο λειτουργίας 
τους καθώς και τις τυχόν ιδιαιτερότητες 
όπως και τη φύση της εργασίας. Η εμπει

ρία αυτή είναι σκόπιμο να αξιοποιηθεί 
κατά τον τριετή προγραμματισμό προσλή
ψεων 2002-2004 εφόσον συντρέχουν και 
οι λοιπtς απαιτήσεις που απαιτούνται από 
τον νόμο 2190/1994». 

Το «άλγος» των εκrάκrων και το ζήτημα της αποκατάσrασης τους, θα πάψει -εφεξής να 
«πονοκεφαλιάζει» την κεντρική διο{κηση. Αλλάζει κένrρο βάρους και το ενδιαφέρον εσnά
ζεrαι σrους (διους τους φορε!ς του δημοσfου σrενόύ και ευρύτερου καθώς και σrους 
δήμους και σrις δημοτικές τους επιχειρήσεις. 

Επιχειρήθηκε ... αJλά 
δεν επιλύθηκε το θέμα 

των εκτάκτων 
Τι προβλέπεται όμως στην νομοθετική 

ρύθμιση που συμπεριελήφθη στο νομο
σχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών και 
Δημόσιας Διοίκησης, το οποίο τροποποιεί 
το σύστημα προσλήψεων στο δημόσιο; 

Το μεν πνεύμα ( της πολιτικής ηγεσίας 
του Υπουργείου Εσωτερικών) ήταν πρό
θυμο, η πραγματικότητα ωστόσο αναπό
δραστη .... Τουτέστιν ναι μεν, κατεγράφη, 
η πολιτική βούληση, για αποκατάσταση 
των - ουκ έστιν αριθμός-χιλιάδων συμβα
σιούχων του δημοσίου και των ΟΤΑ, 

ωστόσο η Συνταγματική απαγόρευση 
ρητή και δεδομένη ... Και αυτό καθώς ο 
συνταγματικός νομοθέτης, με την τελευ
ταία αναθεώρηση, απαγόρευσε την με 
νόμο μετατροπή των συμβάσεων από ορι
σμένου χρόνου σε αορίστου, του προσω
πικού του δημοσίου και του ευρύτερου 
δημόσιου τομέα. Πρόκειται για το άρθρο 

103 παρ. 8 του Συντάγματος. Εν ολίγοις 
σήμανε .... λήξη χρόνου, για νέες νομοθε
τικές πρωτοβουλίες ,όπως αυτή της πρώην 
Υπουργού Εσωτερικών και Δημόσιας 
Διοίκησης Β. Παπανδρέου (Νόμος 

2839/2000). Ως γνωστόν με τη συγκεκρι
μένη νομοθετική παρέμβαση είχε επιχει
ρηθεί η επίλυση του ζητήματος των εκτά

κτων. 

Επιχειρήθηκε .... δεν επιλ'όθηκε ... Δέκα 
με δεκαπέντε χιλιάδες συμβασιούχοι 
ευτύχησαν να μονιμοποιηθούν. Για τους 
υπόλο1Πους δύο λέξεις παρέμειναν μείζο
νος σημασίας : Ανανέωση και λήξη ... των 
συμβάσεων. Το δια ταύτα της ιστορίας 
είναι ότι με την συγκεκριμένη νομοθετική 
παρέμβαση δεν τακτοποιήθηκαν όλες οι 

62 εnιeεnΡΗΣΗ 

κατηγορίες προσωπικού του δημοσίου. 
Και αυτό για δύο βασικά λόγους : 

Πρώτον, διότι από τις ρυθμίσεις του 

νόμου εξαιρέθηκαν όλες οι περιπτώσεις 
εργαζομένων σε κρατικά Νομικά. 

Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου. Και αυτό 
ανεξάρτητα από το χρόνο υπηρεσίας των 
εργαζομένων σε αυτά και δίχως να συνυ
πολογίζεται το εάν καλύπτουν πάγιες και 
διαρκείς ανάγκες των φορέων. 

Δεύτερον, διότι οι προϋποθέσεις που 
ετέθησαν από τον Νόμο για την υπαγωγή 
των περιπτώσεων σε αυτόν ήταν εξαιρετι
κά αυστηρές. 

«Ματ» η πριμοδότηση 

του Σκανδαλίδη 
Ότι δεν επιτυγχάνεται δια της ευθείας 

οδού, μπορεί να επιτευχθεί δια της τεθλα
σμένης .. Και η τεθλασμένη εν προκειμέ
νω, φέρει τον τίτλο της πριμοδότησης . 

Τι προβλέπεται στη ρύθμιση 
Με τη νομοθετική ρύθμιση δεν επιχει-

Πως λεπουρyεί η πριμοδότηση 
crε προσλήψεις με σειρά προτεραιότητας 

Σ τις πρQσλήψεις που θα διενεργούνται με το σύστημα προτεραιότητας η εμπειρία λαμβάνει τις εξής μονάδες: 
-για τους πρώτους 12 μήνες - 5 μονάδες ανά μήνα 
-για τους επόμενους 12 μήνες - 8 μονάδες ανά μήνα 
-για τους επόμενους 12 μήνες - 9 μονάδες ανά μήνα 
-για τους επόμενους 12 μήνες - 8 μονάδες ανά μήνα 
-για τους επόμενους 12 μήνες - 5 μονάδες ανά μήνα 
Εάν ο συμβασιούχους με βάση τα προαναφερθέντα εξάμηνα συγκεντρώνει για παρά
δειγμα 300 μόρια, θα πριμοδοτείται επιπλέον με ένα 40% . 
Παράδειγμα η εμπειρία έκτακτου μας δίνει ένα σύνολο 300 μονάδων. 
Το 300 πολλαπλασιάζεται μετο 40. Επομένως 300χ 40= 120 
300+120=420 συνολικά μονάδες. 
Αξίζει όμως -να σημειωθεί ότι το σύστημα στηρίζεται σε μια σειρά κριτηρίων, όπου 
καθοριστικό ρόλο διαδραματίζουν πέραν της εμπειρίας και οι τfτλοι σπουδών, διδα
κτορικά, μεταmυχιακοί τfτλοι, η γνώση της ξένης γλώσσας καθώς και η εντοπιότητα. 
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Σημείωμα του Εκδότη 

Η 
καινούργια θητεία των · 
δημ~τικώ~ αρχών ξεκινά: 
με νεα, κ:ρισιμα και απο- · 

·φασιστικά για το θεσμό της Το
πικής Αυτοδιοίκησης δεδομένα: 

Το νέο Σύνταγμα κατοχυρώνεϊ 
τα κεκτημένα της μεταπολιτευτι-.: 

1Cής περιόδου και σηματοδοτεί 

τις νέες προοπτικές του θεσμού. 

Η πρόταση της ηγεσίας του υ

πουργείου Εσωτερικών για το 

νέο διοικητικό μοντέλο, στο ο.

ποίο θα στηριχτούν οι ·μεταρρυθ- . 
μίσεις στην Αυτοδιοίκηση, ανοί

γουν αυτές τις νέες προοπτικές. 

, Προοπτικές που υπαγορεύονται 

και από την ευρωπαϊκή πορεία 

της χώρας, η οποία χαράσσει μια 

νέα πραγματικότητα για αποκέ- . 
ντρωση και αυτοδιοίκηση, αλλά 

και από τις συνεχώς αυξανόμε

νες απαιτήσεις των τοπικών κοι- · 
νωνιών προς την ίδια την Αυτο

διοίκηση. 

Παράλληλα όμως η - από πολ
λούς αμφισβητούμενη για τα ο

φέλη της - παγκοσμιοποίηση θέ
τει και την ελληνική Τοπική Αυ

τοδιοίκηση ενώπιον μιας πολύ 

μεγάλης και δύσκολης πρόκλη

σής; Λαμβάνοντας υπόψη το 
«Global» να σχεδιάσει, να ανα
δείξει και να υπερασπιστεί το 

«Local», την κοινωνία δηλαδή 
των πολιτών, των πόλεων και 

των περιφερειών, μέσα από δια

δικασίες που ο ίδιος ο θεσμός έ,. 

χει κατοχυρώσει. 

Άλλωστε και η ίδια η ευρωπαϊ
κή πραγματικότητα αυτό υπαγο

ρεύει, αφού η Ε.Ε. προσανατο

λίζεται και σύντομα επιλέγει ως 

συνομιλητές για τη χάραξη των 

κοινών ευρωπαϊκών περιφερεια- · 
κών πολιτJ,κών τις τοπικές και 

περιφερειακές αρχές. 

Αν σε αυτό το περίγραμμα των 

κρίσιμων και αποφασιστικών δε

δομένων προστεθεί και το γεγο

νός ότι μετά τις εκλογές του Ο-

κτώβρη σημειώθηκε μια χωρίς .. 
προηγούμενο στην ~ο·ρία του · 

· θεσμού της Αυτοδιοίκησης αλ-· 
λατη προσώπων-το 63% των 
δημάρχων είναι πρωτοεκλεγμέ~ 

νοι - γίνεται φανερό ότι ο θεσμός··· 
και τα πρόσωπα που το εκπρο

σωπούν έχουν μπροστά τους α-
"' νοικτους και προκλητικούς μεν, 

αλλά δύσκολους ορίζοντες. 

Σε αυτό τρ τεύχος η· «ΕΤΑ» κα

ταγράφει όλn τα νέα δεδομένα 

που έχουν διαμορφωθεί στο χώ

ρο της Αυτοδιοίκησης. 

Ταυτόχρονα αξιοποιώντας το 

πλούσιο υλικό, που παρουσιά

στηκε κατά τη διάρκεια του Προ

γράμματος των Ενημερωτικών 

Συναντήσεων που διοργάνωσε η 
ΚΕΔΚΕ σε συνεργασία με την Ε

ΕΤΑΑ για τους νεοεκλεyμένους 

δημάρχους, δημοσιεύει θέματα 

αιχμής για την Αυτοδιοίκηση σή

μερα, ιδιαίτερα χρήσιμα για ά

ντληση πληροφοριών και γνώσε

ων, ιδιαίτερα για τους.πρωτοε

κλεγμένους δημάρχους.. · 
· Συγκεκριμένα στις σελίδες αυτού 
του τεύχους της «ΕΤΑ». παρου

σιάζονται: η πρόταση του Υ

ΠΕΣΔΔΑ για τις μεταρρυθμίσεις 

στην Αυτοδιοίκηση, ο νέος χάρ

της της Αυτοδιοίκησης όπως δια

μορφώθηκε μετά τις.δημοτικές ε

κλογές του Οκτώβρη, οι θέσεις 
των κομμάτων για την Αυτοδιοί- • 
κηση σήμερα, 

Επίσης οι νέες αρμοδιότητες της 
Αυτοδιοίκησης, τα οικονομικά 
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· της Αυτοδιοίκησης, έργα και 
χρηματοδοτήσεις μέσα από το Γ' 

ΚΙΪΣ, διαδικασίες ανάθεσης έρ
ΎΦV, η λειτουργία ~ων νομικών 
,φοσώπίJ?ν των ΟΤΑ;η σύνταξη 

Ε~χεφησιακών Προγpαj.ψιίτων 
στους Δήμους, η εφαρμογή ·του 

Διπλογραφικού συστήματος 

στους Δήμους, αλλά και οι άδειες 

και τα έξοδα παράσταση~ των αι

ρετών. Επίσης παρουςn,άζονται 

τα συμπεράσματα δύο ερευνών, 

η πρώτη αφορά στην Τοmκή Αυ

τοδιοίκηση και η δεύτερη στις 

δημοτικές επιχειρήσεις. 

Από την Ευρωπαϊκή σκηνή ξε
χωρίσαμε την πρόταση που δια

τύπωσε ο υπουργός Εσωτερικών 

στην Ολομέλεια της Επιτροπής 

των Περιφερειών στις Βρυξέλλες, 

για τη δημtQυργία Ευρωπαϊκής 

Γερουσίας Τοπικών και Περιφε

ρειακών αρχών. 

Τέλος, σ' αυτό το τεύχος η «Ε

ΤΑ» παρουσιάζει ένα μικ:ρό αφιέ

. ρωμα στον αείμνηστο δήμαρχο 
Καβάλας Γιώργο Παπαδριέλλη. 
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- Μητροπολιτικές λειτουργίες 
Ανακοινώσεις έκανε ο υπουpyός και για την 

οργάνωση των μητροπολιτικών κέντρων. 

Για την μεν Αττική πρότεινε τη δημιουργία 

Μητροπολιτικών Συνδέσμων που θα λει

τουργούν είτε σε επίπεδο λειcανοπεδίου, 

είτε σε επίπεδο νομαρχιακών διαμερισμά

των. Για παράδειγμα - σημείωσε- η αρμοδιό
τητα διαχείρισης των απορριμμάτων μπορεί 

να ασκείται από έναν Μητροπολιτικό 

Σύνδεσμο, ενώ άλλες αρμοδώτητες υπερτο

πικού χαρακτήρα, όπως για παράδειγμα πε

ριβάλλον, μεταφορές, από Μητροπολιτικούς 

Συνδέσμους σε επίπεδο νομαρχιακών διαμε

ρισμάτων. 

Για τη Θεσσαλονίκη, πρότεινε τη σύσταση 

και λειτουργία Συνδέσμων πολλαπλού 

σκοπού μεταξύ των δήμων. 

Για τα άλλα μητροπολιτικά κέντρα, Πάτρα, 

Βόλο, Ηράκλειο, Λάρισα, πρότεινε να δημι

ουργηθεί Μητροπολιτικός Δήμος, που θα 

προκύψει από τη συνένωση των όμορων με 

το κεντρικό δήμων. 

Διαχωρισμός Δήμων ανάλσyα 

με τις tδιαιτερότητες 
Ο υπουργός πρότεινε τον διαχωρισμό των 

δήμων ανά.Μyα με τα ιδιαίτερα χαρακτηρι

στικά και τις ιδιαιτερότητές τους. Θα υπάρ

ξει - είπε - τελείως ξεχωριστή διάκριση των 

ορεινών, νησιωτικών και απομακρυσμένων 

δήμων, των αγροτικών, των αστικών και των 

μητροπολιτικών περιοχών. 

Ισχυρός Δήμος 
Ο υπουργός Εσωτερικών εμφανίζεται πρό

θυμος να εμπιστευτεί πόρους και αρμοδιότη

τες στους δήμους με την προϋπόθεση όμως 

ότι κατά την άσκησή τους θα διασφαλίζεται 

το τρίπτυχο «ποώτητα, διαφάνεια, αποτελε

σματικότητα». 

Προς την κατεύθυνση αυτή ανακοίνωσε με

ταξύ των άλλων την πρόθεσή του να προ

χωρήσει στην πλήρη απελευθέρωση των 

προσλήψεων στους δήμους, με την προϋπό

θεση ότι οι προϋπολογισμοί των δήμων 

«αντέχουν» τη μισθοδοσία των νεοπροσλαμ

βανόμενων. Οι προσλήψεις αυτές θα αφο

ρούν και προσωπικό στις οικονομικές και δι

οικητικές υπηρεσίες και μόνο για προβλε-
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πόμενες από τον οργανισμό θέσεις. Οι δήμοι 

θα μπορούν να καταθέτουν αιτήματα - μαζί 

και το ΥΠΕΣΔΔΑ - στο ΑΣΕΠ για εξαίρεση 
από τη διαδικασία του διαγωνισμού, εφόσον 

συντρέχουν προϋποθέσεις επείγοντος. Οι 

προσλήψεις θα γfνονται με επιλογή και με 

βάση τα κριτήρια του Ν.2190. Ο έ'λεyχος της 

προκήρυξης θα γίνεται από το ΑΣΕΠ. 

Επίσης ο υ~ουργός διαβεβαίωσε ότι μέσα 

στο 2003 θα εφαρμοστεί το διπλογραφικό 
σύστημα. Όσον, αφορά στο ΕΠΤΑ, ανακοί

νωσε ότι σκοπεύει να το θεσμοθετήσει ως 

μόνιμο ετήσιο αναπτυξιακό πρόγραμμα της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για να εξασφαλι

στούν κάθε χρόνο η δυνατότητα και ο προϋ

πολογισμός για την εξέλιξη των έργων της 

Αυτοδιοίκησης. 

Νέο εκλογικό σύστημα 

ανάδειξης των αιρετών στην · · 
Αυτοδιοίκηση 
«Δεν ανοίγω θέμα ειcλογικού συστήματος 

τώρα, είπε ο Κ.. Σκανδαλίδης. Όμως είναι 

θέμα συζήτησης στο διάλογο και το εκλογικό 

σύστημα που ελπίζω στο τέλος να μην απο

δειχθεί φtλολογική. Είναι θέμα συζήτησης 

και το εκλογικό σύστημα της εκλογής στις 

δημοτικές και τις νομαρχιακές εκλογές στο 

διάλογο που έχουμε αναπιύξει». 

Ο υπουργός δεν έδωσε μεν στοιχεία για το 

νέο εκλογικό σοοτημα, ωστόσο ανακοίνωσε 

ότι το πρώτο εικοσαήμερο του Ιανουαρίου θα 

ανακοινωθούν οι αllnγές στα νομαρχιακά 

διαμερίσματα_ της Αττucής, τα οποία σύμ

φωνα με πληροφορίες από τέσσερα που είναι 

σήμερα, θα γίνουν οκτώ ή εννιά. Κατά παλαι

ότερη δήλώσή του υπουργού Εσωτερικών, τα 

νομαρχιακά διαμερίqματα θα αντιστοιχηθούν 

με τις εκλογικές περιφέρειες. 

Οικονομική αυτοτέλεια 

Αυτοδwίκ:ησης 
Το νέο Σύνταγμα ορίζει ότι το κράτος είναι 

υποχρεωμένο να διασφαλίζει τους αναγκαί

ους πόρους με νομοθετικά, κανονιστικά, δη

μοσιονομικά μέτρα από τον κρατικό προϋ

πολογισμό για την άσκηση αρμοδιοτήτων. 

Ταυτόχρονα αναγνωρίζει ότι η μεταβίβαση 

αρμοδιότητας συνεπάγεται μεταφορά αντί-
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στοιχων πόρων και καθιερώνει για πρώτη 

φορά, τη δυνατότητα είσπραξης «τοπικών 

εσόδων» - και ό'Χ), φόρων. Για την εναρμό
νιση μΕ το γράμμα του Συντάγματος ο 

υπουργός Εσωτερικών Κ. Σκανδαλίδης προ

τείνει σ)J.,αγές στο ισχύον θεσμικό πλαίσιο 

που αφορά στα οικονομικά της 

Αυτοδιοίκησης και σημειώνει: «Η υλοποί

ηση της οικ~νομικής αυτοτέλειας επιβάλει 

μια νέα μεταρρύθμιση και ανακατανομή των 

πόρων υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με 

προσδιορισμό τών πόρων που αφορούy τα 

ίδια έσοδα και τέλη, τη θέσπιση μόνιμων αυ

τοδιοικητικών πόρων - τέλος επιτηδεύματος, 
φόρος ακίνητης περιουσίας, τέλη ιαικλοφο

ρίας κλπ - , τις κεντρικές εξισορροπητικές 
κατανομές και την ισόρροπη περιφερειακή 

ανάπτυξη. Την εσωτερική, δηλαδή, ισορρο

πία ανάμεσα στους δήμους και τους νομούς 

και την αναμόρφωση και αξιοποίηση της δη

μόσιας περιουσίας». · 

Ενιαίοι κανόνες διαφάνειας 
Η εποπτεία γίνεται αποκλειστικά με έλεγχο 

νομιμότητας, σημείωσε ο υπουργός. 

Ωστόσο υπογράμμισε ότι οι κανόνες διαφά

νειας θα είναι ενιαίοι και για την 

Αυτοδιοίκηση. Οι κανόνες αυτοί για το σύ

στημα διαχείρισης των οικονομικών θα εί

ναι η εφαρμογή του διπλογραφικού, για το 

σύστημα συγκρότησης διοικητικών μηχανι

σμών θα είναι η εφαρμογή του μητρώου 

υπαλλήλων των δήμων, το σύστημα ιcαι οι 

διαδικασίες προσλήψεων. Η Αυτοδιοίκηση 

θα ενταχθεί στο σύστημα των ενιαίων ελε

γκτικών μηχανισμών, όπως το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, τα Σώματα Επιθεωρητών 

Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης, το πόθεν 

έσχες αφετών και κρατικών λειτουργών. 

«Στο διο1χητικό σύστημα της χώρας θα 

ενταχθεί η Αυτοδιοίκηση κανονικότατα, τό

νισε ο κ. Σκανδαλίδης. Όπως ελέγχεται ο 

βουλευτής θα ελέγχεται ο δήμαρχος. Όπως 

ελέγχεται για το πολιτικό χρήμα ένα κόμμα, 

θα ελέγχεται μια δημαρχιακή επιτροπή. 

Όπως ελέγχεται ο αφετός εκπρόσωπος , ο 
κρατικός υπάλληλος για το πόθεν έσχές, θα 
ελέγχεται και ο διευθυντής της δημοτικής 

υπηρεσίας. Αυτό είναι η βάση για οποιαδή

ποτε σοβαρή μεταρρύθμιση από εδώ και 

πέρα». 
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Βήματα για την κατο)(Uρωση και ενίσχυση 
· της τοπικής ανάπτυξης 

Σ το δεύτερο β
11μα του Καποδίστρια 

προχωρεί η Κυβέρνηση με το δια

χωρισμό των δ11μων σε κατηγορίες, 

ανάλογα με τις ιδιαιτερότητές του. 

Συγκεκριμένα, στο πλαίσιο του νέου 

Κι;)δικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης Θα 

εvταχθοίJV ρυθμίσεις, οι οποίες θα κα

τηγοριοποιοίη1 του Οργανισμούς 

Τοπικ1Ίς Αυτοδιοίκησης σε νησιωτι

κο:ύς, ορεινοί>ς, αγροτικούς και αστι
κούς. Βασικός στόχος των σ)Jω.γών εί

ναι η καλύτερη οργ{ινωση και ο σωστός 

προγραμματισμός ανάπτυξης σε τοπικό 

επίπεδο. 

Ομάδα ειδικών επιστημόνων μελεηΊ 

εδιο και αρκετ6 καιρό τις ιδιαιτερότητες 

τωνδήμων προκειμένου να καταρτίσει 

συγκεκριμένο σχέδιο δράσης. Μ$ταξύ 

άλλων στο σχέδιο θα προβλέπεται η 

διαφορεηκ1Ί αvτιμετό)πιση των ΟΤΑ, 

ανcι.λογα με την κατηγορία που θα 

έχουν ενταχθεί. Για παράδειγμα ο προ

γραμματισμός των προσλήψεων θα γί

νεται πλέον με κριηΊριο την γεωγρα

φω) μορφολογία και τις αν6γκες των 

δήμων. ΆΕνας ορεινός δ1Ίμος έχει ανά

γκη απ6 εποχικ6 προσωπικό τόσο το 

χειμιονα, όσο και το καλοκαίρ1. Επίσης 

ι-vας νησιωτικ6ς δ11μος γJπιcιζεται να 
απασχολ.1)σει περισσότερους πολίτες το 

καλοκαίρι απ' 6τι το χεψό)να. 

Διαφορετικ11 θα εiναι και η πολιτική 

της χρηματοδίηησης των ΟΤΑ. 

ΣΔμφωνα με τις μέχρι τ6:φα πληροφο

ρίες το υπουργείο ΕσωτερικuΝ 

Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης (ΥΠΕΣΔΔΑ), εξεηΊ.ζει 

το ενδεχόμενο για τις ;φηματοδοη)σεις 

να λαμβό.νεται υπ6ψη η οικονομικ11 

αν6πτυξη των ΟΤΑ. Αυτό σημαίνει ότι 

η πολιτικ11 των χρηματοδοη1σεων σε 

έναν ορεινό 11 αγροτικό δήμο, που το 
κατά κεφαλ1Ίν εισί)δημα είναι μικρό-

τερο από ότι των τουριστικι,)ν δήμων, 

θα είναι διαφορετι1α1-

Μ.ε δεδομένη τη φιλοσοφία αυτ11 της 
διαφοροποίησης των πολιτικό)ν, το 

ΥΠΕΣΔΔΑ πρσσδοκ6 να δημωυργi1σει 

στο μέλλον ένα ουσιαστικό πλέγμα 

υποδομcον που να ανταποκρίνονται στις 

αν6γκες της τοπικής κοινωνίας. Για το 

λόγο αυτό Θα υπάρξει και ειδυα) ρύθ

μιση η οποία θα προβλι~πει την ανασυ

γκρότηση των οργανισμcοv εσωτερωΊς 

λειτουργίαςτCJ)ν δήμων. Σε i::ναν αγρο

τικό δημο θα πρέπει να δοθεί. βαρύτητα. 

σε θέσεις που σχετίζονται με την γεωρ

γία και την κτηνοτροφία. Επίσης σε f-vα 

τουριστικό δ11μο, οι προσλψ11εις εποχι

κού και μόνιμου προσωπικοί> θα πρέπει 

να γίνονται με κατεύθυνση ειδικίπητες 

που σχετίζονται με τον τουρισμό και 

την αλιεία. 

Το·πρd>το β1\μα που αvαμένεταιναγfνει 

ως πρbς την συγκεκριμένη κατευθυνση 
είναι η σί>σταση γραφείων ανάπωξης 

Τα γραφεία αυτά θα μποροί>ν να παρέ-

χουν χρήσιμες πληροφορίες και υπηρε

σίες στους κατοίκους της περιοχ11ς τόσο 

για επαγγελματικές δραστηριότητες, 

όσο και για άλλα ζητ11ματα που αφο

ρούν την καθημερινότητα τους. 

Τα γραφεία αυτά θα έχουν τη δυνατό

τητα διασύ\,δεσης με συγκεκριμένες 

υπηρεσίες της Αθ11νας και των 

Βρυξελιον. Με τον τρόπο αυτό θα είναι 

σε θέση να πληροφοροίΝται ά.μεσα για 

μια σειρr1 ζητiψατα που σχετί.ζονται με 

επιδοτσύμενα προγρcψματα 11 αναπn>
ξιακές πολιτικές και χρηματοδοτούνται 

από την Ευρωπαϊκ11·'Ενωση. 

Οι πολιηκf;ς που θα αναπτυχΟοί>ν στο 

επίπεδο αυη) θα λειτουργοι)ν συνεπι

κουρικά και σε ότι αφορά την ανάπτυξη 

διαδημοτικι;)ν συνεργασιcον. Για να 

μπορέσουν ν' υλοποιηθούν τέτοιου εί.

δους δρrωεις το υπουργείο θα Θεσπίσει 
ειδικά κίνητρα τα οποία, εiτε άμεσα, 

ι-:iτε έμμεσα θα οδηγσϊ,ν τους 6μορους 
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δτ1μους σε συνεργασίες. Όπως έχει 11δη 

ανακοινωθεί από τον υπουργι1 

Εσωτερικών Κcοστα Σκανδαλίδη οι δια

δημοτικf:ς συνεργασίες θα έχουν τη 

μορφή συνδέσμων, συμπολιτειό)ν. Το 

αντικείμενο τους θα είναι ευρύτερο και 

θα σχετίζεται με την οικονομική και 

αστικ11 ανάπτυξη, το χωροταξικό - πο
λεοδομικό σχεδιασμό~ την παροχ11 κοι

νωνικcον υπηρεσιc;)ν, τις μεταφορές και 

την πολιτικi1 προστασία. 

Ένας άλλος σημαντικός τομέας όπου 

μπορεί να αναπτυχθεί διαδημοτική συ

νεργασία είναι η αστυνόμευση. Η σύ

σταση υπηρεσίας δημοτικ11ς ασnΝο

μί.ας είναι σχεδόν αδί>νατη σε ένα με

γάλο ποσοστό δ1Ίμων των οποίων οι πό

ροι είναι από πενιχροί έως ανύπαρκτοι. 

Ωστόσο η προοπτικ11 της συνεργασίας 

τους δίνει ουσιαστικά την ευκαιρία να 

αναπτύξουν μια υπηρεσία: η οποία είναι 

βασικ11 για την ασφάλεια της τοπικ11ς 

κιηνωνίας. 

Επίσης επειδ11 σε ορεινούς 11 νησιωτι
κούς δ11μους οι υπηρεσίες του κράτους 

είναι ανύπαρκτες, στα πλαίσια της ανα

βάθμισης των παρεχόμενων υπηρεσιcον 

. προς τους πολίτες, τα Κέντρα 
Εξυπηpέϊ11σης ΙΊολιτcον, που αvψωυν 

στους δ11μους, θα είναι πολυδύναμες 

υπηρεσίες και θα ενσωματcοσουν και 

άλλες λειτουργίες οργαvισμιον, όπως 

ΟΓΑ: Αγροτική Τράπεζα, ΕΛΤΑ. Εκτός 

δηλαδtΊ από τα πιστοποιητικά που θα 

παίρνουν οι πολίτες από τα ΚΕΠ, θα 

μπορούν να εισπρ6.πουν . τις αγροτικές 
αποζημιό)σεις, 11 να συναλλάσσονται -
μέχρι 1500 ευρcί) - με την ΑΤΕ. Στην 

πράξη δηλαδή~ θα είναι μια μικρογρα

φία του κράτους, για να ικανοποιηθσί)ν 

οι βασικές ανάγκες πολιτci)ν που διαβι

ούν σε ορεινούς, απομακρυσμένους 11 
νησιωτικοΔς δ11μους. 
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ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗ I ΑΙΡΕΤΩΝ 
Αυτοδwίκηση, το μεyαλmερο μέρος των εσό

δων της οποίας προέρχεται από ιφατuωύς 

πόρους. 

Είναι προφαw.ς ότι αυτή δεν είναι μια υγιής 

εuώνα οucονομuα:ον της Αυτοδwίκησης ή αν 

θfkτε το. iδw πράγμα λίγο διαφορεnιcά, ανέ
βηκε η συμμετοχή των επιχορηγήσεων από το 

1971 μέχρι το 1998 που είναι κm η τε.λεuταiα 
χρονιά σrην ι>ποiα διαθέτουμε επίσημα σrοι

χεία -rtα το σύνοw της Αυτοδwίκησης στην 
Ελλάδα. 
Την iδια περίοδο βέβαια μειώθηκαν σημαντικά 

τα φορολσyικά έσοδα της Αυτοδwίκησης. 

Αυτό συνέβη διότι, φρόνnσε η ιcενφucή δwi
κηση να καταpyησει φόρους ή να πάρει η iδια 

φόρους που αρχικά είχε εqωρήσει στην 

Τοπική Αυτοδwiκηση. Θα σας αναφέρω ένα 

νούμερο. Στις OfYXFJ; της δεκαετίας του '50 στις 
100 δραΧJ.Ιf.(; έσοδα της Αυτοδwίκησης οι 77 
δραχμf.ς προέρχονταν από φορολσyικά έσοδα, 

δικά της έσοδα με δυνατότητα επηρεασμού 

των εσόδων από την iδια. Σήμερα έχουμε πέσει 

πο'ΊJJ κάτω των 11 δραχ,μών και αυτό mn λέει. 
Η σχέση βέβαια 1δirov εσόδων με επιχορηγή
σεις είναι πο').i) χειρότερη στην Ελλάδα από ότι 

είναι σε άλλες χώρες. Η Ελλάδα tχ,ει τα χαμη
.λόtερα φορολογικά έσοδα ως ποσοσιό των 
συνολικών εσόδων της Αυτοδwίκησης ή τα 

χαμηλότερα φορολσyικά έσοδα της 

Αυτοδwίκησης ως ποσοσιό των φορολογικών 

εσό&Jν του δημοσίου τομέα. Εδώ παρατηρεί

ται το εξής περίεργο φαινόμενο, ότι ενώ τις 
τε.λεuταίF.ς δεκαετίF.ς τα φορολσyικά έσοδα 

όλου του δημόσιου τομέα F:JJJUV αυξηθεί σημα
νnκά σε σχέση με το ΑΕΠ, tχ,ει μειωθεί σημα

ντικά η συμμεrοχή της Αυτοδwiκησης σε 

αυτά. Δηλαδή, είναι σαν να μη συμμετέχει η 

Αυτοδwίκηση στην εψJξη του δημόσιου 
τομέα. 

Δεν είναι όμως μόνο τα φορολσyικά έσοδα ως 

έσοδα τα οποία F:JfJ1JV σημασiα, αιπό το οποiο 
έχει 1διαiτερη σημασία είναι η φορολσyική 

εξουσία. Η δυνατότητα δηλαδή της 
Αυτοδwίκησης να επηρεάζει η iδια τα φοροlιl)

γucά της έσοδα. Εδώ τα πράγματα στην 

Ελλάδα είναι ακόμα πο'ΊJJ χειρότερα, δtότι τους 
όποιους πόρους έχει η Τοπική Αυτοδwύcηση 

δεν τους επηρεάζει η iδια. Είναι φόροι που επι
βάλει το κράτος κm δίνει τα έσοδα στην 
Αυτοδwίκηση. Θα μπορούσε να πει mνείς ότι 

δεν είναι τίποτα ό'JJ..D από ψευδεπίγραφf.ς ιφα
τucf.ς επιχορηγήσεις. Αντί να δίνει το κράτος 

μια επιπλέον επιχορήyηση, δίνει το κράτος 
t,Jαν φόρο, που το iδw αποφασiζει να επιβάλει 

τον συντfλεστή, το iδw τα εισπράπει mι 
απλώς δίνει τα έσοδα στην Αυτοδwίκηση. 

Εδώ wutόv υπάρχει μια πλήρης &;άριηση της 
Αυτοδwίκησης από οικονομικής πλευράς και 
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οι με).tτες t:χσυν δείξει - fYJJ. μόνο στην 
Ελλάδα, παντού - ότι όπου υπάρχει oucoνoμucή 
&;άριηση, υπάρχουν και άλλ.ου είδους εξαρτή

σεις και όπου υπάρχουν άλλ.ου είδους εξαρτή

σεις τότε αρχίζει κανείς και αμφισβητεί ΠλhJν 

τη χρησιμότητα της Αυτοδwiκησης. Η χρησι

μότητα της Αυτοδwίκησης είναι να qει 1δiα 

άποψη για τις ανάyκες της περιοχής-και να 

πράπει σύμφωνα με τις ανάγκες που κρίνουν 

οι δημότες ότι tχ,ει η περιοχή τους. Να μην 

υπαγορεύεται από άνωθεν το τι θα κάνει η 
Αυτοδwiκ:ηση, γιατί άλλος χρηματοδοτεί τα 

έργα. 

Ώριμες συνθήκες για 

φορολογucή μεεαρρύθμιση 
Τον tflευταiο καιρό tχ,ει αναπτuχ,θεί F»ας προ
βληματισμός στην ΚΕΔΚΕ, σε συνάρτηση με 

την προσπάθεuι που ιyίνεtαι για τη φορολογική 

μεταρρύθμιση. Θmψώ ότι F:JfJ1JV ωριμάσει 
π)J,ον οι σκέψεις και qει ωριμάσει η εποχή για 

να γίνει mn ρ1ζuώ σrον τομέα αιπό. Στο θέμα 
αιπό συμβάλλει το σχέδw Καποδίστριας, το 
οποiο άΧλD1,ε ρtyχά την εuώνα της Τοπucής 

Αυτοδwiκ:ησης στην Ελλάδα, Δεν είναι ποw 
πίσω, τα θυμόμαστε όwι, σ'λΜ ίσως "Jj)εώζε

ται πού και πού να υπενθυμίζουμε ότι το 
58,6% των Κοινοτήτων είχε v.ηθuσμό μέχρι 
500 κατοίκους. Είναι wιπόν προφανr,ς ότι με 
τέτοια Αυτοδwίκηση σ6τε για συσιαστικές 

αρμοδιότητες θα μπορούσε να μwΊσει mνείς, 
σ'λΜ ούτε και για ουσιαστucή πηγή χρηματο

δότησης από iδια έσοδα. Το 83, 7% των 
Κοινοτήτων είχε v.ηθυσμό μέχρι 1.000 κατοί
κους. Η κατάσταση qει αλλάξει σημαντικά. 

Θεωρώ wuιόν ότι ο Καποδίστρως εδώ μπορεί 
να βοηθήσει σrο να σκεφτόμαστε λίγο διαφο

ρετικά για τα οucονομικά της Αυτοδwίκησης 

και όπως είπα και προηγουμένως, F:JJJUV σ'λΜ
ξει και οι ειισχ,r,ς. Έχουμε όwι λίγο-ποw 
συνειδητοποιήσει ότι οι επιχσρηγήσεις δεν 
λύνουν το πρόβλημα, τα δάνεuι δεν λύνουν το 

πρόβλημα, οι δημοτικές επιχειρήσεις δεν 

λύνουν το πρόβλημα. Πρέπει wιπόν να σκε

φτούμε και σε cW.ους τομείς και αιπός ο τομέ
ας είναι ο τομέας των φορολογικών εσόδων. 

Η Αιποδwίκ:ηση χρειάζεται 

δυναμucσύς φόρους 
Εδώ θα ήθελα να πω ότι οι προτάσεις που qει 

επεξεργαστεί η ΚΕΔΚΕ και βασίζονται στα 

ελληνικά δεδομένα, αλλά και σιη δtεθνή εμπει
ρία, η οποία δείχνει ότι οι βασικές πηγές χρη
ματοδότησης από φορολσyικά έσοδα της 

Τοπucής Αυτοδwίκησης δεν μπορεί παρά να 

είναι κάποwι δυναμurοί φόροι και fYJJ. δευτε-
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ρεύονtες φόροι, όπως υπάρχουν, στην Ελλάδα 
ηλειcrροδοτούμενων χώρων, ·ακαλύπτων 

χώρων όπως είχαμε παλαώτερα, σ'λΜ κάποwι. 

ουσιαστικοί φόροι, όπως είναι ο φόρος εισοδή

ματος, όπως είναι ο φόρος περιουσίας και γιατί 

fYJJ. και F»ας φόρος επιτηδεύματος, όπως ίσχυε 
παλαιότερα στην Ελλάδα και ισχύει σε πο))J.ς 
άλλεςχώρες. 

Το θέμα είναι πως η πόλιτucή ηγεσία από 

πλευράς Υ πουpyείσu Εθνucής Οικονομίας έχει 

και αυτή συνεtδητοποιήσει ότι υπάρχει μια 

ανάyιcη για oucoνoμucή ανε.ξαρτησiα, tχουν 

ωριμάσει οι συνθήκες και στο επίπεδο της 

Τοπικής Αυτοδwίκησης και θεωρώ ότι είμαστε 

πο'ΊJJ κοντά σrο να μπουν σε νοο. βάση τα οικο

νομικά της Αυτοδwiκ:ησης. 

Οι κρατικές επιχορηγήσεις είναι 

απαραίτητες 
Άφησα για το τt.λος την αναφορά μου στις επι

χορηγήσεις, για τις οποίF.ς βιάστηκα στην αρχή 

να τις θεωρήσω ως μια κακή πηγή χρηματοδό

τησης της Αυτοδwίκησης. Οι κρατικές επιχο

ρηγήσεις wιπόν δεν είναι κακές, είναι απαραί

τητες. ΑλΜ. γίνονται κακές αν τις χρησιμοποι

ήσει κανείς άσχημα και έtσι tχουν χρησιμοποι

ηθεί κατά κόρον στην Ελλ.άδα. Οι κρατucf.ς 

επιχορηγήσεις αν λειτόυpyήσουν σωσrά, είναι 

αιπές οι οποίF.ς δwρθώνουν όλες τις ατέλειες 

ενός αποκενφωμένου δημοσwνομικυύ συστJt 
ματος και μπορεί να κάνουν την Αυτοδwiκηση 

να λειτουργεί ανταγωνιστικά και να κάνει 

ορθολσyική διαχείρ1ση των δημοσίων οικονο

μucών. 

Στον τομέα αιπό βρισκόμαστε πο').i) πw πίσω. 

Δεν F:JfJ1JV περάσει πo'JJJJ. χρόνια που οι κρατι
κές επιχορηγήσεις κατανέμονταν με μοναδικό 

κριτήρw τον πληθυσμό, πράγμα το οποiο δεν 

είναι σωσrό και οι βrλτιώσεις που tχουν γίνει 

έιctοτε δεν είναι και σήμανnιcές. Η εμπεφiα 

των {ι)J..mv χωρών είναι πολnτιμη και qω 

παλαιότερα τονίσει ότι και χώρες όπως το 
ΜπαyιcλανtέςκαιοιΦwππίνεςtχουνπο').J)πιο 

προηγμένα συστήματα κατανομής των επιχο

ρηγήσεων από αιπά που χρησιμοποιούμε στην 

Ελλάδα. 

Ο δρόμος wιπόν που ανοί-yεrαι επί δucής σας 

θητεία για προβληματισμό γ6ρω από τα οικο

νομικά της Αυτοδwίκησης είναι μεyάλος. Τα 

ζητήματα που qουμε να αντιμεrωπίσουμε όι.l)\ 

μαζί είναι σημανnκά και θεωρώ ότι υπάρχει 

και η γνώση και η θέληση αυτήν την εποχή για 

να ΑDθσύν. Αρκεί να μην αντιμετωπίζουμε τα 

οικονομικά της Αυτοδwίκησης κοντόφθαλμα, 

δtότι θα βρίσιωυμε ').J)σεις σήμερα, αλλά θα 

υποθηκεύουμε το αύρw. 

















ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗ I ΑΙΡΕΤΩΝ 
2. Οι σκοποί των 
Επιχεφησιακών Προγραμμάτων 
Σήμερα, το ζητούμενο για τους ΟΤΑ συμπυ

κνώνεται στη λέξη "αποτελεσματικότητα". 

Για την επιτυχή άσκηση του αναπτυξιακού 

ρόλου των ΟΤΑ, παράλληλα με τον τοπικό 

αναπτυξιακό σχεδιασμό, απαιτείται η ανά

πτυξη της ικανότητας δράσης των ΟΤΑ και 

της ικανότητας επίδρασης άλλων φορέων 

προς όφελος της τοπικής ανάπτυξης. 

Ολοκληρωμένο πρόγραμμα 

τοπικής ανάπτοξης 

και εσωτερικής ανάπτυξης 

τωνΟΤΑ 
Το επιχειρησιακό πρόγραμμα των ΟΤΑ απο

τελεί ολοκληρωμένο πρόγραμμα τοπικής 

και εσωτερικής ανάπτυξης των Δήμων. Δεν 

αποτελεί μόνο πρόγραμμα αναπτυξιακών 

υποδομών και τοπικών επενδύσεων, α'λλά 

και πρόγραμμα για τη βελτίωση της υφιστά

μενης λειτουργίας των δημοτικών υπηρε

σιών και των φορέων που εποπτεύονται από 

τους ΟΤΑ, καθώς και πρόγραμμα για την 

ανάπτυξη συνεργασιών των ΟΤΑ με άλλους 

φορείς. 

Το πρόγραμμα θα αναδεικνύει και θα αντι

μετωπίζει τα κύρια τοπικά ζητήματα ανά

πτυξης, ενώ παράλληλα θα περιλαμβάνει 

προγραμματισμό των απαιτούμενων προϋ

ποθέσεων για την υλοποίηση των δράσεων 

τοπικής ανάπτυξης. Δηλαδή θα καθορίζει τις 

δομές υλοποίησης των δράσεων και θα προ

βλέπει δράσεις για την ενίσχυση της οικονο

μικής βιωσ:ιμότητας και της παραγωγικής 

ικανότητας των δομών αυτών, καθώς και 

δράσεις βελτίωσης της ποιότητας και της 

αποδοτικότητας της λειτουργίας τους. 

Είναι επομένως σύνθετο πρόγραμμα, πολυ

τομεακού χαρακτήρα, με μεγάλο εύρος 

θεματικού αντικειμένου αντίστοιχου του 

φάσματος των θεμάτων που απασχολούν 

καθημερινά τον Δήμαρχο και το Δημοτικό 

συμβούλιο. Καλύπτει όλο το φάσμα των 

αρμοδιοτήτων ενός ΟΤΑ και εν δυνάμει το 

σύνολο των τοπικών υποθέσεων. 

Τετραετές πρόγραμμα 

δράσης του ΟΤΑ και των 

εποπτευόμενων φορέων του 
Το επιχειρησιακό πρόγραμμα αποτελεί 
μεσοπρόθεσμο πρόγραμμα δράσης ενός 
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ΟΤΑ και των εποπτευόμενων φορέων του. 

Στις προτεραιότητες του προγράμματος 

αντανακλάται η βούληση και το όραμα του 

Δημοτικού Συμβουλίου καθώς και οι προτε

ραιότητες του αναπτυξιακού σχεδιασμού σε 

περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. 

Μέσω του προγράμματος το όραμα της εκά

στοτε δημοτικής αρχής γίνεται ρεαλιστικό 

στρατηγικό σχέδιο, το σχέδιο μεταφράζεται 

σε τετραετές πρόγραμμα δράσης του ΟΤΑ 

και των εποπτευόμενων φορέων του και 

τέλος το πρόγραμμα δράσης μεταφράζεται 

σε τετραετή προϋπολογισμό εσόδων και 

δαπανών. 

Επομένως, το επιχειρησιακό πρόγραμμα θα 

πρέπει να αντιστοιχεί χρονικά με την τετρα

ετή περίοδο θητείας των αιρετών οργάνων, 

έτσι ώστε να δίνεται η δυνατότητα επιλογής 

δράσεων και αντίστοιχου οικονομικού προ

γραμματισμού, που να εναρμονίζεται με 

τους στόχους και τις προτεραώτητες της 

εκάστοτε εκλεγμένης Δημοτικής Αρχής. 

Οι γενικοί σκοποί του προγράμματος είναι η 

προώθηση της τοπικής και εσωτερικής ανά

πτυξης του ΟΤΑ, σε εναρμόνιση με τις 

κατευθύνσεις αναπτυξιακού σχεδιασμού σε 

περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. 

Α. Προώθηση της τοπικής 

ανάπτυξης 
Α.1. Έργα και δράσεις στο πλαίσιο των 

θεσμοθετημένων αρμοδιοτήτων της ΤΑ 

Το επιχειρησιακό πρόγραμμα κατά κύριο 

λόγο θα προσδιορίζει τις νέες δραστηριότη

τες που θα πρέπει να εκτελέσει ο Δήμος στο 

πλαίσιο των θεσμοθετημένων αρμοδιοτήτων 

του, με απώτερους σκοπούς : 
Α] την προστασία και αναβάθμιση του 

φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος της 

περωχής του και 

Β] τη βελτίωση της κοινωνικής και οικονο

μικής ευημερίας των κατοίκων της περιοχής 

του 

Α] Η προστασία και αναβάθμιση του 

φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος 

συνεπάγεται την ενεργοποίηση του Δήμου 

στους τομείς 

- Των τεχνικών υποδομών και των δικτύων 
εξυπηρέτησης 

- Της προστασίας και της αειφόρου διαχείρι
σης του φυσικού περιβάλλοντος 

- Της χωροταξίας και πολεοδομίας 

Η δραστηριοποίηση των ΟΤΑ στους προη-: 

γούμενους τομείς γίνεται 1CUpίως μέσω της 
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κατασκευής τεχνικών έργων, της παροχής 

υπηρεσιών συντήρησης των τεχνικών υπο

δομών και της θέσπισης κανονιστικών όρων 

και ρυθμίσεων. 

Οι αποδέκτες των δράσεων αυτών είναι οι 

διάφορες γεοnραφικέ6 ενόnιτε6 του ΟΤΑ 

(Δημοτικά διαμερίσματα, συνοικίες ή γειτο

νιές) 

Β] Η βελτίωση της ευημερίας των κατοί

κων συνεπάγέται την παροχή υπηρεσιών 
στους τομείς 

- Παιδείας / Πολιτισμού / Αθλητισμού 
- Κοινωνικής πολιτικής 
- Οικονομικής ανάπτυξης και απασχόλησης 
Οι αποδέκτες των δράσεων αυτών είναι οι 

διάφορες κοιyωνικο-οικονοι,ιικέ6 ομάδβ6 

των κατοίκων της περιοχής του ΟΤΑ (πχ 

νέοι, παιδιά, ηλικιωμένοι, αγρότες, άνεργοι 

κλπ) 

Α.2. Ανάπτυξη των συνεργασιών του ΟΤΑ 

και της επιρροής άλλων φορέων 

Πολλές τοπικές αρχές θεωρούν ότι ο ρόλος 

ενός ΟΤΑ δεν πρέπει να περιορ{ζεται στις 

οριοθετημένες από το θεσμικό πλαίσιο 

αρμοδιότητές του και ότι οι ΟΤΑ είναι υπο

χρεωμένοι να μεριμνούν για τη συνολική 

ευημερία της περιοχής τους. Η διοίκηση 

ενός ΟΤΑ γίνεται αντιληπτή όχι μόνο ως 

διοίκηση της παροχής ορισμένων πάγιων 

δημοτικών υπηρεσιών αλλά ως μέριμνα για 

το σύνολο των τοπικών υποθέσεων. Σ' αυτi1 

την κατεύθυνση το επιχειρησιακό πρόγραμ

μα ενός ΟΤΑ θα πρέπει να επισημαίνει τη 

συμβολή που μπορούν να έχουν στην ανά

πτυξη της περιοχής του ΟΤΑ : 
• Οι λοιποί φορείς του πολιτικο-διοικητι
κού συστήματος της χώρας (Κεντρικοί 

φορείς, Περιφέρεια, Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση, γειτονικοί ΟΤΑ) 

• Οι τοπικοί κοινωνικοί και οικονομικοί 
φορείς ( ιδιωτικές επιχειρήσεις, σύλλογοι και 
μη 1CUβερνητικές οργανώσεις) 

Επομένως, το επιχειρησιακό πρόγραμμα 

εκτός από τις υπηρεσίες, τα έργα και τις 

ρυθμίσεις για τα οποία είναι αρμόδως ο 

ΟΤΑ, είναι δυνατό να εντοπίζει δραστηριό

τητες που ανήκουν στην αρμοδιότητα 

άλλων δημόσιων φορέων και να προσδιορί

ζει τις αναγκαίες ενέργειες συνεργασίας και 

επιρροής των φορέων αυτών από τον ΟΤΑ. 

Κανονικά ο συντονισμός της δράσης των 

λοιπών δημόσιων φορέων με τη δράση του 

ΟΤΑ θα πρέπει να εξασφαλίζεται με την 

εφαρμογή θεσμοθετημένου συστήματος 

αναπτυξιακού προγραμματισμού σε εθνικό, 

περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπε-
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• τις πηγές χρηματοδότησης 

• nς τεχνολογικές εξελίξεις 

• κ.λ.π. 

3.3 Στρατηγικές επιλογές 
Στη συνέχεια μετά από την αξιολόγηση 

εναλλακτικών λύσεων, λαμβάνονται οι 

στρατηγικές αποφάσεις για την επόμενη 

μακροπρόθεσμη περίοδο (π.χ. δεκαετία), οι 

οποίες περιλαμβάνουν: 

Α)Εmλογές 

προσανατολισμού 
Περιλαμβάνουν τη διατύπωση της αποστο

λής, των κατευθυντήριων αρχών λειτουρ

γίας και της προοπnκής τοπικής και εσωτε

ρικής ανάπτυξης του ΟΤΑ. 

Β) Εmλογές προτεραιοτήτων 
Οι προτεραιότητες είναι οι αναπτυξιακοί 

στόχοι για τα ζητήματα που επιλέγει να 

αντιμετωπίσει ο ΟΤΑ κατά την επόμενη 

περίοδο. Οι προτεραιότητες τοπικής και 

εσωτερικής ανάπτυξης ενός ΟΤΑ ομαδοποι

ούνται σε Άξονες και Μέτρα που συνδέο

νται ιεραρχικά. 

Για παράδειγμα, οι αναπτυξιακές προτεραι

ότητες ενός Δήμου φαίνονται στο επόμενο 

διάγραμμα, στο οποίο αποτυπώνεται το πώς 

η συνολική Προοπnκή ανάπτυξης του ΟΤΑ 

εξειδικεύεται μέσω των Αξόνων και των 

Μέτρων σε ειδικότερες προτεραιότητες. 

Οι Άξονες και τα Μέτρα. προσδιορίζουν τη 

. \ξονας ι : ΠΡΟΣΤ ΑΣΙΑ 
ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ 

ΦΥΣΙΚΟΥΚΑΙ 

ΟΙΚΙΣΤΙΚΟΥ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

Μέτρο 1.1: 
Πολmδομiα ιcαι 

Οι~αιn:ucό περιβάλλον 

Μέτρο 1.2: 
Μεταφορική uποδQμή · 

Μέτ:ρο 1.3 : Ύδρευση/ 
Αποχέτεuση 

Μέτρο 1.4 : Διαχείριση 
απορριμμάτων 
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ΓΕΝΙΚΗ 

ΠΡΟΟΠΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΔΉΜΟΥ 

Μέτρο 2.1 : Οucονομιιcή 
ανάπτυξη & Απασχόληση 

Μέτρο 2.2 ; Κοινωνιιcή 
φροντίδα 

Μέτρο 2.3 : Ισότητα ιcαι 
ιcοινωνιιcτι επανένταcn 

Μέτρο 2.4 : Πολιnσμός 

Μέτρο 2.5 : Αθλητισμός 

Μέτρο 2.6 : Παιδεiα. 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

δομή του επιχει
ρησιακού προ

γράμματος. Το 

πρόγραμμα διαρ

θρώνεται σε ανn

στοιχία με τους 

αναπτυξιακούς 

στόχους. 

Πυιες εfναι σι προtερωότηπς ανάπτυξης; 

Η δομή του διαφέ

ρει από την οργα

νωnκή διάρθρω

ση ενός ΟΤΑ, η 

οποία ανnστοιχεί 

σnς λειτουργίες 

που εκτελούνται 

από τον υπηρεσια-

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ 
,'ι,fε τι κόστος και με 

ποια έσοδα; 

κό μηχανισμό του (π.χ. Τεχνική υπηρεσία, 

Οικονομική υπηρεσία, Πολιτιστικό κέντρο, 

ΚΑΠΗκ.λ.π.). 

Ένας από τους Άξονες θα πρέπει να είναι 

αφιερωμένος στα θέματα εσωτερικής ανά

πτυξης και σnς υπηρεσίες υποστήριξης, οι 

υπόλοιποι 2 - 4 Άξονες θα αντιστοιχούν στα 
θέματα τοπικής ανάπτυξης και στις κύριες 

υπηρεσίες / φορείς του ΟΤΑ. 

Γ) Επιλογές στρατηγικών 
Προκειμένου ένας ΟΤΑ να χαράξει τη στρα

τηγική του για ένα ζήτημα προτεραιότητας 

(Άξονα ή Μέτρο) πρέπει να απαντήσει στα 

επόμενα 4 βασικά ερωτήματα.: 
• Ποιες δραστηριότητες θα υλοποιηθούν 
(Τι θα παραχθεί και πως;) 

• Ποιοι θα είναι οι αποδέκτες των δραστη

ριοτήτων και σε τι θα 

ωφεληθούν (Σε ποι

ους και γιατί;) 

ι Βελ τi.ωση της 

αποδοnιcότητας των 
υπηρεσιών 

2 Αύξηση των επενδuσεων i 
τοuΔήμου i 

3 Βελτίωση της ποιότητας 
των υπηρεσιών και των 

σχέσεων του Δήμου με τον 

πολίτη 

4 Βελτίωση της επιτελιιcής 
υποστήριξης των αιρετών 

οργάνων και των 

υπηρεσιών 

• Ποια δομή και με 

τι ανθρώπινους και 

υλικούς πόρους θα 

υλοποιήσει nς δρα

στηριότητες (Ποιος 

και με n μέσα;) 
• Με n κόστος θα 
υλοποιηθούν οι δρα

στηριότητες και από 

ποια πηγή χρηματο

δότησης θα καλυφθεί 

το κόστος; (Με τι 

κόστος και με ποια 

έσοδα;) 
Όπως φαίνεται στο 

επόμενο σχήμα τα 4 
ερωτήματα ανnστοι

χούν σε 4 βασικές 
διαστάσεις της λει-
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ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ 

Σε ποίους και ;ιιατί; 

ΠΟΡΟΙΚΑ~ΟΡΓΑΝΩΣ~ 

Ποιος και με τι μέσα; 

τουργίας των ΟΤΑ. 

• ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ 

.:ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

ιι ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

φ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΟΡΓΆ

ΝΩΣΗ 

cι ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ 

Μέσω της διατύπωσης στόχων σnς 4 προη
γούμενες διαστάσεις, προσδιορίζεται η 

πορεία ( στρατηγική) που θα πρέπει να ακο
λουθήσει ο ΟΤΑ για να πετύχει έναν ανα

πτυξιακό στόχο προτεραιότητας. 

Γενικοί και ειδικοί στόχοι 
Η στρατηγική ενός ΟΤΑ καθορίζεται σε δύο 

στάδια: 

Α) Αρχικά καθορίζεται από το Δημοτικό 

συμβούλιο η συνολική στρατηγική του ΟΤΑ 

και η στρατηγική του κάθε Άξονα προτε

ραιότητας μέσω της διατύπωσης γενικών 

στόχων. 

Β) Στη συνέχεια εξειδικεύονται οι γενικοί 

στόχοι κα:ι επιλέγεται η στρατηγική του 

κάθε Μέτρου, μέσω της διατύπωσης ειδικών 

στόχων . 
Οι γενικές στρατηγικές επιλογές του 

Δημοτικού Συμβουλίου (Άξονες προτεραιό

τητας και Γενικοί στόχοι) αποτελούν το 

πλαίσιο για τη λήψη στρατηγικών αποφάσε

_ων από τα όργανα διοίκησης των επί μέρους 

δημοτικών υπηρεσιών (π.χ. Ανnδήμαρχοι) 
και των εποπτευόμενων φορέων του ΟΤΑ 

(Πρόεδροι και Διοικηnκά συμβούλια των 

ΝΠΔΔ και των Δημ. Επιχειρήσεων του 

ΟΤΑ). 

Με nς ειδικότερες επιλογές στο επίπεδο των 

Μέτρων, γίνεται η καθοδική διάχυση ( εξά
πλωση) των στόχων το~ Δημοnκού 

Συμβουλίου σε όλες τις υπηρεσίες, τα νομι

κά πρόσωπα και τις επιχε1:pήσεις του Δήμου. 
Έτσι η στρατηγική σε επίπεδο Μέτρου 































































































Σημείωμα του Εκδότη 

Η 
νέα ηγεσία της Κεντρι

κής Ένωσης Δήμων και, 

Κοινοτήτων Ελλάδας, η 

οποία ανέλαβε πριν από λίγους 
μήνες, έχει μπροστά της πολλές 

και μεγάλες προκλήσεις που ση

ματοδοτούν την προσαρμο-yή 

του πολιτικού - διοικητικού συ
στήματος της χώρας στις σύγ

χρονες συνθήκες αλλiι. και στα 

ευρωπαϊκά δεδομένα. Έχει όμως 

να αντιμετωπίσει και να συμβά

λει στην επίλυση σημαντικών 

προβλημάτων με πρώτο και κύ

ρω τα οικονομικά προβλήματα 

. που αντιμετωπίζουν όλοι οι δή- . 
μοι της χώρας. 

Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κόι

νοτήτων, που έχει καταρτίσει το 

υπουργείο Εσωτερικών και έχει 

παραδώσει προς μελέτη στην Αυ

τοδιοίκηση της χώρας, υπόσχεται 

ριζικές ωJ..n.γές στον σημερινό 

χάρτη τη·ς ελληνικής Τοπικής Αυ
τοδωίκησης. 

Η «ΕΤΑ». παρουσιάζει σ' αυτ6 το 

τεύχος, την πρόταση που κατέθε
σε για διάλογο το ΥΠΕΣΔΔΑ και· 

καταγράφει nς πρώτες παρατη

ρήσεις, ενστάσεις, προτάσεις που 

διατυπώνονται από εJCΠροσώπους 

της Αυτοδιοίκησης. Ο νέος Κώδι

κας, σημειώνεται, πως πρέπει να 

υπηρετεί την ποωτική ωJ..n.γή για 

δημοκρατία και συμμετοχή, για 

την αποκέντρωση και την οργανι

κή συνάρθρωση των .. αυτοδιοικη
τικών θεσμών με τις τοπικές κοι

νωνίες, για νέα σχέση μεταξύ της 

. Αυτοδιοίκησης - εθνικού κράτους 
και υπερεθνικών θεσμών της Ε.Ε. 

Τα οικονομικά προβλήματα που 

.. έχουν συσσωρευτεί στους δή
μους, τα αίτια που τα προκάλε

σαν, τα αιτήμάτα των αφετών για 

ριζική· αντιμετώπιση του. θέματος 

έτσι ώστε να επιτευχθεί η οικονο

μική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια 

των Δήμων, αποτελούν «μήλον 

της έριδο9> μεταξύ Πολιτείας και 

Αυτοδιο~ίκησης, η οποία έχει ενα

ποθέσει πλέογτις ελπίδες της για 

διεξοδιιcή λύση του βαθύτατα πο

λιτικού προβλήματος, όπως δη

λώνει η ΚΕΔΚΕ, στον ίδιο τον 

Πρωθυπουργό. Περισσότερα για 

το θέμα στις επόμενες σελίδες 

τηςΕΤΑ 

Το θέμα της διαχείρισης των α

πορριμμάτων, μπορεί να επικε

ντρώθηκε στην περίπτωση της 

Αττικής, η ΚΕΔΚΕ όμως ανέ

κρουσε πρίμα, λέγοντας ότι δεν 

μπορεί η Αυτοδωίκηση να απε

μπολεί. την αρχαιότατη των αρμο

διοτήτων της και να ... εναποθέ
τει τη λύση του προβλήματος της 

διαχείρισης των απορριμμάτων 

στο κράτος. Τι προτείνει η Αυτο

διοίκηση, αλλά και τι πρακnκές 

εφαρμόζονται στην υπόλοιπη Ευ

ρώπη επίσης καταγράφονται σ' 

αυτό το τεύχος. 

«Καθρέφτη9> όμως της ποιότη

τας της καθημερινής μας ζωής 

δεν είναι μόνο η διαχείριση των 

απορριμμάτων, αλλά και η απο

τελεσματικότητα των μέσων μα~ 

ζιιcής μεταφοράς. Η «ΕΤΑ» πα

ρουσιάζει τα πλεονεκτήματα του 

. τραμ, που τους επόμενους μήνες 
θα εμφανίζεται κάθε πέντε λεπτά 

σε σαράντα τρία σημεία του λε

κανοπεδίου για να μεταφέρει .σε 

καθημερινή βάση ογδόντα χtλιά-
δες επιβάτες. . 
Μεγάλες σ)J..n,γές δρομολογεί η 

Κυβέρνηση και στον τομέα της 

δημόσιας διοίκησης και της απα

σχόλησης που αφορούν και την 

Αυτοδιοίκηση. Τις απαντήσεις 

για το πως θα αξιολογούνται οι υ

πάλληλοι και οι υπηρεσίες των 

δήμων,. πως θα εξελίσσονται βαθ-
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μολσyικά σnς επόμενες σελίδες. 

Η μερική απασχόληση στο δημό

σιο ξεκινά από τους δήμους και 

ειδικά από τις κοινωνικές υπηρε

σίες τους, προβλέπει νομοθετική 

ρύθμιση, την οποία παρουσιάζου

με και που αναμένεται να ψηφι

στεί από το θερινό τμήμα της 
Βουλής. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η Αυτο
διοίκηση και Ευρωπαϊκή Επιτρο

πή αναζητά νέους τρόπους για α

νταγωνιστικές τοπικές πολιτικές 

απασχόλησης, «σωσίβιο» στην α

νεργία, ενώ η Επιτροπή Περιφε

ρειών με τη Δήλωση της Λειψίας 

επισημαίνει ότι το μέλλον της ευ

ρωπαϊκής συνοχής περνά μέσα α

πό την αποκέντρωση. 

. Μέσα στη δίνη των συγκρούσεων 
στη Μέση Ανατολή, η ΚΕΔΚΕ 

με επιμονή κqτάφερε όΊJ, μόνο να 

φέρει στο· τραπέζι των διαπραγ

ματεύσεων τις ηγεσίες των αυτο

διοικήσεων Ισραήλ και Π~ιστί

νης, αλλά να υπογραφεί Μνημό

νιο Συνεpyασίας μεταξύ των 

τριών μερών για θέματα που θα 

, βελτιώσουν άμεσα την.ποιότητα 
της ζωής των πολιτών. Και επειδή 

η αρχή είναι το ήμισυ του παντός 

ήδη δρομολογήθηκαν και οι πρώ

τες ενέργειες για την υλοποίησή 

του Μνημονίου. Λεπτομέρειες 

για το θέμα στις αμέσως επόμε

νες σελίδες. 

ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ 1 
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Α. οι ΓΕΝΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ 
Ο νέος Κώδικας: μια επείγουσα ανάγκη 

Η 
Τοπική Αυτοδιοίκηση μέσα από 
τις διαδοχικές μεταρρυθμίσεις 

των τελευταίων είκοσι "ΙJ)όνων 

έχει κατακτήσει στο πολιτικό και διοικη
τικό σύστημα της χώρας αλλά και στην ί

δια τη θεσμική συγκρότηση της Δημο
κρατίας μας σημαντική θέση. Έχει απαλ

λαγεί από τον έλεγχο σκοπιμότητας του 
παρελθόντος, έχεί αποκτήσει αρμοδιότη

τες π~~. ξεπερνούν τα· όρια των παραδο
σιακών τοπικών-υποθέσεων, διαθέτει οι

κονομικά μέσα που δεν ~ίχε ποτέ και κα
θίσταται σταδιακά μοχλός ανάπτυξης της 
τοπικής κοιναινίας αξιοποιώντας και α
πορροφώντας πόρους από τα κοινοτικά 

πλαίσια στήριξης και τις κοινοτικές πρω

τοβουλίες. 

Το σχέδιο «Ι. Καποδίστρια9> με την ανα

γκαστική συνένωση Δήμων και Κοινοτή
των που οδήγησε από τους 6.000 ΟΤΑ 
του πρώτου βαθμού στους 1033 Δήμους 
κ:αι Κοινότητες διέγραψε και τα όρια της 

θεσμικής μεταρρύθμισης. Διευρύνθηκε 
_ουσιαστικά το πεδίο της τοπικής ανάπτυ

ξης, δημιουργήθηκε για πρώτη φορά στην 
πρωτοβάθμια διοικητική μονάδα στοι

χειώδης υποδομή, διασφαλίστηκαν πολ
λαπλάσιοι πόροι κυρίως αναπτυξιακοί 

που έφεραν σε αισθητά καλύτερη θέση 

τις τοπικές κοινωνίες. Από το άλλ,ο μέρος 

δημιουργήθηκαν Δήμοι με εκτεταμένη ε

δαφική περιφέρεια που βέβαια σε πλεί
στες όσες περιπτώσεις δεν συμβαδίζουν 

με την ένταση της πυκνότητας του τοπι
κού πληθυσμού. 

Τίθεται, επομένως, το ερώτημα εάν οι μι
κροί Δήμοι του Καποδιστριακού πλαισίου 

· είναι δυνατό να ανταποκριθούν στις προ
κλήσεις που θέτει η σύγ"ΙJ)ονη ανάπτυξη, 

η άσκηση των ήδη εκχωρηθέντων αρμο
διοτήτων και η δυνατότητα που το αναθε

ωρημένο Σύνταγμά μας προσφέρει για 

την περαιτέρω α~οκέντρωση στους Δή
μους ακόμη και κρατικών αρμοδιοτήτων. 
Αλλά και εάν οι μεγάλοι Δήμοι που α-

σφαλώς διαθέτουν πολλαπλάσιες δυνατό
τητες με τη σημερινή δομή και λειτουργία 

τους βρίσκονται στο αναγκαίο επίπεδο. 

Μια ειλικρινής καταγραφή της σύγχρονης 
πραγματικότητας δείχνει ότι: 

-ο- Στη μεγάλη τους πλειοψηφία οι Δήμοι 
αδυνατούν να ·ανταποκριθούν στις ανά

γκες της σύγ"ΙJ)ονης τοπικής ανάπτυξης, 

γιατί δεν διαθέτουν το μέγεθος, την υπο

δομή και τους πόρους να ενταχθούν στα 
τρέχοντα αναπτυξιακά προγράμματα 

-ο- Στη μεγάλη τόυς πλειοψηφία οι Καπο
διστριακοί Δήμόι αδυνατούν να _ασκή

σουν τις αρμοδιότητες που τους αναθέτει 
ο Κώδικας και πολύ περισσότερο να πα
ραλάβουν τις αρμοδιότητες που πρόσφα

τα έχουν εκχωρηθεί, όπως η δημοτική α
στυνομία, τα λιμενικά ταμεία, τα γήπεδα 

και τα αθλητικά κέντρα, οι παιδικοί σταθ
μοί, η πολιτική πρόνοιας και η παρέμβα

ση στην τοπική απασχόληση. 

-ο- Η ένταξη των Δήμων στο διπλογραψι

κό σύστημα οικονομικής διαχείρισης που 
αποτελεί στοιχειώδη εκσυγ"ΙJ)ονισμό και 

απαιτεί στελέχη, γνώσεις και κεντρική 
καθοδήγηση προχωρεί μετ' εμποδίων. 

-ο- Η προτροπή για την οργάνωση διαδη
μοτικής συνεργα<;ήας είτε στη βάση του 
παλιού θεσμικού πλαισίου των συνδέ

σμων, είτε του νέου των συ μπολιτειφν 

δεν απαντά αποτελεσματικά ως τώρα στο 

αναπτυξιακό έλλειμμα και στο έΜ,ειμμα 
πιφοχής υπηρεσιών. 

-ο- Οι δημοτικές επιχεφήσεις, μια επανα
στατική για τα δεδομένα της εποχής επι

λογή αντί να οριοθετηθούν σε συγκεκρι
μένους χώρους και στόχους ώστε να επι

τρέψουν την οργανωμένη παρέμβαση 
στην τοπική ανάπτυξη αφέθησαν ανεξέ

λεγκτες να γίνουν σε πολλές περιπτώσεις 

ιμάντας υποκατάστασης για διορισμούς 
κα1ι πελατειακές σχέσεις. Μέχρι πρόσφα

τα. ακόμη για να προσλάβουν μια καθαρί
στρια σε ένα παιδικό σταθμό χρειαζόταν 
απόφαση της τριμελούς εξ υπουργώ~ επι--
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τροπής, ενώ χιλιάδες παράνομοι διορισμοί 
γίνονταν αθρόα από τις επιχειρήσεις. 

-ο- Η μεταρρύθμιση του «Καποδίστρια» 
προχώρησε σ' ολόκληρη τη χώρα πλην 

των μεγάλων μητροπολιτικών περιοχών 

της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης όπου η 
δομή παρέ-μεινε η ίδια να σωρεύει επιπλέ

ον προβλήματα. 

Μια πρώτη απάντηση στο πρόβλημα δί
νουμε με την διαρκή προσπάθεια εσωτε

ρικής ολοκλήρωσης των αυτοδιοικητικών 

θεσμών: 

-ο- Ολοκληρώσαμε το Μητρώο Υ παλλή
λων των ΟΤΑ που είναι στοιχειώδης προ
ϋπόθεση για την όποια δϊαχείριση και α

νάπτυξη του ανθρώπινου δυyαμικού. 

-ο- Υλοποιούμε με Επιχειρησιακό· Πρό
γραμμα κεντρικά κατευθυνόμενο και με 

συγκεκριμένο "ΙJ)ονοδιάγραμμα το διπλο
γραφικό. 

-ο- Διακόψαμε την ένταξη έργων.χωρίς 
διασφαλισμένη· χρηματοδότηση στο 
ΕΠΤΑ. 

-ο- Απελευθφώνουμε τις προσλήψεις 
στους Δήμους πάντοτε μέσω του ΑΣΕΠ 

αν αιτιολογημένα καλύπτουν κρίσιμες υ

πηρεσίες και ανάγκες κ:αι διασφαλι~μένα 
"ΙJ)ηματοδοτούνται από τον Προfutολογι

σμό τους. 

-ο- Παράλληλα σταματήσαμε τους διορι
σμούς μέσω Δημοτικών Επιχειρήσεων 

και οριοθετούμε το πλαίσιο εξυγίανσης 
και λειτουργίας των υπαρχουσών. 

.* Ολοκληρώσαμε τη μελέτη για τις μη
τροπολιτικές περιοχές. 

Ωστόσο η απάντηση αυτή δεν είναι αρκε
τή, όσο η υπάρχουσα νομοθεσία θέτει στο 
αυτό επίπεδο το Δήμο Αθηναίων με τους 

μικρούς επαρχιακούς Δήμους. Όσο υπο

θέτει ότι είναι εξίσου ικανοί να αντιμετω
πίσουν την αναγκαιότητα διοίκησης των 

υποθέσεων τους, θεωρώντας ότι η νομική 

ισότητα ,σημαίνει και πραγματική ισότη

τα. Όσο ο Κώδικας στην ισοπεδωτική του 

- · λQγική δεν διασφαλίζει τις προϋποθέσεις 
~ . 

-...........______ 

"· 
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· διο επίπεδο αυτοδιοίκησης ασκούνται α
πό το ανriστοιχο της δημόσιας διοίκησης 

και αντιστρόφως. Η άσκηση αρμοδιότη
τας που αφορά την τοπική δημόσια υπό

θεση και είναι υπέρ των πολιτών δεν υπά
γεται στη διmφιτι1Cη ευχέρεια των αιρε

τών αυτοδιοικητικών οργάνων. Αποτελεί 
χρέος ευθύνης απέναντι στην τοπική κοι
νωνία. Χρέος ευθύνης που υλοποιείται σε 

συνθήκες διαφάνειας, δημοκρατίας για 
την ανάπτυξη της πόλης και την ποιότητα 

ζωής των πολιτών της. 

Η καταγραφή των αρμοδιοτήτων της 
πρωτοβάθμιας Τοπι1Cης Αυτοδιοίκησης 

δεν είναι τόσο απλή ή αυτονόητη. Κατά

σπαρτη νομοθεσία, προεδρικά διατάγμα

τα, διυπουργικές και υπουργικές αποφά
σεις οριοθετούν σωρεία αρμοδιοτήτων 

που παρά τις εκάστοτε κωδικοποιήσεις 
παραμένουν σε σημαντικό βαθμό αναξιο

ποίητες. Επιπλέον πολυάριθμες απ αυτές 
τις αρμοδιότητες αδυνατούν να τις ασκή

σουν οι μικρο{ Δήμοι γιατί έχουν μια υ

πέρ-δημοτι1Cη αναφορά όπως είναι η χω

ροταξία, το περιβάλλον, η τοπική αστυ
νόμευση, οι κοινωνικές υπηρεσίες, οι α

ναπτυξιακές υποδομές, η δ~αχείριση του 

ανθρώπινου δυναμικού. Η εμβέλεια τους 
που ,ξεπερνά τα γεωγραφικά όρtα του Δή

μου, η εξοικονόμηση πόρων, η οργάνωση 

ποιοτικών υπηρεσιών και η, ανάγκη ευρύ

τερων αναπτυξιακών παρεμβάσεων απαι

τούν υπέρ~μοτικά κριτήρια και διαδι-
. κασίες στο πλαίσιο διαδημοτικών συνερ
γασιών. 

Από τη στιγμή μάλιστα που δεν ανατρέ

πουμε από τα πάνω τα σημερινά όρια των 
Δήμων οφεiλουμε να δημιουργήσουμε 

τους όρους και τις προϋποθέσεις 

ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΗΣ ΕΝ ΔΥΝΆΜΕΙ 
ΕΠΙΒΟΛΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

ΤΗΣ ΣΥΜΠΟΛΙΤΕΙΑΣ 

Οι διαδημοτικές συνεργασίες είναι και το 

μέσο στήριξης και αντιμετώπισης των 

προβλημάτων που αφορούν την πρωτο

βάθμια αυτοδιοίκηση των μητροπολιτι-
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κών περιοχών με ~αράλληλη ιδιαίτερη 
έμφαση στην δυνατότητα άμεσων συνε

νώσεων κυρίως .στην Αττική μια και ο 
«Καποδίστριας» δεν βρήκε εφαρμογfι εξ 

αρχής στο 4κ:ανοπέδιο. Αν στο επίπέδο 
της Επαρχίας η Συμπολιτεία εμφανίζεται 

ως σωστή εmλογή στο επίπεδο του ενιαί

ου δομημένου χώρου, του αστικού ισt<>ύ 
της μητροπολιτικής περιοχής είναι έπεί
γουσα ανάγκη. Είναι φανερό ότι η οργά
νωση της διαδημοτικής συνεργασίας .κα-

. θίσταται δυναtή μόνο αν οι αρμοδιότητες 
Δήμων και Νομαρχιακών Διαμερισμάτων 
( αυτοδιοίκηση δεύτερου βαθμού) οριοθε
τήθηκε με σαφήνεια. 

Τέλος, οι απομακρυσμένοι, οι νησιωτι

κοί και ορεινοί Δήμοι απαιτούν ιδιαίτερη 
οργάνωση. Σε συνδυασμό με τα προ

γράμματα ολοκληρωμένης ανάπτυξης 

της υπαίθρου ~ρέπει να διαμορφωθούν 

δομές ώστε να .μη αποκοπούν από τις αρ

μοδιότητες που τους είναι χρήσιμες για 
να αναπτυχθούν και ταυτόχρονα να κα
ταστούν ικανοί να προσφέρουν τις ανα

'γ1Cαίες υπηρεσίες στους πολίτες τους. 

Πρακτικά αυτό σημαίνει ότι στο επίκε
ντρο αυτής της προσπάθειας βρίσκεται η 

δομή της πολυδύναμης και ενιαίας δημο
τικής και δημ<>ο:ιας υπηρεσίας ως απόλη
ξη της συνολικής 'λειτουργίας του Κρά
τους υπό τόν έλεγχο της Τοπικής Αυτο
διοίκησης που αναλαμβάνει να ασκήσει 

όλες τις λειτουργίες των διάφ<?ρων δημό

σιων υπηρεσιών .. 

Οι αρχt.ς συγκρότησης και λειτουργίας 

Η εσαrεερική συγκρότηση και ολοκλήρωση 
του Δήμου ως σύγχρονου αυτοδιοικητικού 

θεσμού επιβάλΕι δρασnκές σ)J..,α,γr.ς στη 
λειτουργία του με βάση το τρfπrυχο αρχών; 

ΠΟΙΟΤ!ΠΑ- ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ -
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 

Ποιότητα στη .. σχέση του με τον πολίτη. 
Διαφάνεια στη διαχείριση, τη λειτουργία. 

Αποτελεσματικότητα στη\' αναπτυξιακή 
του παρέμβαση. 
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Η Δημοκρατία και η Αποκέντρωση προϋ

ποθέτουν το μετασχηματισμό του δημαρ

χοκεντρικού προτύπου χωρίς μείωση της 

αποτελεσματικότητας, τον έλεγχο και την 

εποπτεία με ενίσzυση της αυτονομίας του 
θεσμού σε όλι~ τα επίπεδα, την δημιουρ

γία των πρσοποθέσεων να αναλάβουν τα 
αιρετά όργανα του Δήμου την ευθύνη, 

που τους αναλογεί, απέναντι στην τοπική 
κοινωνία και τις ανά'γJCΕς της. 
Πιο σΌΎJCεκριμένα για την ολοκληρωμέ

νη· άσκηση της τοm1Cης εξουσίας ο Σύγ

χρονος Δήμος οφείλει εδώ και τώρα και 
με απόλυτη προτεραώτητα να κινηθεί 
παράλληλα. 

ΣΕ ΕΠΤΑ ΚΡΙΣΙΜΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ · 

.. Να θεσμοθετήσει μόνιμες, διαρκείς 
και αυτοτροφοδοτούμενες διαδικασίες 

προγραμματισμού 

.. Να διευρύνει το πεδίο της έσω-δημοτι
κής δημοκρατίας μέσα από κατQχυρωμέ

νες διαδικασίες διαφάνειας, ε'λέrι.,ου και 

αποκέντρωσης που καταγράφο_υν στην 

πράξη ·ένα νέο πρότυπο σΌΎJCpότησης και 

λειτουργίας 

.. Να προχωρήσει στην οργάνωση mι . 
την εφαρμσyή σύγχρονων τεχνολογιών ε-

. ντασσόμενος οργανικά στην κοινωνία της 
πληροφορίας 

.. Να σχεδιάσει την ανάπτυξη του αν
θρώπινου δυναμικού του ο ίδt()ςστη βά

ση του προγράμματος, των στό.χmν και 

της διασφάλισης των πόρων mι να ελέγ
χεται συστηματικά γι' αυτό 

.. Θα προωθήσει αμέσως πρωτοβουλίες 
·τοπικής ανάπτυξης με έμφαση στις υπο

δομές και την απασχόληση 

.. Να υλοποιήσει τις πλούσιες αρμοδιό
τητες που του αποδίδονται στα θέματα 

κοινωνικής πολιτικής και αξιοποίησης ε

λεύθερου χρόνου (πολιτισμός, αθλητι
σμός, παιδεία ... ) μέσα από δομημένες υ
πηρεσίες και ευέλικτες μορφές οργάνω

σης κφ εργασίας 

.. Να οργανώσει συστηματικά την εξυ
πηρέτηση του πολίτη μέσα από ποιοτικά 
αναβαθμισμένες υπηρεσίες 





ΟΤΑ για συγκεκριμένα αυστηρά τοπικά 

θέματα να οργανώνουν τοπικά δημοψηφί

σματα ή διαδικασίες έκφρασης της κοινής 

γνώμης, προκειμένου οι αποφάσεις τους 

να έχουν συναινετικό χαρακτήρα. Επιπλέ
ον προωθούν την ηλεκτρονική ψηφοφορία 

ή διατύπωση γνώμης. 

VI. Κάθε ΟΤΑ υποχρέούται να δημοσιο
ποιεί στα τοπικά μέσα τόσο το Επιχειρη

σιακό του Πρόγραμμα όσο και τα Ετήσια 

Προγράμματα Δράσης τον Προt>πολογι

σμό και τον Ισολογισμό προκειμένου η 

τοπική κοινωνία να έχει πλήρη γνώση της 

λειτουργίας, των στόχων mι της διαχείρι

σης του Δήμου. 

4ο Πλήρης και ΥποχρεωτικόςΈλεfχος 

Στη βάση του τετραετούς επιχειρησιακού 

προγράμματος και των ετήσιων προγραμ

μάτων δράσης ασκείται ο έλεγχος και η ε

ποπτεία των ΟΤΑ για να διασφαλιστεί α

πό κάθε άποψη με τρόπο θεσμικό και πλή

ρη η διαφάνεια και η χρηστή διοίκηση 

Έτσι, από τον δειγματοληπτικό προληπτι

κό ελεγχο και τον κατασταλτικό που διε

ξάγεται μόνο στις περιπτώσεις συγκεκρι

μένων καταγγελιών προχωρούμε : 

ΣΤΗ θΕΣΠΙΣΗ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΟΥ 

ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟΥ, ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΟΥ 

ΚΑΙ ΚΑΤΑΣΤΑΛΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ ΑΝΕΞΑΙΡΕΤΑ ΤΟΥΣ 

ΟΤΑ ΣΕ ΤΑΚΤΙΚΗ ΒΑΣΗ 

Πιο συγκεκριμένα : 
.. Τον προληπτικό έλεγχο σε μόνιμη βά
ση και τον mτασταλτικό σε επίπεδο δια

χείρισης της τετραετίας ασκεί το Ελεγκτι

κό Συνέδριο, του οποωυ ενισχόεται δρα

στικά η κεντρική και η περιφερειακή δομή 

και οι υπηρεσίες του καθώς και·επανακα

θορίζεται το· αντικείμενο και το περιεχό

μενο του ε'λέyχου 

.. Τον διαχειριστικό οικονομικό Dzrι.,o 
ασκούν οι αρμόδιες υπηρεσίες του Υπ. 

Οικονομικών υποχρεωτικά κάθε δύο χρό-
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νια ( στο πρώτο εξάμηνο του πρώτου και 
του τρίτου χρόνου της δημοτικής θητείας) 
.. Η εγκαθίδρύση και λειτουργία του Δι
πλογραφικού και η διαρκής ενημέρωση 

του Μητρώου Υπαλλήλων για κάθε ΟΤΑ 
είναι η ελάχιστη προοπόθεση για τη χρη

ματοδότηση του ( από το 2004 για τους 
πάνω από 5000 κατοίκους και από τον 
Ιούνιο του 2005 για τους υπόλοιπους) 
.. Διευρύνεται το «πόθεν έσχε9> των ερ
γαζομένων στην Αυτοδωίκηση και στα 

νομικά πρόσωπα και τις επιχειρήσεις των 

ΟΤΑ 

Παράλληλα η ~υβέρνηση προωθεί ένα α

ντίστοιχο πλαίσ:ω με αυτό των εθνικών ε

κλογών ελέγχου των ,εκλογικών δαπανών 

παρατάξεων και υποψηφίων στις τοπικές 
εκλογές για να περwριστεί η κατασπα~ά
ληση πόρων, η προκλητικr{<rομπεριφορά 
και να κατοχuρωθεί η διαφάνεια και ο ·έ
λεγχος. 

So Νέοι Οργανισμοί Εσωτερικής 
Υπηρεσίας 

Η δομή και η λειτουργία του Δήμου στη 

βάση των δυνατοτήτων και των σύ'yχρο

νων αναγκών του απαιτεί 

ΝΕΟΥΣ ΚΑΙ ΣΥΓΧΡΟΝΟΥΣ 

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ 

ΥiΙΗΡΕΣΙΑΣ 

Οι οργανισμοί εκπονούνται ανάΜΥyα με το 

μέγεθος του Δήμου :-
.. Δήμος απομακρυσμένης, ορεινής ή νη
σιωτικής περιοχής 

.. Δήμος αγροτικού τύπου (η πλειονότη
τα των «Καποδιστριακών») 

.. Δήμος αστικού τόπου 

.. Δήμος μητροπολιτικού κέντρου 
Η ελάχιστη συγκρότηση για όλους ανεξαί

ρετα τους ΟΤΑ συμπεριλαμβάνει διοικη

τική - οικονομική - τεχνική υπηρεσία 1,tά
νω στην οποία στηρίζονται 

.. το Γραφείο Προγραμματισμού 

.. το Γραφείο Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

.. το Γραφείο Πολιτιστικών Υποθέσεων 
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.. το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών 
Η ανάπτυξη αυτής της δομής ανάΜΥyα με 

το μέγεθος του Δήμου υπαγορεύει και την 

κατανομή των υπηρεσιακών μονάδων 

Η οργάνωση κqι ή μηχανοργάνωση των 
δημοτικών υπηρεσιών και η προσαρμογή 

στην κοινωνία της πληροφορίας είναι ένας 
επείγον και καθοριστικός στόχος. Δεν αρ

κεί η ανασύνταξη του Δημοτολογίου για 

τους εκλογικούς καταλόγους. Το Εθνικό 

Δημοτολόγιο που στηρίζεται αποκλειστι

κά στο Δημοτολόγιο είναι η βάση του ευ

ρύτερου διοικητικού εκσυγχρονισμού και 

το Κέντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών, συ

στατικό πλέον στοιχείο στη λειτουργία 

του Δήμου, είναι η προέκταση και απόλη
ξη ολόκληρης της Δημόσιας Διοίκησης. 

Τα βήματα υλοποίησης του συστήματος 
που ενισχόονται μέσω των προγραμμάτων 

«Πολιτεία» και «Κοινωνία της Πληροφο

ρία9> ολοκληρώνονται εντός του 2004. 

60 Ανάπτυξη Ανθρώnινου Δυναμικού 

Οι νέοι ΟργανισμοίΈσωτερικής Υπηρεσί

ας που απορρέουν από τις σύγχρονες ανά

ιyκες επιβάλλουν και ένα 

ΝΕΟ ΚΩΔΙΚΑ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ 

ΤΩΝ ΟΤΑ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΤΟΥΣ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Οι βασικές κατευθύνσεις αυτής της σΧλα
γής είναι οι ακόλόυθες: 

Η στελέχωση κατά προτεραώτητα των ε-
. πιτελικών θέσεων και υπηρεσιών και ο· 
σχεδιασμό~ της ανάπτυξης του ανθρώπι

νου δυναμικού υποστηρίζεται κεντρικά 

στις διαδικασίες 1Cατάρτισης επιμόρφωσης . 
Κεντρικός φορέας υποστήριξης είναι η Ε

θνική Σχολή Τοπικής Αυτοδιοίκησης που 

ιδρύεται και λειτουργεί στο πλαίσω του Ε

θνικού Κέντρου Δημόσιας Δωίκησης. 

Οι ΟΤΑ απελευθερώνονται για να σχε

διάζουν ολοκληρωμένα και προοπολογι
στικά την πολιτική των προσλήψεων στο 

πλαίσιο-του ετήσιου προγραμματισμού 

τους. Έτσι, κατοχυρώνεται η σύμφωνα με 

το πνεύμα και το γράμμα της συνταγματι-





Ανώνυμης Εταιρίας και όλου του θεσμι- · 
κού πλαισίου που την περιβάλλει 
rv. Δημοτικές Αντάποδοτικές · 
Επιχ;ειρήσετς. 

Ένας ή περισσότεροι ΟΤΑ μπορούν να 

συνιστούν Δημοτική Ανταποδοτική Επι

χείρηση κατά το πρότυπο των Δημοτικών 

Επιχειρήσεων Ύδρευσης - Αποχέτευσης 
(ΔΕΥΑ) σόμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 

1069/1980. 
Με αυτόν τον τρόπο μπορούν να οργανώ

νουν τις ανταποδοτικές τούς υπηρεσίες. 
Σε ό,τι αφορά τα- δημοτικά ΝΠΔΔ (παιδι

κοί σταθμοί, ΚΑΙΠΙ, αθλητικά κέντρα, 

πνευματικά κέντρα, μουσεία, πινακοθή

κες, ΔΙΠΙΕΘΕ ιc.α) που ανήκουν στον κε

vφικό κορμό του Δήμου πρέπει να περιο

ριστούν τόσο ως προς το εύρος των θεμά.;. 

των όσο και ώς προς τQν αριθμό και τον 

σyκ:ο τους στις απολύτως ανα'γl((lίες περι

πτώσεις. Στο ·πλαίσιο αυτής της επιδίωξης 
καθιερώνεται νομοθετικά η υποχρέωση να 

υπάρχει με την ίδρυση του δημοτικού 
ΝΠΔΔ ο Κανονισμός Διοίκησης και Δια

χείρισης. Τροποποιείται η διαδικασία της 
ίδρυσης με την έγκριση από το Δημοτικό 

Συμβούλιο της οικονομο-τεχνιιcής και ορ

γανωτιιcής μελέτης σκοπιμότητας και του 

Κανονισμού. Ενισχύονται οι διαδικασίες 

- . ~ : ' ' 
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λογοδοσίας των εκτελεστικών οργάνων 
στο Διοικητικό Συμβούλιο του Δημοτικού 
ΝΠΔΔ, διαφάνειας στη λειτουργία ( συμ
μετοχη στο ΔΣ δημοτικών συμβούλων της 
μειοψηφίας), ~εριοδικού υποχρεωτικού ε

'λtγχου της πορείας τους απ~ τον Δήμο 
(καθιέρωση Ειδικής Συνεδρίασης του Δη
μοτικού Συμβουλίου). 

Το νέο θεσμικό πλαίσιο για την εmλογή 
του τύπου της Εmχείρησης υποχρεωτικά 

σε μια από τις τέσσερις κατηγορίες οφεί

~ι να υιοθετήσει συγκεκριμένα κριτήρiα. 
Κριτήρια που αφορούν τον επιτελικό ή ε

κτελεστικό χαρακτήρα των ·αρμοδιοτήτων 

.ή των δραστηριοτήτων, τις απαιτήσεις 
του κανονιστικού πλαισίου, το βαθμό αυ
τοχρηματοδότησης ή·το σημερινό status. 
Με βάση αυτά tα ·κριτήρια : 
.. Οι παραγωγικές επιχειρή~εις συστήνο
νται μόνο όταν '-ro αντικείμενο τους παρέ
χει τη δυνατότητά πραγματοποίησης εσό

δων και πλεονάσματος που επιτρέπουν την 

κάλυψη του αντίστοιχου κόστους και τη 
χρηματοδότηση αναγκαίων επενδύσεων 

.. Οι κοινωφελείς επιχειρήσεις συστήνο
νται όταν το αντικείμενό τους δεν έχει ε

μπορικό χαρακτήρα, αλλά προϋποθέτει 

οργανωτική αυτονομία και επιχειρησιακή 
αυτοτέλεια από το νομικό πρόσωπο του ή 

των ΟΤΑ καθώς και-περιορισμένη έστω

οικονομική αυτοδυναμία είτε μέσω συμ
μετοχής σε κοινοτικά ή εθνικά προγράμ

ματα, είτε μέσω συμβολής των χρηστών 
τους. 

Σε κάθε περίπτωση προηγείται η σχετιιcή 

τεχνικο-οικονομική μελέτη στην οποία θα 
τεκ:μηριώΎεται η σκοπιμότητα και η βιω

σιμότητα της προτεινόμενης λύσης και βε
βαίως η απόφαση του ή των ΟΤΑ. 

Παράλληλα το νέο θεσμικό πλαίσιο οφεί-
λει να προβλέψει μέσα από μεταβατικές 

διατάξεις την μετεξέλιξη των υπαρχουσών 
επιχειρήσεων και λοιπών ΝΙΠΔ. 

.. Την εκκαθάριση των οριστικά ζημιογό
νων 

.. Την κατάταξη των βιώσιμων·σε μια α
πό τις τέσσερις κατηγορίες και την πιθανή 

μετατροπή τους 

.. Την αξιολόγηση από τους ΟΤΑ της οι
κονομικής και οργανωτικής τους κατά
στασης 

.. Την κατάταξη του προσωπικού των υ
παρχουσών ετη,χειρήσεων και τις πιθανές 

μετατροπές των σχέσεων εργασίας κατά η 

διάλυση ή τη μετατροπή τους. 

Για όλες τις περιπτώσεις απαιτείται από

φαση του αρμόδιου οργάνου του ΟΤΑ ή 
των ΟΤΑ αντιστοίχως 

Γ. Η ΣΥΜΠΟΛΙΤΕΙΑ· 

80 Όροι κω Προϋποθέσεις 

Η μη επιλογή του «Καποδίστρια 2» αλλά 
και η αμορφία, το προαιρετικό και το δυ

νητικό των μέχρι τώρα μορφών διαδημο

τικής συνεργασίας επιβάλλ.ουν να δη

μιουργήσουμε -όπως προαναφέραμε .. τους 
όρους και τις προϋποθέσεις υποχρεωτικής 

επιβολής στο πλαίσιο των Συμπολιτειών. 

· Όροι και προϋποθέσεις που μπορούν να ε
ντοπιστούν στις ακόλουθ~ αναγκαίες επι
λογές: 

.. Οριοθετούνται με τρόπο διακριτό και 
σαφή οι υπερ-δημοτιιcές αρμοδιότητες και 

δραστηριότητες στην περιοχή των οποίων 

κινούνται υποχρεωτικά οι διαδημοτικές 

συνεργασίες. Στην άσκηση τους συμπερι

λαμβάνονται και μεγάλες πόλεις -επίκε

ντρο περιοχών που έχουν τις δυνατότητες 

να συνεισφέρουν σε πόρους, διοικητικούς 

και προγραμματικούς μηχανισμούς, εξει

δικευμένη γνώση και εμπειρία. 

.. Η εδαφική περιοχή της διαδημοτικής 
συνεργασίας προσδιορίζεται σε ολόκληρη 

την επικράτεια μετά από διάλογο με την 

ΚΕΔΚΕ, τις ΤΕΔΚ (κατά το πρότυπ~ δια

μόρφωσης των Σ:υμβουλ{ων Περιοχής) και 
θεσμοθετείται. 
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.. Η Συμπολιτεία κατά κόριο λόγο έχέι 
ως βάση την επαρχία ως παραγωγική, α

ναπτυξιακή, κοινωνική μονάδα ~ός των 

περιπτώσεων Νομών ή Νομαρχιακών Δια

μερισμάτων όπου ταυτίζονται με την ε

παρχία, ή μητροπολιτικών περιοχών όπου 

δεν υπάρχει τέτοια δομή οπότε αξιοποιεί

ται η χωροταξική διάρθρωση των Συμ

βουλίων Περιοχής. Γεωγραφικά το πλέγ

μα των Συμπολιτειών θα μπορούσε να α

ντιστοιχηθεί σε ένα «Καποδίστρια 2». 
.. Η συμμετοχή ενός Δήμου στις διαδη
μοτικές συνεργασίες που αποφασίζονται 
στο πλαίσω της Συμπολιτείας θεωρητικά 









κρίβεια και πιστότητα το περιεχόμενο των 

οικονομικών πράξεων και ενεργειών. 

• τη νομότυπη καταβολή του μεριδίου 
συμμετοχής ενός ή περισσοτέρών ΟΤΑ σε 
κάθε φύσεως επιχειρήσεις ή ανώνυμες ε

ταφίες ή σε εταφίες λαϊκής βάσης ή σε 

πρσyραμματικές συμβάσεις. 

• τη λήψη δανείων, την παροχή εγγυή
σεων και την τήρηση των όρων των σχετι

κών συμβάσεων. 

• τη νομότυπη διαχείριση της κινητής 
και ακίνητης περιουσίας των ΟΤΑ. 

• την έyκαφη και κανοyική απόδοση 
στους οικείους δικαιούχους, των υπέρ τρί- · 
των εισπραττόμενων . 
• την είσπραξη και διαχείριση των αντα
ποδοτικών τελών ή {J)JJj)v ειδικών εσόδων 

ή εσόδων από δάνεια. 

Τα πορίσματα του ε'λJ:ασυ τίθεvrαι υπόψη 
του ελεγχόμενου οργανισμού, ο. οποίος· 

καλείται μέσα σε τακτή· προθεσμία όχι μι

κρότερη των δεκαπέντε (15) ημερών να 
διατυπώσει τις παρατηρήσεις του. Αν, με 

βάση το δείγμα που ελέγχθηκε, οι λσyα
ριασμοί στο σύνοίJJ τους ( σε ετήσια βά
ση) δεν θεωρούνται ως ακριβείς και αξιό

πιστοι, καθώς και αν το περιεχόμενο των 

οικονομικών καταστάσεων που ελέγχθη

καν, ανταποκρίνεται στην_ πραγματικότη

τα, διατυπώνονται προτάσεις, για τον κα

ταλογισμό αστικών ευθυνών, που τυχόν 

διαπιστώθηκαν. Τέτοιου είδους ευθύνες 
μπορούν να αποδοθούν σε βάρος αιρετών 

οργάνων των ΟΤΑ και σε βάρος δημοτι

κών υπαλλήλων που προκάλεσαν έλλειμ

μα στη διαχείρισή τους. Η Έκθεση Ελέγ
χου μαζί με τις παρατηρήσεις του ελεyχό

μενου οργανισμού υποβάλλεται, στον Υ

πουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 

και Αποκέντρωσης, στον αρμόδιο Γενικό 

Γραμματέα Περιφέρειας, στον Πρόεδρο 

του Ελεyκτικού Συνεδρίου και στα συλλο

γικά όργανα διοίκησης των ΌΤΑ. Ο έ'λΕy

χος ενεργείται είτε τακτικώς, με βάση τον 

ετήσιο πρσyραμματισμό, είτε εκτάκτως, 

μετά από αίτηση του αρμόδιου Υπουργού 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Α

ποκέντρωσης ή.Γενικού Γραμματέα Περι

φέρειας. Ο έ'λεyχος των λσyαριασμών κά-
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θε ΟΤΑ θα γίνεται επιτόπου μια τουλάχι

. στον φορά κάθε τρία :χρόνια. Κάθε ΟΤΑ, 
η διαχείριση· του οποίου καθίσταται αντι-

: , κείμενο ε'λJ:rχσυ, υποχρεούται να εξασφα
λίζει χωρίς καθυστέρηση στους επιτρό

πους ή τους υπαλλήλους του Ελεyκτικού 

Συνεδρίου που τις διεξάγουν, τη δυνατό

τητα απρόσιcQπrης άσκησης των καθηκό

ντων τους. Με προεδρικό διάταγμα που 
θα εκδοθεί μετά από πρόταση των Υ πουρ

γών Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών 

και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης θεσπίζεται στους ΟΤΑ α' 

βαθμού το Δυtλογραφικό Σύστημα Γενι
κής και Αναλυτικής Λσyιστικής--Κοστρ
λόγηση. Επίσης με 'προεδρικό 'δiάταγμα, 
που· θα εκδοθεί έπειτα από πρόταση των 
Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσίας Διοί
τησης και Αποκ:έντρωσηςίcαι Δtκά:iοσύ;. · 
νης, .επιτρέπεται η άσκηση προληπτικού ε

'λi:rι.,ου από το Ελεyκτικό Συνέδριο, επί 
των δαπανών Οργανισμών Τοπικής; Αυτο- · 
διοίκησης καθώς και νομικών 11:ροσώπων 

αυτών. 

Επιχ,ειρήσεu; της Τοπικής 

Αυτοδωίκησης - Κατηγορίες 
Επιχ,ειρήσε~ν 

Οι Δήμοι και οι Κοινότητες μπορούν να 

συνιστούν ή νq μετέχουν σε κοινωφελείς 

Επιχειρήσεις, παραγωγικές, αναπτυξιακές 

και διαδημοτικές Επιχειρήσεις. Οι ΟΤΑ 

δεν επιτρέπεται να συνιστούν ή να• μετέ

χουν σε άλλες επιχειρήσεις, που δεν ανή

κουν στις κατηγορίες επιχειρήσεων που α

ναφέρονται παραπάνω. Σε διάστημα 

τριών μηνών ~ό τη δημοσίευση του νέου 

κώδικα, διαλύονται ή τίθενται υπό. εκκα- · 
θάριση όλες οι επιχειρήσεις στις οποίες 

μετέχουν δήμοι και δεν ανήκουν στις κα

τηγορίες αυτές. Ένας δήμός μπορεί να συ

νιστά Κοινωφελή Δημοτική Επιχείρηση 

και να της αναθέτει την άσκηση αρμοδιο

τήτων του, με σκοπό την εξυπηρέτηση 

. του κοινού με την παροχή υπηρεσιών 
στους πολίτες .. Τέτοιου είδους υπηρεσίες 
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μπορεί να είναι για παράδειγμα η δημοτι

κή συγκοινωνία, η μίσθωση κοινόχρη

στων χώρων,η διαφήμιση κ;α. Παραγωγι

κές επιχειρήσεις χαρακτηρίζονται εκείνες 

που ασκούν επιχειρηματική δραστηριότη

τα στον πρωτσyενή ή δευτερογενή τομέα 

ή στον κλάδο ξενοδο~είων και εστιατορί

ων. Στο πλαίσιο αυτό ο νέος Κώδικας θέ

τει μία αυστηρή προϋπόθεση σε ότι σχετί

ζεται με τη βιωσιμότητα των συγκεκριμέ

νων επιχειρήσεων. Ειδικότερα προβλέπει 

ότι δεν επιτρέπεται η επιχορήγηση τους α

πό τον τακτικό κρατικό προϋπολογισμό, 

από·το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, 

περιλαμβανομένων των :χρηματοδοτήσε
ων της Ευρωπαϊκής Ένώσης και από τους 
. προϋπολσyισμούς των Ο. Τ.Α.' με εξαίρεση 

· · χρηματοδοτήσεις που ·αφορούν τις ιδrοm-
. · κές επιχειρήσεις. Επίσης δεν επιτρέπεται 

η σύναψη οποιασδήποτε μορφής σύμβα

σης των Επιχεφήσεων αυτών με Ο.Τ.Α. --
που συμμετέχει στο κεφάλαιό τους. Ως α

ναπτυξιακές επιχειρήσεις θεωρούνται με

ταξύ άι.λων οι επιχειρήσεις των ΤΕΔΚ, 

της ΚΕΔΚΕ, οι επιχειρήσεις ραδιοφωνι

κών σταθμών και ραδιοτηλεοπτικών υπη

ρεσιών, οι αστικές εταιρείες μη κερδοσκο
πικού χαρακτήρα και τα Κέντρα Επα-yγελ

ματικής Κατάρτισης (Κ..Ε.Κ. ), στα οποία 
συμμετέχουν φορείς της Τοπικής Αυτο

διοί1CΙ]σης. Τέλος ένας ή περισσότεροι Ο
ΤΑ μπορούν, για την οργάνωση tfOV _αντα-: 
ποδοτικών τους υπηρεσιών, να· συνιστούν 

Δημοτική Ανταποδοτική Επιχείρηση κ~τά 

το πρότυπο των Δημοτικών Επιχειρήσεων 

Ύδρευσης Απο~έτευσης. 

Διάδημοτική Συνεργασία 

Η διοίκηση όΛ/i)ν των τοπικών υποθέσεων 

ανήκει στην αρμοδιότητα των ΟΤΑ. Οι 

αρμοδιότητες των δήμων που qουν κάτω 

από 10.000 κατοίκους είναι δύο κατηγο
ριών. Εκείνες που ασκούντ~ι από τον ίδιο 

το δήμο και αυτές που ασκούνται στο 

πλαίσιο της διαδημοτικής συνεργασίας. 

Στο πλαίσιο αυτό επιχειρείται να λυθεί το 

πρόβλημα με την επικάλυψη αρμοδιοτή-





Τα έσοδα της Συμπολιτείας από την εί

σπραξη των πάσης. φύσεως προστίμων, 

χρηματικών ποινών εν γένει και προσαυ
ξήσεων επ' αυτών, αποδίδονται κάθε τέσ

σερις μήνες στο Δήμο ή την Κοινότητα, 
στην περιφέρεια του οποίου διαπιστώθηκε 

η σχετικη παράβαση. 

Συμβάσεις διαδημοτικής συ-
, , , 

νεργαmας για την απο κ:οινου 

οργάνωση μίας ή περισσοτέ

ρων δημοσίων υπηρεσιών 

Ο Δήμος μπορεί να συνάπτει με όμορους 

δήμους και κοινότητες συμβάσεις με τις 

οποiες αναλαμβάνει την άσκηση αρμοδιό

τητας για λογαριασμό τους ή την υποστή

ριξη της άσκησής τους. Οι συμβάσεις αυ

τές θα ονομάζονται «συμβάσεις διαδημο

τικής συνεργασίας». Σε αυτές μπορεi να 

συμμετέχει και νομικό πρόσωπο δημοσίου 

δικαiου του αναλαμβάνοντος δήμου. Η 

διαδημοτική συνεργασία θα οργανώνεται 

με σύμβαση μεταξύ περισσοτέρων Δήμων 

με κοινά αναπτυξιακά συμφέροντα και χα

ρακτηριστικά. Στις συμβάσεις αυτές μπο

ρεί να συμμετέχει και το κράτος, εάν συμ

βάλλει με πόρους και μέσα στην εκτέλεσή 

τους. Με τη σύμβαση μπορούν να δη

μιουΡΎούνται μία ή περισσότερες διαδη

μοτικές υπηρεσίες Με την ίδια σύμβαση 

θα γίνεται και χωροταξική κατανομή των 

διαδημοτι-®ν υπηρεσιών σε περισσότε

ρους Δήμους για λόγους ισόρροπης ανά

πτυξης. Ο κάθε υπάλληλος θα εξακολου

θήσει να ανήκει ΟΡΎανtκά στο Δήμο στον 
οποiο διορίσθηκε. Οι καινούρ-yιοι υπάλλη

λοι που θα προσλαμβάνονται μετά την ορ

γάνωση της διαδημοτucής υπηρεσίας, θα 

ανήκουν κατευθείαν στη •διαδημοτική υ- . 
πηρεσία, με πρόβλεψη από τη σύμβαση 

για τον τρόπο κατανομής του προσωπικού 

μετά την ενδεχόμενη διάλυση της διαδη

μοτικής υπηρεσίας. Με αποφάσεις του Υ

πουΡΎού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκη

σης και Αποκέντρωσης καθορίζονται εδα

φικές ενότητες μέσα στις οποίες μπορούν 
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να αναπτυχθούν οι μορφές των διαδημοτι

κών συνεργασιών. Για τις διαδημοτικές 

συνεΡΎασίες που θα δημιουΡΎούνται με 
την διαδικασία που αναφέρεται παραπάνω 

καταρτίζεται ειδικό πρόγραμμα συνεΡΎα
.σίας (ΕΠΣΥΝ), διάρκειας τουλάχιστον ο

κτώ ετών, το οποίο χρηματοδοτείται με 

τους πόρους που διέθεταν μέχρι την έναρ

ξη της συνεΡΎασίας οι οικεiοι ΟΤΑ για 

την άσκηση των αρμοδφτήτων που πΜον 
αποτελούν το αντικείμενο συνεΡΎασίας 

προσαυξημένους κατά 50% . Η προσαύ
ξηση θα καταβάλλεται από το λογαριασμό 

Διαδημοτικών ΣυνεΡΎασιών που δημιουρ

γείται στο ΥΠΕΣΔΔΑ.. · 

Συμπράξεις μεταξύ ΟΤΑ και 
ιδιωτών · · ··J•. • 

Δήμοι, Κοινότητες, Σύνδεσμοι, Νομαρ

χιακές Αυτοδιοικήσεις και νομικά πρόσω

πα δημοσiου ή ιδιωτικού· δικαίου της αυ

τοδιοίκησης .μπορούν να συμπράττοvν με 

φυσικά ή νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δι

καίου για την .παροχή υπηρεσιών,. οι οποί

ες εντάσσονται στην σφαίρα των αρμοδιο

τήτων τους. Η απόφαση σύμπραξης λαμ

βάνεται με πλειοψηφία των δυο τρίτων 

του συνολικού αριθμού των μελών του 

Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου. Η 

σύμπραξη μεταξύ ΟΤΑ και ιδιωτών μπο

ρεί να καταλήξει εiτε σε σύναψη σύμβα

σης μέσω διαγωνισμού, είτε σε ίδρυση 

κοινών επιχέιρήσεων. 

ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟ
ΤΙΚΕΣ.ΑΡΧΕΣ 

Αύξηση των μελών των δη

μοτικών συμβουλίων 

Ο Δήμος διοικείται από το Δημοτικό Συμ

βούλιο, τη Δημαρχιακή Επιτροπή και το 

Δήμαρχο. Με το νέο .Κώδικα αυξάνονται 

κατά δύο οι θέσεις των δημοτικών συμ

βούλων και διαμορφώνονται ως εξής: 
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• Το Δημοτικό Συμβούλιο αποτελείται α
πό 13 μέλη σε Δήμους με πληθυσμό έως 
5.000 κατοίκων 

• 17 μέλη σε Δήμους 5.001 έως 10.000 
κατοίκων 

• 21 σε Δήμους 10.001 έως 30.000 κατοί
κων 

• 27σε Δήμους 30.001 έως 60.000 κατοί
κων 

• 33 σε Δήμους 60.001 έως 100.000 κα- · 
τοίκων 

• 37 σε Δήμους 100.001 έως 150.000 κα~ 
τοίκων 

• 41 σε Δήμους 150.001 έωςκαι 500.ΟόΟ 
κατοίκων. 

• 45 σε Δήμους 500.001 κατοίκων και . 
πάνω ( στην περίπτωση αυτή αυξάνονται 
κατά 4 τα μέλη). 

Στον αριθμό αυτό των συμβούλων δεν περι
λαμβάνεται και ο Δήμαρχος. Οι πρόεδροι 

των τοπικών συμβουλίων, στα δημοτικά 

διαμερίσματα τριακοσίων κατο.ίκων και ά
νω, εiναι και μέλη των δημοτικών συμβου

λίων κάι καταλαμβάνουν τις ανωτέρω επι

πλέον έδρες. Κάθε Έλληνας υπήκοος είναι 

δημότης ενός δήμου ή κοινότητας και στο 

δήμο αυτό ή την κοινότητα εiναι και εκλο

γέας. Οι δημότες συμμετέχουν στη διοίκη

ση των νομικών προσώπων των ΟΤΑ. Οι 

δήμοι είναι υποχρεωμένοι να διασφαλίσουν 

την άσκηση του δικαιώματος των πολιτών 

στην πληροφόρηση και μεριμνούν για τη 

διαρκή βελτίωση της διαφάνειας της δρά

σης τους. Οι δημότες - κάτοικοι μπορούν να 
καταθέτουν ατομικά ή ομαδικά στο δημοτι

κό συμβούλιο αναφορές και ερωτήσεις σχε

τικά με θέματα που τους αφορούν. Το δη

μοτικό συμβούλιο θα εfναι υποχρεωμένο να 

εξετάζει και να απαvrά στους πολίτες,· εντός 

αποκλειστ1:ίcής προθεσμίας εξήντα ημερών. 

Στις συνεδριάσεις των δημοτικών συμβου

λίων που -γίνεται μαγνητοφώνηση δεν τη
ρούνται πρακτικά. 

Γίνεται απομαγνητοφώνηση και τα κείμενα 
των αποφάσεων που λαμβάνονται, με ευ

θύνη των δημάρχων θα «εκτίθενται» στο 

διαδίκτυο. 

'r;~•/wr,•l•••-:---;a•<'" • 

~'°'ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ .27· . ,ι' 
s:~:.; ,;,~ 









, 

κών Συμβουλίων και των Συνοικιακών 
Συμβουλίων με αρμοδιότητες και πόρους 

ενισχύοντας την εσωτερική αποκέντρω
ση του Δήμου. 

Η δημοσιότητα και η διαφάνεια μετά τη 
ρητή κατοχύρωση της τελευταίας στο 
Σύνταγμα είναι πολύτιμες γιατί εκτός 
του πολιτικού ελέγχου δίνουν τη δυνατό
τητα ενημέρωσης, συμμετοχής και έκ

φρασης στους δημότες. 

Τα «Τοπικά Δημοψηφίσματα», με αυ
στηρούς κανόνες για τα μείζονα και κα
θολικά τοπικά θέματα που θα γίνονται, 
καθώς και για τη διενέργεια, τις επιπτώ
σεις που θα έχουν έξω από την έκφραση 
της γνώμης των Δημοτών, μπορούν να ε

ξασφαλίζουν και συναινέσεις. 
Προσοχή για να μην υπάρξουν φαινόμε

να εκφυλισμού του θεσμού και σε πλατ:
φόρμα διαμαρτυριών για όλα. 

Οικονομική αυτοδυναμία -
οικονο μικ:ή αυτοτέλεια 

Η Συνταγματική κατοχύρωση της οικο

νομικής αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. των το
πικών εσόδων καθώς και η ρητή πρόβλε
ψη ότι κάθε μεταβίβαση κρατικής αρμο
διότητας πρέπει να συνοδεύεται από 
τους αντίστοιχους πόρους, απαιτούν στα 
πλαίσια του ενιαίου δημοσιονομικού συ
στήματος και των λειτουργιών, των ε

πενδύσεων και του.προγραμματισμού, 
την απτή εξειδίκευση, με ιδιαίτερη έμ
φαση: 

• Στη διασφάλιση των κρατικών επιχο
ρηγήσεων μέσω των Κεντρικών Αυτοτε
λών Πόρων, προβλέποντας ρητώς την α
πόδοση του 20% του Φ.Φ.Ν.Π., καθώς 
και του 50% των τελών 1αικλοφορίας. 
• Στην καθιέρωση ιδίων πόρων με το
πική φορολογία που θα μπορεί να επι
βάλλει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ανάλογα 
με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανά
γκες με μεταρρύθμιση και αναδιανομή 
φορολογικών πόρων και όχι με πρόσθετη 

· επιβάρυνση των πολιτών. 
• Στην από πριν κοστολόγηση των υπό 
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μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από το Κρά
τος στην Τ.Α. και τη μεταφορά των αντί~ 

στοιχων πόρων. 

• Στην ενεργότερη συμμετοχή της Τ.Α 
στον οικονομικό προγραμματισμό και 
στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας, με 

την ευθύνη μεγαλύτερου προγράμματος 

Δημοσίων Επενδύσεων. 
Οι όποιες μεταρρυθμίσεις επαληθεύο
νται από την αντίστοιχη οικονομική με
ταρρύθμιση , στα πλαίσια του ενιαίου 
δημοσιονομικού συστήματος .. 
Σε τελευταία ανάλυση, οι οικονομικές 
μεταρρυθμίσεις είναι εκείνες που καθο
ρίζουν το τελικό και πραγματικό αποτέ
λεσμα των διαρθρωτικών, μεταρρυθμίσε
ων. 

Έλεγχος της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης 

Τα φαινόμενα κακοδιαχείρισης, παράβα-. 
σης νόμων κατά την άσκηση των αυτο
διοικητικών πολιτ_ικών, εξυπηρέτησης 
πελατειακών σχέσεων και τοπικών συμ
φερόντων, προσδίδουν συχνά αρνητική 
εικόνα στην διαχείριση της Τ.Α., διότι οι 
πολίτες έχουν. εξ' αντικειμένου καλύτερη 
εποπτεία της αυτοδιοικητικής διαχείρι
σης και των αντιστοίχων πρακτικών από 
ότι λόγου χάρη, στην κρατική διαχείρι
ση. Τα ζητήμ~τά αυτά όμως, αποτελούν 
οργανικό τμήμα της γενικότερης κρίσης 
της ελληνικής κοινωνίας, των ευρύτερων 
φαινομένων και πρακτικών και διαπλο
κής, της 1αιριαρχίας της λογικής του ατο
μικού συμφέροντος υπεράνω όλων, της 
εμπορευματοποίησης των κοινωνικών 
σχέσεων, της μετατροπής της πολιτικής 
σε καριέρα. Κατά συνέπεια, τα αντίστοι

χα αρνητικά φαινόμενα στην Τοπική Αυ
τοδιοίκηση, δεν υπερβαίνονται με ενί
σχυση των ελεγκτικών μηχανισμών, αλ
λά με πολιτικές πρακτικές αναπροσανα
τολισμού της κοινωνίας και της πολιτι-
κής. . 
Η ενίσχυση του διοικητικού. χαρακτήρα 
κρατικού ελε-γκτικού μηχανισμού, υπο-
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νομεύει την διοικητικό - πολι~ική αυτο
νομία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και 

γραφειοκρατικοποιεί τις αυτοδιοικητικές 
πρακηκές. 

. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση υπερασπίζοντας 
το κύρος και την αυτονομία της, απευθυ
νόμενη προς την ίδια την τοπική κοινω
νία,. πρέπει να ενισχύσει τις πρακτικές 
αυτοελέγχου από τα ίδια τα- όργανα της 
Αυτοδιοίκησης, νοούμενης ως ενιαίου 
θεσμού με ενιαίες εσωτερικές λειτουργί.,. 
ες. 

Δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι οι "· ελεγκτι
κοί μηχανισμοί " του κράτους, δε μπο
ρούν να παραβαίνουν την πολιτική διοι
κητική και οικονομική αυτοτέλεια της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εξάλλου, η ε
ποπτεία του κράτους. περιορίζεται αυ- · 
στηρά σε έλεγχο νομιμότητας και όχι 
στην ουσία της πολιτικής και των δράσε
ων της Αυτοδιοίκησης. · 

Δημοτικές Επιχειρήσεις 

και Νομικά Πρόσωπα 

Η πρόταση για την κατηγοριοποίηση 
των επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. και την αντί
στοιχη διαφοροποίηση του νομικού τους 
πλαισίου, είναι-κατ' αρχήν ορθή. Πρέπει 
να επισημάνουμε όμως ορισμένα σημεία. 
α) Κοινωφελείς Επιχειρήσεις . 
Οι Κοινωφελείς Επιχειρήσεις, όπως πε

ριγράφονται, δεν λειτουργούν κατά τους 
κανόνες της ιδιωτικής, αλλά της κοινω
νικής οικονομίας, προσαρμοζόμενες και 
στο δημόqιο χαρακτήρα των ανατιθεμέ
νων σε αυτές αρμοδιοτήτων. 
Το γεγονός ότι στην Ελλάδα η κο.ινωνική 

. οικονομία δεν έχει αναπτυχθεί, δεν ~ίναι 
λόγος να ταυτίζουμε τους κανόνες λει

τουργίας της προς αυτούς της ιδιωτικής 
οικονομίας. Το νομικό καθεστώς των ε

πιχειρήσεων αυτών, δεν πρέπει να είναι 
δέσμιο διαφόρων προηγουμένων·νομι
κών σχημάτων, όπως το κείμενο του 
ΥΠ.Ε~.Δ.Δ.Α θεωρεί, αλλά να διατυπω
θεί με ιδιαίτερη προσοχή λόγω της ιδιαί
τερης σημασίας του θεσμού, αλλά. και 





στο· σύγχρονο πλαίσιο να εξασφαλίζει το 

δικαίωμα σε κάθε πολίτη που εκλέγεται 

σε όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 

να διαθέτει τον αναγκαίο χρόνο, να έχει 

στη διάθεσή τους υπηρεσίες υποστήριξης 
και να έχει επίσης τους αναγκαίους πό

ρους, προκειμένου να ασκεί με αποδοtι-· 
κότητα και εντιμότητα την αποστολή του. 

Η καταστατική θέση·των μελών των ε-. 

κλεγμένων των ΟΤΑ, να διασφαλιστεί με 

την έκδοση Π.Δ. με την προηγούμενη 

γνώμη της ΚΕΔΚΕ, στη βάση των πιο 

κάτω αρχών: 
α) Να εξασφαλίζει την ελεύθερη άσκηση 

της εντολής αξιώματος. . 
β) Να προβλέπει οικονομική αποζημίωση 

ή αμοιβή κατά την έκταση και το μέγεθος 

της απασχόλησής τους. · 
γ) Να διασφαλίζει την επαγγελματική . 
τούς εξέλιξη και την επανένταξη στο ε: 
πάπελμα τους, μετά το πέρας της εντο

λής, χcιψίς απώλεια των δικαιωμάτων .. 
δ) Να διασφαλίζει τα δικαιώματα της 

πληροφόρησης και επιμόρφωσης και να • 
διευκολύνεται η· άσκηση του έργου τους, 
με τη χορήγηση επαπελματικών αδειών 

και από το δημόσιο και από την ιδιωτικό 
τομέα εργασίας.· 

ε) Νιι προβλέπει αυτοτελή πρόσθετη κοι
νωνική ασφάλιση και υγειονομική κάλυ

ψη; με αντίστοιχο δικαίωμα συνταξιοδό-.. 
τησης αυτοτελούς και με προσμέτρηση 

του χρόνου της εντολής ( αξιώματος) 
στον επαπελματικό, ασφαλιστικό τους 

φορέα. 

Τετραετές ολοκληρωμένο 

πρόγραμμα ανάπτυξης 

Η εκπόνηση ενός ολοκληρωμένου σχεδί.,. 

ου γ~α τον προγραμματισμό της δράσης 

και της οργανωτικής ανάπτυξης κάθε 

Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης α-· 
ποτελεί ένα χρήσιμο εργαλείο για την 
προσαρμογή αυτή. Ο Νόμος 1622/86 θε
σμοθετεί τη διαδικασία εκπόνησης του 

Τοπικού Αναπτυξιακού Προγράμματος. 

Με βάση την πρόσφατη εμπειρία μετά. α-
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πό την ψήφιση·του Νόμου για τις συνε

νώσεις, την εμπειρία που κατοχυρώνεται 

θεσμικά, το ειδικό πρόγραμμα Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στο ~λαίσιο του προ

γράμματος «ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟΔΙ
ΣΤΡΙΑΣ», κρίνεται σκόπιμο να διερευνη

θεί η δυνατότητα θεσμικής ρύθμισης για 

τον σχεδιασμό και την υλοποίηση ολο .. 
κληρωμένων προγραμμάτων ανάπτυξης 

των Πρωτοβάθμιων Οργανισμών Τοm-

1Cής Αυτοδιοίκησης, για τα οποία προβλέ

πονται οι σχετικοί οικονομικοί πόροι, ί-. 
διοι πόροι, κεyτρικο{αυτότελείς πόροι, . 
πόροι του Κοινοτι~ού Πλαισίου Στήρι

ξης, πόροι του Περιφερειακού Προγράμ
ματος, προγράμματα Υπουργείων. 

Η κατανομή τφν <;>ικονομικών πόρων θα 

π:ρέπει να γjνει με σαφή κριτήρια κοινής 
αποδοχής, λαμβάνοντq.ς υπόψη τη διαφο

ροποίηση του μεγέθους των νέων Οργα- · 
νισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά .. 
παράλληλα και τις ανάγκες που προ1Cύ- · 
πτουν από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

τους. 

Τα ολοκληρωμένα προγράμματα ανάπτυ-

. ξης θα πρέπει να αντιστοιχούν χρονικά 
με την τετραετή περίοδο κάθε Δημοτικής 

Αρχής, έτσι-ώστε να δίνεται η δυνατότη- , . 
τα σχεδιασμού δρ~σεων και αντίστοιχου 

οικονομικού πρ&yραμματι~μQύ, που νq. 
εναρμονίζεται· με τους στόχους και τα 

προγράμματα καθε·ε~μένης Δημοτι-
κής Αρχής. . . 
Στόχοι των ολοκληρωμένων προγραμμά
των ανάπτυξης των Πρωτοβάθμιων Ορ

γανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης_ αποτε

λούν: 
1. Στα πλαίσια του Δημοκρατικού Προ
γραμματισμού, η εναρμόνtση με τις κα

τευθύνσεις του q.ναπτυξιακού σχεδια

σμού σε Περιφερειακό και Εθνικό·επίπε

δο. 

2. Η σύνδεση των Περιφερειακών και 
των Τοπικών αναπτυξιακών παρεμβάσε

ων με το χωροταξικό σχεδιασμό και την 

προστασία του περιβάλλοντος. 

3. Η εφαρμογή διαδικασίών μεσοχρό
νιου, ετήσιου και οριζόντιου τομεακού 

προγραμματισμού κατ' αντιστοιχία προς 
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την τετραετή περίοδο των Δημοτικών 

Αρχών. 

4. Η ενδυνάμωση της Διαδημοτικής συ-. 
νεργασίας και της συνεργασίας με τα άλ
λα επίπεδα του δημοκρατικού προγραμ
ματισμού. 

5~ Η οργανωμένη και συνολική αντιμε
τώπιση των οργανωτικών λειτουργιών 

και άλλων προβλημάτων. 

6. Η αντιμετώπιση του αποσπασματικού 
τρόπου αντιμετώπισης των κοινωνικών 

και οικονομικών αναγκών. 

7. Η ουσιασηκή συνεργασία με τους το
πικούς οικονομικούς και κοινωνικούς 

φορείς και η από κοινού χάραξη της ανα

πτυξιακής στρατηγικής. 
8. Η συμμετοχή των κοινωνικών φορέων 
και τωy πολιτφν στον προγραμματισμό· 
της δράσης των Οργανισμών της Τοπι-· 

· 1Cής Αυτοδιοίκησης, στον οποίο και θα 
· γίνεται έλεγχος και επανατροφοδότηση 
και τέλος, ο σχεδιασμός και η εφαρμσyή 

προγραμμάτων για την τεχνική και επι

στημονική στήριξη των ολοκληρωμένων 

προγραμμάτων ανάπτυξης . 
Η επίτευξη των παραπάνω στόχων θα έ

χει ως αποτέλεσμα τον εξορθολογισμό 
και τη διαφάνεια στις πράξεις της Τοπι

κής Αρχής, τη βελτίωση της αποτελε

σματικότητας στη διοίκηση και τη δια

χείριση και συνολικά τον εκδημοκρατι

σμό της λειτουργίας των Ο. Τ.Α. 
. Σε σχέση λοιπόν με τις διαδικασίες τοv 
προγραμματισμού το ζητο1>μενο είναι, 
πρώτον η εκπόνηση μεσοχρονίων σχεδί-

. ων.δράσης τετραετούς χρονικού ορίζο
ντα κατ' αντιστοιχία προς τη~ περίοδο 

των.Δημοτικών Αρχών. 

Δεύτερον, ετησίων προγραμμάτων που 

θα συνδυάζουν τις ανάγκες του οριζό

ντιου προγραμματισμού .με τον προγραμ

·ματισμό των τομεακών δράσεων. Η δια
δικασία αυτή συνδέεται πρώτον, με το 

σύστημα των Πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. στο 

σύστημα του δημοκρατικού προγραμμα

tισμού και τον καθορισμό των σχέσεών 

τους με τα άλλα επίπεδα, Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση, Περιφέρεια, Κεντρική 

Δ~οίκηση. 
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Η Τοπucή Αυτοδωίκηση, μετά από τόσα βσυλiες. 4. Να αυξήσσυμε τα κέντρα φύλαξης παι-
• χρόνια ενεργούς παρουσίας, μπορεί δίκαια 3.Να ενθαρρύνσυμε τη διε6ρυνση των κοι- διών ώστε να υπηρετούμε καλύτερα τσυς \ 

να υποστηρίξει ότι tχ,ει πλήρη γνώdη και νωνικών συνόρων - χαρακωμάτων και να α .. εργαζόμενσυς γονείς. Να παρέχουμε κίνη-

κατανόηση των προβλημάτων αυτών καθώς ναπτύξουμε στρατηγικές πσυ ενισχ6συν το τρα στσυς εργοδότες ώστε να δημισυργή-

επίσης ότι tχ,ει εφαρμόσει πλήθος μtτρων άνοιγμα των κλειστών κοινωνιών. σουν τα δικά τους κέντρα φύλαξης. 
για την αντιμετώπιση τσυς. 4. Να αναδείξσυμε υποβαθμισμένες περω- 5. Να ενθαρρύνσυμε ανοιχτές συζητήσεις 
Έχοντας να παλέψουμε με τις συνεχείς προ- χές με προσπάθειες καλού σχεδιασμού π.χ. για τα υπάρχοντα ρατσιστικά προβλήματα · 
κλήσεις πσυ προκόπtσυν από τσυς προανα- να ενσωματώσουμε νέα σχέδια στα υπάρχο- σε κάθε μορφής κοινωνικές δραστηριότητες 

φερόμενσυς τομείς, μπορούμε να ορωθετή- ντα mρια, να επιτρέψσυμε καινούργιες όπως η εύρεση κατοucίας και εργασίας. Η 

σσυμε θεματικά τέσσερις ενότητες προτεί- δραστηριότητες, να περιφρσυρήσουμε την προσπάθεια αυτή πρέπει να διευρυνθεί σε , 
νοντας κάποια πεδία δράσης πσυ μπορεί να δυνατότητα κίνησης των πεζών, να δη- σχολεία, εργασία, τοπικούς οργανισμούς και 

αναλάβει η Τοπική Αυτοδωίκηση, πο'λλiJ. εκ μισυργήσσυμε πάρκα. Όλα αυτά πάντοτε κοινωνικές οργανώσεις. 

των οποίων βρίσκουν εφαρμογή και σε διε- σεβόμενοι την τοπucή ιστορία. Η επόμενη γενιά: 

θνές επίπεδο. 5. Να δώσουμε κίτητρα για υωθέτηση τε- 1. Να προαιΘήσουμε τεχνικές που ενθαρpύ;. 
Οι αναφερόμενες ενότητες σε τίτλους είναι: χνικών και μεθόδων εργασίας που περωρί- νσυν την ενασχόληση των γονιών με τσ σχο-

Α. «Διατήρηση της ποιότητας ζωή9> ζσυν την επιβάρυνση στο περιβάλλον. λείο. 

Β. «Μείωση της απόστασης ανάμεσα στους Β. «Μείωση της απόστασης ανάμεσα 2. Να επιβραβεύσουμε επιχειρήσεις πσυ· ενι-
"tχ,οντες" και "μη tχ,οντες"» στους "qοντ,ι:," και "μη t:ιJ,vπ,ς"» σιj>ουν σχολεία, οποιασδήποτε μορφής εί-: 
Γ. «Χρήση αυτών που μας δόθηκαν με σύ- Εργασιακή εκπαίδευση: ναι αυτή η ενίσχυση. 

νεση» 1. Να ενθαρρύνουμε τις επιχεφήσεις να 3Ό Να ενδυναμώνουμε και να ενθαρ~ουΊ;ίε 
Δ. «Βελτιώνοντας την αστική μετακίτηση» προσφέρουν στους υπαλλήλους τους οικο- συνεργασίες ανάμεσα σε οικονομικά σχο-

Α. «Διατήρηση της ποιότητας ζωή9> νομικά και άλλι:ι. κίνητρα ώστε συνεχώς να λεία, περιφερειακά σχολεία και κi>J1:yια ~ 
Διαδικασία: βελτιώνετάι η αποδοτικότητά τους. στε να διευρυνθεί η ποιότητα, η π.α\ότητα 
1. Δημισυpyία μόνιμου και ευέλικτου δucr6- 2. Να διαπραγματευτούμε συμφωνίες με ε- και η ποuαλία των προσφερομένίqψμαθη- ._ 

~ ου συνεργασίας για σχεδιασμό σ~ περιφε- πιχειρήσεις και.συνδικάτα σε βωμηχανiες μάτων, για να διασφαλίσουμε στα.1ιαιδιά -~ 
ρειακό και τοπικό επίπεδο. κλε1Βιά ώστε vct πληρώνσυν αξιοπρεπείς μι- μας εφόδια γία καλύτερά αμοιβόμένες ιcαι 
2. Εντατικοποίηση συνεργασίας με γειτονι- σθούς όταν απασχο'λι:ιύν ανέpyους ή άπο- με μελλοvmcή εξέλιξη εργασίες. 

κές περιοχές σε κοινά προβλήματα όπως 1(1.)- ρσυς πσυ προέρχονται από υποβαθμισμένF.ς Γ. «Χρήση αυτών που μας δόθηκαν με σ6-

κλοφοριακό, περιβάλλον, απόβλητα και α- γειτονιές. νεση» 

νεργία. 3. Να επιδιώξουμε την δημισυpyία επιμορ- 1. Να ενισχύσουμε την δημισυργίά σχεδίων 
3. Ανάπτυξη δεικτών προόδου σrους τομείς φωτίκού προγρμμματος που θα έδινε την ευ- αστικής ανάπτυξης που θα δίνουν έμφαση 

του περιβάλλοντος, της οικονομίας και σε καφία σε χαμηλόμισθους εργάτες να εκπαι- σε περωχές που η δομή τους tχ,ει κορεστεί. 

θέματα ισότητας. Τακτική παρακολούθηση δευτούν σε μεγαλύτερης επιδεξιότητας και . 2. Να υποστηρίξουμε αναπτυξιακές δραστη-
και αναφορά προόδου. αμοιβής εργασίες, κυρίως σε περιοχές όπσυ ριότητες κοντά σε μεγάλους κυκλοφορια-

4. Ενθάρρυνση πόλεων στην ανάπτυξη ενός η επάνδρωση είναι ανεπαρκής. κούς άξονες. 

περιφερειακού προγράμματος ανάπτυξης με 3. Να επιβάλουμε «αυστηρές ποινές» σε οι-
συνεργασία των πόλεων κατά περιοχές. Απασχόληση: κοδομικές επεκτάσεις εκτός σχεδίσυ πόλR.-
5. Να αναπτύξουμε με σύνεση ένα ευρύτερο 1. Να πιέζουμε τις επιχεφήσεις ώστε να ως. Αυτ~ θα οδηγήσει μελλοντικά ώστε η α-
σχέδω, με το οποίο σεβόμενοι το περιβάλ- φροντίζουν τουλάχιστον οι χαμηλόμισθοι νάπτυξη να γίνεται εντός σχεδίου. 

'λDν θα προχωρήσουμε σε νέες καλλιέργειες. εργάτες να μετακινούνται από σιηκεκριμέ- 4. Να διαφυλάξουμε τις f.ΛΕύθερF.ς περιοχές 
6. Να αναζητήσουμε μεθόδοuς ένtαξης αδύ- να σημεία στην εργασία τους με μεταφορικά τσυ κέντρου από αναπιυξιακά σχέδια μετα-

ναμων ομάδων ανθρώπων - άστqοι, άπο- μέσα των επιχεφήσεων. φέροντας τα δικαιώματα σε άλλες θέσεις 

ροι, άνεργοι της περιοχής μας - παίρνοντας 2. Να επιδιώκουμε συνεχώς την ανάπτυξη · της πόλης. 

γενναίες αποφάσεις. στρατηγικών πσυ θα φροντίζουν για την αύ- S. Να πρΌκαλούμε καμπάνιες που ενημεpώ-
Τακτικές: ξηση της ποιότητας και της ποσότητας ερ- νουν για την επιβάρυνση του περιβάλλοντος 
ί. να βραβεύσουμε ομάδες που αναπτύσ- γασιαιcών θέσεων και επιχειρηματικών ευ- από παλιά κακοσυντηρημένα σχήματα και 

σσυν έξυπνες πολιτικές στη χρήση γης όπως καφιών. να προτρέψουμε τους πολίτες στην αγορά 
συμπαγείς ( σε μέγεθος) ή λυόμενες κατα- 3. Να διερευνούμε την δυνατότητα αύξησης νέων, ώστε να·αποτρέψουμε το φαινόμενο 

σκευές, θεσμοθετώντας δημοtucά ή νομαρ- του κατώτατου ημερομισθίου ώστε να μπο- του θερμοκηπίου. 
χιακά βραβεία. ρούν τα νοικοκυριά να πληρώνσυν τις βασι- 6. Να παρέχουμε συνεχώς ασφαλή και εύκο-
2. Να δημισυργήσουμε οικονομικές και φο- κές τους ανάγκες. Η αύξηση αυτή μπορεί να λη μετακίνηση με ποδήΜτα και πεζοδρό-

ροτεχνικές πολιτικές που υποστηρίζουν σχέ- γίνεται με αναγωγή με βάση τα τοπικά κό- μσυς ώστε να αποθαρρύνουμε τους πολίτες 

δια διατηpησιμότητας και τοπικές πρωτο- στη διαβίωσης. από τη χρήση οχημάτων. 

• ι~~ 
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να δ{νεται στις·παρακ:άτω στρατηγικές: 

✓ Διαμόρφωση σαφών τούρισnκών προϊό
. ντων 
✓ Συνδυασμός ιδιωτικών και δημόσιων ε-

. πενδύσεων για την προώθηση του τουρι
σμού 

✓ Εκπαίδευση για παροχή τουριστικών υ

πηρεσιών 
✓ Καταμέτρηση της τουριστucής δραστη-
ριότητας της περιοχής . 
✓ Δημιουpy{α υπα{θριων συστημάτων πλη-
ροφόρησης (infokioski) · 
✓ Αναγνώριση αναγκών του ντόπιου πληθυ
σμού 

✓ Προβολή ιστορικών στοιχείων 
✓ Ενέργειες ποv αποοκοπούv στην διεύρυν

. ση της π~σης τουριστών σ»Jι. και 
στη διασφάλιση της ΠQιότητας εξυπηρέτη-. . 

σηςτους. · 
Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί'σε μια 
άλλη μεγάλη ευθύνη: αυτή της ποιότητας 
ζωής των ντόπιων πληθυσμών. 

Η κληρονομιά των πό'λR.ων ανήκει σε αυ

τούς και αυτοί θα πρέπει να μπορούν να τη 

συνεχίσουν. Σε καμία περiπrωση δεν πρέπει 

να «Θυσιαστούν» τα τοπικά στοιχεία και οι 

κάτοικοι για χάρη της ανάπrυξης. Αυτοί 
πρέπει να είναι οι ακρογωνιαίοι λίθοι κάθε 
προσπάθειες προσέλευσης τουριστών, διότι 

αυτοί είναι οι αυτόπtες μάρτυρες του πα

ρελθόντος της πόλης και είναι αυτο{ που εκ
προσωπούν το μέλλον της. Οι τοπικές κοι

νων{ες πρέπει να γίνουν οι κύριοι αποδέκτες 
της επένδυσης στην κληρονομιά και στις 

τουριστικές δραστηριότητες. 

• Αγώνας κατά των ναρκωτικών 
Σύμφωνα με ορισμένες έρευνες περiπου οι 

μισο{ από τους νέους ανθρώπους πιθανώς 

να έχουν δοκιμάσει κάποια ναρκωτική ουσί

α ως το τέλος της εφηβείας τους. 
Για τους περισσότερους είναι μια ασυνήθι
στη και βραχύβια εμπειρία. Όμως κάποιοι 

μπορεί να οδη-yηθούν σε σοβαρά προβλήμα
τα από τον εθισμό στις ουσίες αυτές, να κα
ταστρέψουν τη ζωή τους, τις οικογένειές 

τους. Η καταπολέμηση της χρησης των ναρ

κωτικών πρέπει νά πραγματοποιηθεί με ο
λοκληρωμένα στρατηγικά σχέδια από τις 

τοπικές εξουσίες. 

Συμβάλλουν έτσι αυτές στην αναγέννηση 

της κοινωνίας, στην καταπολέμηση του ε-
. γκλήματος και ·δίασφαλ{ζοvν ένά _αξιοπρε-- -· 
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πές περιβάλλον και ίσες ευκαιρίες γαι ό
λους. 

Η δημιουpy{α συμβουλευτικών κέντρων 

πρόληψης, τα ~θήματα στα σχολεία, η έκ
δοση ενημερωτικών φυλλαδiων, οργάνωση 
αθλητικών εκδηλώσεων, ταmκές καμπά
νιες κατά των ναρκωτικών, βοηθούν στη 

μείωση της μάστιγας αυτής. 

. • Αναγέννηση των ασn:κών κέντρων 
Ζωντανά, επιτυχημένα σχεδιαστικά κέντρα 

πρέπει να βρiσκονται στην καρδιά της κάθε 

πόλης. Γύρω α7«> αυτά αναπτύσσονται κα
ταστήματα και υπηρεσίες, παρέχεται εργα

σιακή απασχόληση. Ένας σωστός σχεδια
σμός είναι επιβεβλημένος, για να παf.ξουν 

τον ρόλο τους και να βοηθήσουν στην εξfλι
ξη πιο αποδεκτών σχημάτων ανάπrυξης και 

να προωθήσουν μια ευρεία κοwωνική συμ
μετοχή. 

Μια τέτοια προσπάθεια απαιτεί πρόβλεψη 
και προγραμματισμό σε βά~9ςχρόνου (π.χ. 

μέχρι το 2020), εκπόνηση σχεδίου με ριζικές 
χωροταξικές παρεμβολές, συνεργάσία δημό

σιου και ιδιωτικού τομέα, εκπαιδευτικά, ε

νημερωτικά ταξ{δια της σχεδιαστικής ομά
δας για ανταλλ.αιyή τεχνογνωσίας. 

• Δικτυακή πληροφόρηση 
Το internet έχει αλλάξει τον τρόπο επικοι
νωνίας των ανθρώπων. Τώρα έχει την δυ

νατότητα να μεταμορφώσει την απόδοση 

των τοπικών εξουσιών προσφέροντας νέους 
τρόπους συλλογής πληροφοριών. 

Η δημιουpy{α ενός πανελλαδικού website, 
με ενεργή συμμετοχή ό/lljjv των δήμω, μπο

ρεί να μας δώσει όλες τις πληροφορ{ες για 
τις τελευτα{ες-εξελίξεις, να μας βοηθήσει 

να στηρίξουμε ο ένας τον άλλ.ο, να ανταλ
λάξουμε εμπειρίες ·και γνώσεις. 

Η διαχείριση τοπικών θεμάτων μέσω 
internet, βοηθά τις τοπικές εξουσίες στην 
παροχή υπηρεσιών υψηλής ποιότητας, στην 

κοινωνική διεύρυνση, σε οικονομική και ε

πιχειρηματική ανάπτυξη κάνοντας χρηση 

των συνεχώς αυξανόμενων τεχνολογικών 

καινοτομιών. 

• Η αντψετώπιση με,άλων καταστροφών 
Η διεθνής πραm1Cή. έχει αποδείξει ότι για 

την αντιμετώπιση μεγάλων καταστροφών 

ε{ναι απαραίτητη εκτός από τα κρατικά 

σχέδια εκτ,άκτου ανάγκης και η :ύπαρξη σω

,στής σφατηγικήςf και ετοιμότητας από την 
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πλευρά των τοπικών εξουσιών. 

Η διαδημοτική συνεργασία είναι βασική 
προϋπόθεση για να υπάρξουν ικανοποιητι

κά αποτελέσματα στον τομέα αυτόν. Η εκ

πόνηση σχεδίων, η ενημέρωση του κοινού, 

η δημιουpy{α εθελοντικών ομάδων, είναι ο
ρισμένες από τις βασικές ενέργειες που 

πρέπει να γίνουν. 
Στο παράρτημα υπάρχει π(lράδειγμα από 

δικτυακή πληροφόρηση γιq μέτρα προστα

σίας από σεισμό ή άλλες καταστροφές, 

πληροφόρηση που παρέχεται από τις κε

ντρικές σελίδες Μητροπολιτικού Δήμου. 
Στο σημείο αυτό πρέπει να αναφερθεί ότι 

σε καμία περίπτωση, όπως γfνεται άλλωστε 
εύκολα κατανοητό, όλες οι προαναφερόμε
νες δράσεις δεν εξαντλούν τους τομείς 
στους οποίους δραστηριοποιείται η τοπική _ 
αυτοδιοίκηση. Αποτελούν μάλλον μια προ
σέγγιση σε γνωστά προβλήματα μέσα από 

μια διαφορετική σκοπιά. Ούτε είναι δυνα
τόν να αναφερθεί κανείς σε ό'λn τα πεδ{α 

δράσης που υπάρχουν, σε πο'λλiJ. από τα ο
ποία ασκούνται με επιτυχία διάφορες πολι

τικές. 

Παρουσιάζει πάντως μεγάλ() ενδιαφέρον να 
γίνει μια συνοπnκή αναφορά με τ{τλ<n)ς και 

σε δράσεις που εφαρμόζονται στο εξωτερι
κό, από μεγάλες διαδημοτικές συνεργασίες 

ή Μητροπολιτικούς Δήμους: 

• Δημιουργία Συστήματος Τοπικής Κοινωνι
κής Ασφάλισης μέσω κατάλληλης φορολό
γησης των πολιτών 
• Δημιουpy{α δημοτικής Εφορίας. 
• Σύστημα κλιμακωτού φόρου 
• Πρόγραμμα διαχείρισης δημοτικών εσό
δων 

• Δημιουpy{α Δημοτικής Αστυνομίας και 
Δημοτικής Δικαστucής Αρχής 

• Δημιουpy{α Συστήματος Αξιολόγησης Υ
παλλήλιον ( απαλλαγή από άνάξιους υπ~ 
λήλους) 

• Ομαδικά ασφαλιστικά προγράμματα 
• Γραφείο Συμβουλών Επαγγελματικής Κα
τεύθυνσης 

• Υπηρεσία φορολογικής ενημέρωσης (για 
δημοτικούς φόρους) 

• Υπηρεσία πληροφόρησης - ενημέρωσης 
τσμπολίτη . 
• Παροχή τουριστικών υπηρεσιώy (Δημοτι
κά ξενοδοχεία, ενοικιάσεις αυτοκινήτων 

κ.λπ.) 
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στη μα, δηλαδή με την εφαρμσyή · μιας άλ
λης πολιτικής. 

Ας δούμε ενδεικτικά παραδείγματα που επι

βεβαιώνουν τις παραπάνω εκτιμήσεις μέσα 

από το ίδιο το κείμενο διαλόγου. 
1. Ενώ αρχικά κάνει τη διαπίστωση ότι 
πρέπει να μένει «ανοιχτό το μέτωπο νέων 
συνενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων σε ε

θελούσια βάση» στην πράξη σύρει όλους 

τους Δήμους σε αναγκαστικές διαδημοτι

κές συνεργασίες. 

Γράφει ρητά ότι έχουμε «Υποχρεωτική εν 

δυνάμει επιβολή της διαδημοτικής συνερ

γασίας στο πλαίσιο της συμπολιτείας» για 

να ομολογήσει ευθύς αμέσως ότι «η συμ

μετοχή ενός Δήμόυ είναι θεωρητικά εθε

λούσια πρακτικά έχει σημαντικές εmπτώ

σεις γι' αυτόν». 

Έχουμε δηλαδή νέα όργανα πάνω από τους 

Δήμους που θα λαμβάνουν αποφάσεις γι' 

αυτούς για πολύ σημαντικά ζητήματα και 

οι Δήμοι μέλη θα είναι υποχρεωμένοι να ε

ιcτελούν. 

2. Τα νέα όργανα που δημιουργούvtαι θα 
έχουν την ευχέρεια να διοικούνται από μά

νατζερ, θα σ:υντονίζουν τους δημάρχους να 

παίρνουν .αποφάσεις, για όλα τα σημαντικά 

ζητήματα της περιοχής τους. 

Αυτά τα όργανα θα αποφασίζουν και σιJ. οι 

δήμοι, 

για την αστική ανάπτυξη, για οικονομικές 

δραστηριότητες, για την κοινωνική πολιτι

κή για το περιβάλλον κ.λπ. Θα υποκαθι

στούν ή σιJ. τα δημοτικά συμβούλια; 

Βεβαίως ναι αφού οι αποφάσεις τους θα εί

ναι υποχρεωτικές για τα μέλη της Συμπολι

τείας. 

Με την εισαγωιyή του όρου «δημόσια υπό

θεση» επιδιώκεται η συνευθύνη κεντρικής 

εξουσίας και Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ό

λα τα επίπεδα στις λεγόμενες «κρατικές» 

και «τοπικές» υποθέσεις. 

Έτσι διαμορφώνεται το κατάλληλο πλαίσιο 
για την υποχρεωτική μεταφορά σ)JJJ. και 

λειτουρyία αρμοδφτήτων του κράτους 

στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πολιτική που 

ήδη υλοποιείται σε αρκετούς τομείς. Το 

σχέδιο αναφέρει «η άσκηση αρμοδιότητας 

που αφορά την τοπική δημόσια υπόθεση, 
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και είναι υπέρ των πολιτών δεν υπάγεται 

στη διακριτική ευχέρεια των αφετών αυτο
διοικητικών <ψγάνων»: Με ά)J..JJ λόγια υ-

.. ποypεώνονται οι Δήμοι; οι Νομοί να α
σκούν συyκεκpιμένες αρμοδιότητες. Δεν 
μπορούν να αρνηθούν ακόμα και αν αντι

κειμενικά δεν μπορούν. 
Στο όνομα της αρχής της εγy6τητας στον 

πολίτη και της επικουρικότητας θα έχουμε: 

• Την αποστασιοποίηση από το κράτος 
ευθύνης του για λύση στα μεγάλα λαϊ-

κά προβλήματα. _ _ 
• Την διασπαση του ενιαίου δημόσιου 

και δωρεάν χαρακτήρα ολόκληρων το

μέων του κράτους κυρίως στην κοινω

νική πολιτική, τη μεταφορά της ευθύ

νης σε κα~ώτερα όργανα και' την οικο

νομική επιβάρυνση στους δημότες. 

• Τον αποπροσανατολισμf> του κινήμα
τος στις διεκδικήσεις του με τον περιο

ρισμό των αιτημάτων του σε τοπικό ε

πίπεδο. Αυτή θα πρέπει να είναι η ερ-

. μηνεία της θέσης του κειμένου: «Η ε
vότητα των δομών και των λειτουργιών 

του σύγχρονου κράτους συνδυάζεται 

με την αρχή της-επικουρικότητας στους 

θεσμούς και τα όργανα της Διοίκησης 
και Τοπικής Αυτοδιοίκηση9>. 

3. Στο ήδη ασφυκτικό πλαίσιο που έχει δη
μιουργηθεί στους Δήμους και τις Νομαρχί

ες με τον επικυρiαρχο ρόλο της Περιφέ

ρειας και του γενικού γραμματέα της έχου

με νέους ε)J;γχόυς που παύουν να είναι 

«δειγματοληπτικοί» και «αποσπασματι

κοί», θα έχουν υποχρεωτικό προληπτικό, 

διαχειριστικό και κατασταλτικό χαρακτή

ρα. Ουσιαστικά θα ε)J;γχουν την σκοπιμό

τητα των πράξεων. Ήδη το Σχέδιο Νόμου 

«-yια την ψήφο των ετεροδημοτών» υλο

ποιεί με διατάξεις του τέτοιες κατευθύν

σεις. 

4. Το πιο απιJJ και σημαντiκό μέτρο δημο
κρατίας για την εκλογή των οργάνων της 

Τοπική Αυτοδιοίκηση που είναι η εφαρμο
γή της απλής αναλογικής δεν τίθεται στα 

πλαίσια του διάλόγου αντίθετα φαίνεται η 

_ επιμονή στην διατήρηση των ανtιδημοκρα
τικών πλαισίων εκλογής οργάνων της Τοπι

κή Αυτοδιοίκηcτη. 
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Στο όνομα της εσωδημοτικής δημοκρατίας 

θέλουν ιδιαίτερη προσοχή ρυθμίσεις που 

προωθούνται για τις παρατάξεις όπως: 

Η απαiτηση για δεσμευτική λειτουργία 
τους ως συλλiηrον με εγγραφή μελών, αλ

λά και οι διαπαραταξιακές επιτροπές, που 

μπορεί να είναι υποχρεωτικές ακόμα και αν 

υπάρχει άρνηση συμμετοχής, για τη δη

μιουργία εντυπώσεων ομόφωνης διαχείρι

σης. 

Το ίδιο ισχύει και για την δυνατότητα μετα

φοράς απόφασης σε άλλο όργανο στο όνο

μα καλύτερης λειτουργίας του Δημοτικού 

και του Νομαρχιακού Συμβουλίου. 

S. Ο περιορισμός του δημόσιου χαρακτήρα 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γίνεται εμφα

νής μέσα από τις ρυθμίσεις για τις Δημοτι

κές επιχειρήσεις και τα Νομικά Πρόσωπα. 

• Η προτροπή να περιοριστούν τα 
Ν .Π.Δ.Δ. τόσο_ ως προς το εύρος των 
θεμάτων όσο και προς τον αριθμό και 

στις απολύτως αναγκαίες δράσεις» ου

σιαστικά οδηγεί στην κατάργησή τους 

και στη μετατροπή τους σε επιχειρή-

σεις. ' • Οι κοινωφελείς Δημοτικές επιχεφήσεις 
θα έχουν την δυνατότητα επιβολής οι

κονομικής συμμετοχής των χρηστών 

στις υπηρεσίες που παρέχουν. 

• Οι παραγωγικές δεν μπορούν να επιχο
ρηγούνται από πουθενά και λειτουρ ... 
γούν με τους κανόνες της αγοράς, ενώ . 
οι αναπτυξιακές θα λειτουργούν ως α

νώνυμες εταιρίες και θα χρησιμοποιού

νται κυρίως για την υλοποίηση των 

προγραμμάτων της Ε.Ε. και της κυβερ

νητικής πολιτικής; 

Τελικά όλο το σχέδιο έχει προσανατολισμό 

να είνάι η Τοπική Αυτοδωίκηση ένας απλός 

δωucητικός μηχανισμός, με τον οποfο θα ε

φαρμόζεται πιο εύκολα, αποτελεσματικά και 

ταχύτερα η αντιλαϊκή κυβερνητική πολίτική 

παρά τα όσα λέyοvrαι για την «αποτελεσμα

τικότητα» του θεσμού. Αναδεικν6εται για α

κόμη μια φορά η ανάγκη στην αντίθεση και 

αντίσταση των αποφάσεων που περιορi.ζουν 
τα όποια κοινωνικά χαρωcrηριστικά έχσυν α

πομείνει στην Τοπucή Αυτοδιοίκηση. 
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Ρυθμίσεις χρεών 
των δήμων οι ο 

,, 
10 

αρα αταθηκ' 
,, 
1 

Οι ρυθμίσεις θα γίνουν στα πρότυπα αυτής του 1999 

Σ 
ε πορεία σόγκρουσης βρέθηκαν το τε
λευταίο διάστημα οι δήμαρχοι με την 
Κυβέρνηση με αφορμή τη μη καταβο

λή ποσών που θα έπρεπε να της αποδοθούν. 
Το δεδομένο αυτό, σε συνδυασμό με την ιδιαί

τερα δυσχερή θέση που f:'IJJl)V περιέλθει οι Ορ
γανισμοί Τοπικής Αυτοδωίκησης 'λhyω χρεών 
από δάνεια, προιcαλεί έντονο προβληματισμό 
ως προς την ~ξιαιcή πορεία και το κοινω
νικό πρόσωπο, (ryJ. μονό της Τοπικής Αυτοδωί
κησης, αλλiJ. και της ίδιας της κυβέρνησης. Ε
νώ βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία ανεύρε
σης χρυσής τομής για τη διαφορά των 350 εκ. 
εuρώ,·που υπάρχει μεταξύ κυβέρνησης και 0-
ΤΑ, το υπουργείο Εσωτερucών, σε συνεργασία. 
με το υπουργείο Οικονομίας προωθεί ρύθμιση 
για τα χρέη που tχ,σuν οι ΟΤΑ στο Ταμείο Πα

ρακαταθηκών και Δανείων. Η ρύθμιση που θα 
γίνει, αναμένεται να εfναt πανομοιότυπη με ε
κείνη τσυ Οκτώβρη τσυ 1999. 
Σύμφωνα με πληροφορίες, το υπουργείο Εσω
τερικών σε συνερyασία με το Τ.Π.Δ. εξετάζουν 
το τρόπο που θα ρυθμιστεί το πρόβλημα, προ
κειμένου να μπορέσσuν να αποπληρωθούν με 
ευνοίκότερσυς όρους οι οφευ.tς που ύπάρ
χσuν; 

Η λύση που εξετάζέιαί, σχετίζεται με τη σύνα- . 
ψη νέων δανείων, τα οποία θα αξωποιηθούν 
για αποπληρωμή των παλαιότερων. 

Οι δήμαρχοι:tχουν ζητήσει η αποπληρωμή των 
δανεiωy να q,ει μεγάλη χρονική διάρκεια,· 
προκειμένοu οι.ετήσιr.ς δόσεις να είναι μικρό
τερες. Παράλληλα προτείνεται να δοθεί μία 
15 μηνη «περίοδος χάριτος», από tη σrιγμή 
που θα εγκριθεί το δάνεω μέχρι την·έναρξη 
καταβολής um, δόσεων. Με βάση τη ρύθμιση 
τσυ 1999 πρόβλέπονmι μεταξύ άJJ..ι,}ν τα εξής: 
8 Οι ληξtπρόθεσμες υποχρεώσεις των ΟΤΑ 
προς~ ΕΥΔΑΠ και το Ελληνικό δημό
σω απαλλάσσονrαι από κάθε είδους πρό
σθετες εiειβαρύνσεις και προσαυξήσεις, ε
φόσον 1α1ταβληθούν εφάπαξ τα ποσά σε 
διάστημα έξι μηνών από τη σrιγμή που θα 

δημο~θεί η νέα ρόθμιση. 
8 Οι υποχρεώσεις των δήμων προς ΙΚΑ, · 

ΤΥΔΚΕ ~ ΤΑΔΚΥ από καθυστερούμε
νες ασφαλισ.ιucr.ς εισφορές απαλλάσσο
νται από :rις πρόσθετες επιβαρύνσεις και 

1 ' 

προσαυξήσεις εφόσον καταβληθούν εφά-
παξ τα ποσά σε διάστημα έξι μηνών από . 
την σrιγμή 'που θα δημοσιεuθεi η νω ρύθ
μιση. Σϊπερίm:ωση που οι ΟΤΑ δεν κατα
βάλλουν:;το ποσό της οφ&1λής στο διάστη-

. μα αυτό,:.οι φορείς έχουν το δucάίωμα να 
δtεΚδικούν tQ ποσό συμπερtλαμβανόμε-: 
νων και των προσαυξήσεων. 

8 Οι τρέχ01>σες απαιτητέ.ς εισφορές θα πρέ
πει να ~ταβληθούν κανονικά , μέσα στtς 
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ν~μtμF,ς προθ~ίες. 
8 Με σύναψη δανείου από το Ταμείο Παρα

καταθηκά>ν και.Δανείων, σε διάστημα 4. 
μηνών από τη δημοσίευση της απόφασης 
ρυθμiζονrαι μετά από αίτηση τσυ δήμσυ · 
και τα υφιστάμενα χρ&Φσrικά ανοίγματα. 
Τα δάνεια αυτά θα χορηγούνται με χρόν9 · 
εξόφλησηζ μέχρι 15 έτη και με επιτόκιο ί- · 
σο με αυτό της εκάστοτε προηγούμενης 
έκδοσης τίτλων τσυ Ελληνικού Δημοσίου, 
ισόχρονης διάρκειας προσαυξημένα κατά 

μια μονάδα. 

8 Με απαράσεις του Δ.Σ. τσυ Ταμείου Πα
ρακαταθηκών το επιτόκιο των δανείων 
που θα συναφθούν θά αναπροqαρμόζειαι. 

· Τα δάνεια που θα συναφθούν για αποπλη
ρωμή χρεών δεν μπορούν να εyyραφσύν 

ούτε να αξωποιηθούνγια:κανένα άλλο 
σκοπό. 

8 Τα δάνεια αυτά θα χορηγούνται .στους δι
καιούχους των οποίων oi ληξtπρόθεσμες 
οφεύi.ς αθροιζόμενες με το μέρ<:>ς των τα

ιcrικών τους εσόδων που παρακρατούνται 
ετησίως, για εξόφληση ό}J..[jw μακροπρό

θεσμων οφε1λών τους, υπερβαίνσuν: α) το 
1 Ο% των τακτικών εσόδων, β) το 200/ο των 
τακτuςών εσόδων για δήμους με τmcrικά.έ

σοδα το έτος πάνω από 3 ειαri. ευρώ. 

έΠΙΘΕnΡΗΣΗ 4J . 
fl 
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Έτοιμη η σχετική νομοθετική ρύθμιση του υπουργείου Ει,ωτερικών 

Τι προβλέπεται γw τον προληπτικό και 

τον κατασταλτικό έλεyχο δαπανών των ΟΤΑ 

κ 
αμία οικονομucή συναλλαγή των δή

μων δεν θα εκτrλείται αν κατά τη 

διάρκεια των προληπτικών w:yχων 

που θα δtενερyεί σ' όλη τη διάρκεια του χρό

νου το Ελεyιcrικό Συνέδριο, δεν πισrοπο1είται η 

νομιμότητά τους. 

Το iδιο θα «εισπράξουν» και όσοι δεν συμμορ

φωθούν με τον υποχρεωτικό προληπrικό f).η

Χο• Δεν θα μπορούν να ειcιελσύν κανένα ένrαλ
μα πληρωμής, το οποίο δεν θα φέρει την υπο
γραφή του παρέδρου. 

Αυτό προβλέπει νομοθεnκή ρύθμιση του υ

πουpyείου Εσωτερικών, η οποία συντάχθηκε 

σε συνερyασία μετ.ο Ελεyκτικό Συνέδριο. 
Σύμφωνα λοmόν με αυτήν καθιερώνσνmι τα-

1crUCOί προληπnιcοί D.εα,οι και ετήσωι κατα

σταλτιιωί στους ΟΤΑ πρώτου και δεύτερου 

βαθμού. 

Οι έJ.εrχοι, σύμφωνα με τη ρύθμιση θα γίνο

vεαι από το Εποπnκό Συμβούλιο το οποίο ενι

σχύειαι με 213 υπω.λήλους. 
Επίτροποι ή υπάλλ.ηλοι που ενφγσύν ε.λέyχους, 

έχσυν ό'λJJ. τα δucαιώματα και τις υποχρεώσεις 

των ανακριτικών υπαϊ.λήλιον. 

Η νομοθετucή ρύθμιση προωθείται σύμφωνα 
με τον υπουργό Εσωτερικών Κ. Σκανδαλίδη, 

στο πλαίσιο της ενίσχυσης της διαφάνειας των. 
ΟΤΑ και αποτε.λεί τομή στη μέχρι τώρα συνερ

γασία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αν και η 

Αυτοδιοίκηση δεν συμμετείχε στη μορφοποίη-

ση της σχετικής ρύθμισης: 
«Υπάρχει μια ιyενική απαίτηση για διαφάνετα 

και ΧJΠΙστή δuιχείριση, είπε ο υπουργός. Πολ

λές φορές εμφανiζονtαι φαινόμενα κακοδuιχεί

ρισης και ~ιούcησης. Η Τοπucή Αυτοδιοί

κηση ασκεί μεγάλο μέρος αρμοδιοτήτων tδιαί

τερα σημανnκών, διαχεφίζεται θέματα ανά

πruξης και πμροχής υπηρεσιών, δuιχειρίζεrαι 

την κινήτή και ακίνητη περιουσία, την έννομη 

λειτουργία της πόλης. Πρόκειται για θέματα 

που τη φέρνqυν ποίJJ.ς φορές στο στόχαστρο. 

Ο νέος της ρόλος την καθιστά να λειτσeρyεί υ

πό καθεστώς διαφάνειας». 

Υποχρεωτικός 

ο προληπτικός έλεγχος 

Σύμφωνα με τις ανακοινώσεις που έκανε ο αρ-

-. μόδιος mwυpyός Εσωτερικών Κώστας Σκαν
δαλiδης, η νομοθεnκή ρύθμιση προβλέπει όn 

από 1 Ιανουαρίου 2004 όλοι οι ΟΤΑ πρώτου 
και δεύτερου βαθμού υπάyονrαι υποχρεωτικά 

.στον προληπtικό D.εα,ο. Εξαφούνrαι οι δήμοι 

και οι κmνότητr.ς με πληθυσμό κάτω των 

5000 κατούα:ον, οι οποiΕ.ς θα ενταχθούν στο κα
θεστώς από 1 Ιανουαρίουτου 2005 και θα ακο
λουθήσουν οι Συμπολιτείες. 

Αρμόδuι όργανα για την άσιcηση του F.Λέyχου 

είνάι οι Υπηρεσίες των Επιτρόπων του Ελε-
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ΎJCt1.1COO Συνf.δρίου που f.δρεύουν στις πρωτεύ
ουσες των νομών ή νομαρχιών του κράτους, θα 

οριστούν με απόφαση της Ολομέλειας του Ε- . 
λεymκού συνεδρίου. 

Ποιες δαπάνες εξαφούνται 

Α.πi, τον προληπnκό έJ..εr1.,ο εξαφούvmι οι?

ξής κατηγορίες δαπανών: 
Οι δαπάVf.ς πληρωμής αποδοχών των τmcrucώv 

υπαίJ..ήλιον, οι δαπάνες αποδόσεως των υπέρ 

τρίτων ενεpyουμένων κρατήσ&ΟV ( ασφαλum
κές εισφορές, φόροι κ. λπ. ), οι περιοδuct.ς δα
πάνες μτσθrομάτων αιcινήτων και εγκαταστάσε,

ων πλην εκείνων που καταβάλλ.ονrαι για πρώ
τη φορά, καθώς και οι δαπάνες καταναΜόσεως 

ηΑεΠρuωύ ρεύματος, νερού~ σταθερής τη
λεφωνίας. 

Κατασταλτικός έλεγχος 

Ο κατασταλτικός έJ.εrχος είναι δειγματοληπτι

κός, δlεVερyείται κάθε χρόνο επιτοπίως, από 
την αντίστοιm Υπηρεσία Επιτρόπου που ασκεί 

τον προληπι;uώ D.εα,ο. Συνολική αποτίμηqη 

· θα γίνεται κάθε τέσσερα χρόνια. 
Από το προσεχές οuωνομικό έrος θα υποβάλ

λονrαι ετησίως στην αρμόδuι Υπηρεσία Επι

τρόπου ανrίγραφα των απολσyισμών των ΟΤΑ · 
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κονrάτους. 

Στην περiπrωση σύστασης νέας θέσης γενικού 

διευθυντή ή αρνητικής αξιολσγικής κρίσης η 
θέση προκηρύσσεται εκ νέου. 

Όσοι γενικοί δtευθυvrές έχουν~ από 
τον ιδιωτικό τομέα, μετά τη λήξη της θητείας 

τους αποχωρούν αυτοδικ:αίως από τη θέση 
που κατέχουν. 

Πράσινο φως στις μετατάξεις · 
υπαλλήλων ·_ 

Μέσα στο φθινόπωρο θα πραγματοποιηθούν 
οι πρώτες μετατάξεις υπαλλήλων από υπηρε

σία σε υπηρεσία, καταρχήν σε εθελοντική βά
ση και εν συνεχεία υποχρεωτικά, ενώ με ρύθ
μιση που προωθεί, η κυβέρνηση δίνεται η δυ
νατότητα ~ους αποσπασμένους υπαλλήλους 

που ερyάζοvtαι στα πολιτικά γραφεία των 
βουλευτών, τη Βουλή, σ)J.Jι, και τα υπουργεία, 

να μεταταχθούν στις συyκεκ:ριμένες υπηρεσί
ες. 

Με το πολυνομοσχέδιο για τη δημόσια διοίκη
ση ανάβει το «πράσινο φως» για την ενερyο
ποίηση των μετατάξεων - εξπρές, οι οποίες 
θα διεyερyούνmι κατ' έτος και παράλληλα με 

τις προσλήψεις, που θα αποφασίζει για το σύ
νολο της Αυτοδιοίκησης και της Διοίκησης η 

κυβέρνηση .. 
Η κίνηση αυτή. θεωρείται επιβεβλημένη κα
θώς είναι πολλές οι υπηρεσίες του δημοσίου 

που παρουσιάζουν. από τη μία π'λrονάl.pJν 

προσωπucό και κάποιες _άλλες ελλειμματικό. 

Όλοι οι δήμοι, οι νομαρχίες , οι δημόσιες υ
πηρεσίες και τα ΝΠΔΔ, περά από τον προ

γραμματισμό των προσλήψεων, θα προσδιορί-
. ζουν τον αριθμό τών κενών ορyανιιcών θέσε
ων κατά κλάδο και ειδικότητα που επιθυμούν 
να κάλυφθούν με μετάταξη υπαλλήλων άJJ.mv 
δη~ ή νομαρχιών, ή δημοσίων υπηρεσιών 
ή ΝΠΔΔ. 
Ετησfως με απόφαση του Υ πουρyού Εσωτερι
κών θα προσδιορίζετι:u ο αριθμός των θέσεων 
που θα καλυφθούν με ·τη διαδικασία των μετα
τάξεων και θα.εκδίδεται σχετική προκήρυξη 
με t1' κενές θέσεις .. 
Οι ενδιαφερόμενοι θ~·πρtπει να υποβάλλουν 
σχετικές αιτήσεις μετάταξης εφόσον έχουν τη 
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σύμφωνη γνώμη των οικείων υπουργών ή υ

πηρεσιακών συμβομλίων , ενώ για τη μετάτα
ξη απαιτείται οι υπάλληλοι να κατέχουν τα τυ

mιcά και ουσιαστικά προσόντα της θέσης στην 
οποία μετατ~σονται ή. μετακινούνται και κα
τά το 'ΧJ)όνο λήξης υποβολής των αιτήσεων οι 

μεν μόνιμοι υπάλληλοι να έχουν μονιμοποιη
θεί ή δε υπάλληλοι με σχέση εργασίας ιδιωτι
κού δικαίου αορίστου χρόνου να έχ,ουν συ
μπληρώσει ~ιετή υπηρεσία στην υπηρεσία ή 
τον φορέα από όπου μεταφέρονται. 

Σε περiπrωση υποβολής περισσότερων αιτή- · 
σεων για την iδια θέση στην υπηρεσία υποδο
χής θα.λαμβάνονται υπόψη κριτήρια όπως, ·η 
απόδοση των :υπαλλήλων στην υπηρεσία , η 
αξιοποίηση τυπικών και πρvιcειμένου για με
τάταξη σε υπηρεσία δήμου ή νομαρχίας ή 

ΝΠΔΔ, που εδρεύει σε άJJ.D νομό λ(ιμβάνε
ται υπόψη η:ΟtJφγενεΙ.αιcή κατάσταση. 

Ειδικά για το νοσηλευτικό προσωπικό των νο
σοκο~ν η μετάταξη θα γίνεται μετά από 

πλήρως αι~λσyημένη βεβαίωση του αρμοδί,.. 

ου δtευθυvrή και της διοίκησης του νοσοκο
μείου. 

Οι υπάλληλοι μετατάσσονται ή μεταφέρονται 
με την iδια σχέση εργασίας σε ανrίστοιχ.ες κε
νές οpyανucές θέσεις κλάδων ή εtδικοτήτων ί

διας κατηγορίας με αυτές που κατέχουν στους 
φορείς που ανήκουν. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι οι μετατασσόμενοι 

σε ·ότι αφορά τη κύρια και επικουρική τους α
σφάλιση θα υπάγονται στους φορείς που υπά

γεται το ανrίστοιχο προσωπικό της υπηρεσίας 

στην οποία γίνεται η μετάταξη. 
Η πρώτη εφαρμογή των μετατάξεων θα γίνει 
αμέσως μετά τη δημοσίευση του νόμου στο 

Φύλλο Εφημερίδας της Κυβερνήσεων, η οποί
α προσδιορίζ~αι χρονικά τον φθινόπωρο και 
θα έχει ολοκληρωθεί εντός ενός μήνα, ενώ ό
πως ορίζεrαι με το σχέδιο νόμου οι μετατάξεις 
που θα διενεpyσύνται κατ' έτος θα -ολοκλη

ρώνονται μέσα σε διάστημα τριών μηνών. 

Στις περuιτώσεις κατάργησης θέσεων, κλάδων 
ή υπηρεσιών, συyχώνευσης κλάδων ή υπηρε
σιών, μετατροπής υπηρεσιών από ΝΠΔΔ σε 

ΝΙΠΔ ή ΑΕ επίσης, θα επιτρέπεται η μετάτα:. 
ξη, η οποία θα ολοκληρώνεται μέσα σε διά

στημα δυο μηνών. 
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Οι αποσπασμένοι μετατάσσο

νται στη θέση που υπηρετούν 

Με ρύθμιση που εντάσσεται ςnο σχ;έδιc;> νόμου 
για τις μετατάξεις των υπαλλήλων δίνεται η 

δυνατότητα στους αποσπασμένους υπαλλή

λους, στα γραφεία βουλευτών, υπουργών κ.α., 

να ιcατοχορώσουν μια για πάντα τη θέση τους 
καθώς μπορούν να υποβάλλουν αίτηση μετά
ταξης για τη θέση που είναι αποσπασμένοι. _ 
Όπως δtευκρινίζεται μόνιμοι υπάλληλοι με 

σχέση εpyασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου 
χρόνου δημοσίων υπηρεσιών κατηγορίας ΙΊΕ 

και ΤΕ που ?fναι αποσπασμένοι για τουλάχι
~ον ένα έτος σε υπηρεσίες των δήμων ή των 
wμαρχιών καθώς και σε υπηρεσίες των Υ

πουργείων, Περιφερειών, Αυτοτελών Δημοσί
ων υπηρεσιών, ΝΠΔΔ μπορούν να μετατάσ

σονται με αίτησή τους στην υπηρεσία όπου εί
ναι αποσπασμένοι. 

Από τη ρύθμιση αυτή εξmρούvιαι ()t υπηρετού
ντες με απόσπάση στην κεντρική υπηρεσία τσυ 
Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας, το αποσπα

σμένο προσωπικό από το Υ πουpyείο Εθνικής 
Παιδείας και πάσης φύσεως εισιαιδειmκό προ

σωπικό, καθώς και οι υπηρετσόνtες με από

σπαση στα Περιφερειακά Συστήματα Υγείας. 

Με σχετική ρύθμιση επιτρέπεται η απόσπαση 
ταJCtιιcών υπαλλήλων δημοσίων υπαλλήλων 

του ευρύτερου δημόσισυ τομέα σε υπηρεσίες 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Η απόσπαση διαρκεί ίσο χρονικό διάστημα με 

αυτό της απόσπασης του υπιv.λήλου της Ευ
ρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο δεν μπορεί να εί
ναι μuφότερο των έξι μηνών και μεyαλύτερο 

των δυο ετών με δυνατότητα ανανέωσης έως 
δυο έτη. 

Οι αποδοχές των απο_σπασμένων υπαλλήλων 
βαρύνουν τις υπηρεσίες και τους φορείς προ

έι.ευσης, ενώ ο χρόνος απόσπασης λογίζεται 
για κάθε συνέπεια ως χρόνος πραγματικής υ

πηρεσίας στη θέση που κατέχουν opyαvucά οι 

υπάλληλοι. 

Η απόσπαση γίνεται προκειμένου οι υπάλ

ληλοι να μετάσχουν σε κύκλους ενημερωτι
κών μαθημάτων που διοργανώνονται στα 

πλαίσια συμφωνιών της χώρας μας με ορyά
νων στην ΕΕ. 

ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ ΠiJ. 
~-,,"Ρ, 





























Σημείωμα του Εκδότη 

Τ 
ο φετινό ετήσιο τακτικό 
συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, 

που πραγματοποιείται 

στο τέλος του μήνα στη Θεσ

σαλονίκη, έχει στο επίκεντρο 
της συζήτησης την αποκέντρω,,. 

ση με ισχυρή Αυτοδιοίκηση για 

ανάπτυξη και κοινωνι'ίeή συνο

χή. Συζήτηση που έχει ανοίξει 

στην Αυτοδιοίκηση εδώ και 

χρόνια και έχει απασχολήσει 

τελευταία την κοινωνία και τα. 

πολιτικά κόμματα μετά την ό-. 

ξυνση της οικονομι'ίeής κρίσης 

των δήμων α'λλά και με το διά

λογο που γίνεται για τον νέο 

Κώδικα των Δήμων και Κοινο;. 

τήτων. 

Το φετινό ετήσιο συνέδριο της 

ΚΕΔΚΕ λοιπόν έρχεται ως επι~ 

στέγασμα της πολύμηνης κινη-

, τοποίησης της Αυτοδιοίκησης 
όχι απλώς για τΌ αυτονόητο, ·i 

την πλήρη δηλαδή εφαρμογή 

των νόμων που διέπουν τα οι

κονομικά και την αποτύπωση 

της στοιχειώδους βιωσιμότητά~ 
τους με συγκεκριμένα νούμερα 

στον προϋπολογισμό του 2004', 
αλλά και για τη διασφάλιση της 

οικονομικής αυτοδυναμίας και 

αυτοτέλειας του θεσμού στο 

πλαίσιο μιας οικονομι'ίeής με

ταρρύθμισης. 

Μεταρρύθμιση που θα φέρει 

φορολογι'ίeή αρμοδιότητα στην 

Αυτοδιοίκηση χωρίς επί πλέον 

επιβάρυνση του φορολογούμε~ 

νου πολίτη και με μετατροπή 

των Κεντρικών Αυτοτελών Πό

ρων σε μηχανισμό σύγκλισης 

υπέρ των ασθενέστερων ΟΤΑ . 
. · Και αυτό γιατί μόνο έτσι μπο

ρεί να ανοίξει ο δρόμος της σύ

. γκλισης με την ευρωπαϊ'ίeή 
πραγματικότητα, από την οποία 

. η χώρα μας απέχει ακόμη πολύ. 
Η ΚΕΔΚΕ με το έκτακτο συνέ

δριό της για τα οικονομικά κα

τέστησε σαφές ότι στο βαθμό 

που δεν ικανοποιηθεί η Αυτο

διοίκηση οι κινητοποιήσεις της 

θα είναι δεδομένες και καινο

τόμες. 

Καθώς επίσης ότι καμία πραγ

ματι'ίeή σύγκλιση δεν μπορεί να 

επιτευχθεί χωρίς ισόρροπη πε

ριφερεια'ίeή ανάπτυξη, χωρίς 

σύγχρονο και ισχυρό δήμο, χω-

' ρίς ουσιαστική αποκέντρωση 

πόρων και αρμοδιοτήτων. 

Το φετινό όμως συνέδριο της 

ΚΕΔΚΕ πραγματοποιείται και 

μετά από μια πολύμηνη, δη

μιουργική και πρωτόγνωρη για 

τα δεδομένα της Αυτοδιοίκη

σης αναζήτηση του σύγχρονου 

ρόλου της, που αρχικά αναμέ

νεται να προσδιοριστεί στον 

νέο Κώδικα Δήμων και Κοινο

τήτων, ο οποίος θα κατατεθεί 

σύντομα στη Βουλή. 

Ο νέος Κώδικας, όπως έχει ση
μειωθεί από το σύνολο της Αυ

τοδιοίκησης, πρέπει να διαπνέ

εται από την ενσωμάτωση των 

σύγχρονων αρχών που ισχύουν 

σε όλη την Ευρώπη και να δια

σφαλίζει τρία βασικά χαρακτη

ριστικά: Δήμος με αυτοτέλεια 

και αυτοδυναμία, με διαφάνεια 

στη διαχείριση και ανοιχτός 

στην κοινωνία των πολιτών. 

Η «ΕΤΑ» σ' αυτό το τεύχος κα

ταγράφει αναλυτικά τις συζη

τήσεις και τις απόψεις που κα

τατέθηκαν στο έκτακτο συνέ

δριο για τα οικονομικά της Αυ-
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τοδιοίκησης, τόσο από τους αι

ρετούς, όσο και από τους εκ

προσώπους των κομμάτων. 
Στις σελίδες αυτού του τεύχους 

επίσης, παροuσιriζονται οι θέ
σεις της ΚΕΔΚΕ για ένα σύγ

χρονο Κώδικα, ο οποίος θα 

πρέπει να αποτελεί σταθμό για 

το νέο κύκλο μεταρρυθμίσεων 

που πρέπει να γίνουν με κέντρο 

την Αυτοδιοίκηση. 

Καταγράφονται απόψεις των 

ανθρώπων και των οργάνων 

της Αυτοδιοίκησης για το πως 

μπορεί ο νέος Κώδικας να απο

τελέσει ένα ευέλικτο εργαλείο, 

το οποίο θα απελευθερώσει τις 

δυνάμεις της Αυτοδιοίκησης, 

ώστε να διαδραματίσει ουσια

στικό ρόλο στην ισόρροπη πε

ριφερεια'ίeή ανάπτυξη, στην ου

σιαστική αλλαγή της καθημερι

νότητας του πολίτη. 

ΕΠΙβεΩΡΗΣΗ 1 
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μων και Κοινοτήτων (άρθρο 3), οι απόψεις 
που εκφράστηκαν έκαναν λσyο μεταξύ όλλ.ων 

για: 

Ενίσχυση των κινήτρων για εθελοντικές συ
νενώσεις ( τριπλάσιοι πόροι ΚΑΠ - ΣΑΤΑ για 
10 χρόνια). Να δημιουργηθούν ειδικές αντι
δημαρχίες για κάθε ένα πρώην Δήμο ή Κοι
νότητα, που συνενώνεται με πρόβλεψη για τις 

αρμοδιότητες του ειδικού αντιδημάρχου. Η 
διπλάσια ΣΑΤΑ και ΚΑΠ να δίνεται από τον 

προϋπολογισμό και όχι σε βάρος των ΚΑΠ 

καιΣΑΤΑ. 

Αντί για 3/5 να χρειάζεται απλή πλειοψηφία 
για τη συνένωση, να καθιερωθεί το τοπικό 

δημοψήφισμα, όμορες Κοινότητες να μπο
ρούν να συνενωθούν μόνο αν ο πληθυσμός υ

περβαίνει το όριο των 5.000. Επίσης δύο ή 
περισσότερες όμορες Κοwότητες μπορούν να 

συνενωθούν και να αποτελέσουν έναν Δήμο 
μετά από αποφάσεις των Συμβουλίων τους, 
που λαμβάνονται με απλή πλειοψηφία. 

Κίνητρα για εθελοντικές συ

νενώσεις 

Η ΚΕΔΚΕ προτείνει για τους Δήμους που δη

μιουργούνται μετά από συνένωση να λαμβά
νουν για μία οκταετία διπλάσια οικονομική ε

νίσχυση ΚΑΠ (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι) 
και ΣΑΤΑ (Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυ

τοδιοίκησης). Επίσης με Κοινή Υπουργική 

Απόφαση του Υπουργείου Οικονομίας και 

Οικονομικών και του Υπουργείου Εσωτερι

κών, που θα εκδίδεται μετά από γνώμη της 

ΚΕΔΚΕ, θα καθορίζεται η διαδικασία και το 
ύψος της κατανομής των πόρων από το Ειδι

κό Πρόγραμμα Συνενώσεων. 

Τοπικά δημοψηφίσματα 

Για τη διενέργεια τοπικών δημοψηφισμάτων 

προτάθηκε, μεταξύ όλλ.ων, να υπάρχει πρό

βλεψη για ένα αυστηρό καθορισμένο πλαίσιο 
πολύ συγκεκριμένων θεμάτων και δεσμεύσε

ων προκειμένου να αποφευχθούν φαινόμενα 
απόσχισης. 

Επίσης μία άλλη πρόταση, που τέθηκε, είναι 

ειδικά γι' αυτό το θέμα να διενεργήθεί συνέ

δριο και να υπάρξει ειδικό νομοθετικό πλαί
σιο. Για την προσάρτηση Δημοτικών Διαμε-

10 ΕΠΙΘΕnΡΗΣΗ 

ρισμάτων - Συνοικισμών προτείνεται ένα Δη
μοτικό Διαμέρισμα να μπορεί να προσαρτη

θεί σε Δήμο με το οποίο συνορεύει αν το ζη

τήσουν τα 2/3 των εκλογέων. Επίσης υπο
γραμμίστηκε ότι ο νέος Κώδικας δεν καλύ

πτει την περίπτωση που ένας συνοικισμός συ

νορεύει μ' ένα Δήμο και θέλει να προσαρτη

θεί σε αυτόν. 

Αριθμός δημοτικών συμβούλων 

Αν και ο νέος Κώδικας προβλέπει την αύξηση 

του αριθμού των δημοτικών Συμβούλων, οι 

απόψεις που διατυπώθηκαν ήταν συγκρουό
μενες. Αρκετοί εξέφρασαν την άποψη να μην 

αυξηθεί ο αριθμός των μελών του Δ.Σ., α)J,JJ, 

να μειωθεί. 

Επίσης αρκετοί αφετοί υποστήριξαν ότι πρέ

πει να αυξηθεί ακόμα περισσότερο ο αριθμός 

των μελών των Δ.Σ., ώστε να αντιμετωπι
σθούν οι νέες αρμοδιότητες. 

Εκτός από αυτές τις δύο θέσεις εκφράστηκαν 
και οι απόψεις ότι κάθε Διαμέρισμα ή πρώην 

Κοινότητα πρέπει να εκπροσωπείται με αριθ
μό δημοτικών συμβούλων ανάJ..σ(ο με τον 

πληθυσμό του. 

Τοπικά Συμβούλια 

Από τις συζητήσεις των αιρετών φάνηκε ότt 
το νομοθετικό πλαίσιο και ο τρόπος που λει

τουργούν τα Τοπικά Συμβούλια, έχουν προ

καλέσει πονοκέφαλο στις τοπικές αρχές. 

Η θέση που υπερίσχυσε ήταν να αντικατα
σταθούν τα Τοπικά Συμβούλια με Παρέ

δρους, ένα για κάθε πρώην Κοινότητα και να 
ανήκουν στην παράταξη της πλειοψηφίας του 

Δημοτικού Συμβουλίου. 

Επίσης προτάθηκε να αυξηθούν τα έξοδα πα

ράστασης των Προέδρων των Τοπικών Συμ
βουλίων και να συσχετισθούν με αυτά των υ

πολοίπων οργάνων του Δήμου. 

Μία ενδιάμεση λύση που ακούστηκε ήταν, να 
αντικατασταθούν τα Τοπικά Συμβούλια με 

Παρέδρους, οι οποίοι θα μπορούν όμως να 

συμμετέχουν στις συνεδριάσεις του Δ. Σ. με 

δικαίωμα ψήφου, όταν συζητείται θέμα που 

αφορά το διαμέρισμά τους. 

Για τα τριμελή και πενταμελή Τοπικά Συμ

βούλια τέθηκε το ζήτημα να αντικαταστα-
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θούν και αυτά με παρέδρους, οι οποίοι θα 

προέρχεται από την παράταξη της πλειοψηφί

ας του Δ.Σ. 

Μία ποιο συγκεκριμένη θέση ήταν τα Τοπικά 
Συμβούλια να είναι τριμελή για διαμερίσματα 

μέχρι 500 κατοίκων και πενταμελή για άνω 
των 500. Οι Πρόεδροί τους να είναι μέλη του 
Δ. Σ. μόνο των διαμερισμάτων, που είναι άνω 

των 1.500 κατοίκων. 

Εκλογικός Νόμος 

Στο ζήτημα του εκλογικού νόμου οι θέσεις 

και οι προτάσεις των δημάρχων είναι 

αρκετά προωθημένες. Μεταξύ όλλ.ων προτά

θηκαν τα εξής: 

• Να σταματήσει η ταυτόχρονη διεξαγωγή 
Νομαρχιακών και Δημοτικών Εκλογών, ώ

στε να αποφευχθούν φαινόμενα συναλλα

γών και συμψηφισμών. 

• Να υπάρχει πρόβλεψη, ώστε η απερχόμενη 
Διοίκηση του Δήμου από τον Οκτώβριο έως 
31 Δεκεμβρίου να μη μπορεί να δεσμεύσει με 
αποφάσεις της την νεοεκλεγείσα Διοίκηση. 

• Να καταργηθεί η αναφορά «το αξίωμα του 
Δημάρχου είναι τιμητικό και. άμισθο». 

• Η θητεία να καθοριστεί πενταετής, ώστε να 
αποσυνδεθεί από τη Νομαρχιακή θητεία. 

• Οι δήμαρχόι να έχουν δικαίωμα επανεκλο
γής μία μόνο φορά (δύο θητείες συνολικά). 

• Ο ορισμός των Αντιδημάρχων να γίνεται 
μόνο από την παράταξη της πλειοψηφίας. 

• Οι Αντιδήμαρχοι και οι Πρόεδροι του Δημο
τικού Συμβουλίου να είναι πλήρους και α

ποκλειστικής απασχόλησης για κάθε Δήμο. 
• Η νέα Δημοτική Αρχή να εγκαθίσταται αμέ
σως μετά την εκλογή της. 

• Η εγκατάσταση των αρχών, που έχουν εκλε
γεί να γίνεται την 1 η Νοεμβρίου του ίδιου έ
τους των εκλογών. 

• Να προστεθεί παράγραφος, ώστε να λαμβά
νονται υποχρεωτικά υπόψη οι προτάσεις 
του νεοεκλεγέντος Δημάρχου ως προς τον 

προϋπολογισμό, το Τεχνικό Πρόγραμμα και 
τα Δημοτικά Τέλη του επομένου έτους. 

• Να καταθέτουν οι συνδυασμοί μετά τις ε
κλογές, τις εκλογικές τους δαπάνες. 

Εκλογικό σύστημα 
• Να γίνεται χωριστή εκλογή Δημάρχου και 
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γείς στο δημοτολόγιο περlλαμβάνονται και οι 

δημότες που δεν έχουν δικαίωμα ψήφου). 

Αρθρο 21: 
Να διατυπωθεί η παράγραφος 4 όπως παρα
κάτω:παράγραφος 4: Οι Δημότες και οι κά
τοικοι μπορούν να καταθέτουν ατομικά στα 
Όpyανα του Δήμου αναφορές και ερωτήσεις 

σχετικά με αποφάσεις των οpyάνων του Δή

μου που αναφέρονται σε αυτούς. Την ίδια 

δυνατότητα έχουν ομάδες πολιτών, εφόσον 
υπερβαίνουν τους δέκα (10), καθώς και ενώ
σεις προσώπων κάθε μορφής, για οτιδήποτε 
άπτεται της διοίκησης των τοπικών υποθέσε
ων. Τα Όpyανα του Δήμου οφείλουν να εξε
τάζουν και να απαντούν τις ανωτέρω αναφο
ρές και ερωτήσεις, εντός αποκλειστικής προ

θεσμίας εξήντα ημερών. 

Αρθρο22: 

Στο άρθρο 22 οι δήμαρχοι δεν κατέληξαν 
σε συγκεκριμένη απόφαση. Η άποψη που 

εκφράστηκε από τον γενικό γραμματέα 

της ΚΕΔΚΕ Χ. Παλαιολόγο ήταν : «Η Το
πική Αυτοδιοίκηση είναι οργανικά ενταγ

μένη στο πολιτικό, διοικητικό σύστημα 

της χώρας. Το τεκμήριο της διοίκησης των 
τοπικών δημοσίων υποθέσεων, κατά κα

νόνα είναι υπέρ των Δήμων. Η ενότητα 
των δομών και των λειτουργιών του σύγ

χρονου κράτο1:)ς συνδυάζεται με την αρχή 
της επικουρικότητας ανάμεσα στους θε

σμούς και τα Όργανα της δημόσιας διοί

κησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Οι αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκη
σης είναι ΙΔΙΩΣ οι ακόλουθες ... » Από 
την πλευρά του το μέλος Δ.Σ. Ζ. Δοξα

στάκης πρότεινε να υπάρξει η εξής διατύ
πωση: «Η διοίκηση όλων των τοπικών υ

ποθέσεων ανήκει στην αρμοδιότητα των 
Δήμων και Κοινοτήτων, κύρια μέριμνα 

των οποίων αποτελεί η προαγωγή των 
κοινωνικών και οικονομικών συμφερό

ντων, καθώς και των πολιτιστικών και 
πνευματικών ενδιαφερόντων των κατοί

κων τους. 

Η κατανομή των αρμοδιοτήτων για τις δη

μόσιες υποθέσεις, γίνεται σύμφωνα με τις 
αρχές της επικουρικότητας και της εγγύ

τητας προς τους πολίτες. Στην αρμοδιότη
τα των Δήμων και Κοινοτήτων ανήκουν ι

δίως ... » Τέλος ο δήμαρχος Θεσσαλονίκης 

Β. Παπαγεωργόπουλος επισήμανε ότι α

πό τη στιγμή που το Σύνταγμα έχει ανα

φορά η ΚΕΔΚΕ δεν πρέπει να καταλήξει 

σε έναν κατάλογο χιλίων αρμοδιοτήτων. 

Δημοτικές επιχειρήσεις 

Το θέμα των δημοτικών επιχειρήσεων απο

τέλεσε ένα ακόμα σημείο, για το οποίο οι 

αιρετοί αφιέρωσαν ένα σημαντικό μέρος 

της συζήτησης τους στη Λευκάδα. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η πρότασή τους, 

για θεσμοθέτηση κοινωφελών Επιχειρήσε

ων, η οποία μπορεί να βοηθάει από τη μία 

τη δημιουpyία ευέλικτων οργανωτικών δο

μών, οι οποίες έχουν προορισμό να υποστη

ρίξουν τους Ο.Τ.Α. στην άσκηση αρμοδιο
τήτων κοινωνικής πολιτικής, αλλά, προκα

λείται το ερώτημα, τι θα συμβεί, αν αυτές 
λειτουργήσουν ελλειμματικά; Θα συνεχί

σουν να επιδοτούνται; 
Οι σημαντικότερες επισημάνσεις που έγιναν 

παρουσιάζονται παρακάτω. 

• Αναγκαίο να μη δημιουργηθούν με το νέο 
Κώδικα προβλήματα σε επιτυχημένες επι

χειρηματικές πρωτοβουλίες των Ο.Τ.Α. Με

ταξύ των άλλmν οι μεταβατικές διατάξεις ο

φείλουν να καλύψουν πλήρως αυτήν την α

νάγκη. 

• Να θεσμοθετηθεί κατηγορία «Κοινωφε
λών» Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. 

• Εκτός από τη δημιουργία κοινωφελών επι
χειρήσεων, από αρκετούς ομtλητές υπο

γραμμίσθηκε η ανά-yκη για απλούστερες 
ρυθμίσεις και για άλλες μορφές επιχειρήσε

ων. Στην περίπτωση αυτή η βασική διαχω

ριστική γραμμή στις μορφές των επιχειρή

σεων είναι «κοινωφελείς» και άλλες (Ανα

πτυξιακές, Παραγωγικές, κ.λπ. ), με τις κα
τάλληλες νομικές μορφές. 

• Οι «Αναπτυξιακές» επιχειρήσεις να διακρί
νονται από τις «Παραγωγικές» καθώς, οι 

πρώτες έχουν τη δυνατότητα να χρησιμο
ποιούν τις προγραμματικές συμβάσεις, ενώ 

οι παραγωγικές λειτουpyούν χωρίς να δε
σμεύονται στην πρόσληψη προσωπικού. 

• Ο νέος Κώδικας θα πρέπει να ενθαρρύνει τη 
δημιουργία Αναπτυξιακών Ανώνυμων Εται

ρειών καθώς μπορούν να παίξουν καθορι

στικό ρόλο σε επίπεδο ανταγωνιστικότητας. 

• Ως νομική μορφή η «Αστική μη κερδοσκο-

πική Εταιρεία» χαρακτηρίζεται αποδεκτή, 

καθώς αντιστοιχεί σε σημαντικό αριθμό επι

χειρήσεων Ο.Τ.Α. που λειτουpyούν, ενώ 

ταυτόχρονα είναι συμβατή και με τις διαχει

ριστικές απαιτήσεις των συγχρηματοδοτού

μενων από την Ε.Ε. Επιχειρησιακών Προ

γραμμάτων 2000 - 2006. 
• Στα ζητήματα των προσλήψεων του προσω
πικού στις Επιχειρήσεις Ο. Τ.Α. η ισχύς του 

2190/94 έγινε γενικά δεκτή σε σχέση με τις 
«κοινωφελείς». 

• Ομόφωνα δεκτή ήταν και η προβλεπόμενη 
χωρίς την ισχύ του 2190/94 πολιτική προ
σλήψεων για τις «Παραγωγικέ9>. 

• Για τις «Αναπτυξιακέ9> υπάρχει συμφφνία 
στη θέσπιση Κανονισμού για τη διαχείριση· 

του προσωπικού, ενώ την ισχύ του 2190/94 
αποδέχονται οι περισσότεροι στις προσλή

ψεις προσωπικού ΔΕ και ΥΕ. Για τις προ

σλήψεις προσωπικού ΠΕ και ΤΕ η πλειοψη

φία τάσσεται υπέρ της μη υπαγωγής στον 

2190/94. 
• Η ανάγκη να προωθηθούν πρόσθετες διατά
ξεις, ώστε να είναι εφαρμόσιμη η ΔΙΑΛΥ

ΣΗ των Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. προτάθηκε α

πό ΠΟΜΟύς. 

• Στα ζητήματα της οικονομικής διαχείρισης 
εντοπίσθηκε η ανάγκη να χρησιμοποιούνται 

συστήματα διαχείρισης (Διπλογραφικό για 
ορισμένες Κοινωφελείς, Κ.Β.Σ., κ.λπ.) που 

θα κάνουν τη διαχείριση ορθολογική και οι
κονομικότερη. 

• Στο ζήτημα της οικονομικής σχέσης με την 
Αυτοδιοίκηση των Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α. 
(επιδοτήσεις, προγραμματικές συμβάσεις, 

συμμετοχή σε διαγωνισμούς) η μεγάλη 
πλειοψηφία των απόψεων τάχθηκε υπέρ της 

διατήρησης της ευνοϊκής σχέσης, αλλά με 

μέτρα προσαρμογής στον ελεύθερο ανταγω

νισμό και εξορθολογισμού (περιορισμός της 
σπατάλης, εξοικονόμηση πόρων, βελτίωση 

της παραγωγικότητας). 

• Η φορολογική αντιμετώπιση των Επιχεφή
σεων Ο.Τ.Α. απασχόλησε ομιλητές (απαλ

λαγή από Φ.Π.Α. σε κάποιες περιπτώσεις, 
χαμηλότερους φορολογικούς συντελεστές 

για τις Αναπτυξιακές). 

• Η μεταφορά άσκησης αρμοδt.ότήτων από 
Δήμο προς Επιχεφήσεις Ο. Τ.Α. προτάθηκε 

να γίνεται με απόλυτη πλειοψηφία του Δη

μοτικού Συμβουλίου και όχι με ενισχυμένη. 
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κός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας που θα πρέ

πει να κυρωθεί στο σύνολο του. 

Οι βασικές αfΥΧ,ές που διαπερνούν την πρότα

ση της Αυτοδιοίκησης για το νέο Κώδικα εί

ναι: 

• Η τοπική αυτονομία που θεμελιώνεται στην 
Αυτοδιοίκηση α' και β' βαθμού 

• Το τεκμήριο αρμοδιότητας για την διοίκηση 
των τοπικών υποθέσεων 

• Η αρχή της επικουρικότητας στις δομές και 
τις λειτουργίες του σίryχρονου πολιτικού και 

διοικητικού συστήματος 

• Η αρχή της εγγύτητας στον πολίτη 

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 
Θα πρέπει μέσα από τον Κώδικα να λύνεται 

οριστικά η διαμόρφωση των δύο επιπέδων 

της Αυτοδιοίκησης, ως μέρους του ενιαίου 

διοικητικού και πολιτικού συστήματος της 

χώρας. 

Ο καθορισμός των επιπέδων αυτών και οι 

σχέσεις αρμοδιοτήτων μεταξύ τους, βασισμέ

νες στις παραπάνω αρχές, είναι όρος απαραί

τητος για την συνολική ανάπτυξη της χώρας. 

Το Σύνταγμα ορίζει ότι η Τ.Α. έχει δύο βαθ

μούς. Σήμερα πρέπει να προσδιοριστούν επα

κριβώς αυτοί οι βαθμοί. 

ΓΙΑ ΤΟΝΒ' ΒΑΘΜΟ 

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
Παρά τις επί μέρους επιφυλάξεις, προτείνεται 

η θεσμοθέτηση του β' βαθμού Αυτοδιοίκη

σης σε επίπεδο περιφέρειας, με αιρετό περι

φερειάρχη και περιφερειακό συμβούλιο. 

Οι περιφέρειες αποτελούν το επίπεδο εκείνο 

που συγκεντρώνει τα απαραίτητα δημογραφι

κά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για το 

σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση 

της αναπτυξιακής πορείας. 

Εξ άλλου από το 2006 η Ε.Ε. θα επιλέγει το 
περιφερειακά αιρετά όργανα ως συνομιλητές 

στη διαμόρφωση των περιφερειακών πολιτι

. κώντης. 

ΓΙΑ ΤΟΝ Ν ΒΑΘΜΟ 

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
ΟΤΑ Α' Βαθμού είναι ο Δήμος. 

Πρέπει να αποκλεισθεί η δυνατότητα δη-
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μιουργίας νέων κοινοτήτων. 

Είναι κρίσιμα για τον προγραμματισμό και το 

έργο της τα ακόλουθα ζητήματα οργάνωσης 

της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης: 

Α. Μ:qτροπολιτικές Λειτου~ 

Είναι πλέον ώριμο και απαραίτητο να καθιε

ρωθεί η κατάλλ.ηλη δομή της πρωτοβάθμιας 

Αυτοδιοίκησης, που θα αντιμετωπίσει ταυ

περτοπικ:ά προβλήματα και θα πάρει αποφά

σεις για ολόκληρο το αστικό Συγκρότημα. Η 

ενιαία και αποτελεσματική αντιμετώπιση των 

κοινών υπερτοπικών προβλημάτων απαιτεί 

και αρμοδιότητες διευρυμένες και τον ανα

γκαίο μηχανισμό για την υλοποίηση των πο

λιτικών επιλογών. 

Η μορφή του Συνδέσμου, με την υποχρεωτι

κή συμμετοχή των Δήμων της περιοχής, είναι 

αξιόπιστη λύση, καθώς υποστηρίζεται και α

πό τη θετική πρόβλεψη για τους Συνδέσμους 

του νέου Συντάγματος να ασκούν αρμοδιότη

τες Αυτοδιοίκησης. 

Β. Δ:Qμοι τqς Περιφέρειας 

( εκτός μητροπολιτικών περιοχών και πρω
τευουσών νομών) 

Για τους Δήμους εκτός των μητροπολιτικών 

περιοχών και πρωτεουσών νομών, προτείνε

ται η συγκρότηση τους με κέντρο πόλεις μι

.κρές ή μεσαίες, ώστε να είναι βιώσιμοι και να 

διαθέτουν ισχυρή προοπτική ανάπτυξης. 

Οι συνενώσεις Δήμων δεν πρέπει να είναι α

ποτέλεσμα διοικητικών, εκ των άνω αποφά

σεων, σ)JJJ, να πραγματοποιούνται σε εθελο

ντική βάση. 

Προτείνεται η θέσπιση κινήτρων ώστε να επι

ταχυνθούν οι διαδικασίες των συνενώσεων 

τωνΟ.Τ.Α. 

Γ. Διαδ:qμοτικ:Q Συνεργασία, 

Συμπολιτεία 

Η Διαδημοτική Συνεργασία είναι θετική και 

αναγκαία για την αντιμετώπιση και επίλυση 

προβλημάτων, καθώς και την προώθηση της 

αναπτυξιακής διαδικασίας . 
Η πολιτική - διοικητική αυτοτέλεια των 

ΟΤΑ επιτάσσει να αποφασίζουν για την 

Διαδημοτική Συνεργασία οι ενδιαφερόμενοι 

ΟΤΑ. Προτείνεται η θέσπιση κινήτρων ώστε 

να επιταχυνθούν οι διαδικασίες των συνερ

γασιών των Ο. Τ.Α. 
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Δ. Ειδικές ρυθμίσε1' για απομονωμένεs 

περl.Qlέ6 (ορεινές, νqσιωτικές, φθίνου~ 

και μειονεκτούσεs) 

Η ιδιαιτερότητα των απομονωμένων περιο

χών πρέπει να αναγνωρίζεται και στα ζητήμα

τα της Αυτοδιοίκησης, που καλύπτει τις ζώ

νες αυτές. Επομένως χρειάζεται, με επιστημο

νικά τεκμηριωμένες αποφάσεις, να παρέχο

νται ειδικά κίνητρα και να εφαρμόζοvrαι συ

γκεκριμένες ρυθμίσεις για τις αρμοδιότητες 

που ασκούν οι απομονωμένοι Ο. Τ.Α., και για 

την υποστήριξη τους στην αποτελεσματική ε

κτέλεση του έργου τους. 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

και ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ 
Η Αυτοδιοίκηση έχει κεντρική ευθύνη και 

καθοριστικό ρόλο στο δημοκρατικό προγραμ

ματισμό, το σχεδιασμό και την υλοποίηση 

της Ανάπτυξης, ιδιαίτερα σε Τοπικό και Περι

φερειακό επίπεδο. 

Το επιβάλλουν η εξέλιξη και οι απαιτήσεις 

των κοινωνιών και του πολίτη για ευημερία 

και συμμετοχή, ο διεθνοποιημένος 

ανταγωνισμός, η ενοποίηση της Ευρώπης, η 

προστασία του περιβάλλ.οντος. 

Πρόκειται για την Ανάπτυξη που συνδυάζει 

την ενίσχυση της ανταγωνιστικής παραγωγι

κής δυνατότητας, την κοινωνική συνοχή και 

αλληλεr(ύη, την αειφορία στη διαχείριση 

του περιβάλλοντος. 

Η ζωογόνηση και η αποτελεσματικότητα, για 

τη χώρα και τον πολίτη, των αναπτυξιακών 

διαδικασιών και θεσμών σε τοπικό και περι

φερειακό επίπεδο βασίζονται στην αποφασι

στική συμβολή της Αυτοδωίκησης. 

Ο νέος Κώδικας για την πρωτοβάθμια Αυτο

διοίκηση οφείλει έμπρακτα να το αναγνωρί

σει, τροφοδοτώντας με σίyγχρονα αναπτυξια

κά θεσμικά εργαλεία και δυνατότητες τους 

Ο. Τ.Α. και τα όργανα τους, εξασφαλίζοντας 

τα αναγκαία μεγέθη των οικονομικών μέσων, 

την ευέλικτη και αξιόπιστη διαχείριση τους. 

Η ανάπτυξη όταν εξειδικεύεται κατά τομέα, 

χωρική ενότητα, κοινωνική ομάδα, όπως και 

στο χρόνο, γίνεται αποτελεσματική, ενεργο

ποιεί τους πολίτες, εξοικονομεί σημαντικούς 

πόρους. 

Ο νέος Κώδικας χρειάζεται έμπρακτα να εν

θαρρύνει την στροφή των Ο. Τ.Α. προς τον 
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• Αναβάθμιση τόσο του εκτf.λεστικού ρόλpυ 
της πλειοψηφίας όσο και του ε.λεyιcrικού 

ρόλου της μειοψηφίας. 

• Το Δ.Σ. είναι το βουλευόμενο όΡΎανΟ του 
Δήμου. Παίρνει τις προγραμματικού και 

κανονιστικού χαρακτήρα αποφάσεις. Απο

φασίζει την πολιτική του Δήμου και ασκεί 

έ)..εyχο και εποπιεία σε όλn. τα Δημοτικά 

όΡΎανα. 
• Η αυξημένη ευθύνη και δυνατότητα της ε
κτελεστικής εξουσίας του Δήμου εκφράζε

ται με τη διεύρυνση του ρόλου της Δημαρ

χ;ιαιcής Επιτροπής. Το νέο όΡΎανο προτείνει 

στο Δ.Σ. πολιτικές, εφαρμόζει τις αποφάσεις 

του Δ.Σ. και απολογείται για τη δράση του 

στο Δ.Σ. 

• Ισχυροποίηση του ρόλου των παρατάξεων, 
οι οποίες μετέχουν σε όλες τις επιτροπές και 

διαδικασίες του Δήμου. 

• Όλες οι δημοτικές παρατάξεις αντιπροσω
πεύονται σε όλn. τα όρ-yανα και επιτροπές 

του Δήμου, με εξαίρεση το εκτελεστικό όρ

γανο του Δήμου, καθώς επίσης και στα 

ΝΠΔΔ, Επιχειρήσεις ΟΤΑ, τουλάχιστον κα

τά αναλογία της δύναμης τους στο Δ.Σ. 

• Πολύπλευρη υποστήριξη στους Δημοτικούς 
Συμβούλους ώστε να έχουν δυνατότητα να 

ασκούν ολοκληρωμένα το έρ-yο τους. 

• Ενίσχυση με αρμοδιότητες και πόρους, των 
Διαμερισματικών και Τοπικών Συμβουλίων. 

• Κατοχύρωση της δημοσιότητας και της δια
φάνειας στη λειτουργία και τις αποφάσεις 

του Δ.Σ. (και μέσω internet), τόσο για τον 
πολιτικό D.εyχο, όσο και για την ενημέρωση 

των πολιτών. 

• Αξιοποίηση ό'λ.ων των μορφών συμμετοχής 
της κοινωνίας των πολιτών, στη λήψη και 

τη διαχείριση των αποφάσεων που την αφο

ρούν ( συμμετοχή Μ.Κ.Ο., δημοψηφίσματα 
κ.λ.π.). 

• Νέο πλαίσιο. σύγχρονο, λειτουρ-yικό, που να 
απαντάει σnς σημερινές συνθήκες για την 

καταστατική θέση των αιρετών, σύμφωνα 

με τις αποφάσεις της ΚΕΔΚΕ. 

Η ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΗ 

ΘΕΣΗ ΑΙΡΕΤΩΝ 
Η κείμενη νομοθεσία για την καταστατική 

θέση των αιρετών είναι αναχρονιστική, πρέ

πει να αλλάξει, να εναρμονιστεί με τις σχε-
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τικές προβλέψεις του Ευρωπαϊκού Χάρτη 

Τοπικής Αυτονομίας (Ε.Χ. Τ.Α., άρθρο 7), 
που προβλέπει : «το καταστατικό πρέπει να 
επιτρέπει επαρκή οικονομική αποζημίωση 

για τα έξοδα που προκύπτουν από την ά

σκηση της εντολής καθώς και ενδεχομένως, 

την οικονομική αποζημίωση των διαφυγό

ντων κερδών, η αμοιβή του παρεχόμενου 

έρ-yου και αντίστοιχη κοινωνική κάλυψη». 

Σήμερα στη χώρα μας το αιρετό αξίωμα 

στην Αυτοδιοίκηση και εκείνων που υπο

χρεούνται να αφιερώνουν πλήρη χρόνο ερ

γασίας στον οργανισμό που υπηρετούν, εί

ναι άμισθο και τιμητικό. 

Εκτός από το οικονομικό, πρέπει στο σύγ

χρονο πλn.ίσιο να εξασφαλίζει το δικαίωμα 

σε κάθε πολίτη που εκλέγεται σε όργανα 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να διαθέτει τον 

αναγκαίο χρόνο, να έχει στη διάθεση του υ

πηρεσίες υποστήριξης και να έχει επίσης 

τους αναγκαίους πόρους, προκειμένου να α

σκεί με αποδοτικότητα και εντιμότητα την 

αποστολή του. 

Η καταστατική θέση των μελών των εκλεγ

μένων των ΟΤΑ, χρειάζεται να διασφαλι

στεί με την έκδοση Π.Δ., σε συνεργασία με 

την ΚΕΔΚΕ, στη βάση των πιο κάτω αρ

χών: 

Να εξασφαλίζει την ελεύθερη άσκηση της 

εντολής αξιώματος. 

Να προβλέπει οικονομική αποζημίωση ή α

μοιβή των αιρετών κατά την έκταση και το 

μέγεθος της απασχόλησης τους. 

Να διασφαλίζει την επαγγελματική τους ε

ξέλιξη και την επανένταξη στο επάγγελμα 

τους, μετά το πέρας της εντολής, χωρίς α

πώλεια των δικαιωμάτων. 

Να διασφαλίζει τα δικαιώματα του αιρετού 

στην πληροφόρηση και επιμόρφωση και να 

διευκολύνεται η άσκηση του έργου τους, με 

τη χορήγηση επαγγελματικών αδειών και α

πό το δημόσιο και από τον ιδιωτικό τομέα 

εργασίας. 

Να προβλέπει αυτοτελή πρόσθετη κοινωνι

κή ασφάλιση και υγειονομική κάλυψη, με α

ντίστοιχο δικαίωμα συνταξιοδότησης αυτο

τελούς και με προσμέτρηση του χρόνου της 

εντολής ( αξιώματος) στον επαγγελματικό, 
ασφαλιστικό τους φορέα. 
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ΕΠΟΠΤΕΙΑ - ΕΛΕΓΧΟΣ 
ΤΩΝΟΤΑ 

Το Σύνταγμα προσδιορίζει με σαφήνεια το 

περιεχόμενο της εποπτείας - ελi.γχου προς 

την Αυτοδωίκηση: 

«Το κράτος ασκεί στους ΟΤΑ εποπτεία που 

συνίσταται αποκλειστικά σε D.εyχο ΝΟΜΙ

ΜΟΤΗΤΑΣ και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει 

την πρωτοβουλία και ελεύθερη δράση του9>. 

Επίσης το Σύνταγμα ορίζει ότι στις αρμοδώ

τητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκει « ... 
και ο έ)..εyχος ΔΑΠΑΝΩΝ των ΟΤΑ» 

Προτείνεται η καθιέρωση Σώματος Επιθεω

ρητών Τ.Α., από την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και με δική 

της ευθύνη, για την παροχή επιτόπου συμ

βουλευτικών υπηρεσιών και την διευκόλυνση 

εφαρμογής νέων μέτρων και συνοδευτικών 

πολιτικών, καθώς και για ουσιαστικό έλεγχο 

νομιμότητας. 

Το τεκμήρω της έγκυρης γνώσης των θεμά

των της Αυτοδωίκησης από ελεγκτές εντε

ταλμένους από την ίδια και προερχόμενους α

πό τους κόλπους της, δημιουρ-yεί προϋποθέ

σεις πραγματοποίησης ουσιαστικών και όχι 

τυπικών ελέγχων, καθώς και αξώπιστης προ

ληπτικής υποστήριξης των Δήμων. 

Ο προληπτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό 

Συνέδρω είναι αναποτελεσματικός και γρα

φειοκρατικός. Ενδεχόμενη επιβολή του πρέ

πει να συνοδεύεται από ρύθμιση που θα προ

βλέπει ότι η εκτέλεση θεωρημένων ενταλμά

των από τον Πάρεδρο δεν παράγει αστική ή 

ποινική ευθύνη για τον Δήμαρχο. 

Προτείνεται να καταργηθούν μορφές και 

πρακτικές οιονεί επιτροπείας του Κράτους 

στη λειτουργία των O.Τ.Α., οι οποίες αποτε

λούν ανασχετικούς παράγοντες στη δράση 

των Δήμων και ευθύνονται για πολλές, μη 

σύννομες, πρωτοβουλίες των ΟΤΑ. 

ΙΙΡΟΣΩΠΙΚΟ 
• Ελεύθερες Συλλ.ογικές διαπραγματεύσεις 
μεταξύ της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και των εργαζομέ

νων στην Αυτοδωίκηση. 

• Αναμόρφωση του καθεστώτος των υπαλλή
'λ.ων, καθώς και θεσμοθέτηση νέων, ως προς 

την νομική τους μορφή, θέσεων ερ-yασίας 

( περωδική απασχόληση, μερική απασχόλη
ση κλπ). 

• Επανακαθορισμός του συστήματος επtλο-

.. 







τοδιοίιcησης, με αυτοτέλεια στα πλαίσια 

του εθνικού σχεδιασμού ιcαι θα βάλει τέρ

μα στο παιχνίδι της κολο1αιθιάς που παίζε

ται κάθε χρόνο ανάμεσα σε Κυβέρνηση και 

Αυτοδιοίκηση. 

Αφού επεσήμανα το πραγματικό πρόβλημα 

στο οποίο οφείλουμε να στρέψουμε την 

προσοχή μας και να επιδιώξουμε να κατα

στεί κομβικό στις σχέσεις Αυτοδιοίκησης 

ιcαι Κεντρικής Εξουσίας, μπορούμε να 

πούμε λίγα, δεν χρειάζονται πολλά, για τον 

προληπτικό έλεγχο. 

Η καθιέρωση του προληπτικού εί,.,,έγχου 

δημιουργεί στους αιρετούς το δικαιολογη

μένο φόβο, ότι μπορεί να δράσει ανασταλ

τικά στην άσκηση των καθηκόντων τους 

και να αποτελέσει τροχοπέδη στη δραστη

ριότητά τους .Και είναι βέβαιο πως αν ιcρί

νει κανείς από ορισμένους καταλογισμούς 

ο κίνδυνος είναι υπαρκτός, ιδία όταν από 

έλεγχος νομιμότητας εξελίσσεται σε έλεγ

χο σκοπιμότητας, ως μη όφειλε. 

Αυτό βεβαίως θα οδηγούσε σε κατάργηση 

του θεσμού, όπως έχει εξελιχθεί, και είναι 

σίγουρο ότι δεν μπορεί να καταστεί διαρ

κές φαινόμενο. Διότι πλέον δεν θα πρόκει

ται για ζήτημα εποπτικού ελέγχου, αλλά 

για ζήτημα Πολιτειακού - Συνταγματικού 
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χαρακτήρα, όπου η θέση της Αυτοδιοίκη

σης θα είναι πλεονεκτική, αφού θα αγωνί

ζεται πλέον για κατακτημένες με αγώνες α

ξίες. 

Σε μία τέτοια περίπτωση είμαι βέβαιος ότι 

θα υπάρξει λύση, γιατί ούτε το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, ούτε η Κεντρική Εξουσία θα 

συμβάλλουν σε ανατροπή του συστήματος 

και θα στέρξουν σε παρεμβάσεις που θα 

λύουν το ζήτημα. Και παραπάνω υπέδειξα 

ποίο είναι το 1αιρίαρχο ζήτημα. 

Πέρα όμως από το παραπάνω πρόβλημα, 

το οποίο μπορεί να δημιουργήσει ο προλη

πτικός έλεγχc>ς, που έτσι και αλλιώς προκύ

πτει και από τον κατασταλτικό έλεγχο και 

είναι πλέον επώδυνο, ο καινούργιος αυτός 

θεσμός έχει ουσιαστικά πλεονεκτήματα. 

Με την έγκριση του επιτρόπου εξασφαλί

ζεται το τεκμήριο νομιμότητας της δαπά

νης και δεν αφήνονται περιθώρια σε ψιθύ
ρους και λασ-η:ολογίες. Με την άρνηση του 

επιτρόπου προστατεύεται ο Δήμαρχος και 

οι υπηρεσίες από την εκτέλεση δαπανών 

παράνομων που σε ανύποπτο χρόνο θα ο

δηγήσουν σε επώδυνο καταλογισμό. Η πα

ρέμβαση του επιτρόπου αποτελεί ασπίδα 

. της Δημοτικής αρχής απέναντι σε παράλο
γες και παράνομες απαιτήσεις, που σήμερα 

δεν μπορεί να αποκρούσει. Η πρακτική θα 

δημιουργήσει είδος νομολογίας ιcαι θα επι

τρέπει στην Αυτοδιοίκηση να στρέφει με 

ακρίβεια την προσοχή της στα επίμαχα ση

μεία που θίγουν την αυτοτέλειά της και να 

διευρύνει με ασφάλεια τα περιθώρτά της. 

Θα οδηγήσει στην ουσιαστική κατάργηση 

των 7 ή 8 υφιστάμενων ελέγχων, που τα
λαιπωρούν την Αυτοδιοίκηση ιcαι δημιουρ

γούν την εντύπωση ότι η Αυτοδιοίκηση εί

ναι χώρος σκανδάλων και κακοδιαχείρισης. 

Εν τέλει θεωρώ πως ο προληπτικός έλεγχος 

των δαπανών μας αποτελεί ένα θετικό μέ

τρο. Γι αυτό εξάλλου άμα τη αναλήψει των 

καθηκόντων μου ζήτησα να υπαχθεί ο Δή

μος που υπηρετώ σε αυτόν. Υφίστανται α

ναμφισβήτητα κίνδυνοι από την εφαρμογή 

του μέτρου ιcαι βεβαίως οφείλουμε να τους 

πολεμήσουμε προκειμένου να αρθούν. 

Το μήνυμα που πρέπει να στείλουμε οι αι
ρετοί της Αυτοδιοίκησης προς την ελληνι

κή κοινωνία είναι διπλό. 

- Απαιτούμε τον ενδελεχή έλεγχο της νομι
μότητάς της δραστηριότητάς μας. 

- Θα αντισταθούμε σθεναρά σε κάθε παρα
βίαση της αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτο

διοίκησης και του Συνταγματικά κατοχυ

ρωμένου ρόλου της. 

Οπροληιι ι ικό«; έλεΥ)(ος των ΟΤΑ 
Του Χαράλαμπου Μαvιάτη, _μtλους του 4.Σ. τη.ς ΚΕΔΚΕ,. δημοπκού συμβούλου Χαλκιδtων 

' " .. -~ " • ~ -·· ~ ; ~ - . ~,f. ' • 

κ 
αταρχήν ο συντακτι

κός νομοθέτης καθο

ρίζει ότι «το κράτος 

ασκεί qτοuς ΟΤΑ .εποπτεία 

που συνiστατάι αποκλειστικά. 

σε έλεγχο νομιμότητας και δεν 

επιτρέπεται να εμποδίζει την· 

πρωτοβουλία και την ελεύθε

ρη δράση τους», Σύνταγμα 

άρθρο· 102, παράγραφος 4 Καi 
αλλαχού ορίζει ότι «στην αρ

μοδιότητα τοu Ελε-γκτικ:ού Συ

νεδρίου ανήκουν ιδίως: α) ο έ-

λεγχος των ΔΑΠΑΝΩΝ του 

κράτους καθώς και των;ΟΤΑ» 
(Σύνταγμα άρθρο 98). 
Εκ ~ων ανωτέρω δϊαιάξ~ων 
σαφώς συνάγεται ότι, ο κοινός 

νομοθέτης κατ' ουδένα 1/)γο 

δεν επιτρέπεται να παρεμποδί

ζει την λειτουργία των ΟΤΑ 

με πρόφαση «την ελεγκτι,cή 

αρμοδιότητα», η οποία iεJ: 
πρέπει να αποτελεί πρόσκομ

μα της ελέύθερης δράσης κατ 

πρωτοβουλίας της Αυτοδιοί-

ιcησης. (Προληπτικός έλεγ

χός). 
Το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο 

είναι αρJCούντως ι~ανο~(>tητι

κό και οσάκις δΈν εφαρμόζε

ται η δημοσιονομική πειθαρχί,. 

α, ο καταλογισμός και όι τυ-. • 
χόν αστιιcές ή ποινικές ευθύ

νες επιβάλλονται από τα αρ

μόδια προς τούτο Όργα~α. 
Πάσα δε απόφαση ή πράξη Ο

ΤΑ που. πι.θανά .πpοσβάλλει τη . 
νομιμότητα, δέον να υπάγεται 
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στην αρμοδιότητα των Διοιιcη

τιιcών Δικαστηρί<0ν, ως πράξη 

Διοίκησης. 

Τέλος μ~:rά την -κ;αθιέρωση 

του Διπλογραφικού Συστήμα

τος των ΟΤΑ, εξειδικευμένο 

σώμα, με γνώσεις λειτουργίας 

των ΔΗΜΩΝ, αποτελούμενο 

. από .ΟΡΚΩΤΟΥΣ ΛQΓΙΣΤΕΣ 
δύναται να ασκεί συμβουλευ

τικό ελεγκτικό ρόλο, με υπη

ρεσiες, εσαιτερικού ελέγχου 

και διασφάλισης νομιμότητας. 

ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ 21. · 









πρωτοβουλιών εκσυγχρονισμού του υ

πάρχοντος συστήματος και μέσα στα 

πλαίσια της αντίληψης που διέπει σήμερα 

τον υπό συζήτηση νέο Κώδικα Δήμων και 

Κοινοτήτων. 

Τα κύρια χαρακτηριστικά που καθιστούν το 

σημερινό σύστημα ξεπερασμένο και δέσμια 

την Αυτοδιοίκηση του συνόλου του πολιτι

κού συστήματος της χώρας, επιγραμματικά 

συνοψίζονται: 

Α. Στην ταύτιση των Δημοτικών και Νο

μαρχιακών εκλογών. Ειδικά στις μικρές 

πληθυσμιακά κοινωνίες η ταυτόχρονη 

διενέργεια Νομαρχιακών και Δημοτικών 

Εκλογών συμπαρασύρει τα πάντα: Από 

αποτυχία ικανών συνδυασμών έως στρέ

βλωση της πραγματικής λαϊκής βούλη

σης, 

Β. Με την εφαρμογή του προγράμματος 
«Καποδίστριας» ανακαλύφθηκε η ιδέα 

της παράλληλης λειτουργίας με τα Δη

μοτικά Συμβούλια των Τοπικών Συμβου

λίων. Και φυσικά χωρίς ουσιαστικές αρ

μοδιότητες, χωρίς προγραμματικό λόγο, 

η δημιουργία τους ουδόλως αποσκοπού

σε στην ιδέα της πλατύτερης λαϊκής 

συμμετοχής. Ο περιορισμός των αντι

δράσεων από τους εκατοντάδες πρώην 

προέδρους κοινοτήτων αντιμετωπίσθηκε 

με την θεσμοθέτηση των Τοπικών Συμ

βουλίων και τη δυνατότητά τους να συμ

μετέχουν - οι εκπρόσωποί τους - ως δη

μοτικοί σύμβουλοι ισότιμοι με τους ε

κλεγόμενοuς από το δημοτικό ψηφοδέλ

τιο συμβούλους κάθε συνδυασμού! Έτσι 

παρατηρήθηκε το ευτράπελο τόσο την 

περίοδο 1998 - 2002 όσο και στην πα
ρούσα δημοτική περίοδο να βρίσκονται 

εκτός οργάνων υποψήφιοι, που έλαβαν 

λαϊκή εντολή να διοικήσουν τους δή

μους! Άραγε αυτό και μόνον το γεγονός 

δεν είναι στρέβλωση της λαϊκής βούλη

σης; 

Γ. Η διαδικασία δεύτερης Κυριακής για την 

επίτευξη του 50% έχει σε κάθε εκλογική 
διαδικασία αναδείξει με κατηγορηματι

κό τρόπο την πραγματική και ουσιαστι

κή αδυναμία του παρόντος συστήματος. 

Συνδυασμοί που έλαβαν το 45 ή 48% 
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των ψήφων την πρώτη Κυριακή χάνουν 

τελικά τη μάχη, γιατί συ(Jπειρώνονται ε

ναντίον τους όλες οι άλλες δυνάμεις έ

στω κι αν συγκέντρωσαν κατά πολύ χα

μηλότερα ποσοστά την πρώτη Κυριακή 

των εκλογών. Αποτελ~ύν- αντι~είμενο 

βαθιάς έ~ευνας και μελέτης περιπτώσεις 

που οφθαλμοφανώς καταδεικνύουν απεί

ρου κάλλους συναλλάγές και συμφωνίες 
με χαρακτηριστικά που ουδόλως αφο

ρούν προγραμματικές συγκλίσεις ή τοπι

κά αναπτυξιακά προγράμματα. 

Οι υποστηρικτές της τρίτης αυτής άποψης 

θεωρούμε ότι θέτουν το ~ρόβλημα στις 

πραγματικές και ουσιασiικες του διαστά

σεις: Σήμερα η Καθιέρωdη:της Απλής Ανα
λογικής είναι ανεπίκαιρη και κυρίως ανέφι

κτη. Η προσπάθεια όμως εκσυγχρονισμού 

του απηρχαιωμένου συστήματος επιβάλλεται. 

Στόχος είναι η Ανόθευτη Αντιπροσώπευση 
των Τοπικών, Κοινωνιών στον πλέον κοντινό 

βαθμό εξουσίας που είναι η Αυτοδιοίκηση. 

Ας επιχειρήσουμε ένα ουσιαστικό βήμα. 

Απαιτείται και επιβάλλεται: 

1. Η κ:αθιέρωσn 5ετούς θ:nτεί~ των οργά
νων της Αυτοδιοίκηgης. Με τον τρόπο 

αυτό απ?Ύκλωβίζονται οι ταυτόχρονες δη

μοτικές και νομαρχιακές εκλογές, ο προ

γραμματισμός δράσης των Δημοτικών 

Συμβουλίων είναι ορθολογικότερος και 

παρέχει την ευκαιρία να καταδειχθεί το α

ποτέλεσμά του. Σε κάθε περίπτωση δε η 

θητεία των δημάρχων δεν πρέπει να υπερ

βαίνει τις δύο συνεχόμενες 5ετίες. 

2. Η κατάργ:ngη των Τοπικών Συμ,βουλίων 
και :n αντι~ατάστασ11 τους από δ:nμ,αρχ,ια
κούς ή διαμερισι,ιατικούς παρέδρους, οι ο

ποίοι πρέπ~ι να προέρχονται από το συν
δυασμ,ό της πλειοψηg>ίας. Η κατάργηση 

των Τοπικών Συμβουλίων με μικρή ή α

ναλογική σε ορισμένες περιπτώσεις αύξη

ση των μελών του δημοτικού συμβουλίου 

κατοχυρώνει και την εκπροσώπηση όλων 

των δημοτικών διαμερισμάτων σε κάθε 

δημοτικό σ;υμβούλιο και ο προγραμματι

κός λόγος των τοπικών κοινωνιών συγκε

κριμενοποιείται και ελέγχεται. 

3. Η δυνατότ:nτα εκλογής ενός συνδυασμ,ού 
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από πιν πpώτ:n ΚυpιαΚJ] εg>όσον αυτός 

λάβει το 40 % των εκλογέων. Άραγε ποια 
η διαφορά με περιπτώσεις πρώην κοινο

τήτων με πληθυσμό μέχρι 5.000 κατοίκων 
που ίσχυε το καθεστώς αυτό; Τι διαφορά 

υπάρχει μεταξύ ενός δήμου 5.000 κατοί
κων και μιας κοινότητας με τον αντίστοι

χο πληθυσμό; Ασφαλώς και στην περί

πτωση αuτή είναι συζητήσιμα διάφορα ε

πιμέρους σενάρια για το ποσοστό ενδεχο

μένως ασφαλείας που πρέπει να υφίστα

ται μεταξύ πρώτου και δεύτερου συνδυα

σμού ή ακόμα και για αύξηση του ορίου 

σε 41,42 ή και 43%. Η ουσία επιβάλλει 
να αλλάgει το σ:nμερινό απrιpχαιωι,ιένο 

και κακώς νοούμενο ισ.χ,uρό εκλογικό σύ

QΊ!U!ί!. Δεν μπορεί η χώρα να κυβερνά

ται με ποσοστά κάτω και του 40% και 
να μην μπορεί να διοικηθεί ένας δήμος 

με το ίδιο ποσοστό!! 

Επειδή, κατά την εκτίμησή μας, κάθε αλλα

γή στον εκλογικό νόμο πρέπει να αποτελέ

σει αντικείμενο ουσιαστικής συζήτησης και 

ειδικού θεμ,ατικού συνεδpίου και, επειδή η 

ψήφιση του νέου Κώδικα δεν πρέπει να κω

λυσιεργεί, προτείνεται στον νέο κώδικα να 

απαλειφθούν ΟΛΑ τα σχετικά άρθρα που α

ναφέρονται στο εκλογικό σύστημα και στον 

τρόπο εκλογής των δημοτικών και κοινοτί

κώv συμβουλίων και να αντικατασταθούν 

από ένα άρθρο το οποίο θα παραπέμπει σε 

Υποvp'7ική Απόφαση '7la τον τρόπο εκλο
'7ής των τοπικών αρχών με τη δέσμευση 

βέβαια ότι σε κάθε πρόταση απαραίτητη 

θα είναι η σvμφωνtα του Δ ιοικηπκού Συμ

βουλίου της ΚΕΔΚΕ. Εάν στη συζήτηση 

που διεξάγεται και στην αναμενόμενη τρο

ποποίηση του Κώδικα δεν διασφαλισθεί η 

αλλαγή του εκλογικού συστήματος, ο νέος 

Κώδικας δεν περιλαμβάνει στοιχεία αλλα

γής και εκσυγχρονισμού της Αυτοδιοίκη

σης. Χάνεται μία ακόμη ευκαιρία η Ελληνι

κή Τοπική Αυτοδιοίκηση να παίξει πρωτο

πόρο ρόλο στο πολιτικό σύστημα της χώ

ρας. 

Παραμένει και υποβόσκει η εξάρτησή της 

από την εκάστοτε κρατική διοίκηση. Ας το 

τολμήσουμε ... 





Ως γνωστόν, η έννοια της Επικσυρικότητας 

ξεκινά από τις Οf!Χέ-fονες κοινωνίες και πα

ρουσιάζεται με συγκεκριμένο σχήμα την επο

χή του Αριστοτέλη. Η αρχή αυτή εκφράζεται 

από την αποδοχή πως «η πλειοψηφία αποφα

σίζει μόνον για θέματα πσυ αφορούν το κοι

νωνικό σύνο"λn». 

_ΔΥΙ!l είναι η αυθεντική έννοια της αρχής της 

Επικαφότητας και αποτελεί προϋπόθεση για 

την εφαρμογή της Δημοκρατίας. Για επιμέ

ρους θέματα ή περιοχές, η πλειοψηφία έχ,ει δι

καιώματα να απαρασίσει μόνον με την έννοια 

της βελτίωσης ή της στήρlξης. Εξ' ου και η 

χρήση του όρου «Επικουρικότητα». 

Η επικουρικότητα επελέyη από τους ανθρώ- · 
πσυς γιατί θεμελιώνει τη Δημοκρατία, την κοι- · 
νωνική εφήνη και τη συνοχή. 

Σύμφωνα με την Αρχή της Επικουρικότητας, 

η Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί και πρέ.πει να α

ποφασίσει για τους γενικούς κανόνες και προ

διαγραφές διαχείρισης των τοξικών αποβλή

των. Οι κανόνες αυτοί, θα ισχύουν υποχρεωτι

κά για ό'λn. τα Κράτη - μέλη. ΑλλiJ. δεν έχει δι

καίωμα να αnοφασίσει πως τα τοξικά απόβλη

τα του συνόλου της Ευρώπης θα αποθηκεύο

vrαι σε μία μόνο χώρα της Ευρώπης! 

Αυτό που μπορεί να αποφασίσει η Ευρωπαϊκή 

Ένωση, είναι να βοηθήσει, (να επικουρήσει) 

με οικονομική στήριξη, με παροχή ειδτκών 

γνώσεων κ.λπ. μια χώρα - μέλος να φτιάξει 

αυτσός τους χώρους. Αυτή είναι η Αρχή, της 

Επικουρικότητας. 

Βάσεις της ίδιας Αρχής, οι Δήμου μπορούν -
και άρα πρέπει-να λειτουργούν τους Παιδι

κούς σταθμσός ως προς τις ώρες λειτουργίας, 

την καθαρώτητα, τη συνεννόηση και επαφή 

με τους γονείς κ.λπ. ΑλλiJ. οι Δήμοι δε μπο

ρούν να έχουν ο καθένας τη δudι του μικρή 

«Σχολή στελεχών Παιδικών Σταθμών» για την 

εκπαίδευση και προετοιμασία του απαραίτη

του προσωπικού. Τότε, ένα ευρύτερο και ισχυ

ρότερο σύστημα (η Περιφέρεια, η Κεντρική 

Δωίκηση κ.λπ.) αναλαμβάνει να τους βοηθή

σει ( αυτό θα πει Επικουρικότητα) στον τομέα 
της εκπαiδευσης του προσωπικού. Το ίδω ι

σχύει με τα Δημοτικά Ιατρεία, όπου ο Δήμος 

έχει την ευθύνη λειτουρyίας. ΑλλiJ. την εκπαί

δευση των γιατρών και τον έJ..zrla των φαρ

μάκων που δίνονται στους πολίτες την παρέχει 

(Επικουρικά) ένα ευρύτερο σύστημα, που δια

θέτει πω εξειδικευμένες δομές, όπως Ιατρικές 
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και Φαρμακευτικέ.ς Σχο";.J,ς, ανεπτύγμένα ερ

γαστήρια κ.λπ. 

Σύμφωνα με την παράγρφρο (κ) του άρθρου 

22 του νέου Κώδuαι, μέσα στις αρμοδώτητες 
των Δήμων είναι και η χορήγηση αδειών ίδρυ

σης και λειτουργίας ό'λmν των καταστημάτων 

και επιχειρήσεων, οι όροι λειτσυρyίας των ο
ποίων καθορίζσνtαι από υyεωνομικές κτλ. 

Κατ' αρχήν, θα υπάρχουν «καταστήματα καϊ 
επιχειρήσεις>> ειcrός υγειονομικού ε)...έyχου; Σε 

ποω εpyασιακό χώρο, σε ποω εργοστάσιό δε 

θα ισχύουν κανόνες για την Υγιεινή και Ασφά

λεια των εργαζομένων; Ας είμαστε όλοι πω 

. προσεκτικοί. Οποιαδήποτε δραστηριότητα 
στην πόλη έχει άμεσες επιπrώσεις στο Περι

βάλλον, την Κοινωνία και την Οικονομία της 

πόλης. Για το 'λiJyo αυτό: 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να έχει 

εποπτε(α και γνώση όλων των δραστηριο

τήτων, που γίνονται στην πόλη στον κοιν~ 
νικό, περιpαλlοντικό και οικονομικό τομέα. 

Συνεπώς, είναι αδιανόητο σε μια πόλη τις 

άδειΕ.ς .λειτουρyίας να τις χορηγεί οποιοσδή

ποτε άλλος εκτός από την Τοπική Αυτοδwί

κηση. 

Το πώς θα κάνει τον έJ..zrla της τοπικής οικο

νομικής δραστηρώτητας η Τοπική Αυτοδωί

κηση είναι άλλΙJ θέμα πσυ έχει σχέση με την 

Αρχή της Επικσυρικότητας. Στο μέτρο και στο 

βαθμό απαιτούνται εξειδικευμένοι μηχανισμοί 

για την άσκηση αυτών των αρμοδωτήτων, ο 

Δήμος θα επικουρείται ανσ).iyyως από τους 

μηχανισμούς της Περιφέρειας ή της Κεvtρι

κής Εξόυσίας: 

Άλλοτε θα μας επικσυρήσει το Γενικό Χημείο 

του Κράτους, άλλοτε το Πολυτεχνείο, cχ.Μ,οτε 

η Εθνική Επιτροπη Ραδιενέργειας, και άλλοτε 

η Αστuνομiιl, η Πυροσβεστucή και η Πολεο

δομία. Αυτό είναι κάτι που γίνεται και σήμε

ρα, ακόμη και για την έκδοση άδειας ενός κα

φενείου. 

Μόλις μ~ήσουμε και για την εταφική σχέση, 

θα γεννηθούν αβίασrα, θα μορφοποιηθούν μό

νες τους οι απαντήσεtς για το ποιες είναι οι 

αρμοδιότητες μιας σύγχρονης Αυτοδωίκησης. 

Η εταιρική σχέση 
Εκτός από την Αρχή της Επικουρικότητας, το 

σύγχρονο πλαίσιο λειτουργίας της Τοπικής 

Αυτοδωίκησης στις ανεπrοyμένες χώρες στη

ρfζεται στην εταφική σχέση. Στην πραyματι-
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κότητα, η εταφική σχέση είναι η πιο σταθερή 

αναπrοξιακή επtλσyή που ακολουθούν οι αν

θρώπινες κοινωνίες εδώ και χιλtάδες χρόνια! 

Σαν έννοια, η εταφική σχέση είναι απλή και 

σοφή: Η εταφική σχέση αναγνωρίζει πως ό

"λnι, άτομα και φορείς, έχουν ρόλο στη δωίκη

ση και προαγωγή της κοινωνίας. Με τον τρό

πο αυτό το ( ανομοιογενές) άθροισμα μετατρέ

πεται σε (λειτουργικό και δνναμικό) σύνολο. 

Η αρχή αύτή: 

• απελευθερώνει και αξιοποιεί τις ανθρώπινες 
δυνάμεις, 

• προωθεί τη συνέργια, 
• ενισχύει την κοινωνική συνοχή, 
• βοηθά στη μείωση των ενδοκοινωνικών τρι
βών, 

• βελτιώνει την εκμετάλλευση των τοπικών 
προϊόνtων, 

• βοηθά στην επίλυση των τοπίκών προβλημά

των και 

• αξιοποιεί τα συγκριτικά πλεονεκτήματα μιας 
περιοχής. 

Η Τοπική Αυτοδtοiκηση ξεκίνησε άτυπα σαν 

παραχώρηση του κεντρικού ηγεμόνα προς του 

φόλαpχους και τους tσχυρσύς τοπάρχες των 

πρώτων κοινωνιών. Με αυτόν τον τρόπο- και 

σε μια εμβρυακή εφαρμογή της Αρχής της Επι

κουρικότητας-η Τοπική Αυτοδωίκηση $
σφάλιζε τη μεfιοοη των τρ1βών και την ανάπrο

ξη συνQχής και δύναμης του όποιου συνόλου. 

Στη σννέχεαι- και με σημαvruώ σταθμό τις 

«Παπικiς οδτn'ίε9> -η Αρχή της Επικυυρuώtη

τας mrειcrάθηκε καιπφlέλαβε επαγyελματuώ; 

κάστες, όπου δlάφορα-σημανnκά για την ε

ξουσία-επαyyέ.λματα απέκτησαν δuαιιώματα 

αυτοδιοίκησης για θέματα που αφορούσαν το ε

πάyyελμά τους. Στην πορεiα των αιώνων, διαπι

στώθηκε πως αυτή η <σταραχώρηση» των mε

μόνων αποτελσύσε και την προσφορότερη και 

αποδοτuώτερη λύση δωiκησης των κοινωνιών. 

Με όϊ.Ν;, τις παραπάνω διωnστώσεtς- και με 

την συνειδητοποίηση της σημασίας της προ

στασίας τσυ περή3άλλ.ονtος .και της ορθολογι

κής διαχείρισης των φυσικών πόρων - πλη

σιάζουμε στην εποχή του παγκόσμιου δόγμα

τος για τη Βιώσιμη Ανάπrnξη. Σε αυτό το 

σόγχρονο δόγμα, κεντρικό ρό"λn παίζει η εται

ρική σχέση των κοινωνικών φορέων. Είναι 

σημαντικό να τονιστεί πως η εταφική σχέση ι

σχύει για~ τους οργανωμένους φορείς 

μιας σύγχρονης 1CΟ1Vωνίας: Ισχύει για την Κε-

~.ιi_,~·-
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vφucή Δωίκηση, τα Κόμματα, την Τοπική 

Αυτοδωίκηση, τους Σννδικαλιστικσύς φορεiς, 
τα Επιμελητήρια και τις μη Κυβερνητικές Ορ

γανώσεις και Συλλόγους. 

Ένα καίρw συμπέρασμα που βγαiνει από τη 

σιΥ'ΓJΡ()νη ερμηνεία των Αρχών της Επικου

ρικότητας και της εταφικής σχέσης είναι 

πως η Κεντρική f.ξουσία και η Τοπική Α»

τοδwίκηση t:ι..,ουν διαφορετικούς ρόλους 

και κοινούς στόχους. Αυτό, λοιπόν, που πρέ

πει να εξασφαλίσουμε είναι ο αμοιpαίος σε

βασμός των διαφορετικών ρόλων. Ο ηγεμο

νισμός και η αυταρχικότητα δεν t:ι..,ουν θέση 
σε αυτό το πλαίσω. 

Η έννοια των ελέγχων 
Σε πρακnκούς όρους, η εταφική σχέση θί-yει 

το σκέλος της συνέργιας μεταξύ των κοινωνι

κών εταfρων, αλλiJ, έχει άμεση σχέση με την 

έννοtα., τη φύση και τη σκοπιμότητα των απα

ραίτητων fN:('/flJV. Είναι ένα πο'ΜJ σημαντικό 
θέμα. 

Κατ' αρχήν, ο νέος Κώδικας ασχολείται με 

τους fJi:rx,oυς στους οποίους πρέπει να υπό

κειται η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλiJ. δείχνει 

να αγνοεί τα εταφικό δικαίωμα και υποχρέω

ση της Τοπικής Αυτοδωίκησης να fJi:rx.ει. 

Εκπροσωπούμε τις πόλεις μας ή όχι; Αν η κοι

νωνική εποπτεία και ο έΝ:α,ος του κεντρικού 
δωικητικού μηχανισμού δε γiνει από την Τοπι

κή Αυτοδωίκηση από ποωυς θα γίνει; 

Οφείλουμε να υπενθυμίζουμε σε όλους, πως 

στη Δημοκρατία όλοι πρέπει να fJi:rι..ονται 
και όλοι έχουν το δικαίωμα να fJi:rx,oυv. Κα

νείς δεν μπορεί να εiναι - ούτε πρέπει να επι

διώκει να βρεθεί - εκτός fJi:rx.ωv: ούτε οι ε

κλεγμένοι ... ούτε κάποωι δραστήρωι ιδιώτες, 
ούτε (πο'ΜJ περισσότερο) οι δωρισμένοι υπάλ

ληλοι σε οποιοδήποτε τομέα. Ανflάαιτ]τ~ 
Α~ δεν σ:nμαίνει αν~ ¾rιi,r,. Μη 
φτάσουμε να δεχτούμε πως βασική ωrοοτολή 
της Δημόσιας Δωίκησης εiναι να r)J:αει και 

σιJ, να υπηρετεί τους πολίτες και τους εκπρο

σώπους τους. Αυτό ακριβώς εννοούσαμε όταν 

μtλήσαμε στην αρχή για στρεβλό πλαίσω σχέ

σεων.· 

Το πόσο στρεβλά ορωθετείται αυτό το πλαί

σιο φαίνεται από τη φρασεολογία και το πνεύ
μα των άρθρων 23 και 24 περί προληπτικού 
και κατασταλτικού εJ..i:γχ,ου. Σύμφωνα με το 

άρθρο 23, το σύνολο σχεδόν των δαπανών -
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με εξαίρεση τη μισθοδοσία, τα τρέχοντα ενοί

κια και τα σταθερά τηλέφωνα-υπόκεινται σε 
προληπτικό F).zyχo. Δεν εiναι καθόλου τυχαίο 

κύρωι σννάδελφοι, πως τα άρθρα αυτά δεν 

λένε ποιες δαπάνες πρέπει να ελkαονται, αλ

λά ποιες δεν θα fJi:rι..ονται! Αυτή η εξωφρενι

κή προσέγγιση δε δείχνει μόνο άγνοια του 

τρόπου λειτουργίας της Αυτοδιοίκησης, αλλiJ. 

φανερώνει και τους πραγματικούς στόχους 

των r)J:αων: Είναι προφανές πώς τα άρθρα 

αυτα δε σκοπεύουν στο να F)J;γξουν τις δαπά

νες της Τοπικής Αυτοδωίκησης αλλiJ, την ίδια 

την Αυτοδωίκηση και το έργο της. 

Η διατύπωση του άρθρόυ 24 παρ. 6 «Οι επί
τροποι ή υπάλλ.ηλοι, που ενεργούν τους f)J;y
χους, έχουν όλn τα δικαιώματα και τις υποχρε

ώσεις ανακριτικών υπwλήλων», και η παρ. 7 
του ίδωυ άρθρου που λέει ~ «Οι δημόσιες υ

πηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ι
διωτικού δικαίου, οι δημόσίοι οργανισμοί, τα 

πιστωτικά ιδρύματα γενικά και τα φυσικά 

πρόσωπα που κατέχουν έr(ραφα πληροφορiας 

τι στοιχεία QΧ.mζόyεγα οπωσδnποτε με τα α

ντιΚεJ!lΕVα του ε)J;y:χου 11 με λογqριασι,ιού<; 11 
δρασrnριότ:u~ κάθε ΟΤΑ πρώτου και δεύτε
ρου βαθμού ... ». Αυτά και ωJ..JJ. είναι προ
σβλητικά, απαράδεκτα και αμφισβητούν τον ί

δω τον θεσμό την κοινωνική του αναφορά και 
την πολιτική του διάσταση ως άμεσα εκλεγό

μενου οργάνου από το 'λnό. Τέτοιες φράσεις 

εiναι σατραπικής νοοτροπίας και έl,ω από το 

πνεύμα και της σχέσης που πρέπει να διέπει 

την Κεντρική Εξουσία με την Αυτοδωίκηση~ 

Οι δήμαρχοι είναι εκλεγμένοι από το 'λnό και 

σιJ, δωρισμένοι και κανείς δε ζήτησε να είναι 

στο απυρόβλητο. 

Οι F).zγχοι, εiναι απαραίτητοι, αλλiJ. η πρώτη 

και βασική προϋπόθεση για να αποδώσει ένα 

σύστημα είναι η σωστή οργάνωση και οι σω

στοί στόχοL 

Ένα σωστά οργανωμένο σύστημα και πω εύ
κολn το ελtrχεις και λιγότερους εJ.1:rχους 

χρειάζεται. Η αντίληψη πως οι έννοιες «νομό
τυπος» και «σωστό9> εiναι ταυτόσημες εiναι 

επικίνδννα λανθασμένη και αποτελεί τη βάση 
του Δωικ:ητισμού: Το καΜτερο που μπορεί να 

κάνει ένα σύστημα με λανθασμένη οργάνωση 

και στόχους - όσους ελtrχους και να τους βά

λεις- είναι να παράγει (νομότυπες riλλiJ.) λά

θος ενέργειες. Αυτό εiναι το ζητούμενο; 

Και εν πάση περιπrώσει, ποωι και πώς θα κά-
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νουν τους ελέγχους; Ποως θα r)J:αει τους ε

λkγχοντες; Η ορθότητα των πράξεων δεν κρί
νεται από μη ειδικούς που αναζητούν 'λi:ηο ύ

παρξης. Έχουμε γεμίσει από άσχετους fλε

γκτές που προκαλούν σοβαρότατες δυσλει

τουργίες. Υπάρχουν Επίτροποι που δεν εγκρί
νουν δράσεις από τους Δήμους για τη στήριξη 

της άνεργης γυναίκας ή τη βράβευση αριστού

χων μαθητών: «Διότι οι δράσεις αυτές δε αφο

ρούν το σύνολο του πληθυσμού»! Εμείς μtλά

με για την υποχρέωση της Τοπικής Αυτοδωί

κησης να αντιμετωπίζει εξειδικευμένα τα κοι

νωνικά προβλήματα και οι «ελεγκτές» πιστεύ
ουν ότι μπορεί να έχουν την προσωπική τους 

θεωρία για την Τοπucή Αυτοδωύcηση. Το κα
κό εiναι ότι θέλονν να «μεταλαμπαδεύσουν» 

αυτή την νοοτροπία στις σύyχρονες πόλεις. 

Για το 'λi:ηο αυτό, είμαστε απολύτως σύμφω

νοι με την πρόταση της ΚΕΔΚΕ για τη δη

μωυργία σώματος ελεyιcrών της Τοπικής Αυ

τοδωίκησης από έμπεφα στελέχη του χώρου. 

Το σώμα αυτό θα μπορεί να συμβουλεύει, αλ

λά και να εJ..i:γχ,ει ουσιαστικά τους ΟΤΑ της 

χώρας μας. Μέχρι τότε, η επιτροπή του άρ

θρου 183 πρέπει να εiναι πενταμελής με την 
πλειοψηφία σε τρεις αφετούς της Αυτοδωίκη
σης. 

Το ίδω, άλλωστε, συμβαίνει με τους δικαστι
κούς, το ίδω συμβαίνει με την υπηρεσία Εσω

τερικών υποθέσεων στην Αστννομία, το ίδω 

συμβαίνει με τις Ένοπλες Δννάμεις. Το ίδω, 

εν τέλει, συμβαίνει με τις Δημόσιες υπηρεσίες, 

όπου οι Επιθεωρητές Δημόσιας δωίκησης εί

ναι και οι ίδωι Δημόσωι υπάλλ.ηλοL Και, εν 

τέλει, υπάρχουν τα δικαστήρια. Κανείς από ε

μάς δε ζήτησε να εiναι στο απυρόβλητο. 

Ας έλθουμε τώρα στο μεγάλο 

θέμα των αρμοδιοτήτων. 
Οι Αρχές της Επικουρικότητας και της Εταφι

κής σχέσης καθορίζουν ένα ξεκάθαρο και σύγ

χρονο θεσμικό πλnίσιο που πρέπει να αποτελέ
σει τον οδηγό μας στις προτάσεις για το νοο 

Κώδικα. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, η Τοπική 
Αυτοδωίκηση, έχει μια συγκεκριμένη αποστο

λή και χρειάζεται συ-yκειφιμένες αρμοδιότητες 
και δράσεις για να πετύχει στην ωrοοτολή της. 

Ποια εiναι η αποστολή που έχουμε; Με άJJ.n. 
λ1ηω, πού θέλουμε να πάμε; 

Πιστεύω πως, η επιγραμματucή απάνtηση εί-



ναι: 

Οραματιζόμασιε, μια κοινωνία των πολιτών, 

τσυ πλουραλισμού, της ανάπτυξης, της κοινω

νucής δικαwσύνης και της προόδου. Δηλαδή 

✓ Θέλουμε να πάμε: σε μία κοινωνία όπου ο 

πολίτης έ:ι.,ει φωνή και συμμετοχή. 

✓ Θέλουμε να πάμε: σε μία κοινωνία όπου οι 

Φορεiς Δwίκησης αποτελούν ένα πλέγμα 

στήριξης του πολίτη και των κοινωνικών 

του φορέων. 

✓ Θέλουμε να πάμε: σε μία κοινωνία όπου το 

σύστημα δwίκησης και οργάνωσης παρέ:ι.,ει 

σε άτομα και φορεiς πλουραλισμό και ισό

τητα σnς επtλογές, σnς ευκαφiες, στη συμ

μετοχή και σnς δράσεις. 

Οι σιόχοι που πρέπει να βάλουμε για να πετύ

χουμε αυτό το κοινωνικό όραμα είναι γνωσιοί 

σε όλους μας. επιτρέψτε μου μια κωδικοποιη

μένη αναφορά, γιατί είναι ο ταχύτερος δρόμος 

για να φτάσουμε σε συνε1Cttκές προτάσεις, 

που θα θωραιcίσουν τη λειτουργία μας μέσα α

πό αω:n αναφορά των αρμοδιοτήτων μας σιο 

νέο Κώδικα. Τtς αρμοδιότητες αυτές τις α

σκούμε ήδη, σJ.J..iJ. κατά την άποψη των ελε

γκτικών μηχανισμών είναι fl;ω από το πλαίσιο 

της αποσιολής μας. Πολύ συχνά έ:ι.,ουμε οδη

γηθεί σε τραγελαφικές αποφάσεις καταλογι

σμών, σε κωλυσιεργίες και σε ταλαmωρία των 

αφετών από νεολογισμούς και έλλειψη γνώ

σεων κάποιων ε.λεyιcrικών οργάνων. 

ΣΤΟΧΟΣ ΙΙΡΩΤΟΣ: 

Η στήρΊξη και προστασία του πολίτη 

«Στηρίφυμε και προσrατεύουμε τον πο)Jτη» 

σημαiνει πως πρέπει να πqρgχουι,ιε συνθ[ι~ 

ασφάλεια& από ατύχημα και βία: στη δουλειά, 

στη διασκέδαση και σιους ανοικτούς χώρους. 

«Στηρίζουμε και '7!ροστατεύουμε τον πολίτη» 

σημαίνει βελτίωση των ικανοτήτων και δεξw

τήτων των πολιτών μέσω καλύτερης και πολύ

πλευρης Πα~. 
«ΣτηρίζουμΕ και προστατεύουμΕ τον πο)Jτη» 

σημαίνει πως προσιατεύουι,ιε m υyεία του πο
λίτη κάθε ηλικίας με ενημέρωση, πρόληψη 

και πρωτοβάθμια φρονriδα. 

ΙΙΡΟΤΑΣΗ Πρώτη: 

Πρέπει να ζητήσουμε να αναφέρεται ρητά 

μέσα στον Κώδικα πως οι Δήμοι μπορεί και 

πρέπει να προβαίνουν σε ενέργειες που στο

χεύουν στην στήριξη, προστασία και Ρελτί

ωση της ασφάλειας, της ανάπτuξης ικανο

τήτων και της υγείας των πολιτών». 
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ΣΤΟΧΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟΣ: Η προστασία 

και ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής 

Ο δυναμισμός και οι αντοχές της κοινωνίας 

προϋποθέτουν τη συνοχή μεταξύ ατόμων και 

φορέων. 

Σε μια συνεκτική κοινωνία, η αντιμετώπιση 

δύσκολων προσωπικών προβλημάτων ανάγε

ται σε συνολική ευθύνη. (Βλέπε Βοήθεια σιο 

Σπίτι, επανένταξη περιθωριοποιημένων ατό

μων, ναρκωτικά, καταπολέμηση της φτώχειας, 

ενδοοικογενειακή βία κ.λπ. ). 
Σε μια συνεκτική κοινωνία, επικρατεί ισότητα 

και κοινωνικη δικαwσύνη, υπάρχει αποδοχή 

της διαφορετικότητας, υπάρχει σεβασμός και 

· προσιασία των ευαίσθητων κοινωνικών ομά
δων όπως παιδιά, ηλικιωμένοι, .λλ1ΕΑ κ.λπ., 

και πρέπει να υπάρχει στήριξη των ατόμων 

και φορέων για εθελοντική προσφορά. 

ΙΙΡΟΤΑΣΗ Δεύτερη: 

Πρέπει να ζητήσουμε να αναφέρεται ρ:qτά 

μέσα στον Κώδικα πως οι Δήμοι μπορεί και 

πρέπει να προβαίνουν σε ενέργειες και δρά

σεις που στοχεύουν στην προστασία και 

προαγωγή της κοινωνικής συνοχής. 

ΣΤΟΧΟΣ ΤΡΠΟΣ: 

Η στήρΊξη των κοινωνικών δομών 

Ένα από τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά του 

Δwικητισμού είναι η συμπεριφορά και η πί

στη της Διοίκησης πως αποτελεί τη μοναδική 

οργανωμένη δομή τσυ κοινωνίας. Όταν - κα~ 

όπου - επικρατεί Διοικητισμός, η Κεντρική 

Διοίκηση νομίζει και συμπεριφέρεται σα να 

είναι η μοναδική και υπέρτατη δομή σε μια 

κοινωνία. Σε μικρότερο βαθμό, το ίδ10 λάθος 

μπορεί να κάνει και η Τοπική Αυτοδwίκηση 

όταν νομίζει και συμπεριφέρεται σα να είναι η 

μοναδική δομή σε μία πόλη. 

Πρέπει κάποτε να καταλάβουμε όλοι, πως η ο

ποιαδήποτε Δwύcηση δεν είναι η δομή σJ.J..iJ. 

είναι βασική λειτουργία της δομής. Η Δwίκη

ση, στη ξένη ορολογία, προσδιορίζεται σαν 

«δομική λειτουργία». Για παράδειγμα, ούτε ο 

Δήμος είναι η πόλη, ούτε ο Δήμος πρέπει να 

θεωρεί ότι δwικεί ένα άθροισμα ατόμων. Υ

πάρχουν δομικά σιοιχεία στην πόλη. Με τα 

σιοιχεία αυτά η Τοπική Αυτοδιοίκηση οφείλει 

να συνεργάζεται και να στηρίζει. Τέτοια σιοι

χεία είναι η Οικσyένεια, η Εκκλησία, οι Τοπι

κοί Σύλλογοι και Οργανώσεις σιους τομεiς 

της Παιδείας, του Πολιτισμού και του Αθλητι

σμού, του Περιβάλλοντος,.της Οικονομικής 
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δραστηριότητας, του Συνδικαλισμού, του Εθε

λοντισμού κ.λπ. 

Αυτό το γνωρίζουν οι Δήμαρχοι, σJ.J..iJ. πρέπει 

να το καταλάβουν και οι κριτές μας: 

Πρέπει να καταλάpουν όλοι, πως όταν στηρί

ζεις ή επιβραβεύεις τον εκπαιδευτικό, στηρί

ζεις το μαθητή. 

Πρέπει να καταλάpουν όλοι, πώς όταν στηρί

ζεις τους γονείς, στηρίζεις το παιδί. 

Ιφέπει να καταλάΟουν όλοι, πως όταν στηρί

ζεις έναν αθλητικό σύλλσyο προωθείς τον α

θλητισμό στην πόλη και αυξάνεις τις επtλογές 

των πολιτών. 

Το σημείο αυτό μπορεί να ακούγεται θεωρητι

κό, σJ.J..iJ. f:χει μεγάλη πρακτική σημασία. Εν 

πάση περtπtώσει, όταν η πράξη απf:χει πολύ 

από την θεωρία συνήθως φταίει η πράξη. Ας 

γίνουμε όλοι λίγο καλύτεpοL 

ΙΙΡΟΤΑΣΗ Τρίτη: 

Πρέπει να ζητήσουμε να αναφέρεται ρητά 

μέσα στον Κώδικα πως οι Δήμοι μπορεί ιφι 

πρέπει να προβαίνουν σε ενέργειες και δρά

σεις που στοχεύουν στη στήρΊξη των κοινω

νικών δομών της πόλης. 

ΣΤΟΧΟΣ ΤΕΤΑΡfΟΣ: Πρέπει να προω

θούμε τον πλουραλισμό επιλσyών στον κοι

νωνικό, πολιτιστικό και οικονομικό τομέα. 

Όπως γνωρίζουμε όλοι, μία από τις βασικές 

προϋποθέσεις της βιώσιμης ανάπrυξης είναι η 

ύπαρξη πo'ΊJ../JJv επtλογών για την Κοινωνία 

και τους πολίτες. 

Η προσέyγιση αυτή έ:J.,ει δύο πrοχές. Η μία εί

ναι πως ο κάθε πολίτης f:χει διαφορετικές ανά

γκες, και διαφορετικές επtλογές. Σε κάποιους 

ανθρώπους αρέσει η μουσική, σε άλλους ο χο

ρός και σε άλλους το ποδόσφαιρο ή το κολύ

μπι. Οι κόινωνικοί φορεiς οφείλουν να παρέ

χουν τη δυνατότητα να εξυπηρετήσει ο καθέ

νας αυτές τις ανάγκες. 

Η άλλη προσέγyιση έ:ι.,ει να κάνει με την εξέλι

ξη και την πρόοδο. Οι σύγχρονες και δυναμι

κές κοινωνίες, δεν τρέμουν το καλοπροαίρετο 

λάθος. Γνωρίζουν πως η πρόοδος παράγεται 

μέσα από την αναζήτηση, τον πεφαματισμό 

και τη δομική νέων ιδεών. Φαιτάζεται κανεiς 

πως ένα καινούργιο φάρμακο γίνεται χωρίς 

πεφαματισμούς και χωρίς να δοκιμαστούν χι

λιάδες συνδυασμοί; Γιατί πρέπει η Τοπική Αυ

τοδwίκηση να μείνει σnς βεντούζες, στα μα

ντζούνια και σιους προληπτικούς εΜ:rι.,ους α

πό άσχετους ελεγκτές; 
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Έχει αποδειχθεί δtεθνώς, πως η Τοπική Αυτο

δωίκηση μπορεί- καλύτερα από οποωνδήπο

τε ά'λλΩ φορέα σε κεντρικό ή περuρερειακό ε

πίπεδο - να παρ~ να προωθεί και να δοκι

μάζει ποικιλία λύσεων, εφαρμογών και προ

σεγγίσεων. Η ποικιλία αυτή ενισχύει την κοι

νωνική δυναμική και αποτε.λεί βασική προϋ

πόθεση εξέλιξης και προόδου. 

ΙΙΡΟΤΑΣΗ Τέταρτη: 

Πρέπει να αναφέρεται ρητά μέσα στον Κώ

δικα πως οι Δήμοι μπορεί και πρέπει να 

προβαίνουν σε ενέργειες και δράσεις στους 

Τομείς του Πολιτισμού, του Αθλητισμού 

της Ψυχαγωγίας, του Τουρισμού κJ.π. που 

αυξάνουν τις επιλογt.ς της τοπικής κοινωνί

ας. 

Επί πλέον, θα πρέπει να ενθαρρύνονται οι 

Δήμοι να δοκιμάζουν εναλλακτικές προσεy

γίσεις σε διάφορα θέματα λειτουργί.ας των 

πόλεων με συγκειφιμένr.ς αποφάσεις των 

Δημοτικών τους Συμβουλίων που qσυν τη 

σύμφωνη γνώμη της Περιφέρειας. 

Και, τέλος, ο πέμπτος στόχος: 

ΣΤΟΧΟΣ ΙΙΕΜΙΙΤΟΣ: Πρέπει να προστα

τεύουμε το Περιβάλλον και να συμβωJ.ου

με στην ορθολογική διαχείριση των φυσι

κών πόρων. 

Η προστασία του Περιβά'λλΩντος και η ορθο

λογική διαχείριση των φυσικών πόρων είναι 

τεράστιο θέμα και βρίσκονται στο κένrρο των 

πολιτικών για την Βιώσιμη Ανάπrυξη. Τα κεί

μενα της Agenda 21 θα πρέπει να συμπερtλη
φθούν ως συνημμένα στις αρμοδιότητες και υ

ποχρεώσεις της Τοπικής Αυτοδωίκησης. 

ΙΙΡΟΤΑΣΗ Πέμπτη: 

Πρέπει να ζητήσουμε να αναφέρεται ρητά 

μέσα στον Κώδικα πως οι Δήμοι μπορεί και 

πρέπει να προβαίνουν σε ενέργειες και δρά

σεις που στοχεύουν στη προστασία και ανα

βάθμιση του φυσικού και δομημένου Περι

βάλλοντος καθώς και στην ορθολογική δια

χείριση της Ενέργειας και των φυσικών πό

ρων. 

Αν μπορέσουμε να διαμορφώσουμε το άρθρο 

22 του νέου Κώδικα σύμφωνα με αυτές τις πέ
ντε προτάσεις που ανέφερα, θα έχουμε κάνει 

ένα πολύ σημαντικό βήμα προόδου. 

Μένει ένα τελευταiο σημείο. Μtλήσαμε για το 

Όραμα, δηλαδή για το πού θέλουμε να πάμε. 

Μtλήσαμε και για τη δtαδρομή που πρέπει να α

κολουθήσουμε, δηλαδή για τους στόχους που 

30 εnιΘΕnΡΗΣΗ 

πρέπει να βάλουμε για να φτάσουμε στο σκοπό 

μας. Δε μtλήσαμε για το όχημα που θα χρησι

μοποιήσουμε. Το όχημα, είναι οι πολιτικές 

που θα εφαρμόσουμε. 

ΟΙ ΑΠΑΡΑΙΤΗΤΕΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 
Η~ προϋπόθεση για να ανταποκριθούμε 

στις σύγχρονε.ς υποχρεώσεις μας είναι η ύπαρ

ξη αποδοτικών υποστηρικτικών μηχανισμών. 

Πρέπει να αναδωpyανωθούν οι υπηρεσίες 

μας. Η αναγκαώτητα για νέους Οργανισμούς 

των Δήμων είναι προφανής. 

Ετναι ένα σημεiο όπου κατά καιρούς έχουν γί

νει βάναυσοι ερασιτεχνισμοί και προχειρότη

τες. Δεν μπορούμε να πάμε σε δύο σύyχρονες 

επιλογt.ς- προτεραώτητr.ς, δηλαδή τις μη

τροπολιτικές λειτουργίες και τα δίlCt'Uα με τη 

φιλοσοφία της διαχείρισης των τοπικών υπο

θέσεων. Οι Οργανισμοί και τα Οργανογράμ

ματα δεν είναι ούτε κουτάκια με αυθαίρετους 

αριθμούς «αναγκαiο» προσωπικού, ούτε πρό

χεφες λίστες αρμοδωτήτων. 

Οι σύγχρονοι Οργανισμοί λειτουργίας είναι 

πολύπλοκες εξεlδικευμένες εργασίες που α

παιτούν γνώσεις του τρόπου λειτουργίας των 

ΟΤΑ, σJJ..iJ. και εlδικές γνώσεις ανάλυσης συ

στημάτων, ενώ εμπεριέχουν σε λανθάνουσα 

μορφή σημαντικές πολιτικές επιλογές. 

Στο θέμα της αναδωpyάνωσης και της ανα

βάθμισης των υπηρεσιών των ΟΤΑ πρέπει να 

εντάξουμε και την ανάγκη των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων της ΚΕΔΚΕ με τις συνδι

καλιστικές Οργανώσεις των εργαζομένων 

στην τοπική Αυτοδωίκηση. Οι διαπραγματεύ

σεις θα αφορούν jo σύνολο των σχέσεων αλ
Μ και τις δράσεις για επιμόρφωση και βελτί

ωση των εργαζομένων, ώστε να μπορέσουν να 

ανταποκριθούν στις νέες αρμοδιότητες του θε

σμού και τις νέες τεχνολογίες. 

Τέλος, ένα καίρω θέμα της αναδωpyάνωσης 

είναι η δημιουργία ενός σωστού πλαισίου ε

λέγχου και αξιολόγησης του προσωπικού που 

στελεχώνει τις υπηρεσίες των ΟΤΑ, σJJ..iJ. και 

της Κεντρικής Δωίκησης. 

Οι αφετοί όλmν των βαθμίδων είμαστε υπεύ

θυνοι για την απόδοση των υπαλλήλων, σJJ..iJ. 

δεν έχουμε ουσιαστικό ρόλο στην αξιολόγηση 

της απόδοσης και των ικανοτήτων των υπαλ

λήλων των δωικητικών μηχανισμών. Πρέπει 
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στο νέο Κώδικα να προβλέπεται η ουσιαστική 

συμμετοχή των αφετών στα συμβούλια αξω

λόyησης, σJJ..iJ. και rlέrι.,ου των υπαλλήλων. 

Η πρόβλεψη αυτή πρέπει να περtλαμβάνει τό

σο τους δημοτικούς υπαλλήλους, όσον και κά

θε υπάλληλο, του οποίου οι αρμοδtότητες πε

ρtλαμβάνσuν την εξυπηρέτηση των πολιτών 

των Δήμων μας. Αν δεν αξιολογήσει και F).J;γ

ξει η τοπική κοινωνία τον Αστυνομικό Διευ

θυντή, τον Δωικητή της Πυροσβεστικής στην 

πόλη και τον δtευθυντή των υπηρεσιών του Ι

ΚΑ στην πόλη ποως θα τους αξιολσγήσει; Αν 

η πρόταση αυτή κρίνεται ακραία και ανf.δαφι

κή πόσο αξιόπιστη και εtλικρινής κρτνεται η 

δήλωση πως οραματιζόμαστε μια κοινωνία 

των πολιτών; 

Τέλος, θέλω να συμφωνήσω με την πρόβλεψη 

του νέου Κώδικα για την ύπαρξη Επιχεφησια

κών Σχf.δίων. Στις περισσότερες χώρες του κό

σμου, αυτό είναι μια αυτονόητη προϋπόθεση 

για στοιχειώδη προγραμματισμό των Δήμων. 

Α'λλiJ. η τήρηση του Επιχειρησιακού Σχf.δίου 

προϋποθέτει τη δυνατότητα πρόβλεψης των 

πόρων των ΟΤΑ. Η χώρα μας αποτελεί τη μο

ναδική ίσως εξαiρεση, με την κεντρική εξουσία 

να παρακρατεί πόρους της Τοπικής Αυτοδωί

κησης. Επί π)..iον, η πρόβλεψη πως <<Δεν επι

τρέπεται η εκτέλεση δράσης που δεν περtλαμ

βάνεται στο Επιχεφησιακό Πρόγραμμα ... » 
δεν είναι μόνον αδικαωλόyητη, είναι και επι

κίνδυνη. 

Οι Δήμοι δεν είναι τρένα. Τα συστήματα κοι

νωνικής διοίκησης πρέπει να έχουν ευελιξία. 

Θα ισχύει αυτή η διάταξη για τα υπουργεία 

και τις Περuρέρειες; Θα ισχύει για τον ΟΤΕ 

και τη ΔΕΗ; 

Θα μπορούσαμε να συζητήσουμε και για πολ

'λiJ, άλλn σημαντικά θέματα. Α'λλiJ. θα ήθf.λα 

να κλείσω, τονίζοντας πως το τελευταiο που 

χρειάζεται μια κοινωνία σε ένα ανταγωνιστικό 

περιβά'λλΩν είναι οι κοντόφθαλμες, θολές και 

άτολμες προσεγγίσεις. Οι θέσεις μας πρέπει να 

είναι τολμηρές και ρηξικέλευθες. Οφείλουμε 

να συζητήσουμε το νέο Κώδικα στηριζόμενοι 

στην εμπεφία του παρfλθόντος, με τη σκέψη 

στο σήμερα και το βλέμμα στο αύρω. Πρέπει 

να πάρουμε τολμηρές αποφάσεις και να τις 

φέρουμε οπωσδήποτε για επικύρωση σε οοα

το Συνέδρω της ΚΕΔΚΕ. 
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Μητροπολιτικών Συνδέσμων με την υποχρε

ωτική συμμετοχή νέων μελών σ' αυτούς, με

ταβάλλοντας το συσχετισμό στη διοίκησή 

του και στην ουσία φαλκιδεύοντας την ίδια 

τη λαϊκή εντολή. Σε περίπτωση που η κυ

βέρνηση επιμείνει στη δημιουργία των Μη

τροπολιτικών Συνδέσμων απαραίτητη είναι 

η υιοθέτηση και η θεσμική ρύθμιση της πρό

τασης του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ, σύμφωνα 

με την οποία στα Μητροπολιτικά Κέντρα Α

θηνών και Θεσσαλονίκης οι ΔUι,ιαρχοι Αθ:Q

ναίων και Θεσσαλονίκ;:ι:ις θα πρέπει να είναι 

οι Πρόεδροι των Μ:nτροπολιτικών Συνδέ

σι,ιων. Είναι, ωστόσο, ανάγκη να δηι,ιιουρrι:ι

θεί ένας νέου τύπου Μητροπολιτικός ΔJ]ι,ιος 

με ενισχgμ.έγες αρι,ιοδιότnτες που να αναλά

βει τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων σε 

μητροπολιτικό επίπεδο και να εκφράσει γνή

σια και άμεσα τη λαϊκή βούληση. Σε κάθε 

περίπτωση n Μ:nτροπολιτιΚQ Διοίκ;:ι:ιστι θα 
πρέπει να αναλάβει το σύνολο των κρατικών 

εξουσιών πόρων και αρι,ιοδιοτητων που σή

μερα υπάρχουν και λειτουργούν σε τοπικό ε

πίπεδο, προκειμένου να αξιοποιήσει τον δη

μόσιο τοπικό πλούτο προς όφελος των πολι

τών και συγκεκριμένα τις Μητροπολιτικές 

Λειτουργίες, τους Αναπτυξιακούς Πυλώνες, 

τους Αναπτυξιακούς Στόχους, τους Φυσι

κούς.Πόρους. 

Για τη μεταβίβαση των γενικών αυτών αρ

μοδιοτήτων τεκμαίρεται η δυνατότητα των 

ΟΤΑ, είτε για την ιδιοκτησία, είτε για τον 

σχεδιασμό, είτε για τη διαχείριση, είτε για 

την αδειοδότηση, είτε για τον έλεγχό τους, 

και μετά τη θεσμική ολική ή μερική απόδο

σή τους στην Τ.Α. απαιτείται περαιτέρω ε

ξειδίκευση για κάθε αρμοδιότητα χωριστά, 

που θα πρέπει να αποτελέσει ·αντικείμενο 

μελέτης και προτάσεων της ΚΕΔΚΕ προς 

την κυβέρνηση για τη θέσπιση των κατάλλη

λων νομοθετικών ρυθμίσεων (Υπουργικές 

Αποφάσεις κ.ά. ). 

1.3 ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΚΟΙ 
ΔΉΜΟΙ - ΣΥΜΠΟΛΙΤΕΙΕΣ 
Μετά τη μεταρρύθμιση των αναγκαστικών 

συνενώσεων και την εμπειρία που αποκτή

θηκε, νέες και σημαντικές αρμοδιότητες 

μπορούν να ασκήσουν και οι Καποδιστρια

κοί Δήμοι. Ο θεσμός των Συμπολιτειών που 
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δοκιμάστηκε αλλά δεν λειτούργησε, προω

θείται και πάλι (άρθρο 212) με καθοριστικό 
τον ρόλο του Γεν. Γραμματέα της Περιφέ

ρειας, ο οποίος όπως και στην περίπτωση 

των Μητροπολιτικών Συνδέσμων, μπορεί να 

μεταβάλει τη σύνθεση των Δήμων- μελών 

του Συνδέσμου και να ρυθμίζει κατά το δο

κούν τη σύνθεση της διοίκησής τους. Οι ΔD

ι,ιοι θα πρέπει να συι,ιμ.ετέχουν μ.ε ελεύθειm 

βούλnστι στ1' Συι,ιπολιτείες και να θεσμοθε

τηθούν κίνητρα για τη συμμετοχή τους. Επι

πλέον στις Συμπολιτείες τις εισφορές των 

Δήμων- μελών τις καθορίζει ο Υπουργός Ε

σωτερικών χωρίς καν «γνώμη» ούτε των Δή

μων - μελών της Συμπολιτείας, ούτε των 

Τ.Ε.Δ.Κ., ούτε της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. ! ... Και,ιία α
πόφαστι για το ύψος των εισφορών δεν θα 

πρέπει να λαι,ιβάνεται αν υπάρχει αντίρρnστι 

από κάποιο ΔUι,ιο- ι,ιέλος της Συμπολιτείας, 

εκτός αν αποφασίζει σχετικά το Δ.Σ. της οι

κείας ΤΕΔΚ. 

1.4 ΔΙΑΔΗΜΟΤΙΚΕΣ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΕΣ 
Ο καθορισμός των γεωγραφικών ορίων των 

Δήμων που μπορούν να συνάψουν Συμβά

σεις Διαδημοτικής Συνεργασίας προτείνεται 

να γίνεται με αποφάσεις του Υπουργού Ε

σωτερικών, γεγονός που μπορεί να διαμορ

φώσει τη σύνθεση των οργάνων της διαδη

μοτικής συνεργασίας κατά το δοκούν της ε

κάστοτε κεντρικής εξουσίας. 

Οι σχετικές αποφάσεις αντιβαίνουν τη λογι

κή της ελεύθερης συνεργασίας μεταξύ των 

Δήμων. Επιπλέον το κράτος να παρεμβαίνει 

δια της πλαγίας και να ρυθμίζει αρμοδιότη

τες, υπηρεσίες και έργα της Τ.Α. μειώνοντας 

ακόμη περισσότερο την ανεξαρτησία της 

Τ.Α. Οι Δ:nι,ιοι θα πρέπει να συνάπτουν τέ

τοιες Συι,ιβάσεις Διαδnι,ιοτιJςQς ΣυνεQγασίας 

οικειοθελώς και το κράτος. θα πρέπει να τις 

χρnι,ιατοδοτεί χωρίς να παρει,ιβαίνει στη λει

τουργία των Διαδημοτικών Συνεργασιών, 

πλην των θεσπισμένων ελέγχων για τους 

Ο.Τ.Α. 

1.5 ΣΥΝΔΕΣΜΟΙ 
Είναι απαράδεκτο να διατηρείται το καθε

στώς της μονομερούς και υποχρεωτικής α

ναπροσαρμογής των εισφορών των Δήμων 
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προς τους Συνδέσμους που συμμετέχουν, με 

απλή απόφαση του Δ.Σ. του Συνδέσμου και 

με επικύρωση από τον Υπουργό. Θα πρέπει 

n απόφαστι αναπροσαρι,ιογάς των εισφορών 
να τίθεται και στην κρίστι του υπό_χρεου Δ:n

J!Q!! αλλά και της οικείας ΤΕΔΚ. Η δυνατό

τητα εξάλλου να επιβάλλουν οι Σύνδεσμοι 

τέλη απευθείας στους κατοίκους Δήμου μέ

λους τους, θα πρέπει να συνοδευτεί με θε

σμοθέτηση της υποχρέωσής τους για αντί

στοιχη μείωση των τακτικών εισφορών του 

συγκεκριμένου Δήμου προς τον Σύνδεσμο. 

1.6 ΔΗΜΟΤΙΚΑ 
ΔΙΑΜΕΡΙΣΜΑΤΑ 
Η αρχή της εγγύτητας και της επικουρικότη

τας βρίσκει εφαρμογή στις αρμοδιότητες 

των Δημοτικών Διαμερισμάτων και στην α

ποκέντρωση συγκεκριμένων σημαντικών 

δραστηριοτητων. Ο ρόλος τους στην πρότα

ση του Υπουργείου Εσωτερικών παραμένει 

ως έχει καθώς καμία νέα διάταξη δεν προ

βλέπεται. Απαιτείται η θεσμική ανάδειξη 

των Δ.Δ., τόσο σε επίπεδο Μητροπολιτικών 

Κέντρων όσο και σε επίπεδο Καποδιστρια

κών Δήμων σε κύτταρα κοινωνικής συνοχής 

και σε διαύλους επικοινωνίας με τους πολί

τες και εξυπηρέτησής τους. 

1.7 ΥΠΟΚΑΤΆΣΤΑΣΗ 
ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ 
Στο σχέδιο Κώδικα του Υπουργείου Εσωτε

ρικών προβλέπεται η δυνατότητα των Υ

πουργείων να υποκαθιστούν και να αναλαμ

βάνουν την αρμοδιότητα ενός ΟΤΑ στην πε

ρίπτωση που αυτή δεν ασκείται από τον 0-
ΤΑ. 

Πρόκειται για μια εξόφθαλμη οδό αφαίρε

σης αρμοδιοτήτων κατά την κρίση των Υ

πουργείων που ακυρώνει το θεσμικό περιε

χόμενο της αυτοδιοικητικής μεταρρύθμισης 

κι αυξάνει τον βαθμό εξάρτησης από την κε

ντρική εξουσία. 

Η εν λόγω πρόβλεψη στο άρθρο 22 παρ. 6 
θα πρέπει να τροποποιηθεί: «Η δυνατότητα 

των Υπουργείων να υποκαθιστούν και να α

ναλαμβάνουν την αρμοδιότητα ενός Ο.Τ.Α. 

στην περίπτωση που αυτή δεν ασκείται από 

αυτόν αδικαιολόγrιτα». 



2ΠΟΡΟΙ 

2.1 ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙ
ΚΗΣ ΑΥΤΟΝΟΜΙΑΣ 
Στο νέο θεσμικό πλαίσιο θα πρέπει να κατο

:ιuρωθεί 11 αιmi mς οικονομ.ιιςQς αυτονομ.~ 
των ΟΤΑ. Οι πόροι που διαχειρίζονται οι Ο

ΤΑ F)J;γχονται ως προς τη νομιμότητα των 

πράξεων από τα αρμόδια όργανα και ως προς 

την αποτελεσματικότητά τους από τους πολί

τες. Αυτός είναι ο σύγχρονος Ευρωπαϊκός 

αυτοδωικ:ητικός δρόμος. Το νέο θεσμικό 

πλαίσιο θα πρέπει να επιτρέπει τη δυνατό:m

τα σ_χεδιασμού και ιεράΡΧQσι:ις των προτε

ραωτ:Qτωγ τqς εκάστοτε δnι,ιοτι,ςής αρχής κ:ι 

όχι να την περιορίζει σε διαχειριστικά κλισέ, 

που μετατρέπουν την Τ.Α. σε γραφειοκρατι

κό μηχανισμό χωρίς όραμα και κατεύθυνση. 

Αναφορικά, εξάλλου, με την κατανομή των 

πόρων της Τ.Α., το Υ πουpγείο Εσωτερικών 

δεν θα πρέπει να λαμβάνει καμία απόφαση, 

χωρίς να λάβει υπόψη του την εισήγηση της 

ΚΕΔΚΕ .. 

2.2ΠΑΛΑΙΕΣ 

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ 
Είναι πρόσφατοι οι αγώνες που έδωσε η Τ.Α. 

για τη διασφάλιση και απόδοση των θεσμο

θετημένων πόρων από την κεντρική εξουσία. 

Στην πρόταση ωστόσο του Υ πουpγείου Εσω

τερικών δεν ενσωματώνονται οι διατάξεις 

των ν. 1828/89 καιν. 2539/97 που χρηματο
δοτούν τη λειτουργία των ΟΤΑ και την αντα

πόκρισή τους στις μέχρι της Συνταγματική 

Αναθεώρηση αρμοδιότητες. Η ενσωι,ιάτωσι:ι 

των διατ~εωγ που καθορίζουν τους πόρους 

των ΟΤΑ στο νέο Δ.Κ.Κ. είναι.απαραίτqτq 

και μάλιστα με τις τροποποιήσεις που προτά

θηκαν στα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ στη Χαλκι

δική 2000 και στη Θεσσαλονίκη 2001. 

2.3 ΚΑΙΝΟΥΡΙΕΣ 
ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ 
Η εφαρμογή του Συντάγματος ( άρθρο 102) 
για τη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων 

στους Δήμους, όταν μεταβιβάζονται αρμο

δώτητες, θα πρέπει να αποκτήσει συγκεκρι

μένο περιεχόμενο. Στην πρόταση του Υ πουρ

γείου Εσωτερικών δεν διασφαλίζεται η εφαρ-
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μογή της συνταγματικής επιτα-yής και δεν 

λαμβάνεται καμία πρόνοια για την κοστολό

γηση των νέων αρμοδιοτήτων. Πρέπει να θε

σι,ιοθετqθεί n διαδικασία ~ιολόynσι:ις τού 
κόστους κάθε γέ~ α,ρμ.οδ1.QΙΙ]~ είτε αυτή 

μεrαβιβάζεται από την κεντρική εξουσία, εί

τε ανατίθεται,από την κεντρική εξουσία στην 

Τ.Α., καθώς και η διαδικασία διασφάλισης 

mι απόδοσι:ις των απιφαίτn,των πόρων, πλέ

ον των όσων προβλέπονται στο υφιστάμενο 

θεσμικό πλαίσω για τις παλαιές αρμοδιότη

τες και χωρίς να μεσολαβεί στην κατανομή 

των πόρων για τις καινούριες αρμοδιότητες η 

κεντρική εξουσία. Η κοστολόγηση κάθε νέας 

αρμοδιότητας πρέπει να ανατεθεί σε Αν~ρ

τητη Αρχή. 

2.4 ΟΦΕΙΛΕΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ Ε
ΞΟΥΣΙΑΣ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ ΟΤΑ 
Η θεσμ.οθέτqσι:ι του τρόπου απόδοσης των 

πqρακρατqθέντων μέχρι σήμερα πόρων της 

Τ.Α. εξ αιτίας της μη εφαρμογής των νόμων 

από την κεντρική εξουσία, θα πρέπει να προ

βλεφθεί στο νέο Δ.Κ.Κ., καθώς αποτελεί και 

δέσμευση της Κυβέρνησης στο πρόσφατο Έ

κτακτο Συνέδρω της ΚΕΔΚΕ για τα Οικονο

μικά των ΟΤΑ. Η απόδοση των πόρων θα 

πρέπει να γίνει σε διάστημα το πολύ έξι ετών 

κ_αι για το σύνολο αυτών που θα προκύψει ύ

στερα από κοινή επεξεργασία της ΚΕΔΚΕ με 

την Κυβέρνηση. 

2.5ΔΑΝΕΙΑ 
Στην πρόταση του Υ πουpyείου Εσωτερικών 

παραμένει το ίδω ανώτατο όρω για τη λήψη 

απόφασης δανεισμού με απόλυτη πλεωψηφί

α του Δ.Σ. ανεξάρτητα από το μέγεθος του 

Δήμου. Θα πρέπει να θεσμοθετηθεί κλίμακα 

ανώτατου Qρίου δανειςaιqύ με απόφαQΙΙ m~ 
απόλυσι:ις πλεωψι:)• του Δ.Σ .• αναλογικά 
με τον πληθυσμό του Δήμου. Στις περιπτώ

σεις επιτρεπόμενου δανείου θα πρέπει να συ

μπεριληφθεί η ανάy1cη κάλυψης υποχρεώσε

ων του ΟΤΑ, οι οποίες δημιουργούνται με α

ποφάσεις, επιδόματα και υποχρεωτικές ει

σφορές που επιβάλει η κεντρική εξουσία. 

2.60ΦΕΙΛΕΣ 
ΤΡΠΩΝ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ ΟΤΑ 
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Οι συνεχείς ρυθμίσεις χρεώy τρίτων προς 

τους ΟΤΑ θα πρέπει να σταματήσουν γιατί 

δυναμιτίζουν τους προϋπολογισμούς των Δή

μων και προκαλούν τους πολίτες να μην είναι 

συνεπείς στις υποχρεώσεις τους απέναντι 

στους Δήμους, καθώς περιμένουν νέες καινέ

ες ρυθμίσεις. Η δυνατότητα ρύθμισης των 

προσαυξήσεων και μόνον, των οφειλών τρί

των προς τους Δήμους, θα πρέπει να αποφα

σίζεται μόνο με τη «σύμφωνη γνώμη» της 

ΚΕΔΚΕ και η εφαρμογή της να είναι στην 

ευχέρεια του Δημοτικού Συμβουλίου. 
Για τον ίδω 'λiYyo θα πρέπει να περιέλθει στο 

Δ.Σ. η δυνατότητα του Υ πουpyού Εσωτερι

κών να καθορίζει το ύψος των οφειλών για τη 

λήψη αναγκαστικών μέτρων είσπραξης (Άρ

θρο 233, παρ. 5). 

2. 7 ΕΙΠΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 
Υπάρχει μια ωραία περιγραφή στο Άρθρο 

270 της πρότασης του Υ πουpγείου Εσωτερι
κών, σ)J..,ά δεν διασφαλίζεται από το κράτο~ D 
με άJJ..,o τρόπο 11 διαδικασία :wuw~τοδότqσι:ις 
των Εmχ,εφuσιmcών Πραιραμι,ιάτων. Χωρίς 

αυτό η εκπόνησή τους μόνο μελετητικό εν

διαφέρον παρουσιάζει. Στην περίπτωση μάλι

στα αναθεώρησή τους (Άρθρο 274, παρ. Β) 
δεν υπάρχει δέσμευση του κράτους για δε

σμευτική προθεσμία έγκρισής τους, ενώ στην 

περίπτωση βράβευσης κάποιου Δήμου (Άρ

θρο 275) θα πρέπει να καθοριστεί ο τρόπος 
με τον οποίο θα πραγματοποίείται η βράβευ

ση αυτή. 

2.8. ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ 
Τα κονδύλια των ΚΑΠ που αφορούν τις αρ

μοδιότητες που εντάσσονται στις χαρακτηρι

ζόμενες Οριζόντιες Δράσεις, ~ατανέμονται α

πό το Υπουργείο Εσωτερικών χωρίς κριτήρια 

και τις περισσότερες φορές για την εξυπηρέ

τηση κομματικών σκοπιμοτήτων. 

Για το 'λiYyo αυτό τα εν 'λiΥyω κονδύλια θα 

πρέπει να ενταχθούν στους ΚΑΠ και Q1.Qιn: 

,ό:ντιες Αράσ~ να καταrοnθούν. 

2.9. ΑΠΟΖΗΜΊΩΣΗ 
ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΕΩΝ 
Στην πρόταση του Υ πουpγείου Εσωτερικών 

,_ 
;~,.~" 

επιeεΩΡΗΣΗ 33 
')r•"κ 



ΑΦΙΕΡΩ•• • • ΝΕΟΣ ΚΩΔΙΚΑΣΔΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟ1ΗΤΩΝ 

δεν αντιμετωπίζεται το μείζον ζήτημα της α
ναγκασnιcής εκτF.λεσης δικαστικών αποφάσε

ων κατά των Δήμων που υποχρεούνται σε α

ποζημιώσεις ιδωπητών α.παλλ.οτρισύμενων ή 

ρυμοτομούμενων εκτάσεων. Θα πρέπει να 

προβλεφθεί ρητή δέσμευση ότι τι αποζuμίαισ:n 

εκτάσεων που πο.λεοδομ.ούνrm μ.ε Υ πουιzyι

~ Αποφάσ~ D Προε&ρικά Διατ4!μ.ατα α
ποτΜ υποmέωστι τn, κενφuςq, fbm~. 

2.10 ΙΙΡΟΓΡΑΜΙνΙΑΤΙΚΕΣ 
ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 
Το καθεστώς της σύναψης Πρσyραμματικών 

Συμβάσεων με τα Υ πουρyεία πρέπει να σλλ.ά

ξει, καθώς και μεροληπτικό είναι για τη στή

ριξη των Δημάρχων που σrηρfζοvrαι από το 

εκάστοτε κυβερνών κόμμα, και αδιαφανές εί

ναι, αφού τα Υ πουρyεία συμμετέχουν πολλές 

φορές τυπικά για τη νομιμοποίηση των Συμ

βάσεων, σλλ.ά και αναποτελεσματικό είναι, α

φού τα Υ πουρyεία ακόμη 1CL αν συμμετέχουν 

οικονομικά, σε πολλ.ές περιπτώσεις υπσyρά

φουν Συμβάσεις χωρίς να ανταποκρίνονται 

στις υποχρεώσεις τους, με αποτέλεσμα να 

χρεώνοvrαι οι ΣυμβαίJ..όμενοι Δήμοι. Ιδιαίτε

ρα για τις Πρσyραμματικές Συμβάσεις του Υ

πουpyείου Πολιτισμού θα πρέπει να κατQU.Υ!)

θεί n πρωτοφανι:" πρόpλεηιτι σ:umιεmχiι, εκ
ιφοσώπου του Υ που,rιείου στο Δ.Σ. των Δτι
μοτuςών Επιχ,εφnσεων που συμμετέχουν σε 

τέτοtες Συμβάσεις. Δε.δομένου ότι το Κράτος 

συμμετέχει σrη θεσμοθετημένη Επιτροπή Ε

'λi:γχ;ου των Πρσyραμματucών Συμβάσεων. Οι 

Πρσyραμματικές Συμβάσεις θα πρέπει να συ

νάπrοvrαι μ.ετά από σύμ.φωνn γνΦμn τn, οι
~ ΤΕΔΚ, η οποία θα πρέπει να FJ..έyχει ε

άν το Υ πουρyείο ή ο Δημόσιος φορέας που 

συμμετέχει στη Σύμβαση είναι συνεπής στις 

οικονομικές υποχρεώσεις του σε υφιστάμενες 

Πρσyραμματικές Συμβάσεις με Δήμους του 

οικείου νομού. Στην περίπτωση αυτή~ 

ιφέπει να επιτρέπεται n σύναψq Σ:Qι,ιtιαοτι, με 
Υ πουmεω που δεν είναι συν~ στις ανει
λημμένες υποχρεώσεις του έναντι ά'JJ.αιν Δή

μων του οικείου νομού. 

2.llXPHΣH 

ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΧΩΡΟΥ 
Οι αγορές που απF.λευθερώνοvrαι αλλά και η 

αποκρατικοποίηση του πρώην Οpyανισμού 

ΚοιΎής ΩφF.λειας, σε συνδυασμό με τη γενι-
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κότερη λειτουρ-yία των πόλεων και οι1ασμών, 

που tχ,ει ανάγιcη τη βέλτιστη αξωποίηση του 

δημόσιου χώρου, υπαγορεύουν τη θεσμοθέ

ΙQQ'Q ~ δυνατότη~ των ΟΤΑ να διαχεφί

Cοvrαι t®' υπfuειου, επίmο% και υπtρ
γειου, κοινό_χρ:nστου, χώρο% και να επιβά

λουν τέλη χρήσης τους. Με τον τρόπο αυτό 

διασφαλfζεται η ορθολογική κι ασφαλής ανά

πτυξη των δucrόων και των χρήσεων, επιτυγ

χάνεται συνιονισμός φyων και προστασία 

των πολιτών και του περιβάλλοντος και δια

σφαλfζοvrαι πόροι από παραγωγικές δραστη

ριότητες για κοινωφελείς και περιβαλλοντι

κούς σκοπούς. 

3.ΕΛΕΓΧΟΙ 
Στην πρόταση του Υπουργείου Εσωτερικών 

καταστρατηγείται πλήρως η συνταγματική ε

πιταγή που υπαγορεύει στο Κράτος «να ασκεί 

στους Ο.Τ.Α. εποπτεία που συνίσταται απο

κλειστικά σε fJ.εrxo ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ και 

δεν επιτρέπεται να εμποδfζει την πρωτοβου

λία και ελεύθερη δράση του9>. 

3.1 ΕΛΕΓΧΟΙ 
ΣΚΟmΜΟΠΠΑΣ 
Οι fJ.Εγχοι σκοπιμότητας των αποφάσεων 

των Ο. Τ.Α. από την Κυβέρνηση εισάγονται 

Πλiον των {i}J..sjjν rJ.i:γχων και μέσω του fli:y
χoυ «νομιμότητα9> που προβλέπει μια τριμε

λή «Επιτροπή Ελέyχου Νομιμότητας των α

ποφάσεων των Δημοτικών Συμβουλίων», η 

οποία αποπ.λείται από ένα μέλος του Νομι

κού Συμβουλίου του Κράτους και δύο δωρι

σμένους από τον Γεν. Γραμματέα της Περι

φέρειας υπw.ήλους της Περιφέρειας!.. (Άρ

θρο 162 παρ. 2). Αξfζει να σημειωθεί ότι μέ
χρι σήμερα σrη εν 'λhyω «επιτροπή του άρ

θρου 18» συμμετείχε ένας εκπρόσωπος της 
ΤΕΔΚ. Στις Επιτροπές Ελέyχου Νομιμότητας 

δεν θα πρέπει να συμμετtχ,ει ούτε εκπρόσω

πος του Δημοσίου, ούτε της Τ.Α. παρά μόνον 

εκπρόσωποι του Νομικού Συμβουλίου του 

Κράτους ή Δικαστικοί. 

3.2 ΙΙΡΟΛΙΠΠΙΚΟΙ 
ΕΛΕΓΧΟΙ 
Δεν διασφαλίζεται επίσης ότι ο προληπτικός 

fJ.εrχσς από το Ελεγκτικό Συνέδρω θα είναι 

αυστηρά και μόνον f).εyχος νομιμότητας και 
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{yyJ. σκοπιμότητας, όπως εν μέρει γίνεται σή
μερα σε Αθήνα, Πεφαιά και Θεσσαλονuσι. 

Για να επιτευχθεί αυτό θα πρέπει να προσδω

ριστούν με περωριστική απαρίθμηση και σα

φήνεια οι «Τοπικές Υποθέσεις» και ως εκ 

τούτου ακριβείς αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α.. 

4. ΣΧΕΣΕΙΣ ΒΑΘΜΩΝ 
ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
Στο νέο Δ.Κ.Κ. θα πρέπει να προβλεφθεί η 

σχέση των Δήμων με τη Νομαρχιακή και την 

αφετή Περιφερειακή Αυτοδωίκηση για την 

οποία θα πρέπει να γίνει ανάλσyος με την Το

πική Αυτοδιοίκηση πpοσδωρισ~ qρμοδιο

mτων αποκεντρώνοvr°' κ,ρατιm αρμοδώτη

~ του σημερινού Γεν. Γραμματέα της Περι

φέρειας. Θα πρέπει επίσης να ξεκαθαριστεί 

το μέλλον m, Νομqιw.ακή, ΑυτοδωίιcQσ:n, 
και να προσδιοριστούν οι αρμοδιότητες και οι 

πόροι της. 

5. ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΟΙ 
5.1 ΣΥΛΛΟΓΙΚΕΣ 
ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 
Η κεντρική εξουσία αποφασfζει για την τ6χr1 

των συλλογικών συμβάσεων, για αυξήσεις, ε

πιδόματα και γενικά ασκεί εισοδηματική πο

λιτική χωρίς καν να ζητά τη -yνώμη της ΚΕΔ

ΚΕ, η οποία είναι απούσα από τις σχετικές 

διαπραγματεύσεις, σε αντίθεση με τον τρόπο 

με τον οποίο η κεντρική εξουσία καταρτίζει 

τις Εθνικές Συλλογικές Συμβάσεις Εpyασίας, 

οπότε και διαπραγματεύεται, τόσο με τους 

εκπροσώπους των εργαζόμενων, όσο και των 

εργοδοτών. Το καθεστώς αυτό πρέπει να στα

ματήσει και να θεσμοθεrοθεί ο ρό~ τn, 

ΚΕΔΚΕ ωs; ισότιμου εταjρου τn, κυΜwQσ:n, 

σης σuζτιmσm&; για την εισοδ:qματιJςQ πολιτι

Κll και τα επιδόματα των εpyαζομένων στους 

ΟΤΑ. 

5.2 ΔΗΜΟΤΙΚΕΣ 
ΕΙΠΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 
Στην περίπτωση διάλυσης μιας Δημοτικής Ε

πιχείρησης θα πρέπει να θεσμοθετηθεί η πρό

βλεψη της μεταβίβασης των υποχρεώσεων 

στους Δήμους μετόχους. 
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Μέσα στο Νοέμβρη ανο~ει το θέμα η Κυβέρνηση 

Ρ 
ιζικές σ)J.nγές στην περιφερειακή συ

γκρότηση της χώρας σχεδιάζει να επι

φέρει το υπουργείο Εσωτερικών, τόσο 

όσον αφορά στον αριθμό των περιφερειών, ό

σο και στο μοντέλο διοίκησης. Στόχος των 

σ)J.nγών αυτών, σύμφωνα με δηλώσεις του υ

πουργού Εσωτερικών Κώστα Σκανδαλίδη, εί

ναι η περιφέρεια να οργανωθεί ως μια ολο

κληρωμένη 1CUβερνητι1Cή, διοικητική και αυτο

διοucητι1Cή βαθμίδα, ούτως ώστε, να είναι αυ

τοδύναμη και στον αναπτυξιακό τομέα. Η 1CU
βέρνηση επιδιώκει το 4ο ΚΠΣ να σχεδιασθεί 

με βάση τη νέα περιφερειακή συγκρότηση. 

Σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα του υπουρ

γείου Εσωτερικών οι αλλαγές θα συζητηθούν 

κατ' αρχήν στο υπουργικό συμβούλιο μετά από 

εισήγηση του αρμοδίου υπουργού Κώστα 

Σκανδαλίδη εντός του Νοεμβρίου ή το αργότε

ρο τον Δεκέμβριο και εν συνεχεία, αφού τε

θούν σε ευρύ δημόσιο διάλογο με τα κόμματα, 

τους εμπλεκόμενους φορείς της Αυτοδιοίκησης 

( ΚΕΔΚΕ- ΕΝΑΕ) και άλλους ενδιαφερόμε
νους, θα διαμορφωθεί το σχετικό νομοσχέδιο 

προκειμένου να πάρει τον δρόμο της Βουλής. 

Ωστόσο οι πληροφορίες λένε ότι μέχρι τις ε-

ΚΜ.Υyές της ερχόμενης 'Άνοιξης δεν πρόκειται 

η 1CUβέρνηση να ανοίξει το θέμα του αριθμού 

των περιφερειών (δηλαδή το νέο χωροταξικό 

σχεδιασμό) για να μην προκληθούν αντιδρά

σεις από τις τοπικές κοινωνίες και τα κόμματα. 

Σύμφωνα με πληροφορίες από το υπουργείο 

Εσωτερικών και με βάση δηλώσεις του. αρ

μοδίου υπουργού το τελευταίο διάστημα προ-

1Cύπτει ότι, οι 1CUpιότερες αλλαγές στην περιφε

ρειακή συγκρότηση θα είναι οι εξής: 

'Εξι ή επτά οι περιφέρειες με υφυπουργούς 

• Μείωση του αριθμού των περιφερειών από 
δέκα τρεις, που είναι σήμερα, σε έξι ή επτά. 

Αυτός θα είναι ο αριθμός, που προτίθεται να 

προτείνει το υπουργείο, χωρίς όμως να απο

κλείεται στην πορεία του διαλόγου, όποτε 

αυτός αρχίσει, να αυξηθούν οι περιφέρειες 

κατά μια η δύο το πολύ και να φθάσουν στις 

otetώ. Σε κάθε περίπτωση, όπως προαναφέρ

θηκε, το χωροταξικό της νέας συγκρότησης 

θα είναι το τελευταίο που θα ρυθμισθεί. 

• Στην περιφέρεια θα συναντώνται και η ανώ-

Του Πάνου Σώκου 

τερη αυτοδιοικητική βαθμίδα και η κατώτε

ρη βαθμίδα της κρατικής διοίκησης. Αυτό 

σημαίνει ότι: 

• α) αφού γίνει ξεκαθάρισμα αρμοδιοτήτων 
και αποκέντρωση αρμοδwτήτων της κρατι

κής διοίκησης στην περιφέρεια, οι κρατικές 

αρμοδιότητες θα ασκούνται από 1CUβερνητι

ιcό στέλεχος ενσωματωμένο στο 1CUβερνητικό 

σχήμα, δηλαδή από έναν υφυπουργό σε κά

θε περιφέρεια. 

• β) Ταυτόχρονα τα όρια της δευτεροβάθμιας 
αυτοδιοίκησης ( σήμερα είναι στα όρια του 
νομού) επεκτείνονται στα όρια των νέων πε

ριφερειών δεδομένου ότι το Σύνταγμα ορίζει, 

ότι οι τοπικές υποθέσεις διοικούνται από 

τους δυο βαθμούς αυτοδιοίκησης και δεν ε

πιτρέπει τρίτο βαθμό. 

Άμεσα αιρετό περιφερειακό συμβούλιο, έμ

μεση εκλογή περιφερειάρχη 

• Θεσμοθετείται κατά κάποιο τρόπο η περιφε
ρειακή αυτοδιοίκηση με συμβούλιο που θα 

εκλέγεται από το 'λJJ.ό με άμεση και καθολι

κή ψηφοφορία και με αιρετό πρόεδρο που 

θα εκλέyεται από τους σύμβουλους ( έμμεση 
εκλογή). Το περιφερειακό συμβούλιο θα έχει 

την ευθύνη της εξειδίκευσης του αναπτυξια

κού σχεδιασμού στην περιφέρεια, την ευθύ

νη των αναπτυξιακών προγραμμάτων και θα 

ασκεί τις κpάτικές αρμοδιότητες που θα του 

εκχωρηθούν. 

Ο νομάρχης θα εκλέγεται με το περιφερεια

κό ψηφοδέλτω 

• Η Νομαρχιatcή Αυτοδιοίκηση με τη σημερι
νή της μορφή, δηλαδή ως αυτόνομη βαθμίδα 

αυτοδιοίκησης, καταργείται και θα λειτουρ
γεί ως θεσμός ενσωματωμένος στην Περιφε

ρειακή Αυτοδιοίκηση. 

Αυτό σημαίνει ότι, ο υποψήφως νομάρχης 

θα εκλέγεται μέσω του περιφερειακού ψη

φοδελτίου, θα ψηφίζεται όμως μόνο από 

τους ψηφοφόρους του νομού του και σε κάθε 

περίπτωση θα ελέyχεται από το περιφερειακό 

συμβούλιο. Όμως οι νομαρχιακές υπηρεσίες 

θα διοικούνται από αυτόν. Το υπσυpyείο Ε

σωτερικών, όπως εiπε πρόσφατα στην γενική 
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συνέλευση της ΕΝΑΕ ο κ. Σκανδαλίδης, με

λετά και το ενδεχόμενο να υπάρχει και νο

μαρχιακό συμβούλιο. 

• Οι σ).λαγές θα επεteταθούν και σε επίπεδο 
δήμων, σJJiJ. όχι με τη μορφή του« Καποδί

στρια», δηλαδή με νέες συνενώσεις δήμων. 

Τουλάχιστον, σύμφωνα με τις υπάρχουσες 

πληροφορίες, δεν είναι αυτός ο τωρινός στό

χος της 1CUβέρνησης. Θα προωθηθεί το μο

ντέλο της διαδημοτικής συνεργασίας με την 

ίδρυση των Συμπολιτειών. Αυτό θα γίνει σε 

συνεργασία με την ΚΕΔΚ.Ε και τις ΤΕΔΚ. 

Για το σκοπό αυτό θα καθtερωθούν κίνητρα 

και αντικίνητρα που θα καθιστούν σχεδόν υ .. 
ποχρεωτιtcή τη συμμετοχή των δήμων στις 

Συμπολιτείες. Το υπουργείο Εσωτερικών 

προχωρά σε αυτή την κίνηση, επειδή θεωρεί, 

ότι σήμερα οι Καποδιστριακοί δήμοι δεν έ

χουν την δυνατότητα να συμμετάσχουν σε 

αναπτυξιακά προγράμματα, να οργανώσουν 

τεχνικές υπηρεσίες, να εκτελέσουν δημόσια 

έργα. 

• Θα δημιουργούν δυο νέες μητροπολιτικές πε
ριοχές (Αθήνα και Θεσσαλονίκη), που θα 

οργανωθούν στα πρότυπα της μητροπολιτι

κής Αυτοδιοίκησης. Στα πρότυπα αυτά θα 

οργανωθούν και οι νησιωτικές περιοχές. 

Διαχωρισμός αρμοδιοτήτων 

• Θα επανακαθορισθούν οι κpάτικές και οι αυ
τοδιοικητικές αρμοδιότητες. Στην δευτερο

βάθμια ή περιφερειακή αυτοδιοίκηση θα 

εκχωρηθούν τα περιφερειακά αναπrυξιακά 

προγράμματα, η εξειδίκευση των περιφε

ρειακών πολιτικών, η παροχή κοινωνικών υ

πηρεσιών, η εξυπηρέτηση των πολιτών, η α
ξιοποίηση των περιβαλλοντικών και πλουτο

παραγωγικών πόρων, η εφαρμογή πολιτικών 

στους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας 

και τα προγράμματα τοπικής ανάπrυξης. 

Στο κράτος θα παραμείνουν οι αρμοδιότη

τες: του εθνικού και περιφερειακού σχεδια

σμού και της ανάπτυξης, των δημόσιων οι

κονομικών, της ασφάλειας της χώρας, 

της εξωτερικής πολιτικής, του εθνικού 

σχεδιασμού της πολιτικής προστασίας, των 

ελεγκτικών μηχανισμών, της διασφάλισης 

των δημόσιων αγαθών. 

εnιeεnΡΗΣΗ 35 



















ΡΕΠΟΡΤ •· • • ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΤΑ 

να αvrαποκρiνεται σε αυτά που αναλαμβάνει 

και όyJ να ειcτίθεται και να δυσφημείται. «Ε
πιβάλλεται, είπε, άμεση εισtλήρωση των νο

μοθετημένων και οφΕ1λόμενων οικονομικών 
υπσχρεώσεων του κράτους προς τους ΟΤΑ 

Τι έγινε; Ενώ τότε πριν από 2,5 χρόνια τον 
Φεβρουάριο του 2001 ο Πρωθυπουργός δε
σμευόταν στο Δωικητικό Συμβούλιο της 
ΚΕΔΚΕ ότι θα εφαρμόσει στο σύνολh του το 
νομοθετικό πλαίσιο χρηματοδότησης της Αυ

τοδιοίκησης, τίποτα δεν έκαναν πράξη. 

Αντιθέτως, με την πολιτική που ακολουθήθη
κε στη συνέχεια η οικονομική κατάσταση των 
Δήμων επιδεινώθηκε, χεφοτέρεψε. 

Η κυβέρνηση υπεξαφεί τους 

πόρους της Αυτοδιοίκησης 

Αναφερόμενος ο πρόεδρος της αξιωματικής 

ανrιπολίτευσης στα αίτια που δημtούργησαν 

αυτήν τη εκρηκτική κατάσταση τα κατέγραψε 

ως εξής: 

«Πρώτον, το ΕΠΤΑ, η πολυδιαφημισμένη 
προίκα της Αυτοδωίκησης για τον Καποδί

στρια ουδέποτε λειτούργησε όπως ακριβώς 
είχε προδαιγραφεί. Αντιθέτως, όπως προανέ

φερα, η κυβέρνηση δε σέβεται το νόμο που η 

ίδια έχει ψηφίσει και το πρόγραμμα χρηματο
δοτείται σήμερα μονομερώς από την Τοπucή 

Αυτοδωίκηση. 
Δεότερον, από το πριμ παραγωγικότητας 

στους υπαλλήλους των ΟΤΑ, το οποίο η κυ
βέρνηση είχε δεσμευτεί, αλλii αρνείται να κα

~ οι Δήμοι επιβαρύνοvrαι τουλάχι
στον με 100.000.000.000 δραχμές. 
Τρίτον, το επιτόκω Ταμείου Παρακαταθηκών 

και Δανείων, από το οποίο δανείζσvrαι οι Δή
μοι, είναι υψηλότερο από το τραπεζικό. 

Τέταρτον, δεν έχει ακόμα αρχίσει η υλοποίη

ση του μνημονίου συνεργασίας μεταξύ Δή

μων, Υπουργείου Εσωτερικών και ΑΘΗΝΑ 

2004, ύψους 140.000.000.000 δραχμών που 
αφορούσε τους Ολυμπιακούς Δήμους. 

Πέμπτον, μια σεφά από αρμοδιότητες και 
δράσεις, μια σεφά δηλαδή από υπσχρεώσεις, 
που είχαν τα Υπουργεία και οι κρατικοί Ορ

γανισμοί, για την συνrήρηση και τα λειτουρ

γικά έξοδα σχολείων, νηπιαγωγείων, παιδucών 
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σταθμών, για την εξυπηρέτηση αλλοδαπών, 

για τα στάδια, για τη Δημοτική Αστυνομία, 

για τα ΚΕΠ, μεταβιβάζοvrαι στους Δήμους 

χωρίς όμως να μεταφέρονται και οι αντίστοι
χοι πόροι. Η κυβέρνηση για να κρύψει τα τε

ράστια κρατικά f.λλείμματα, για να δημιουρ
γήσει πλασματικά ε.ξωραϊσμένη εικόνα στον 
προϋπολοyισμό, μεταφέρει υπσχρεώσεις των 
Υ πουpyείων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση χω

ρίς να διαθέτει τους αναγκαίους πόρους. 
Έκτον, η κυβέρνηση δεν αποδίδει στην Αυ

τοδωίκηση τους θεσμοθετημένους πόρους, 

αυτούς που προβλέποvrαι από τον 1828. Από 
τα τr.λη κυκλοφορίας αποδίδει στην Αυτο

δωίκηση μόνο το 28,8%, χονδρικά το 29% α
ντί του προβλεπόμενου 50%. Παραβιάζει κα
τάφορα το νομοθετικό πλαίσtο για την χρη

ματοδότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και 
αναγκάζει τους Δήμους να καταφεύγουν 

στον δανεισμό. Αποτέλεσμα; Οι Οργανισμοί 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήμερα :χρωστούν 
περiπου 4.500.000.000 €, με ωJ..n. 'λiΥyια πε
ρiπου 1.500.000.000.000 δραχμές. 
Την ίδια στιγμή το κράτος χρωστά και η κυ
βέρνηση αρνείται να αποδώσει στους Δήμους 

περiπου 3.000.000.000 €, αυτά για τα οποία. 
μtλήσατε πριν από λίγο, που σημαίνει περί

που πάλι 1.000.000.000.000 δραχμές. Αυτό α
κριβώς σημαίνει ότι η κυβέρνηση δημιουργεί 

και μεταθέτει στις επόμενες κυβερνήσεις ένα 
ακόμα τεράστιο κρυφό χρέος, σημαiνει κατά

φορη παραβίαση του άρθρου 102 του Συ
ντάγματος και βέβαια κατάφορη παραβίαση 
του Ν.1828/89. Σημαίνει ότι, η κυβέρνηση ει
σπράττει για λογαριασμό των Δήμων, αλλii 
δεν τους αποδίδει τους πόρους που δικαιού
νται. 

Οι δέκα προτάσεις της 

ΝΔ για την Αυτοδωίκηση 

Τέλος ο Κ. Καραμανλής παρουσίασε τις προ

τάσεις του κόμματός του που περικλείονtαι 

στο τρiπrοχο επανίδρυση του κράτους, προώ
θηση της αποκέντρωσης και γενναία αναβάθ
μιση της Αυτοδωίκησης. 

Για την επίτευξη αυτού το στόχου, «που, ό

πως είπε, αυτονόητα είναι και κυβερνητικές 
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δεσμε6σεις μας», απαιτούνtαι: 
Πρώτον, έγκαιρη και πιστή απόδοση στην Το

πική Αυτοδωίκηση ό'λmν των θεσμοθετημέ

νων πόρων, άμεση και πλήρη εφαρμογή του 

νόμου από το τρέχον οικονομικό έτος. 

Δεύτερον, άμεση απόδοση ολόκληρου του 
ποσοστού των τε.λών κυκλοφορίας. 
Τρίτον, άμεση εφαρμογή του νόμου για το Ει

δικό Πρόγραμμα Τοπucής Αυτοδωίκησης και 

αποδέσμευση του υπόλοtπου 50%, έτσι ώστε 
στο τέλος του χρόνου να δημοπρατηθούν από 

τους Δήμους αντίστοιχης έκτασης έρyα. 

Τέταρτον, mστή τήρηση του άρθρου 102 του 
Συντάγματος, ώστε όλες οι αρμοδιότητες 

που μεταβιβάζονται στην Τοπική Αυτοδωί

κηση να συνοδεύονται από τους αντίσrοι

χους πόρους. 

Πέμπτον, ενίσχυση της αποτελεσματικότη

τας και της διαφάνειας των οικονομικών των 

Δήμων με την υπαγωγή σrον έ).εγχο του Ε

λεγκτικού Συνεδρίου δαπανών, συμβάσεων, 
αναθέσεων. 

Έκτον, εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών των 

ΟΤΑ, εφαρμογή του δtπλογραφικού συστή

ματος και αξωλόγηση της οικονομικής τους 
θέσης με αντικειμενικά κριτήρια. 

Έβδομον, θεσμοθέτηση δυνατότητας είσπρα
ξης πόρων από την ίδια την Τοπική Αυτοδιοί
κηση μέσω μιας συνολικής μεταρρύθμισης 

του φορολογικού συστήματος, χωρίς όμως 

περαιτέρω φορολογική επιβάρυνση των πολι
τών. 

Όyδοον, απλούστευση των διαδικασιών, δtευ

κόλυνση και στήριξη της συμμετοχής των 

Δήμων στις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις. Για 
αυτό το σκοπό πρέπει να δημιουργηθεί ένα 

γραφείο ενημέρωσης και σύνταξης μελετών 
για λογαριασμό των Δήμων σε κάθε Νομό 
τηςχώρας. 

Ένατον, μεταφορά της υποχρέωσης αποζη

μιώσεων για απαλλοτριούμενα οικόπεδα λh
γω ρυμοτομίας από τους Δήμους στο Δημό

σιο, το οποίο εl:jJ)J.mJ λαμβάνει και τις σχετι
κές αποφάσεις. 

Δέκατον, ψήφιση νέου και πρωτοποριακού 

Κώδικα, αυτού που θα προκύψει μετά από 
ουσιαστικά διάλογο στον οποίο αυτονόητα θα 
συμμετέχουν οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκη

σης και όMJJV των πολιτικών κομμάτων. 
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της Αυτοδωίκησης δεν μπορεί να συγιcαλύπtεί 
μια άλλη, εξίσου μεγάλη, αλήθεια. 
Είναι υπαρκτέ.ς και συγκεκριμένες οι δυνάμεις 
μέσα σrο κράτος και την Κυβέρνηση σ)J..iJ. και 
σ' ένα μέρος του πολιτικού κόσμου της χώρας, 

που τα πραγματικά προβλήματα της οικονομί
ας τα χρηmμοποιούν ως άλλοθι. 
Είναι αυτοί που αρνούνmι συστηματικά τη με

ταρρύθμιση του αναχρονιστuωύ και υπερσυ
-yκενιρωτικού μοντt.λου της χώρας, γιατί πο'λiJ 
απλά έτσι βλέπουν να έχουν ρόλο. 
Είναι οι ίδωι που γενικεύουν αυθαiρετα μεμο
νωμένα αρνητικά φαινόμενα σrο χώρο της Αυ
τοδwίκησης. 

Είναι οι ίδωι που επί τρία χρόνια αρνούνtαι 

την από κοινού με την ΚΕΔΚΕ παρακολούθη
ση των χρηματοδοτήσεων προς την Αυτοδwί
κηση. 

Είναι, τf.λος, αυτοί που αντιμετωπίζουν το θε
σμό της Αυτοδwίκησης ως παράρτημα του 

Κράτους, ξεχνώντας ότι οι ΟΤΑ δωικούνtαι α
πό αφετούς. 

Επανερχόμενος σrο οικοwμucό σιcέλος του 
προβλήματος πρέπει να θυμίσω ότι οι μη απο
δοθένtες πόροι του Ν. 1828 απ' το 1989 μέχρι 
σήμερα ανέρχονται, περfπου, σrα 3 δις ευρώ. 
Σε ό,τι αφορά τα ίδια έσοδα η εικόνα δεν είναι 
ενιαία. 

Πρώτα απ' όλJJ., σ' ένα μεγάλο μέρος της Αυ

τοδωίκησης και συγκεκριμένα σrους μικρούς 
Καποδιστριακούς Δήμους, οι δυνατότητες ά
ντλησης ίδιων εσόδων είναι μηδαμινές. 
Η μόνη χείρα βοηθείας σrην κατηγορία αυτή 
των Δήμων δόθηκε από την ΚΕΔΚΕ με την 
θεσμοθέτηση του ελάχιστου κόσtους λειτουρ
γίας. 

Ούτε όμως και σrους Δήμους που έχουν δυνα

τότητα άντλησης ίδιων εσόδων η εικόνα είναι 
ενιαία. 

Σε αρκετούς Δήμους θεσμοθετημένοι ίδιοι πό
ροι, όπως το τέλος παρεπιδημούντων, ή το 2% 
επί των ακαθαρίσrων εσόδων σε εσrιατόρια, 
ζαχαροπλαστεία κ. τ.λ., εισπράπονrαι r.λλmέ
σrατα ή και καθόλου. 
Η ευθύνη των αιρετών στις περmώσεις αυτές 
είναι τεράσrια και συνεπάγεται βαρύτατες κυ

ρώσεις γιατί πρόκειται για αδucήματα. 
Αναρωτ1έται όμως κανείς εύ'λnyα, γιατί τόσα 
χρόνια δεν έχουν επιβληθεί κυρώσεις σε αιρε
τούς, για τέτοιες παραλείψεις, όταν μάλιστα οι 

πρσϋπολσyισμοί και απολσyισμοί των Δήμων 
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r).J;γχονται κάθε χρόνο από τις διευθύνσεις ε
σωτερικών των οικείων Περιφερειών. 
Πώς είναι δυνατόν να αρνούνtαι Δημοτικά 
Συμβούλια με αποφάσεις τους να βεβαιώσουν 
το 2% μετά την 1/1/1998 που κατέστη υποχρε
ωτucό, και να μην οδηγσύvtαι εκεί που πρέπει; 
Σοβαρή υστέρηση λο1Πόν σε αρκετούς Δήμους 
και σrους ίδιους πόρους με απο'λiJτως διακριτή 
τη συνυπευθυνότητα του Κράτους. 
Οφείλω να υπογραμμίσω ότι το συγκεκριμένο 
πρόβλημα δεν αντιμετωπίζεται με τον όγδοο 
κατά σειρά μηχανισμό w:γχσυ που πρόκειται 

να θε~ σrην Αυτοδwίκηση. 

Οι δαπάνες και οι ελεγκτικοί 

μηχανισμοί 

Στο ζήτημα των δαπανών ως προς το οικονομι
κό πρόβλημα των ΟΤΑ αξίζει να αναφερθούμε 
σε τρία θέματα. 

c& Πρώτα απ' όλJJ., η σύyκριση της εξr.λιξης 
των δαπανών σrην Αυτοδωίκηση με το ευ
ρύτερο δημόσιο, είναι τουλάχισrον ατuχής. 
Μόνο τα τελευταία τρία χρόνια το μόνψο 

προσωπικό, που υπηρετεί σrους ΟΤΑ αυξή
θηκε κατά 20% (νέες αρμοδιότητες, εκσυy
χρονισμός, Γ' ΚΠΣ, διπλογραφικό, Καποδί
σrριας). 

c& Η εξέλιξη του λειτουργικού κόστους απο
φασίζεται ερήμην των φyάνων της Αυτο

δωίκησης και κατά κανόνα βέβαια δεν κα
λύπτεται με αντίσrοιχα έσοδα. Δεν ισχυρι
ζόμαστε ότι οι υπάλληλοι των Δήμων πρέ
πει ν' αμείβονται πενιχρά, τουναντίον. Η 

αύξηση όμως του λειτουpyucού κόστους σε 
ανακολουθία με τους πόρους δημιουργεί 
τεράσrw πρόβλημα. 

c& Ευθύνες δε λείπουν και από τους αιρετούς 
σε αρκετές περtπιώσεις. 

-Ανοίγματα πέρα από τις πραγματ1.Κf.ς δυ
νατότητες, 

-Δημοπράτηση έργων χωρίς εξασφαλισμέ
νες πισrώσεις, και 

-λλόγιστος δανεισμός, ιδιαίτερα σε μεyά
λους Δήμους, 

συνθέτουν μια εικόνα που δεν είναι γενι
κευμένη, είναι όμως υπαρκτή. 

Και σrην περiπtωση αυτή, η συνuπευθυνό
τητα του Κράτους είναι υπαρκτή και δια-
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κριτή, όπως σrην περiπtωση των εσόδων. 

Μάλιστα, υπάρχει και μια άλλη κατηγορία 
ευθυνών αφού σε πολλές περmτώσεις τέ
τοιου τύπου καταστάσεις αvrιμετωπίζονται 
με τη μέθοδο των «γενναίων» εκτώαων οι

κονομικών ενισχύσεων. 

Πέραν του ότι αυτές οι πρmrnιcές αφορούν 

λίγους, σε κάθε περiπtωση διαιωνίζουν το 
πρόβλημα γιατί η συγκάλυψη είναι προσω
ρινή. 

Η φύση και η έιctαση του 

οικονομικού προβλήματος 

Η φύση και η έκταση του οικονομικού προ
βλήματος των ΟΤΑ επιβάλει την αναφορά σε 
τρία σuyκειφιμένα ζητήματα. 
1. Δεν είμαστε όλοι ίδ101. Το πρόβλημα των 

διαφορετικών ταχυτήτων ανάμεσα σrους Ο
ΤΑ της χώρας δυστυχώς εξακολουθεί να υ
πάρχει και μετά τον Καποδίστρια. Θέλω α
πλά να σημειώσω ότι σε πολλούς Καποδι
σrριακούς Δήμους οι Δήμαρχοι δεν παίρ
νουν ούτε τα έξοδα παράστασης. 

2. Ανεξάρτητα απ' το ύψος των Κενtρικών 
Αυτοτελών Πόρων, αυτοτελές πρόβλημα α
ποτε.Λεί ο δαιδαλώδης και εξειδικευμένος 
τρόπος με τον οποίο αυτοί διατίθενmι. Συ
γκεκριμένα για το 2003 πραγματικά Αυτο
τελεf.ς Πόροι είναι μόλις το 55% επί του 
συνόλου. Θυμίζω ότι ο Ευρωπαϊκός Χάρτης 
Τοπucής Αυτονομίας ορίζει με σαφήνεια ότι 
«οι κεντρικά διατιθέμενοι πόροι προς τους 
ΟΤΑ πρέπει να αποφεύyεται κατά το δυνα
τόν να tχ,ουν εξειδικευμένο χαρακτήρα». 

3. Η ανάιyκη για πλήρη διαφάνεια στη διαχείρι
ση των οικονομικών των ΟΤΑ αποτε.λεί από 
κάθε άποψη την ύψιστη προτεραιότητα για 
το θεσμό. 

-Όχι μόνο γιατί αποτελεί καθολ!Κή απαίτη
ση των πολιτών, 

-Ούτε μόνο γιατί αυτό απαιτεί το αίσθημα 
δικαίου, αλλiJ. και γιατί 
-Μόwν έτσι κατσχορώνεται η μετεξέλιξη 
του θεσμού σύμφωνα με την ευρωπαϊκή 

πραγματικότητα. 
Η θέση μας είναι πο'λiJ σuγκειφιμένη και δurο
γής. 

υχ, απλά δεχόμαt1Π twtί απωτοvμε ηιν 

πbίΡΙ/ εvο.pμόνιmι τιον ελεμιτιι«ίJν δια.δuαι.-



σιών με το Δqμόσιο. 

Τονίζουμε την ανάyιcη το όποιο ελεyιcrικό σώ

μα να είναι εξειδικευμtνο έτσι ώστε να υποβο

ηθηθεί το έργο των αφετών, ιδιαίτερα στους 

Δήμους με ελλ.1Πή στελtχωση. 

Η αφορμή και η αιτία για το εξειδικευμένο των 

fkyκτι.κών μηχανισμών βρίσκεται στσυς πρό

σφατους ιcαταλσyισμσύς. 

Μια σεφά καταλοyισμών είναι απόλυτα εύλο
γοι και ucανοποwύν επιτέλους το αίσθημα δι

καίου. 

Υπάρχει όμως σωρεία καταλογισμών πσυ προ

ιcαλούν σνναισθήματα πσυ κινούνται μεταξύ 

της απορίας, της Θυμηδίας και της αγανάκτη

σης. 

Καθολική απαίτηση η 
, , 

εφαρμογη της νομιμοτητας 

Αναιcεφώ.ιιιώνοvτας, είναι νομίζω προφανές 

ότι το σύστημα Αυτοδωίκησης της χώρας βρί

σκεται σε ιcρiση. 

Το πρώτο και απόλυτα αναγκαίο βήμα για το 

ξεπέρασμα αuτής της κρίσης είναι η εφαρμογή 

της νομιμότητας από όλους και για όλους. 

Αυτή είναι η ιcενrρucή λσyι1Cή της ομόφωνης 

πρότασης τσυ Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ προς το σννέ

δρω και την Κυβέρνηση. 

Η πλήρης εφαρμογή των νόμων πσυ ισχύουν 

τόσο για τη χρηματοδότηση των ΟΤΑ όσο και 

για τη διαχείριση των πόρων. 

Η θέση αuτή είναι αδιαπραγμάτευτη και περι

μένει την υπεύθυνη απάvιηση της Κυβέρνη

σης προκειμ.ένσυ το συνωρω μας ν' αοοφασί

σει. 

Η Αυτοδωίκηση δεν είναι κλάδος εργαζομέ

νων για να πιέζει πριν τη Διεθνή Έκθεση Θεσ

σαλονίκης σλλiJ. ισότιμος ,Θεσμικός σννομtλη

τής της Κυβέρνησης. 

Δεν είναι δυνατόν στην Ευρωπαϋcή Ένωση να 

είναι κατοχυρωμένος ο ισότιμος ρόλος της Αυ

τοδωίκησης στην Τριμερή Εταφucή Σχέση και 

στη χώρα μας να αντιμετωπίζεται ως συμπλή

ρωμα τσυ πολιτικού συστήματος. 

Οι κινητοποιήσεις μας στο βαθμό που δεν ικα

νοποιηθούμε πρέπει να θεωρούνται δεδομένες 

και καινοτόμες. 

Σε καμιά περiπτωση πάντως δεν πρόκειται να 

σηκώσσυμε μαύρες σημαίες στα Δημαρχεία 

γιατί τέτοισυ χρώματος σημαίες υψώνουν όσοι 
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πενθούν και παλαιότερα οι πεφατές. 

Είναι νομίζω κατανοητό ότι η πρόταση μας εκ

φράζει το απόλυτα αναγκαίο και ελάχιστα το ι

κανό. 

Πω σ:ιrλΙJ., ξέρσυμε καλά ότι η αποδοχή των 

θέσεων μας βγάζει την Αυτοδωύcηση απ' την 

κρίση πσυ αντιμετωπίζει σήμερα, σλλiJ. δεν α

ποτελεί προοπnκή για το θεσμό. 

Η θέση μας για τα οικονομικά της Αυτοδwίκη

σης έχ,ει περιγραφεί με ρηξυσlευθο τρόπο στο 

w.ευταίο ταιcrucό μας σννέ.δρw το Δεκέμβρω 

του 2001 στη Θεσσαλονίκη. 
Φορολογική• αρμοδιότητα αυστηρά ορωθετη
μ.ένη απ' τη Βουλή, χωρίς πρόσθετες επιβα

ρύνσεις στσυς πολίτες, και μετατροπή των Κε

ντρικών Αυτοτελών Πόρων σε μηχανισμό σύ

γκλισης υπέρ των ασθενέσtερων ΟΤΑ. Αυτών 

δηλαδή πσυ η φοροδοτική ικανότητα της τοπι

κής κοινωνίας και της τοπικής αγοράς δεν $
σφαλίζει την αυτοτέλεια τσυς. 

Μόνον έτσι μπορούμε ν' ανοiξουμε το δρόμο 

για τη σύγκλιση με την ευρωπαϊκή πραγματι

κότητα απ' την οποία πόρρω απέχσυμε. 

Είναι τεράστια η ευθύνη της Κυβέρνησης πσυ 

μας έφερε σ', ένα τέτοω σννέ.δρω, αναγκά[,p

ντας μας να συζητούμε για τα αυτονόητα, ανtί 

ν' ανοίγουμε το δtάλσyο σήμερα για την προο

πnκή του θεσμού στα πλαίσια της ευρύτερης 

πολιτικής συζήτησης με πφεχόμ.ενο τη σύ

γκλιση μας, σε όΝJ. τα επίπεδα, με την Ευρώπη. 

Ο ρόλος του σύγχρονου κρά

τους και οι αποκεντρωμένοι 

θεσμοί 

Ποιος είναι ο ρόλος τσυ σόγχρονσυ κράτσυς 

και ποια η θέση των αποιcενrρωμένων θε

σμών; 

Πώς επιτuyχάνεται η ισόρροπη περιφερειαιcή 

ανάπrυξη ή όπως αποκαλείται στα ευρωπαϊκά 

φόρα η εδαφucή συνοχή; 

Ποιες αποφάσεις πρέπει να ληφθούν για το 

δωικητικό σύστημα της χώρας; 

Πώς μπορεί το Γ' ΚΙΙΣ να αποw..έσει πραγ

ματικό εργαλείο για την πραγματική σύγκλιση 

της χώρας μας; 

Σε τι ακριβώς συνίσταται ένας σύγχρονος Δή

μος; 

Τι σημαίνουν όΝJ. αυτά για το σύστημα διαιαι

βέρνησης της χώρας; 
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Ο διάλσyος, έτσι κι αλλιώς, για ό'λn, αυτά τα 

κρίσιμα ερωτήματα έχει, εκ των πραγμάτων, 

ανοίξει. 

Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων βρί

σκεται ήδη αιwομ.ένος στο τραπέζι τσυ διαλό

γου. 

Το Γ' ΚΙΙΣ έχει ανάγκη α:π.λοοοτεύσεων προ

κειμένου να επιταχυνθεί η υλοποίηση τσυ αλ

λά και η Αυτοδwίκηση δεν πρέπει να επαίρε

ται για τις επιδόσεις της. 

Το δωικητικό σύστημα της χώρας και κυρίως 

ο Β' βαθμός Αυτοδωίκησης, με αφορμή τον ε

κλσyικό νόμο, βρίσκέται ξαφνικά στο επίκε

ντρο του πολιτικού διαλσyου. 

Η έννοια της πραγματικής σύγκλισης αναδει

κνύεται σε εθνικό στόχο απόλυτης προτεραιό

τητας. 

Τέλος, βρισκόμαστε σε μια συγκυρία όπου αμ

φισβητούνται έντονα τα παραδοσιακά όρια κυ

ριαρχίας τσυ εθνικού κράτους. Η προσφυγή 
στην ενδυνάμωση των αποιcενrρωμένων θε

σμών δεν αποτελεί την απάντηση στην παγκο

σμωποίηση σ)J...ά ένα αναγκαίο βήμα στη σύγ

χρονη πραγματικότητα. Όταν αυτή η εmλογή 

γίνεται σε χώρες όπσυ η Αυτοδιοίκηση διαχει

ρίζεται πάνω απ' το 50% του γενικού προϋπο
λσyισμού του κράτσυς, μπορεί κανείς εύκοΝJ. 

να φανταστεί τι αποφάσεις πρέπει να παρθούν 

στη χώρα μας. 

Σ' αuτή τη συγκυρία όπως συνοπrικά περιγρά

φηκε, θέλω να τονίσω ότι απ' την πλευρά μας 

έχσυμε απόλυτη σννείδηση των ευθυνών μας. 

Κανένας μας δεν έχει το δικαίωμα να μας οδη

γήσει σε μια μάχη χαρακωμάτων με τις πλάτες 

στραμμένες στο μέλλον και τα βλέμματα στο 

παρελθόν. 

Κανένας μας δεν έχει το δικαίωμα να μετατρέ

ψει τη συζήτηση για το σίJrχpονο κράτος και 

τους αποκεντρωμ.ένσυς θεσμούς σε μάχη εντυ

πώσεων-και προεκλογικών σκοπιμοτήτων. 

Κι όταν λέμε κανένας εννοούμε και την Κυ

βέρνηση και τα κόμματα και όλους εμάς τους 

αφετούς της Αυτοδwίκησης. 

Από την πλευρά της Αυτοδιοίκησης θέλω να 

κάνω καθαρό και σαφές ότι καμιά εξέλιξη δεν 

μπορεί και δεν πρέπει να μας οδηγήσει να επι

λέξουμε την απσυσία και τη σιωπή σε μια πε

ρίοδο πσυ οι έννοιες αποκέντρωση, αυτοδωί

κηση και περιφερειακή ανάπruξη βρίσκονται 

αντικειμενικά στο κέντρο των πολιτικών εξελί

ξεων. 
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φωνα με τον υπουργό θα είναι αντικείμενο 

διαλόγου και συμφωνίας με την ΚΕΔΚΕ. Μα, 

το λειτουργικό κόστος είναι το μεγάλο κόστος 

και θα είναι εσαεί κόστος που θα επιβαρύνει 

την Αυτοδιοίκηση. Μένει ένα μεγάλο ανοικτό 

θέμα. Τα επτά εκατομμύρια ετησίως ανά Δη

μοτικό Αστυνόμο - αυτή είναι η κοστολόγηση 

της Υπηρεσίας από την Ελληνική Αστυνομία 

- κατά πόσο θα επιβαρύνουν την Αυτοδιοίκη
ση, κατά πόσο θα επιβαρύνουν την κεντρική 

εξουσία, το κράτος και πώς θα προστίθενται 

αυτά στα χρήματα των Κεντρικών Αυτοτελών 

Πόρων. 

Επίσης, ήταν ασαφής στα θέματα των πα

λαιών αρμοδιοτήτων. Για τους Παιδικούς 

Σταθμούς και τα Αθλητικά Κέντρα, ο υπουρ

γός, άφησε μία ασάφεια ως προς το κόστος 

και τη συνέχεια χρηματοδότησης. Και αυτό 

είναι ένα ασαφές θέμα, που επίσης είναι ση

μαντικό. Μόνο για φέτος στον κρατικό προϋ

πολογισμό f:f.,oυV γραφτεί επιπλέον χρήματα 

123.000.000 €. Αυτά είναι μέσα στο σύνολο 
των 2.330 που θα πάρει η Αυτοδιοίκηση. Του 
χρόνου όμως θα είναι αυτά, πόσα θα είναι, αυ

τό δεν ξεκαθαρίστηκε. 

Για το ΕΠΤΑ «υπήρξε μία σαφής δέσμευση ό

n θα ξεκινήσει το δεύτερο 50%, κυρίως από 
τα χρήματα τα δικά μας, το 8,5% δηλαδή των 
ΚΑΠ και το 20% της ΣΑΤΑ. Ο υπουργός ά
φησε ανοικτό το θέμα, εκτός από του υπαινισ

σόμενου Υπουργείου Μεταφορών, αν ταυ

πουργεία επιτέλους θα αρχίσουν νά βάζουν 

χρήματα στο καλάθι του ΕΠΤΑ. Μία δέσμευ

ση που την έκανε για δεύτερη φορά ο ίδιος ο 

Πρωθυπουργό9>. 

Έλεγχος νομιμότητας 

και προληπτικός έλεγχος 

Για το θέμα της νομιμότητας, ο κ. Παλαιολό

γος τόνισε: «Είναι σαφές ότι υπάρχει ένα σο

βαρό πολιτικό πρόβλημα και δεν μπορεί να 

κρυβόμαστε πίσω από το δάκτυλό μας. Υ

πάρχει σαφές πρόβλημα νομιμότητας στις 

πράξεις και λειτουργίες πολλών συναδέλφων 

ή αρκετών συναδέλφων. Οι καταλογισμοί 

που γίνονται για τον ουσιαστικό και οργανω

μένο έλεγχο, ο οποίος έγινε για πρώτη φορά 

από το Ελεγιcτικό Συνέδριο το 2000, αναδει
κνύουν και ακραία παραδείγματα, που είναι 
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να γελάς, όπως είναι ο καταλογισμός τριακο

σίων χtλιάδων δραχμών για φιλοξενία του 

Προέδρου της Δημοκρατίας. Υπάρχουν και 

τέτοια κωμικά και αστεία πράγματα. Υ πάρ

χουν όμως και σοβαρά ζητήματα, που ανέδει

ξε αυτός ο ομαδικός και δειγματοληπτικός έ

λεγχος που έγινε για πρώτη φορά στους 170 
Δήμους. Είναι αυτή η ουσία του προβλήμα

τος που αναδεικνύεται και ανακυκλώνεται 

και τεχνηέντως και επικοινωνιακά. Μπορεί 

να υπάρχουν επτά ή οκτώ έλεγχοι, αλλά ου

σιαστικός έλεγχος στην οικονομική διαχείρι

ση των Δήμων, όπως ορίζει το Σύνταγμα και 

είναι αρμόδιο το Ελεγιcτικό Συνέδριο, δε γίνε

ται. 

Είναι σαφές επίσης ότι αν επιχεφηθεί ο προ

ληπτικός έλεγχος όπως γίνεται τώρα, θα υ

πάρξουν σοβαρά προβλήματα και εμπλοκές 

στην αποτελεσματικότητα της Αυτοδιοίκη

σης. Όμως θα πρέπει να πούμε με καθαρό 

τρόπο ότι η Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να αρ

νηθεί τον έλεγχο από το εντεταλμένο από το 

Σύνταγμα Ελεγιcτικό Συνέδριο. Αυτό λέει το 

Σύνταγμα. 

Πρέπει λοιπόν να δούμε με ποιους τρόπους, 

αποτελεσμαnκούς, διαφανείς και καθαρούς, 

που δεν θα στρεβλώνουν την ευελιξία και την 

αποτελεσματικότητα της Αυτοδιοίκησης, θα 

ασκείται ο οποιοσδήποτε έλεγχος. Όμως δεν 

μπορούμε να βγούμε και να πούμε όχι στον έ

λεγχο. 

Νομίζω ότι θα πρέπει να επεξεργαστούμε μία 

καθαρή θέση πάνω σε αυτό το μεγάλο θέμα 

και σαφώς δεν μπορούμε να συγχέουμε τον έ

λεγχο που αφορά την οικονομική διαχείριση, 

όπως ορίζει το Σύνταγμα, με διάφορους άλ

λους ελέγχους για τη νομιμότητα των αποφά

σεων και εδώ θέλω να σχολιάσω. Το τι νομι

μότητα αποφάσεων υπάρχουν από τις περιφε

ρειακές διοικήσεις, το ξέρουμε πολύ καλά. 

Είτε γιατί υπάρχει έλλειψη προσωπικού, είτε 

γιατί υπάρχουν πολιτικές παρεμβάσεις και 

πολιτικές σκοπιμότητες, είτε γιατί υπάρχουν 

γνωριμίες, είτε γιατί υπάρχει ανιδεότητα, είτε 

γιατί δεν ξέρω τι. Ξέρω συνάδελφο που έ

σπασε έργο των διακοσίων εκατομμυρίων 

σε εβδομήντα τριάρια για να κάνει εβδομή

ντα αναθέσεις και αυτό πέρασε ως νομιμότη

τα απόφασης! 

Αυτά λοιπόν θα πρέπει να τα λέμε και μεταξύ 

μας, να τα λέμε και καθαρά. Έτσι λοιπόν υ-
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πάρχει και πρόβλημα αυτού του ελέγχου, αλ

λά είναι άλλο θέμα ο έλεγχος νομιμότητας 

των αποφάσεων, είναι άλλο θέμα οι Επιθεω

ρητές Δημόσιας Διοίκησης, στο αν κάνει την 

δουλειά του ως μηχανισμός διοίκησης ο Δή

μος και άλλο ο έλεγχος στις δαπάνες και στα 

οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, που όπως ορί

ζει το Σύνταγμα είναι το Ελεγιcτικό Συνέδριο. 

Όμως πρέπει να διαμορφώσουμε μία συ-yκε

κριμένη και σαφή πρόταση στο θέμα αυτό». 

Τέλος ο κ. Παλαιολόγος σημείωσε ότι για να 

ασκήσει τον ρόλο της η Αυτοδιοίκηση και 

πολύ περισσότερο να δει το μέλλον της, να 

συντονίσει τα βήματά της με την Ευρωπαϊκή 
Αυτοδιοίκηση « πρέπει να δούμε άλλου εί
δους χρηματοδοτικά εργαλεία. Πρέπει να 

δούμε και θα χρησιμοποιήσω ακριβώς την 

φράση που είπε ο υπουργός, μία ανακατανο

μή πλήρως του συνόλου των φορολογικών 

βαρών του ελληνικού κράτους υπέρ της Αυ

τοδιοίκησης. 

Θα πρέπει να δούμε λοιπόν ότι από το 3% πε
ρίπου του ΑΕΠ που διαχειρίζεται σήμερα η 

Ελληνική Αυτοδιοίκηση, που είμαστε η τε

λευταία χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πώς 

θα πάμε στο 6%, στο 1 Ο ή 15% που είναι οι 
άλλες χώρες. Η αμέσως επόμενη μετά από ε

μάς χώρα είναι στο 12%. Ελέγχει και διαχει
ρίζεται το 12% του αντίστοιχου ΑΕΠ. 
Πρέπει λοιπόν να μιλήσουμε για ανακατανο

μή της συνολικής πίτας της δημοσιονομικής 

του κράτους, υπέρ της Αυτοδιοίκησης. Όμως 

αυτό πρέπει να το κάνουμε με όρους συμφω

νημένους από την πλευρά της Αυτοδιοίκησης 

τουλάχιστον, για να ανοίξουμε αυτόν τον διά

'λι.ryο. Ο υπουργός είπε ότι πολύ γρήγορα αυ

τό θα ανοίξει στο τραπέζι των συζητήσεων. 

Βεβαίως πρέπει να ανοίξει γιατί δεν μπορού

με να μιλάμε για τον Κώδικα που ετοιμάζε

ται, ότι μπορεί να ανταποκρίνεται με αυτά τα 

χρήματα. Θέλει πολύ περισσότερα χρήματα 

για να ανταποκριθεί ο Κώδικας. 

Άρα λοιπόν για αυτήν τη συζήτηση θα πρέπει 

να ετοιμαστεί η Αυτοδιοίκηση, με τεχνοκρά

τες, εμπειρογνώμονες και επιστήμονες. Να 

διαμορφώσει τις θέσεις της, τις οποίες θα 

πρέπει να καταθέσει σε συνέδριο, σε Σώμα 

της Αυτοδιοίκησης και να πάει σε διάλογο 

για το μέλλον, για το όλμα της Αυτοδιοίκη

ση9>. 
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την άρση του οικονομικού αδtεξόδου των Ο

ΤΑ και τον τερματισμό της κατάστασης, που 

έχει φέρει στα όρια επιβίωσης όλους τους δή

μους χώρας, είναι τα εξής: 

• Καταβολή των υπεσχημένων για το 2003 
χρημάτων προς την Αυτοδιοίκηση, που α
νέρχονται στο ύψος των 2,35 δις ευρώ. Το 
ποσό αυτό είναι αυξημένο κατά 350 εκ. ευ
ρώ, συιyκριτικά με το 2002. 
Για το 'λiYyo αυτό απαιτούνται νέες ΚΥΑ, 

τόσο για τους ΚΑΠ, όσο και για τη ΣΑΤΑ, 

οι οποίες πρέπει να υπσyραφούν μέχρι τέ

λος Σεπτεμβρίου. 

• Την άμεση και πλήρη εφαρμσyή, στην αρχι
κή του μορφή, του Ν. 1828/89, δηλαδή πλή
ρη απόδοση του 20% του Φόρου Φυσικών 
και Νομικών Προσώπων, του 50% των τε
λών 1CUκλοφορίας καθώς και του 3% του 
Φόρου Μεταβίβασης Ακινήτων. 

Η αποτύπωση των πόρων αυτών, θα πρέπει 

να γίνει στον προϋπολσyισμό του 2004, που 
θα κατατεθεί ιφχές Οκτωβρίου στη Βουλή, 

με βάση τα απολσyιστικά στοιχεία του 2002. 
• Η επιπλέον χρηματοδότηση, πέραν των 
ΚΑΠ, από τον κρατικό προϋπολσyισμό των 

μεταβιβαζόμενων αρμοδιοτήτων: παιδικοί 

σταθμοί, αθλητικές εγκαταστάσεις, συντή

ρηση σχολικών κτφίων, Κέντρα Εξυπηρέ

τησης Πολιτών, Δημοτική Αστυνομία, πρό

γραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι». 

• Την εφαρμογή του Ν2539/97 με την άμεση 
συγχρηματοδότηση του ΕΠΤΑ από τα διά

φορα Υπουργεία. Απαιτείται επίσης η άμε

ση κατανομή και καταβολή του υπολοίπου 

50%. 
• Τα υπουργεία πρέπει να αποτυπώσουν στον 
προϋπολσyισμό του 2004 τις σχετικές πι
στώσεις χρηματοδότησης του ΕΠΤΑ. 

• Είναι θέμα ευθύνης και αξιοπιστίας από την 
πλευρά της Κυβέρνησης, να αποδώσει προς 

την Τοπική Αυτοδιοίκηση τα παρακρατηθέ

ντα και μη αποδοθέντα χρήματα από τη μη 

εφαρμογή του νόμου 1828/89 τα τελευταία 
1 Ο χρόνια, που ανέρχονται κατά την εκτίμη
ση της ΚΕΔΚΕ σε 3 δις ευρώ. 
Χρήματα που εισέπραξε με φόρους το Κρά

τος από τους πολίτες, και που οφεiλει να 

τους τα επιστρέψει μέσα από την Αυτοδιοί

κηση. 

Εμείς δlεΚδικούμε τη σταδιακή απόδοση 

των χρημάτ~ν αυτών σε βάθος πέντε ε-
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τών, σχι, για να ενισχυθούν γενικά οι προ

ϋπολογισμοί των Δήμων, αλλά να υ.ΛΟΠοι

ηθούν προγράμματα και πολιτικές, που 

θα συμφωνηθούν μεrαξύ Κυpέρνησης 

και ΚΕΔΚΕ στους πιο κάτω τομείς: 

Α) Πολιτικές και πρσyράμματα για την ενί

σχυση ορεινών, μειονεκτικών και νησιωτι

κών περιοχών. 

Β) Πολιτικές και πρσyράμματα για την Απα

σχόληση. 

Γ) Πολιτικές και πρσyράμματα για την προ

στασία του περιβάλλοντος. 

Δ) Πολιτικές και πρσyράμματα κοινωνικής 

προστασίας. 

• Την άμεση νομοθετική ρύθμιση για τα χρέη 
των Δήμων και των δημοτικών επιχειρήσε

ων με χαμηλότοκα δάνεια από το Ταμείο 

ΠαρακαταΘηκών και Δανείων, όπως το 

1999, σύμφωνα με τις προτάσεις της ΚΕΔ
ΚΕ. 

• Την επιπλέον χρηματοδότηση από τον κρα
τικό προϋπολογισμό των: ειδικών κινήτρων 

συνενώσεων, αντισταθμιστικών οφελών, 

κρατικών πολιτικών για Θράκη, νησιά που 

αποτελούν υποχρέωση του Κράτους. 

• Την άμεση έναρξη πρσyράμματος εκσυγχρο
νισμού και διαφάνειας της διαχείρισης των 

οικονομικών των ΟΤΑ, με πλήρη εφαρμογή 

του διπλογραφικού συστήματος και με 

σύγχρονο σύστημα αξιολόγησης των προϋ

πολσyισμών των Δήμων. 

• Την υλοποίηση της βασικής Συνταγματικής 
επιτreyής για διαφάνεια στα οικονομικά της 

Αυτοδιοίκησης με την καθιέρωση του προ

ληπnκού f)J;γχου από το Ελεγκnκό Συνέ

δριο με ειδικό και αποκεντρωμένο σώμα ε

λεy1crών, οι οποίοι πρέπει να έχουν πλήρη 

γνώση των θεμάτων της Τοπικής Αυτοδιοί

κησης. 

• Ο ελzγχος, που θα ασκεί αυτό το σώμα, δεν 
θα πρέπει να εμποδίζει την ευελιξία και την 

αποτελεσματικότητα της Αυτοδιοίκησης. 

Πρέπει δε, όπως το ίδιο το Σύνταγμα επι

τάσσει, να είναι ελzγχος νομψότητας και ό

χι έλεy"ΙJ)ς σκοπιμότητας. 

• Την εφαρμογή όAJjjv αυτών δεν μπορεί να ε
πtλύσει οριστικά το οικονομικό πρόβλημα 

της Αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει τον 

ουσιαστικό αναπτυξιακό ρόλο της και δεν 

ξεκαθαρίζει, με ένα καθαρό πλαίσιο, τις 
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σχέσεις της με το Κράτος, με δεδομένο ότι 

διατηρεί την εξάρτησή της από το σύστημα 

των κρατικών επιχορηγήσεων. 

Θεωρούμε ότι ΑΜΕΣΑ επιβάλλεται η ορ

γάνωση ενός αποτελεσματucού διαλσyου α

νάμεσα στην Κυβέρνηση, τα πολιτικά κόμ

ματα και την Αυτοδιοίκηση. Ο διάλογος 

αυτός θα πρέπει να καταλήξει σε μια εθνucή 
συμφωνία για το τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε, 

ποιος είναι ο ρόλος της στο ενιαίο πολιτικό 

διοικητικό σύστημα της χώρας και με 

ποιους πόρους, μέσα σε ενιαίο δημοσιονο

μικό πλαίσιο, ασκεί την Συνταγματική απο

στολή της. 

Ένας τέτοιος διάλογος οφείλει και πρέπει 

να λάβει υπόψη του τις εξής αρχές: 

- Τη διασφάλιση των κρατικών επιχορηγήσε
ων μέσω των Κεντρικών Αυτοτελών Πό

ρων, προβλέποντας ρητώς την απόδοση του 

20% του Φ~Φ.Ν.Π., του 50% των τελών 1CU

κλοφορίας καθώς και 3% του φόρου μετα
βίβασης ακινήτων. Κατά συνέπεια καθί

σταται σαφές ότι δεν συζητείται καμία 

αλλαyή του Ν.1828/89. 

- Την καθιέρωση ιδίων πόρων, με τοπική φο

ρολσyία, που θα μπορεί να επιβάλλει η Το

πική Αυτοδιοίκηση, ανόλσyα με τις τοπικές 

ιδιαιτερότητες και ανάιyκες, με μεταρρύθμι
ση και αναδιανομή των υφιστάμενων φορο

λογικών πόρων και fY1J. με πρόσθετη επιβά
ρυνση των πολιτών. 

- Την εκ των προτέρων κοστολόγηση των υ

πό μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από το κρά

τος στην Τ.Α. με τη μεταφορά των αντί

στοιχων πόρων. 

- Την ουσιαστική συμμετοχή της Τ.Α. στον 

οικονομικό προγραμματισμό και την ανα

πτυξιακή πορεία της χώρας, με την ανάλη

ψη μεγαλύτερης ευθύνης στον σχεδιασμό 

και την εκτέλεση του Πρσyράμματος Δημο

σίων Επενδύσεων. 

- Την ουσιαστική σύνδεση των ΟΤΑ με το 

χρηματοπιστωτικό σύστημα πάνω σε υγιείς 

βάσεις. 

Υ πσyραμμίζουμε ότι οι όποιες μεταρρυθμίσεις 

επαληθεύονται 1CUpίως από την αντίστοιχη οι

κονομική μεταρρύθμιση, στα πλαίσια ενός 

ενιαίου δημοσιονομικού συστήματος, γιατί σε 

τελευταία ανάλυση, είναι εκείνη που καθορί

ζει το τελικό και πραγματικό αποτέλεσμα των 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. 
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Ποιο κίνητρο θα έχουν πλέον οι πολίτες, αλ

λά και οι ΟΤΑ, για οριστιtcή και πολεοδομι
κά ορθή ρύθμιση, όταν όλοι θα q,ουν «βο

λευτεί» προσωρινά; 

Και όταν γνωρίζουμε ότι στην Ελλάδα «ου

δέν μονιμότερο του προσωρwού»; 

Είναι περιττό φυσικά να τονιστεί η αρνητι

tcή «παιδαγωγιtcή» σημασία και λειτουριyία 

του νομοσχεδίου. Ο καθένας καταλαβαίνει 

το βαρύ πλήγμα που υφίστανται - για μια 

ακόμη φορά και μάλιστα την πρώτη του 

21 ου αιώνα - οι αρχές της ισονομίας και 

της ισοπολιτείας. Μάλιστα, με τις σχεδιαζό

μενες ρυθμίσεις οι ιθύνοντες ουσιαστικά 

«προτρέπουν» τους πολίτες να χτίσουν αυ

θαίρετα στους επόμενους μήνες! .. 
Η αυθαιρεσία λοιπόν εκσυγχρονίζεται .. Οι 
συντάκτες του νομοσχεδίου εκθέτουν ανε

πανόρθωτα την πολιτιtcή ηγεσία του υπουρ

γείου, η οποία όμως είναι εκείνη που φέρει 

ακέραια την πολιτιtcή ευθύνη, ύστερα μάλι

στα από τους αρχικούς ελπιδοφόρους προ

γραμματισμούς. Δεν είναι τυχαίο που όλοι 

ανεξαιρέτως οι αρμόδιοι επιστημονικοί φο

ρείς (ΤΕΕ, Σύλλογος Αρχιτεκτόνων, Σύλλο

γος Πολεοδόμων και Χωροτακτών, Εθνικό 

Μετσόβιο Πολυτεχνείο) wJJι. και μεμονω

μένες προσωπικότητες εγνωσμένου κύρους, 

( όπως για παράδειγμα ο ομότιμος καθηγη
τής ΕΜΠ Α. Αραβαντινός) κατέκριναν δη

μοσίως με άρθρα και συνεντεύξεις το «αυ

θαίρετο» νομοσχέδιο και το απέρριψαν ως 

απαράδεκτο νομικά, ηθικά και επιχειρησια

κά! (βλέπε π.χ. ΕΔ. ΤΕΕ, Νο 2265/ 6-10-
2003, Ελευθεροτυπία 28-9-2003 ιc.λπ.) 
Είναι μήπως όλοι αυτοί άσχετοι ; 

Δυστυχώς, πρέπει να τονίσουμε εμφατικά 

ότι με τις προτεινόμενες ρυθμίσεις, για μια 

ακόμη φορά θυσιάζεται εντελώς «δωρεάν» 

το ελληνικό περιβάλλον ( ακολουθείται δη
λαδή η πεπατημένη οδός της εξωτερίκευσης 

του κόστους). Δεν μπορεί όμως, σε μια χώρα _ 
που θέλει να λtγεται ευρωπαϊtcή, να επιχει

ρείται κοινωνιtcή πολιτιtcή με «κατανάλωση» 

περιβάλλοντος, δηλαδή «μνημόσυνο με ξέ

να κόλλυβα» κατά τη λαϊtcή έκφραση. Το 

κράτος οφείλει να λύσει με ορθόδοξο τρόπο 

τα όποια κοινωνικά ( στεγαστικού και οικι
στικού χαρακτήρα) προβλήματα - στο βαθμό 
που υπάρχουν και δεν αποτελούν προσχήμα

τα για να ικανοποιηθούν άλλα συμφέροντα 

και επιδιώξεις. 

Από την εποχή που ο αείμνηστος Αντώνης 
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Τρίτσης ξεκινούσε την Επιχείρηση Πολεο

δομιtcής Ανασυγκρότησης, στις αρχές της 

δεκαετίας του 80, μέχρι σήμερα, q,ει κυλή
σει πολύ νερό στο αυλάκι της οικιστιtcής μας 

νομοθεσίας και πολιτιtcής. Με αφορμή αυτή 

την ιστοριtcή αναδρομή θα μπορούσαμε να 

ισχυριστούμε ότι στην μεταπολιτευτιtcή πε

ρίοδο υπήρξαν δύο ειδών πολιτικές ηγεσίες 

(υπουργοί) στον τομέα της χωροταξίας: Οι 

μεταρρυθμιστές, που προσπάθησαν να βά

λουν τα θεμέλια μιας συστηματιtcής οικιστι

tcής πορείάς ( ανεξάρτητα από τα μετρήσιμα 
αποτελέσματα) όπως ο Μάνος, ο Τρίτσης, ο 

Λαλιώτης, και εκείνοι που τους διαδέχθηκαν 

σε προεκλογικές περιόδους προκαλώντας α

νάσχεση της μεταρρυθμιστιtcής πορείας, με 

αποτέλεσμα να βρισκόμαστε σ' αυτή τη θλι

βερή κατάσταση. Μια κατάσταση που θα εί

χε βελτιωθεί δραστικά αν υπήρχε σταθερή 

πολιτιtcή γραμμή στη κατεύθυνση του ορθο

λογικού σχεδιασμού την τελευταία 20ετiα. 

Δυστυχώς όμως η ευκαιρίες χάθηκαν η μια 

μετά την άλλη. Ακόμα και στην τελευταία 

προσπάθεια της εκσυγχρονιστιtcής δεκαετίας 

του 90, με σύμμαχο την Ευρωπαϊtcή Ένωση, 
δεν μπορέσαμε να «συγκρατηθούμε» απένα

ντι στις κομματικές σκοπιμότητες και το πε

λατειακό σύστημα. 

Και επειδή πρέπει να αποδίδουμε πάντα το 
δίκιο, είναι στα «υπέρ» του Κ. Λαλιώτη 

που ως υπουργός αντιστάθηκε στη συλλή

βδην νομιμοποίηση των αυθαιρέτων σε 

τρεις κρίσιμες εκλογικές μάχες (1996, 1998, 
2000) παρά τις πιέσεις που υπάρχουν σε τέ
τοιες περιστάσεις. Και πρέπει να τονιστεί ε

πίσης ότι αν κάποια πρωτοκλασάτα πολιτικά 

και κυβερνητικά στελέχη είχαν συμπαρα

σταθεί στις προσπάθειες των παρελθόντων 

ετών η κατάσταση θα ήταν πολύ καλύτερη 

σήμερα. 

Ας αφήσουμε όμως την κριτιtcή και ας δού

με τι μπορεί να γίνει σήμερα, ύστερα από ό

λες αυτές τις παλwδρομήσεις και δολιχοδρο

μίες της πολιτιtcής στα οικιστικά ζητήματα. 

Η ηγεσία του ΥΠΕΧΩΔΕ ισχυρίζεται ότι 

στο χρονίζον πρόβλημα των αυθαιρέτων έ

πρεπε να δοθεί μια λύση εδώ και τώρα ... Αν 
όμως, ήταν για χρόνια άλυτο, γιατί άραγε ή

ταν επείγουσα ανάγκη να λυθεί πέντε μήνες 

πρw από τις εκλογές και δεν μπορούσε να 

περιμένει λίγο ακόμα, ώστε με την απαραί

τητη μετεκλογική νηφαλιότητα να υπάρξει 

καλύτερη αντιμετώπιση; Είναι επομένως υ

ποκριτιtcή η στάση εκείνων που «κόπτονται» 

σήμερα ότι επείγει το πρόβλημα : Γιατί δεν 
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το έθεταν σε προτεραιότητα σε χρόνο ειcλο
γικά ανύποπτο; 

Αλλά και επί της ουσίας υπάρχουν σοβαρά 

ερωτηματικά που το αρμόδω υπουργείο α

δυνατεί ή αποφεύγει να απαντήσει. Διότι κι' 

αν ακόμη υποτεθεί ότι οι προθέσεις είν(lι α

γαθές, γιατί επελέγησαν αυτές οι ρυθμίσεις 

και όχι άλλες που η επιστημονιtcή δεοντο

λογία και η εμπειρία, αλλά πρωτίστως το 

κοινωνικό και περιβαλλοντικό συμφέρον ε

πιβάλλει; Μας λένε ότι δεν υπάρχει άλλη 
«ρεαλιστιtcή» λύση πλην της νομιμοποίη

σης. Απαράδεκτη απλούστευση : Σε καμία 
περίπτωση η όποια ρεαλιστιtcή αντιμετώπι

ση δεν σημαίνει τέτοιες ρυθμίσεις. Δώτι υ

πάρχουν δεκάδες θεσμικά και οικονομικά 

πολεοδομικά εργαλεία, που μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν για ριζικές, νόμιμες και 

τελικά βιώσιμες λύσεις, που όμως αποφεύ

γονται. Ο λόγος είναι ότι οι λύσεις αυτές εί

ναι «δύσκολε9> γιατί απαιτούν οργάνωση 
και πολιτιtcή ειλικρίνεια, που δεν διαθέτει 

το σημερινό σύστημα. Αντίθετα προτιμώ

νται οι εύκολες πλην όμως καταστροφικές 

(για τον τόπο) αλλά όχι και για το πελατεια

κό σύστημα. 

Τι θα μπορούσε να γίνει 

Αντί λοιπόν για απερίσκεπτες συνδέσεις 

των αυθαιρέτων με τα δίκτυα κοινής ωφέ

λειας μπορούσαν να γίνουν - όχι βέβαια 

προεκλογικά - πολλά και σοβαρά πράγμα

τα, όπως: 

α) Συνεχής καταγραφή των κτισμάτων με 

σύγχρονες ταχύτατες μεθόδους ( όπως υπο
δεικνύει το ΤΕΕ) και διαχωρισμός των κα

τηγοριών των οικιστών, ώστε να υπάρξει η 

κοινωνικά δίκαιη αντιμετώπισή τους, αλλά, 

κυρίως η πολεοδομικά σωστή λύση. Υ πάρ

χουν οι tχοντες ανάγκη wJJι. υπάρχουν και 

οι εύποροι αυθαιρετούντες που δεν χρειάζε

ται να είναι τα κτίσματά τους σε δάση ή σε 

αρχαωλογιιcούς χώρους ή στον αιγιαλό για 

να κατεδαφιστούν! .. ( αυτό αποσιωπάται συ
νήθως). Από την άλλη πλευρά, τους αναξιο

παθούντες ( όσοι υπάρχουν ακόμα) και οι ο
ποίοι παρανόμησαν από ανάγκη, η ευνο

μούμενη πολιτεία ( που θέλει να λέγεται και 
σοσιαλιστική) τους εντάσσει σε οικιστικά 

και στεγαστικά προγράμματα. Αυτό γίνεται 

από την ανεπτυγμένη Σουηδία μέχρι την α

ναπτυσσόμενη Αλγερία. 
β) Συγκρότηση της πολυσυζητημένης «τρά

πεζας γη9> με δραστιtcή αύξηση του τιμή-
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