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Ελεγκτικό Συνέδριο 

                    Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων.               

• Κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 100 
παρ. 1 του ν. 3852/2010, όπως ισχύει, 
προγραμματικές συμβάσεις  είναι συμφωνίες 
που θέτουν το γενικό πλαίσιο για την 
οργάνωση και διαχείριση δημοσίων 
υπηρεσιών και την άσκηση συγκεκριμένης 
κάθε φορά δραστηριότητας, δια μέσου των 
φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης.  



Ελεγκτικό Συνέδριο 

                
         Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων.               

• Σκοπός τους είναι η διευκόλυνση παροχής 
υπηρεσιών με αναπτυξιακό χαρακτήρα σε τοπικό 
επίπεδο, προκειμένου να παρακαμφθούν τυχόν 
γραφειοκρατικές αγκυλώσεις, έλλειψη προσωπικού, 
αλληλοεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων και άλλοι 
ανασταλτικοί παράγοντες που καθυστερούν την 
ανάπτυξη και την εν γένει βελτίωση της ποιότητας 
ζωής των κατοίκων. Για την υλοποίηση των ως άνω 
σκοπών απαιτείται συνήθως, η σύναψη 
εκτελεστικών συμβάσεων με τρίτους.  



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων 

• Απαραίτητη προϋπόθεση για τη νόμιμη 
σύναψη προγραμματικής σύμβασης είναι ο 
σκοπός, τον οποίο καλείται αυτή να 
εκπληρώσει, να μην είναι δυνατόν να 
επιτευχθεί με άλλο νόμιμο τρόπο.  



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων 

• Η προγραμματική σύμβαση δεν μπορεί να 
λειτουργεί ως ισοδύναμη ή εναλλακτική με την 
ειδικώς προβλεπόμενη από την κείμενη νομοθεσία 
διαδικασία επιλογής αναδόχου για την επίλυση του 
ανακύπτοντος ζητήματος, ούτε να χρησιμοποιείται 
καταχρηστικά για την παράκαμψη διατάξεων που 
θέτουν συγκεκριμένους περιορισμούς στη δράση 
των Ο.Τ.Α. ή απαιτούν την τήρηση συγκεκριμένων 

όρων και προϋποθέσεων για την άσκησή της.  

 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων 

Υπό το φως των διατάξεων του δικαίου της Ένωσης, 
κρίσιμο εννοιολογικό στοιχείο προσδιορισμού της 
έννοιας των προγραμματικών συμβάσεων είναι ότι τα 
συμβαλλόμενα μέρη εκκινούν από κοινή αφετηρία, 
συμπράττοντας κατά το δυνατόν ισόρροπα για την 
υλοποίηση προγραμμάτων ή υπηρεσιών στο πλαίσιο 
κοινά εξυπηρετούμενου δημοσίου σκοπού, τον οποίο 
είναι εκ του νόμου επιφορτισμένα να επιτελούν 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων 

Στο πλαίσιο των προγραμματικών συμβάσεων τυχόν 
προβλεπόμενες περιουσιακές μετακινήσεις μεταξύ των 
συμβαλλόμενων φορέων πρέπει να περιορίζονται στην 
κάλυψη των απαραίτητων δαπανών για την υλοποίηση 
του συμβατικού αντικειμένου και δε νοείται να έχουν 
το χαρακτήρα ανταλλάγματος για παρεχόμενες στο 
πλαίσιο της σύμβασης υπηρεσίες, στοιχείο που 
απαντάται μόνο στις αμφοτεροβαρείς συμβάσεις εξ 
επαχθούς αιτίας. 
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      Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα. 

• Δεν πρόκειται για προγραμματική σύμβαση, όταν τα μέρη 
αποσκοπούν στην εξυπηρέτηση διαφορετικών συμφερόντων, 
όπως συμβαίνει όταν ο συμβαλλόμενος Ο.Τ.Α. αποβλέπει στη 
μέσω της σύμβασης επίτευξη της νόμιμης αποστολής του, 
ενώ ο αντισυμβαλλόμενος ή ο μετέχων στη σύμβαση 
ιδιωτικός φορέας επιδιώκει την επίτευξη κέρδους, μέσω του 
ανταλλάγματος που προβλέπεται στη σύμβαση για τις 
παρεχόμενες από αυτόν υπηρεσίες. Στην τελευταία αυτή 
περίπτωση, υπό το μανδύα της προγραμματικής σύμβασης 
υποκρύπτεται η σύναψη δημόσιας σύμβασης παροχής 
υπηρεσιών. 

ΕΣ Τμ Μείζονος 2007/2014 
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Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων 

• Συμβαλλόμενα μέρη 

Κυρίως συμβαλλόμενοι : Δημόσιο και λοιποί φορείς 
δημόσιου τομέα → άρθρο 100 παρ. 1 περ. α΄ 
ν.3852/2010. 

Συμμετέχοντες → άρθρο 100 παρ. 1 περ. β 
ν.3852/2010. Δεν μπορούν να είναι μοναδικοί 
αντισυμβαλλόμενοι προσώπου που αναφέρεται 
στην περίπτωση α΄ ούτε να αναλαμβάνουν εξ 
ολοκλήρου την υλοποίηση του αντικειμένου της 
προγραμματικής σύμβασης . 

ΕΣ Τμ. Μειζ. Σύνθ. 2769/2011 
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               Προγραμματικές συμβάσεις 
πολιτισμικής ανάπτυξης 

• Η εκ του νόμου υποχρεωτική συμμετοχή της οικείας 
Περιφέρειας και του Υπουργείου Πολιτισμού και 
Αθλητισμού σε προγραμματικές συμβάσεις 
πολιτισμικής ανάπτυξης της παρ. 5 του άρθρου 100 
του ν. 3852/2010 δε συνεπάγεται υποχρεωτικά την 
εκ μέρους τους ανάληψη της εκτέλεσης έστω 
μέρους του αντικειμένου της προγραμματικής 
σύμβασης ως κυρίως συμβαλλομένων. 

ΕΣ VI Τμ. 4269/2013 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

               Προγραμματικές συμβάσεις 
πολιτισμικής ανάπτυξης 

• Νόμιμα δε εξαντλούνται οι συμβατικές 
υποχρεώσεις τους στην παροχή 
υποστηρικτικών απλώς υπηρεσιών για 
θέματα της αρμοδιότητάς τους και στη 
συμμετοχή τους στην κοινή επιτροπή 
παρακολούθησης της εφαρμογής της 
προγραμματικής σύμβασης.  

ΕΣ VI Τμ. 4269/2013 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα. 

Αναπτυξιακό χαρακτήρα έχουν οι 
προγραμματικές συμβάσεις:  

αναβάθμισης αθλητικών εγκαταστάσεων 
ποδοσφαιρικού γηπέδου ανήκοντος σε 
ερασιτεχνικό αθλητικό σωματείο με 
χρηματοδότηση κυρίως από την Περιφέρεια 

ΕΣ Τμ. Μειζ.Σύνθ. 4112/2015 
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          Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα. 

πυροπροστασίας κατασκηνώσεων που 
ανήκουν σε Ιερά Μητρόπολη συμβάλλει στην 
άνοδο του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων 
και την εν γένει οικονομική ανάπτυξη της 
ευρύτερης περιοχής …και  της δημιουργίας 
θέσεων εργασίας 

ΕΣ VI Τμ. 6174/2015 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

          Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα. 

αποκατάστασης βλαβών κτηρίων Ιεράς Μονής 
για τη λειτουργία της ως φιλανθρωπικού 
ξενώνα και εκθετηρίου εκκλησιαστικής 
μικρασιατικής τέχνης. 

ΕΣ VI Τμ. 2057/2010 
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         Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 

πραγματοποίησης εκδηλώσεων για την 
προαγωγή και ανάπτυξη της 
κινηματογραφικής τέχνης και την 
ενεργοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού 
στην ευρύτερη περιοχή Δήμου. 

ΕΣ ΚΠΕΔ στο VII Τμ. 279/2015 
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       Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 

διοργάνωσης συνεδρίου παγκόσμιου 
βεληνεκούς για την προβολή των σύγχρονων 
υποδομών πόλης σε όλους τους τομείς των 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων που αυτή 
προσφέρει καθώς και της μοναδικής ιστορικής 
και πολιτιστικής κληρονομιάς της, με στόχο 
την ανάδειξή της σε κορυφαίο τουριστικό και 
συνεδριακό προορισμό  

ΕΣ VII Τμ. Πρ. 69/2012 
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           Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 

διοργάνωσης συνεδρίου-ανεξάρτητα από το 
ειδικότερο θέμα του-στο οποίο συμμετέχουν 
εκπρόσωποι διεθνών μέσων μαζικής 
ενημέρωσης. 

ΕΣ VII Τμ. Πρ. 68/2012 
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            Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 

Αναπτυξιακό χαρακτήρα δεν έχουν οι 
προγραμματικές συμβάσεις: 

 παρακολούθησης από πανεπιστήμιο της 
ποιότητας πόσιμων υδάτων*.  

 Στοιχειδών υπηρεσιών καθαριότητας 
κοινόχρηστων και ιδιόχρηστων χώρων 
συνοριακού σταθμού**. 

*ΕΣ Πρ. ΚΠΕΔ στο VII Τμ. 157/2013 
** ΕΣ Πρ. ΚΠΕΔ στο VII Τμ. 219/2012 
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              Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 

Ο ειδικότερος προσδιορισμός των δικαιωμάτων και 
των υποχρεώσεων των συμβαλλομένων είναι 
αναγκαίος, προκειμένου να προκύπτει η συμβολή 
κάθε μέρους στην υλοποίηση της προγραμματικής 
σύμβασης,  

το δε αναλυτικό χρονοδιάγραμμα εκτέλεσής της 
δεν μπορεί να ταυτίζεται με τη διάρκειά της, δηλ. με 
το χρόνο περαίωσης της υλοποίησης του 
αντικειμένου της, αλλά πρέπει να περιέχει 
αναλυτικό χρονικό προγραμματισμό των επί μέρους 
δράσεων που απαρτίζουν το συμβατικό αντικείμενο. 

ΕΣ Τμ Μείζ. Σύνθ. 2769/2011 
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          Προγραμματικές συμβάσεις Δήμων. 
Νομολογιακά ζητήματα 


