
Ελεγκτικό Συνέδριο 

Επίκαιρα νομολογιακά ζητήματα από τον 
έλεγχο συμβάσεων παροχής υπηρεσιών 

των Δήμων. 
 

Ευτ. Κωνσταντάκου, 

Εισηγήτρια Ελ.Συν.                                                    
 

Διημερίδα Ελ.Συν. – Κ.Ε.Δ.Ε.  

Αθήνα, 14 και 15.4.2016 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Χρηματικά όρια υπαγωγής στον έλεγχο. 

• Συμβάσεις άνω των 200.000 ευρώ, άνευ 
Φ.Π.Α.  Επίτροπος. 

• Συμβάσεις άνω των 500.000 ευρώ, άνευ 
Φ.Π.Α.  Ζ΄ Κλιμάκιο.  

• Συγχρηματοδοτούμενες συμβάσεις άνω των 
10 εκ. ευρώ, άνευ Φ.Π.Α.  Ζ΄ Κλιμάκιο. 

 

      
Άρθρο 35 και 36 του Κώδικα Νόμων για το 

Ελ.Συν. (ν. 4129/2013, Α΄52) και 278 του 
Καλλικράτη (ν. 3852/2010, Α΄87) 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

           Τρόπος υπολογισμού των χρηματικών 

ορίων. 

• Συγχρηματοδοτούμενες συμβάσεις: κρίσιμη η 
προϋπολογισθείσα αξία καθεμίας σύμβασης στο 
πλαίσιο ενός υποέργου ΕΣΠΑ. 

 

• Δανειακές συμβάσεις Jessica (Joint European 
Support for Sustainable Investment in City Areas): 
κρίσιμο το σύνολο των υπό ανάθεση πιστωτικών 
υπηρεσιών και όχι η κατ’ ιδίαν αξία καθεμίας 
σύμβασης. 

 

 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 170, 308/2015 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 45, 50/2016 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

    Εκτελεσμένες, τροποποιητικές και       
συμπληρωματικές συμβάσεις. 

•  Εκτελεσμένες: κατά χρόνον αναρμοδιότητα.  

 

• Τροποποιητικές:  

 α. έλεγχος της αρχικής από το Ελ.Συν.  

 β. ουσιώδεις τροποποιήσεις. 

 γ. Εφόσον α + β πληρούνται υπαγωγή στον 
 έλεγχο άνευ χρηματικού ορίου. 

   

• Συμπληρωματικές: αθροιζόμενες με αρχική. 

 

Απόφ. Μείζ. 2093/2011, Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 419/2011  

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 92, 221, 291/2015, 16, 17/2016.  

Απόφ. VI Τμ. 2792, 3463/2012 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Ούτε έργο, ούτε προμήθεια, ούτε υπηρεσία.  

• Σχέδιο εξώδικου συμβιβασμού μεταξύ Δήμου 
και πιστωτικού ιδρύματος. 

 

• Σύμβαση μίσθωσης ακινήτου από δημοτικό 
ν.πρ. για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών. 

 

• Συμβάσεις «αναγκαστικού χαρακτήρα» 
. 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 57/2014 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 11/2015 

Απόφ.Μείζ. 3696/2012, 2038/2014, Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 184/2015 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Έργο, Προμήθεια ή Υπηρεσία? 

• Μεικτές συμβάσεις: κύριο αντικείμενο 
(ουσιώδεις υποχρεώσεις) + οικονομική αξία. 

 

 

• Έργο ή εργασία: ιδιαίτερες τεχνικές γνώσεις, 
εξειδικευμένο προσωπικό και συστατικό του 
εδάφους  Εργολαβικό όφελος και κονδύλιο 
απρόβλεπτων δαπανών. 

 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 33/2016 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 309/2013, 304/2015  



Ελεγκτικό Συνέδριο 

       Δανειακές συμβάσεις 

• Συμβάσεις μεταξύ Δήμων και του Τ.Π.Δ. για την 
αναχρηματοδότηση ήδη συναφθέντων δανείων: 
(άρθρα 81 του ν. 4316/2014, Α΄ 270 και π.δ. 
169/2013, Α΄ 272). 

 

• Συμβάσεις  Jessica: Κατανομή του προϋπολογισμού.  

70% από σύμβαση μεταξύ του Δήμου και του Ταμείου 
Αστικής Ανάπτυξης. 

10% από σύμβαση μεταξύ Δήμου και πιστωτικού 
Ιδρύματος. 

20% από ίδια κεφάλαια των Δήμων. 

                     

 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 10, 35, 67, 73, 75, 76, 78/2016 Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 10, 35, 67, 73, 75, 76, 78/2016 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

    Πλημμέλειες κατά τον έλεγχο των   
συμβάσεων Jessica. 

• Ακριβές ποσό τοκοχρεωλυτικής δόσης (άρθρο 
176 παρ. 2 του ΚΔΚ, Α΄ 114). 

• Απαλλαγή από τέλη, δικαιώματα και 
εισφορές (άρθρο 177 και 276 του ΚΔΚ). 

• Σαφής προσδιορισμός ασφαλιστέου 
αντικειμένου. 

• Όριο στο ποσοστό εκχώρησης ΤΑΠ (άρθρο 24 
παρ. 19 του ν. 2130/1993, Α΄ 62). 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 170, 308, 309/2015, 17/2016 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

               Δανειακές συμβάσεις προς ισοσκέλιση 
προϋπολογισμού 

• Δυνατότητα σύναψης τέτοιων συμβάσεων και από 
Δήμους που έχουν ενταχθεί σε πρόγραμμα 
οικονομικής εξυγίανσης από το Παρατηρητήριο .  

 

• Παράλληλη εφαρμογή των άρθρων 43 του ν. 
4325/2015 (Α΄ 47) και 174 του ν. 4270/2014 (Α΄ 143) 
 στόχος η οικονομική εξυγίανση. 

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 48/2016, Πρβλ. 274-276/2015 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

      Υπηρεσίες που δεν μπορούν να   
εκτελεστούν με ίδια δημοτικά μέσα 

• Υπηρεσίες συλλογής απορριμμάτων και καθαρισμού 
κοινοχρήστων χώρων: πλήρης αιτιολογία περί 
αδυναμίας εκτέλεσης με ίδια μέσα του Δήμου 
(άρθρο 61 παρ. 1 του ν. 3979/2011, Α΄ 138). 

 

 

• Υπηρεσίες επισκευής και συντήρησης οχημάτων σε 
ιδιωτικό συνεργείο ενώ υφίσταται δημοτικό 
συνεργείο (υπ. απόφ. 3373/390/20.3.1975, Β΄ 349). 

Απόφ. Μειζ. 3010/2012, VI Τμ. 3058/2014, Ζ΄ Κλιμ. 142/2014  

Απόφ. VI Τμ. 3066/2014, Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 129/2014  



Ελεγκτικό Συνέδριο 

   Συμπληρωματικές συμβάσεις μελετών   
(άρθρο 10 του ν. 3316/2005, Α΄ 42)  

• Προϋποθέσεις συμπληρωματικών: 

 Συνάφεια με αρχικό αντικείμενο 

Αναγκαίες λόγω απροβλέπτου  

Αδυναμία διαχωρισμού 

Ποσό έως 50% της αρχικής. 

• Νομολογιακές περιπτώσεις: 

• Επέκταση ΓΠΣ.  

• Κατασκευή πεζογέφυρας και κυματοθραυστών. 

 

  

Απόφ. VI Τμ. 2701/2014, Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 92/2014, 155/2015 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

                   Συμβάσεις ανάθεσης δικηγορικών 
υπηρεσιών 

Αδυναμία διεξαγωγής από δικηγόρο με πάγια 
αντιμισθία. 

Αιτιολογία προσφυγής σε διαπραγμάτευση 
χωρίς δημοσίευση προκήρυξης (άρθρο 25 του 
π.δ/τος 60/2007, Α΄ 64).  

Υπέρβαση του προσήκοντος μέτρου. 

Απόφ. Μέιζ. 3410, 3411/2014,  
VI Τμ. 2307/2014,  

Πρ. Ζ΄ Κλιμ. 365/2009, 48/2014, 20/2015. 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

Εφαρμοστέες αρχές. 

 Αρχή της νομιμότητας. 

 

Αρχή του ανταγωνισμού. 

 

Αρχή της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης. 

 



Ελεγκτικό Συνέδριο 

                    

 

 

Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας! 


