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	CIVEX-VI/006 

	115η σύνοδος ολομέλειας, 3-4 Δεκεμβρίου 2015



ΣΧΕΔΙΟ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ 
 
Ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση
	____________

Εισηγητής: ο κ. François Decoster (FR/ALDE) 
Μέλος του περιφερειακού συμβουλίου Nord-Pas-de-Calais
____________ 



	Προθεσμία κατάθεσης τροπολογιών:
18 Νοεμβρίου 2015 και ώρα 15:00 (ώρα Βρυξελλών). Υποβολή μέσω του ηλεκτρονικού εργαλείου για την κατάθεση τροπολογιών (διαθέσιμου μέσω της δικτυακής πύλης των μελών, στη διεύθυνση http://cor.europa.eu/members).

Απαιτούμενος αριθμός υπογραφών: 6


	Έγγραφο αναφοράς

Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών - Ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση
COM(2015) 240 final 


Σχέδιο γνωμοδότησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής των Περιφερειών - Ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ
Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1. επικροτεί τις συζητήσεις που διεξήχθησαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στις 23 Απριλίου και στις 25-26 Ιουνίου αλλά και στο Συμβούλιο Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, καθώς και τις προσπάθειες επίτευξης συμφωνίας για υιοθέτηση κοινής προσέγγισης στη μεταναστευτική κρίση και για εξεύρεση του καλύτερου τρόπου άμβλυνσης της κατάστασης· διακατέχεται, όμως, από πολύ σοβαρές ανησυχίες ενόψει της δραματικής τροπής που έχουν πάρει τα πράγματα από τότε που άρχισαν οι διαβουλεύσεις αυτές και της αδυναμίας να δοθεί μια κοινή και ενιαία απάντηση εκ μέρους της ΕΕ και των κρατών μελών της·

2. εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι οι σύνοδοι αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων με αντικείμενο το προσφυγικό ζήτημα οδήγησαν σε μια σύνθετη προσέγγιση, πραγματοποιώντας διάκριση μεταξύ, αφενός, των προσφύγων που επιδιώκουν να σώσουν τη ζωή τους (Refugees) και, αφετέρου, της παράτυπης μετανάστευσης που αφορά πολυάριθμα άτομα που επιθυμούν να φθάσουν στην Ευρώπη παράτυπα, π.χ. για οικονομικούς λόγους, όπως επίσης και για άλλους λόγους. Η προσέγγιση αυτή επέτρεψε να εξεταστεί συνολικά το ζήτημα και να αναφερθούν, ειδικότερα, πέραν των ανθρωπιστικών πτυχών, η προστασία των συνόρων, θέματα ασφάλειας και άμυνας, η λαθραία διακίνηση μεταναστών, ο επαναπατρισμός και η επανένταξη των παράτυπων μεταναστών, καθώς και η συνεργασία με τις χώρες προέλευσης και διέλευσης· 

3. εκφράζει, στο πλαίσιο αυτό, τη λύπη της για το γεγονός ότι οι συνεδριάσεις αρχηγών κρατών που διεξήχθησαν μέχρι σήμερα ελάχιστη σημασία έδωσαν στην ανθρωπιστική διάσταση αυτής της κατάστασης, και τονίζει πως η ενίσχυση των συνοριακών ελέγχων και των μέτρων αντιμετώπισης της παράνομης μετανάστευσης είναι μεν σημαντική, ωστόσο, πρωτεύουν οι διεθνείς υποχρεώσεις για τη διάσωση ζωών και τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, καθώς και το δικαίωμα αίτησης ασύλου στην ΕΕ, η οποία πρέπει να παραμείνει καταφύγιο για άτομα που χρήζουν διεθνούς προστασίας· ζητεί, ως εκ τούτου, να συγκληθεί το συντομότερο δυνατό μια νέα σύνοδος κορυφής του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, κατά την οποία θα πρέπει όλα τα κράτη μέλη να συμφωνήσουν συγκεκριμένες ενέργειες για την επίλυση της οξείας κρίσης που έχει ανακύψει·

4. Επισημαίνει, ωστόσο, επίσης ότι μία από τις βασικές πτυχές του σημερινού κύματος μετανάστευσης είναι η αυξανόμενη δραστηριότητα από διακίνηση ανθρώπων και οργανωμένων συμμοριών που εκμεταλλεύονται την ανθρώπινη αναξιοπρέπεια και τις κακές κοινωνικές συνθήκες των μεταναστών. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο είναι απαραίτητο να υπάρχει άμεση συμμετοχή των υπηρεσιών επιβολής του νόμου των κρατών μελών, αυστηρή παρακολούθηση των εγκληματικών συμμοριών και τακτική υποβολή εκθέσεων σχετικά με την κατάσταση και τα αποτελέσματα όσον αφορά την καταπολέμηση αυτής της μορφής του οργανωμένου εγκλήματος, που απειλεί την ασφάλεια και την κοινωνική συνοχή των πληθυσμών των κρατών μελών της ΕΕ· 

5. τονίζει ότι πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στη δέσμευση της ΕΕ και των κρατών μελών της να εγγυηθούν την αρχή της αλληλεγγύης προκειμένου να δημιουργηθεί μια πιο αποτελεσματική μεταναστευτική πολιτική, η οποία θα καλύπτει όλα τα ζητήματα που αντιμετωπίζουν οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές. Προς τούτο, η ΕτΠ λαμβάνει υπόψη το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που υιοθετήθηκε στις 29 Απριλίου. Παράλληλα, πιστεύει ότι το πνεύμα αλληλεγγύης πρέπει να βασίζεται στην αμοιβαία εμπιστοσύνη και όχι στον καταναγκασμό·

6. επικροτεί σχετικά τη δημοσίευση του Ευρωπαϊκού προγράμματος δράσης για τη μετανάστευση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 13 Μαΐου, την οποία θεωρεί σημαντικό βήμα προς τη διαμόρφωση ολοκληρωμένης προσέγγισης όσον αφορά τα οφέλη και τις προκλήσεις της μετανάστευσης· τονίζει, όμως, ότι το πρόγραμμα αυτό πρέπει να συνεχιστεί και μακροπρόθεσμα·

7. επιδοκιμάζει τη σημασία που αποδίδει η ανακοίνωση της Επιτροπής στο να δοθεί προτεραιότητα σε μια αποτελεσματική και βιώσιμη πολιτική επιστροφής των μεταναστών, στην οποία γίνονται σεβαστά τα δικαιώματά τους και λαμβάνονται υπόψη τα ειδικά χαρακτηριστικά των χωρών προέλευσης. Υπενθυμίζει, εν προκειμένω, ότι πρέπει να γίνεται διάκριση μεταξύ των αιτούντων άσυλο και των οικονομικών μεταναστών, καθότι οι δύο αυτές ομάδες έχουν διαφορετικό νομικό καθεστώς και άρα πρέπει να αντιμετωπίζονται διαφορετικά. Προς τούτο, θα πρέπει να βελτιωθεί η πρακτική συνεργασία μεταξύ των τοπικών αρχών και των ενδιαφερομένων τρίτων χωρών, προκειμένου να προωθηθούν και να αναπτυχθούν τα αποτελεσματικότερα συστήματα οικειοθελούς επιστροφής·

8. επικροτεί το γεγονός ότι η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υπογραμμίζει τη σημασία της διάσωσης ζωών στη θάλασσα ως προτεραιότητας για «άμεση ανάληψη δράσης» και επαναλαμβάνει πως η αλληλεγγύη, η αμοιβαία εμπιστοσύνη και η συνυπευθυνότητα μεταξύ κρατών μελών και τοπικών και περιφερειακών αρχών αποτελεί την πολιτική πυξίδα που πρέπει να ακολουθηθεί για την επίτευξη αυτού του στόχου· 
9. επαναλαμβάνει την πεποίθησή της ότι η ενωσιακή προσέγγιση της μετανάστευσης πρέπει να είναι βιώσιμη μακροπρόθεσμα με γνώμονα την αλληλεγγύη και τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Επίσης, πρέπει να συνεκτιμώνται σε αυτό όλες τις πτυχές της μετανάστευσης, μεταξύ των οποίων οι ανθρωπιστικές υποχρεώσεις, οι αιτούντες άσυλο, οι οικονομικοί μετανάστες. Υπογραμμίζει, αφενός, τη σημασία της καταπολέμησης της λαθραίας διακίνησης και της εμπορίας ανθρώπων και, αφετέρου, της ανάπτυξης και της σταθερότητας στις χώρες εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της θέσπισης αποτελεσματικής πολιτικής για την επαναπροώθηση, καθώς και της αντιμετώπισης των δημογραφικών προκλήσεων της Ευρώπης. Η ΕτΠ υπογραμμίζει ότι η νόμιμη μετανάστευση μπορεί να αποτελέσει ουσιώδες στοιχείο της ανάπτυξης. Πέρα από τα οφέλη που συνεπάγεται μια επιτυχημένη μεταναστευτική πολιτική σε ατομικό επίπεδο, παρέχει επίσης σημαντικά οφέλη και στην κοινωνία συνολικά, χάρη στη συμβολή της στο εργατικό δυναμικό και στη χρηματοδότηση της κοινωνικής πρόνοιας. Η ΕτΠ καλεί όλους τους ενδιαφερόμενους παράγοντες –τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τις εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές, τα ΜΜΕ και την κοινωνία των πολιτών– να μην στιγματίζουν τους μετανάστες και τη μετανάστευση και να παρέχουν στους πολίτες αντικειμενική ενημέρωση σχετικά με το φαινόμενο της μετανάστευσης, τις αιτίες και την επίδρασή του. Η ΕτΠ καταδικάζει όλες τις μορφές διακρίσεων και ρατσιστικής συμπεριφοράς κατά των μεταναστών και θεωρεί ότι δεν συνάδουν με τις θεμελιώδεις αρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 

10. κρίνει απαραίτητο, για την αντιμετώπιση της ταχέως μεταβαλλόμενης μεταναστευτικής συγκυρίας, να συμπεριληφθεί στις προτεραιότητες «άμεσης δράσης», πέραν των μέτρων που αποσκοπούν στη διάσωση ζωών στη θάλασσα, ένα σχέδιο διάσωσης για την αντιμετώπιση του ανθρώπινου δράματος που προκύπτει από τη δραστηριότητα των διακινητών ανθρώπων κατά μήκος των χερσαίων οδών. Επίσης, πρέπει να εξασφαλιστεί η συνεργασία μεταξύ όλων των ενδιαφερόμενων επιπέδων: κράτη μέλη, τοπικές και περιφερειακές αρχές, δημόσιοι οργανισμοί.
Η ανακοίνωση προσφέρει ρεαλιστικές λύσεις βασισμένες στην αλληλεγγύη

11. χαιρετίζει την απάντηση που προτείνει η Ανακοίνωση ως προς τον υψηλό αριθμό αφίξεων εντός της ΕΕ. Η μετεγκατάσταση θα μπορούσε να προσφέρει έναν αποτελεσματικό τρόπο επίλυσης του προβλήματος της άνισης κατανομής των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων μεταξύ κρατών και μεταξύ και εντός των περιφερειών· ζητεί, συνεπώς, να ενταθούν οι προσπάθειες σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προκειμένου να συμφωνηθούν κριτήρια και να εφαρμοστεί ένα βιώσιμο και δίκαιο σύστημα κατανομής των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων μεταξύ των κρατών μελών· 
12. τονίζει, ωστόσο, ότι η παράτυπη μετανάστευση, η οποία αυξήθηκε δραματικά και, σήμερα, αφορά ίσως πολλά εκατομμύρια ανθρώπους, απαιτεί μια νέα προσέγγιση. Πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ο τρόπος διαχείρισης του όγκου των υποψηφίων για μετανάστευση προς την Ευρώπη για οικονομικούς λόγους (η ενημέρωση τους, η υποδοχή τους ή η επιστροφή τους) διαφέρει από τις ανθρωπιστικές αποστολές που πρέπει να διοργανώνονται για τους πραγματικούς πρόσφυγες·
13. υπενθυμίζει ωστόσο ότι ήρθε η ώρα να εξεταστεί επακριβώς τι σημαίνει κοινή ευθύνη και αλληλεγγύη σε θέματα ασύλου και μετανάστευσης. Είναι σαφές ότι τα κράτη, οι περιφέρειες και οι τοπικές αρχές, λόγω των ιδιαιτεροτήτων τους (π.χ. η οικονομική ισχύς τους), τρέφουν διαφορετικές αντιλήψεις σχετικά με την έννοια της κατάλληλης κατανομής των βαρών και της αλληλεγγύης. Ωστόσο, διαπιστώνει με λύπη πως η ανακοίνωση της Επιτροπής δεν προτείνει λύσεις όσον αφορά την έλλειψη μελλοντοστραφούς σχεδιασμού και την αδυναμία έγκαιρης προετοιμασίας της υποδοχής. Οι προσωρινές λύσεις συχνά έχουν αρνητικές κοινωνικές συνέπειες, με αποτέλεσμα να μειώνονται οι δυνατότητές των νεοαφιχθέντων να αποκτήσουν τα εφόδια που θα τους επιτρέψουν να ξεκινήσουν τη διαδικασία ένταξης·

14. επιδοκιμάζει την αύξηση του προϋπολογισμού για τις επιχειρήσεις της ΕΕ «Τρίτων» και «Ποσειδών», τη δέσμευση δεκαπέντε κρατών μελών να παράσχουν πρόσθετους πόρους, καθώς και τη συνεπακόλουθη απόφαση της ΕΕ να οργανώσει στρατιωτική επιχείρηση στη νότια Μεσόγειο (EUNAVFOR MED) για να εξαρθρώσει τα δίκτυα εμπορίας ανθρώπων. Ωστόσο, διαπιστώνει με λύπη πως η ανακοίνωση δεν αντιμετωπίζει επαρκώς το ζήτημα των άμεσα προσβάσιμων δημοσιονομικών πόρων των τοπικών και των περιφερειακών αρχών, προκειμένου να τους επιτραπεί η εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους ως προς τη μετανάστευση και την ένταξη, και η εξασφάλιση πρόσβασης σε εθνικούς και ενωσιακούς πόρους (όπως το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Εξωτερικών Συνόρων)· 

15. χαιρετίζει την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2015 για τη μετεγκατάσταση 40.000 μεταναστών. Η απόφαση αυτή δείχνει πώς θα ήταν εφικτή η εφαρμογή της αρχής της αλληλεγγύης και της συνυπευθυνότητας στην πράξη. Εκφράζει, ωστόσο, τη λύπη της για τη βραδεία εφαρμογή και το εξαιρετικά περιορισμένο εύρος των μέτρων που αποφασίστηκαν και υπογραμμίζει ότι ο ρόλος των τοπικών και των περιφερειακών αρχών στη συζήτηση θα πρέπει να είναι ισχυρότερος, καθώς αυτές γνωρίζουν από πρώτο χέρι την ικανότητά τους να υποδεχτούν μετανάστες.
Οι λύσεις πρέπει να υλοποιηθούν γρήγορα

16. χαιρετίζει το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, βασιζόμενη στη συλλογή αξιόπιστων πληροφοριών και σε συνεργασία με τρίτες χώρες, επιδιώκει να αποτρέψει κάθε νέα εισροή μεταναστών· 

17. επισημαίνει ότι πολλοί άνθρωποι στη Μεσόγειο σώζονται χάρη στη δράση μη κυβερνητικών οργανώσεων όπως οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα. Παρά τις δημοσιονομικές λύσεις που παρουσιάστηκαν στην ανακοίνωση και τις ενισχυμένες προσπάθειες που καταβάλλονται για τις επιχειρήσεις «Ποσειδών» και «Τρίτων», εξακολουθεί να αποτελεί μια κατάσταση έκτακτης ανάγκης στην οποία η μόνη λύση είναι η κοινή δράση και συντονισμένη της ΕΕ και των κρατών μελών της, σε καθημερινή βάση, στο πλαίσιο του σεβασμού των αξιών μας περί ανθρώπινων δικαιωμάτων·
18. επαναλαμβάνει πως η αλληλεγγύη αποτελεί πρωταρχική αρχή όχι μόνο σε σχέση με τους μετανάστες, αλλά και σε σχέση με τις τοπικές αρχές, οι οποίες καλούνται να συνδράμουν τους μετανάστες σε καθημερινή βάση·

19. υπογραμμίζει πως, τους τελευταίους μήνες, το ζήτημα έχει καταστεί επιτακτικότερο λόγω των ανθρώπινων τραγωδιών που λαμβάνουν χώρα στη Μεσόγειο, στα Βαλκάνια, στο Καλαί και σε άλλες μεθοριακές ζώνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και λόγω της αύξησης του αριθμού των μεταναστών σε περιοχές τοπικών και περιφερειακών αρχών που, μέχρι πρότινος, αποτελούσαν σημεία διέλευσης. Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν εδώ και χρόνια διάφορα κομβικά σημεία, όπως το Καλαί και η Λαμπεντούζα, εξαπλώνονται σήμερα σε άλλες πόλεις και σε άλλες περιοχές. Το γεγονός είναι ανησυχητικό, αλλά πρέπει να αντιμετωπιστεί ως ευκαιρία προκειμένου να πειστεί η κοινή γνώμη πως η μετεγκατάσταση αποτελεί τη μόνη λύση, έτσι ώστε οι κοινότητες που βρίσκονται κατά μήκος των μεταναστευτικών οδών να μην κατακλύζονται από τον μεγάλο αριθμό των μεταναστευτικών κοινοτήτων. Ως εκ τούτου, η μετανάστευση δεν αποτελεί συγκυριακή πρόκληση για ορισμένες μόνο τοπικές και περιφερειακές αρχές αλλά, βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα, πρόβλημα που αφορά το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η κατάσταση αυτή πρέπει να ρυθμιστεί, ειδικά αν σκεφτεί κανείς τις συνθήκες υπό τις οποίες διαβιώνουν οι μετανάστες·
20. εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στην ανθρώπινη τραγωδία που δημιουργεί η μεταναστευτική κατάσταση στην Ευρώπη: μέχρι τέλος Αυγούστου, έχουν διαπιστωθεί πάνω από 2.300 θάνατοι στη Μεσόγειο, σύμφωνα με τον ΔΟΜ, 700 θάνατοι μέσα σε λίγες ημέρες τον Απρίλιο του 2015, και τουλάχιστον 9 θάνατοι μεταναστών που επιχειρούσαν να διασχίσουν τη Μάγχη. Συχνά, οι μετανάστες πέφτουν θύματα διακινητών που εμπλέκονται στην εμπορία ανθρώπων. Τούτο συνέβη στα τέλη Αυγούστου, όταν 71 μετανάστες, εγκλωβισμένοι στο πίσω μέρος ενός φορτηγού, βρήκαν τον θάνατο στην Αυστρία, όταν εγκαταλείφθηκαν από τους διακινητές.

Τολμηρότερες λύσεις

21. ζητεί πρακτικές λύσεις με άξονα τις τοπικές και τις περιφερειακές αρχές και όχι μόνο τα κράτη μέλη. Στον απόηχο των γεγονότων, λόγου χάρη, με τους μετανάστες και τη Σήραγγα της Μάγχης, η συζήτηση έχει επικεντρωθεί περισσότερο από ποτέ στον ρόλο των τοπικών και των περιφερειακών αρχών και καταδεικνύει πως η πρόσκληση δεν έγκειται μόνο στα χρηματοπιστωτικά μέσα, αλλά και στην πρακτική δυναμικότητα. Για αυτό, η Επιτροπή πρέπει να ενισχύσει τη φιλοδοξία της προωθώντας ρεαλιστικές λύσεις για την ενίσχυση της πρακτικής δυναμικότητας των τοπικών αρχών/ Η κοινή διαχείριση των προσφυγικών καταυλισμών αποτελεί άλλον έναν τρόπο διευκόλυνσης του έργου των τοπικών αρχών. Αστυνομικές δυνάμεις και διοικητικό προσωπικό θα μπορούσαν να αποστέλλονται από μια περιφέρεια σε μιαν άλλη, ώστε να ενισχυθεί η συνεργασία μεταξύ γειτονικών περιφερειών και να υπάρξει ικανό ανθρώπινο δυναμικό για τη διαχείριση του αυξανόμενου πληθυσμού που ευρίσκεται σε κίνδυνο·

22. ζητεί την περαιτέρω αύξηση αυτού του προϋπολογισμού σε συνάρτηση με τις μεταβαλλόμενες ανάγκες για την εκτέλεση αποτελεσματικών επιχειρήσεων διάσωσης και ευελπιστεί στη δέσμευση όλων των κρατών μελών για τη διάθεση των αναγκαίων επιπρόσθετων πόρων, υπογραμμίζει δε πως η ταχεία αποδέσμευση πόρων και κονδυλίων θα πρέπει να διευκολυνθεί στο μέγιστο δυνατό βαθμό, χωρίς να επιβραδύνεται από περιττές γραφειοκρατικές διαδικασίες· ζητεί να τεθεί στη διάθεση των κρατών μελών ένας πρακτικός οδηγός σχετικά με τις δυνατότητες προσφυγής σε πηγές χρηματοδότησης, όπως οι πόροι το Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ)·

23. ζητεί να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στην ενίσχυση των συνεργιών μεταξύ των διαφόρων υφιστάμενων οργανισμών και συστημάτων, βάσει των επιμέρους αρμοδιοτήτων τους: για παράδειγμα, o Frοntex, το πρόγραμμα ΕΕΟ ΙΙ και το Ευρωπαϊκό Σύστημα Επιτήρησης των Συνόρων (European Border Surveillance System - EUROSUR), που λειτουργούν στο πλαίσιο της μετανάστευσης και της μετακίνησης ατόμων, καθώς και η Europol και η Eurojust στον τομέα της ασφάλειας, που θα μπορούσαν να συνεργάζονται για την πρόληψη και την εξάλειψη της εγκληματικότητας που συνδέεται με τις παράτυπες διελεύσεις·

24. υπογραμμίζει τη σημασία της αντιμετώπισης των γενεσιουργών αιτίων της ροής παράτυπων μεταναστών στην ΕΕ. Καλεί δε την ΕΕ και τα κράτη μέλη να εντείνουν τη συνεργασία τους με τις τρίτες χώρες στη Μέση Ανατολή και την Αφρική, εκεί δηλαδή όπου πρέπει να ενισχυθούν η δημοκρατία και το κράτος δικαίου· 
25. Προτείνει να συμφωνηθούν σε πανευρωπαϊκό επίπεδο κατάλογοι «ασφαλών τρίτων χωρών», προκειμένου να εξασφαλιστεί η τήρηση κοινών προτύπων κατά τη διεκπεραίωση των αιτήσεων ασύλου από τις εν λόγω χώρες σε ευρωπαϊκό επίπεδο· 

26. επικροτεί την ετοιμότητα της Επιτροπής να υποβάλει προτάσεις για την τροποποίηση του κανονισμού του Δουβλίνου, ο οποίος έχει αποδειχθεί σαφώς μη εφαρμόσιμος· καλεί την Επιτροπή να υποβάλει τις προτάσεις αυτές το συντομότερο δυνατόν και να διασφαλίσει ότι η κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ των κρατών μελών θα βασίζεται λιγότερο στον εξαναγκασμό και περισσότερο σε βιώσιμα κριτήρια, και ότι την ίδια στιγμή θα γίνονται σεβαστά τα θεμελιώδη δικαιώματα των μεταναστών· 

27. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη της ΕΕ να προωθήσουν επειγόντως την αποφασισθείσα δημιουργία των λεγόμενων «προβληματικών σημείων» για την υποστήριξη των περισσότερο θιγόμενων παραμεθόριων περιοχών από τους οργανισμούς της ΕΕ, σε ό,τι αφορά την καταγραφή των εισερχόμενων προσφύγων, και να αναπτύξουν περαιτέρω ενδεδειγμένα μέτρα για την αντιμετώπιση αυτού του ζητήματος·

28. διαπιστώνει με λύπη πως δεν έχουν προωθηθεί από την Επιτροπή συγκεκριμένα μέτρα για τους αιτούντες άσυλο με στόχο τη δημιουργία ασφαλών και νόμιμων διόδων προς την Ευρώπη, προκειμένου να αποφευχθεί περαιτέρω απώλεια ανθρώπινων ζωών κατά τη διάρκεια επικίνδυνων ταξιδιών. Σε αυτά συμπεριλαμβάνεται η θέσπιση «ανθρωπιστικού διαδρόμου», η έκδοση περισσότερων θεωρήσεων διαβατηρίων για ανθρωπιστικούς λόγους και η σύσταση κέντρων υποδοχής σε χώρες διέλευσης για την επεξεργασία αιτήσεων ασύλου ή τον καθορισμό της επιλεξιμότητας για τη νόμιμη είσοδο σε χώρες της ΕΕ. Η ιδέα δημιουργίας ενός «ανθρωπιστικού διαδρόμου» συνάδει με την ιδέα της μετεγκατάστασης και της αλληλεγγύης, καθώς είναι ο πλέον αποτελεσματικός τρόπος αντιμετώπισης του οργανωμένου εγκλήματος. Όσο συντομότερα οι μετανάστες υπαχθούν στην αρμοδιότητα των ευρωπαϊκών δημοσίων αρχών, τόσο ευκολότερη θα είναι η μετεγκατάστασή τους. Είναι επίσης ο καλύτερος τρόπος ώστε να διασφαλισθεί μία πιο ισομερής κατανομή στα κράτη μέλη. Προς τούτο, χρησιμότατο ρόλο θα μπορούσαν να διαδραματίσουν οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές·

29. εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν ανταποκρίθηκε στην πρόταση της Επιτροπής των Περιφερειών να αναπτύξει συστήματα ανταλλαγής εμπειρογνωσίας και συγκέντρωσης εμπειριών και ορθών πρακτικών. Για αυτό τον λόγο η ΕτΠ επαναλαμβάνει πως πρέπει να υλοποιηθεί ένα πλήρες σύστημα ανταλλαγής δεδομένων για τη μετανάστευση και τις τοπικές αρχές βασιζόμενο στο Σύστημα Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (Visa Information System - VIS). Αυτό το σύστημα θα μπορούσε να αποφέρει εξαιρετικά αποτελέσματα όσον αφορά τη διαχείριση της στέγασης, την επεξεργασία των αιτημάτων αιτούντων άσυλο και προσφύγων, τις πολιτικές ένταξης και την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης, παρέχοντας πρακτικές λύσεις για την υλοποίηση της αρχής της αλληλεγγύης μεταξύ των τοπικών αρχών. Καλεί δε την Επιτροπή να προβεί στη σύσταση Πλατφόρμας συνεργασίας (διαλόγου) για θέματα που αφορούν τη μετανάστευση·

30. συμφωνεί πως η πλήρης και συνεπής εφαρμογή ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου, προσαρμοσμένου στην παρούσα κατάσταση, διευρυμένου και εκσυγχρονισμένου, θα πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα και προτείνει την ενεργό συμμετοχή και αξιοποίηση της εμπειρίας των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην εξαγγελθείσα διαδικασία βελτίωσης των συνθηκών υποδοχής και των διαδικασιών χορήγησης ασύλου, στη θέσπιση προγραμμάτων κατάρτισης και δικτύωσης των αρχών υποδοχής και στον προσεχή διάλογο για την ανάπτυξη και την ολοκλήρωση του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου· 
31. επαναλαμβάνει την πεποίθησή της όσον αφορά τον αλληλένδετο χαρακτήρα του επιπέδου και της ποιότητας της αναπτυξιακής πολιτικής και των μεταναστευτικών ροών. Είναι επείγον και αναγκαίο να ανέλθει η αναπτυξιακή βοήθεια εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών μελών στο 0,7 % του ΑΕγχΠ. Στο πλαίσιο αυτό, η χρηματοδοτική συμμετοχή των τοπικών και των περιφερειακών αρχών στην καταπολέμηση της παγκόσμιας φτώχειας πρέπει επίσης να ενισχυθεί, δεδομένου ότι ορισμένες από αυτές έχουν ήδη ορίσει ως στόχο την καταβολή, σε ετήσια βάση, ενός ευρώ ανά κάτοικο για δράσεις συνεργασίας με τις αναπτυσσόμενες χώρες.
Επιλογή της νομικής βάσης

32. διαπιστώνει με λύπη πως, για άλλη μια φορά, δεν αξιοποιήθηκε το άρθρο 80 της ΣλΕΕ για την υιοθέτηση μέτρων που υλοποιούν την αλληλεγγύη και τον δίκαιο καταμερισμό, μεταξύ των κρατών μελών, των ευθυνών όσον αφορά την κινητικότητα, συμπεριλαμβανομένου του δημοσιονομικού αντικτύπου αυτής. Οι δεσμεύσεις όσον αφορά τη μετανάστευση και τον επαναπατρισμό είχαν απόλυτα εθελούσιο χαρακτήρα, μάλιστα δε, σε ορισμένες περιπτώσεις, υπήρχαν δήμοι που αναλάμβαναν με δική τους πρωτοβουλία την πρακτική υλοποίηση αυτών·

33. σημειώνει ότι η πρόταση για ένα σύστημα μετεγκατάστασης βασίζεται στη ρήτρα έκτακτης ανάγκης, όπως ορίζεται στο άρθρο 78 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ, πράγμα που αιτιολογείται απόλυτα στις παρούσες συνθήκες· τονίζει, ωστόσο, ότι πρέπει να θεσπιστούν πρόσθετα μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα μέτρα που απαιτούν ευρωπαϊκή αλληλεγγύη και ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να συμμετέχει πλήρως, προκειμένου να διασφαλιστεί η διαφάνεια και η νομιμότητά τους.
Ο ρόλος των τοπικών και των περιφερειακών αρχών

34. επαναλαμβάνει ότι η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση είναι το καταλληλότερο μέσο για τη δημιουργία του απαραίτητου μίγματος μέτρων και πρωτοβουλιών, προκειμένου να επιτευχθούν τα καλύτερα δυνατά αποτελέσματα για την ένταξη των ατόμων που αναγνωρίζονται ως πρόσφυγες και των μεταναστών που γίνονται δεκτοί για άλλους λόγους. Όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης ανά την ΕΕ πρέπει να φέρουν από κοινού την ευθύνη για την υποδοχή και την ένταξη προσφύγων και μεταναστών, καθώς και για τη βελτίωση της διαπεριφερειακής συνεργασίας, του συντονισμού και της αλληλεγγύης μέσω της ανάπτυξης μηχανισμού αναδιανομής των ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών, των περιφερειών και των τοπικών αρχών, ο οποίος θα λαμβάνει υπόψη τους διαρθρωτικούς περιορισμούς, τους πόρους, τις ανάγκες της αγοράς εργασίας, τη δημογραφική κατάσταση και άλλους σχετικούς παράγοντες·

35. επαναλαμβάνει πως οι τοπικές και περιφερειακές αρχές έχουν άμεση εμπειρία της κατάστασης: συνεπώς, πρέπει να ζητείται η γνώμη τους και η πιο ενεργός συμμετοχή τους στη διαδικασία μετεγκατάστασης. Οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές αποτελούν αποδοτικό επίπεδο διακυβέρνησης για την παροχή σαφών δεδομένων αναφορικά με τον αριθμό των μεταναστών στην επικράτειά τους και πρέπει να συμμετέχουν στη διαδικασία για την εφαρμογή ενός δίκαιου μηχανισμού βασιζόμενου στην αλληλεγγύη·

36. καλεί όλα τα κράτη μέλη να συνεργαστούν με τις τοπικές και τις περιφερειακές αρχές στην υλοποίηση και τη λειτουργία τόσο του μηχανισμού επείγουσας μετεγκατάστασης που προτείνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ο οποίος θα πρέπει να θεσπιστεί σύντομα, όσο και του μελλοντικού συστήματος υποχρεωτικής και αυτόματης μετεγκατάστασης· πιστεύει ότι η δημιουργία διαύλων και ευκαιριών, που επιτρέπουν σε υπηκόους τρίτων χωρών να έλθουν να εργαστούν ή να σπουδάσουν στην Ευρώπη, πρέπει να διαδραματίσει κρίσιμο ρόλο στη μελλοντική ανάπτυξη των πολιτικών για τη μετανάστευση. Προκειμένου να προσδιοριστεί ο αριθμός των υπηκόων τρίτων χωρών που θα είναι βιώσιμος, είναι απαραίτητο να ληφθεί υπόψη η δυναμικότητα που υπάρχει στην αγορά εργασίας (και μάλιστα από πλευράς δομής) και στο εκπαιδευτικό σύστημα στις περιφέρειες και στα κράτη μέλη. Η ΕτΠ ισχυρίζεται ότι είναι, κατά συνέπεια, αναγκαίο να επιταχυνθεί η διαδικασία θέσπισης απλοποιημένων διαδικασιών έκδοσης θεωρήσεων για τους υπηκόους τρίτων χωρών που συμμετέχουν σε προγράμματα εκπαίδευσης, επιστημονικής και οικονομικής συνεργασίας και στα προγράμματα της ΕΕ σε θέματα μετανάστευσης και ένταξης, καθώς και να ενισχυθεί η συνεργασία με τις άλλες ενδιαφερόμενες χώρες, να υπάρξει ενημέρωση για τις δυνατότητες που προσφέρουν τα εν λόγω προγράμματα και τις δυνατότητες νόμιμης μετανάστευσης στην Ευρώπη, καθώς και για τις σοβαρές απειλές που συνεπάγεται η παράτυπη μετανάστευση·

37. επιδοκιμάζει το προτεινόμενο, στο πλαίσιο του προγράμματος επείγουσας μετεγκατάστασης 40.000 προσφύγων, κίνητρο της εγγυημένης πληρωμής από το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (Asylum, Migration and Integration Fund - AMIF) ποσού 6.000 ευρώ για κάθε μετανάστη που μετεγκαθίσταται, ζητεί, ωστόσο, αυτοί οι πόροι να χρησιμοποιούνται από το επίπεδο διοίκησης που είναι επιφορτισμένο με την υποδοχή των μεταναστών· επιπλέον, είναι της γνώμης ότι, μακροπρόθεσμα, πρέπει να αναπτυχθούν μέσα με τα οποία θα παρέχονται διαρκή κίνητρα για την αποδοχή προσφύγων μέσω της παροχής άμεσης χρηματοδοτικής βοήθειας στις ενδιαφερόμενες τοπικές και περιφερειακές αρχές·

38. προσδοκά πως το Ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση, μαζί με τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου και τα όσα συζητήθηκαν στο Συμβούλιο Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων, θα αποτελέσει το σημείο αναφοράς για την υιοθέτηση και την υλοποίηση αποτελεσματικών πολιτικών μετανάστευσης που θα βασίζονται στον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων και στην αλληλεγγύη μεταξύ της ΕΕ, των κρατών μελών, των τοπικών και περιφερειακών αρχών και των μεταναστών·

39. επαναλαμβάνει πως η συνεργασία και η αλληλεγγύη θα διευκολυνθούν σημαντικά εάν υπάρξει πρόοδος όσον αφορά την εξεύρεση πρακτικών και ρεαλιστικών λύσεων. Η εμπειρογνωσία των τοπικών και των περιφερειακών αρχών δεν πρέπει να παραβλέπεται κατά τον καθορισμό των κύριων ζητημάτων·

40. υπογραμμίζει πως η Επιτροπή των Περιφερειών βρίσκεται στην ιδανική θέση για να προσεγγίσει πόλεις και περιφέρειες σε όλη την Ευρώπη, έτσι ώστε να διευκολύνει και να ενθαρρύνει την ανταλλαγή καινοτόμων ιδεών και πρακτικών, καθώς και να συνεχίσει τη συζήτηση σχετικά με τους τρόπους επίτευξης μιας αποδοτικότερης συμμετοχής των τοπικών και των περιφερειακών αρχών στον σχεδιασμό και την εφαρμογή των πολιτικών μετανάστευσης και ένταξης, σύμφωνα με την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και την αρχή της επικουρικότητας·

41. επαναλαμβάνει ότι μια ανιούσα προσέγγιση είναι αναγκαία για την αντιμετώπιση των ανισοτήτων που υφίστανται μεταξύ των κρατών μελών και των περιφερειών ως προς τις συνθήκες υπό τις οποίες οι αιτούντες άσυλο, οι πρόσφυγες ή οι λαθρομετανάστες φιλοξενούνται κατά την πρώτη άφιξή τους και ως προς τον βαθμό αποτελεσματικότητας και την ταχύτητα με την οποία εξετάζονται οι αιτήσεις και οι σχετικοί φάκελοι·

42. ζητεί η ΕΕ, οι εθνικές και οι υποεθνικές αρχές να συνεργάζονται στενά και να δέχονται συμβολές από την κοινωνία των πολιτών, τις ενώσεις μεταναστών και τις τοπικές κοινότητες· 

43. επαναλαμβάνει πως η ΕΕ θα πρέπει να αξιοποιήσει κάθε ευκαιρία συνεργασίας με τους θεσμικούς εταίρους και καλλιέργειας του διαλόγου σε όλα τα σχετικά πλαίσια. Υπό αυτό το πρίσμα, μη κυβερνητικές δομές όπως ο Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ), τα δίκτυα συνεργασίας με τις τρίτες χώρες και με την κοινωνία των πολιτών, καθώς και οι ανταλλαγές σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως για παράδειγμα μέσω της ARLEM ή της CORLEAP αποτελούν σημαντικές δομές συνεργασίας.
Βρυξέλλες, 
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«Για έναν χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην υπηρεσία των πολιτών της Ευρώπης – Σχέδιο δράσης για την εφαρμογή του προγράμματος της Στοκχόλμης», εισηγητής: ο κ. Holger Poppenhäger (DE/PES)

«Εποχική Απασχόληση και Ενδοεπιχειρησιακές Μεταθέσεις», εισηγητής: ο κ. Graziano Ernesto Milia (IT/PES)

«Η ανανεωμένη ευρωπαϊκή ατζέντα για την ένταξη», εισηγητής: ο κ. Δημήτριος Καλογερόπουλος (EL/EPP)

«Συνολική προσέγγιση της μετανάστευσης και της κινητικότητας», εισηγητής ο κ. Nichi Vendola (IT/PES)

«Ενίσχυση της αλληλεγγύης εντός της ΕΕ στην πολιτική ασύλου», εισηγητής: ο κ. Θεόδωρος Γκοτσόπουλος (EL/PES)

Τα χρηματοοικονομικά μέσα της ΕΕ στον τομέα «εσωτερικές υποθέσεις», εισηγητής ο κ. Samuel Azzopardi (MT/EPP)

«Η στρατηγική της ΕΕ για την εξάλειψη της εμπορίας ανθρώπων 2012-2016», εισηγήτρια: η κ Jelena Drenjanin (SE/EPP)

«Ευφυή σύνορα», εισηγητής ο κ. António Costa (PT/PES)

«Έκθεση για την ιθαγένεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2013«, εισηγητής ο κ. Θεόδωρος Γκοτσόπουλος (EL/PES)

«Η μελλοντική εξέλιξη της πολιτικής στον χώρο της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων», εισηγήτρια: η κ. Lotta Håkansson Harju (SV/PES)

Η προσπάθεια προώθησης ουσιαστικής αλληλεγγύης σε μια πραγματική μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ, εισηγητής: ο κ. Francois Decoster (FR/ALDE)
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