
Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας 

 

 

Βόλος  

18 Οκτωβρίου 2016 

          Ειδικό Συνέδριο με θέμα: 

    «Αλλαγή του Καλλικράτη – Νέο Μοντέλο Οργάνωσης και 

Διοίκησης του Κράτους»  



Επιτροπή για την αναθεώρηση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, του άρθρου 5 του ν.4368/2016. 

 

4η Ομάδα Εργασίας, με αρμοδιότητα τα θέματα των πόρων και της αναπτυξιακής 

προοπτικής  της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

  

Αντικείμενο Ομάδας Εργασίας: 

•Πόροι (ίδια έσοδα, επιχορηγήσεις, ΚΑΠ) 

•Αναπτυξιακά Προγράμματα ΟΤΑ 

 

 

 

  



  Πόροι 

Υφιστάμενη κατάσταση  -  Αποτύπωση πρακτικών Χωρών Μελών Ε.Ε. (στοιχεία 

2014) 

Το Κόστος της Γενικής Κυβέρνησης στην Ελλάδα είναι μεγαλύτερο από τον 

ευρωπαϊκό Μέσο Όρο το (53,7% του ΑΕΠ έναντι 49,3% στην ΕΕ).  

Το κόστος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι σημαντικά χαμηλότερο (3,35% του 

ΑΕΠ, έναντι 11,8% στην ΕΕ). 

 

Επίσης οι Δήμοι, στο πλαίσιο υλοποίησης των πολιτικών δημοσιονομικής 

προσαρμογής την τελευταία 6ετία,  έχουν υποστεί τεράστια περικοπή στους 

πόρους τους (εκτιμώμενο ποσοστό άνω   του 60%) 

 

  



Θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο που διέπει το καθεστώς των πάσης 
φύσεων εσόδων και πόρων της Τ. Α. (φόροι, τέλη, δικαιώματα, εισφορές) 

 

Χαρακτηρίζεται από:  

•αναχρονισμό  

•πολυπλοκότητα 

•κατακερματισμό των διαθέσιμων πηγών   

•επικαλύψεις 

•εκτιμώμενη αδυναμία των εισπρακτικών μηχανισμών της Αυτοδιοίκησης  

•απουσία τυποποιημένων και διαφανών διαδικασιών  

•μη αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχουν οι ΤΠΕ  

 

Αποτελέσματα: 

•ερμηνευτικές και συνακόλουθα επιχειρησιακές δυσκολίες 

•σοβαρές διοικητικές επιβαρύνσεις στον πολίτη και τις Υπηρεσίες του Δήμου 

•μεγάλη απώλεια εσόδων/πόρων 

 

 

 

  



Θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο που διέπει το καθεστώς των πάσης 
φύσεων εσόδων και πόρων της Τ. Α. (φόροι, τέλη, δικαιώματα, εισφορές) 

 

Πρόταση: 

Λειτουργική ένταξη του μηχανισμού βεβαίωσης και είσπραξης των εσόδων των Δήμων  

στην υφιστάμενη πλατφόρμα (TAXIS) του Υπουργείου Οικονομικών.  

«Δημοτική ενημερότητα» 

 

Οφέλη:  

• Ομογενοποίηση των υποχρεώσεων πολιτών και επιχειρήσεων προς το κράτος και την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 

•  Ακριβής πληροφόρηση των οικονομικών υποχρεώσεων πολιτών και επιχειρήσεων 

•  Διευκόλυνση της τακτοποίησης των οικονομικών υποχρεώσεων πολιτών και 

επιχειρήσεων, μέσω μιας κοινής διαδικασίας με την αντίστοιχη της εξόφλησης φόρων, 

που επιβάλλονται σε κεντρικό επίπεδο 

  



Θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο που διέπει το καθεστώς των πάσης 
φύσεων εσόδων και πόρων της Τ. Α. (φόροι, τέλη, δικαιώματα, εισφορές) 

 

ΚΑΠ: 

Υφιστάμενη κατάσταση: Ύπαρξη μικτού συστήματος 

Εισηγήσεις:  

• Σταδιακή απόδοση του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας – ΕΝΦΙΑ 

• Τροποποίηση κριτηρίων κατανομής ΚΑΠ – Προσθήκη νέων 

 

Πρόταση: 

Οι Δήμοι να λαμβάνουν ως πάγια επιχορήγηση εκ των προτέρων προσδιορισμένο 

ποσοστό του ΑΕΠ του προηγούμενου έτους (8%) .  

Οφέλη: 

• απλοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών 

• ύπαρξη μιας και μόνης  πηγής χρηματοδότησης 

• στην  περίπτωση που θα παρουσιαστεί σημαντικό ποσοστό ανάπτυξης στη Χώρα,  το 

διατιθέμενο ποσό θα αυξάνεται ανάλογα.  

 



Αναπτυξιακά Προγράμματα ΟΤΑ 

Υφιστάμενη κατάσταση: 

Δήμοι: Βασικός πυλώνας  εφαρμογής των αναπτυξιακών προγραμμάτων. 

Την Προγραμματική Περίοδο 2007-13 οι Δήμοι, ως Δικαιούχοι, υλοποίησαν:  

• 6.000 πράξεις,  

• συνολικού προϋπολογισμού 5,8 δις €  

• μερίδιο άνω του 12% επί του συνόλου των δαπανών. 

 

Ανοιχτά ζητήματα: 

α) η μεταφορά  αρμοδιοτήτων με τον Ν. 3852/10 δεν συνοδεύτηκε από τη μεταβίβαση 

οικονομικών πόρων, σύμφωνα και με τις διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγματος. 

β) Στο Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2015–2018, το «εθνικό 

σκέλος» του ΠΔΕ (καλύπτει τις ανάγκες χρηματοδότησης κεντρικής και  γενικής 

Κυβέρνησης) ανέρχεται μόλις σε 700 εκατ. € ετησίως. 

γ) Το 2009 οι επιχορηγήσεις σε Δήμους για επενδύσεις (ΣΑΤΑ) ανήλθαν σε 1,107 δις € και 

για τα έτη  2015-18 προβλέπεται ποσό 180 εκ. € κατ’ έτος.  

 



Αναπτυξιακά Προγράμματα ΟΤΑ 
 

 

Πρόταση: 

Εκπόνηση και εφαρμογή  αναπτυξιακού προγράμματος της τοπικής αυτοδιοίκησης, που 

θα καλύψει τις ανάγκες των Δήμων, οι οποίοι θα διακρίνονται με βάση ιδιαίτερα  

χαρακτηριστικά και τις ανάγκες τους (μητροπολιτικοί, ορεινοί, νησιώτικοι κλπ) ως: 

* ως υποστηρικτικό χρηματοδοτικό εργαλείο της επιχειρούμενης μεταρρύθμισης 

* ως αντιστάθμισμα των  Προγραμμάτων του Καλλικράτη (Ελλάδα κλπ) που δεν 

υλοποιήθηκαν, λόγω   έλλειψης πόρων. 

 

Χρηματοδότηση . 

• ΕΣΠΑ, μέσω της αναθεώρησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 

• Εθνικό ΠΔΕ  

• Συμπράξεις με ιδιωτικό τομέα 

• Παρακρατηθέντα - ληξιπρόθεσμα 

• Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων (ως δανειοδότηση) κλπ 

 

 



Αναπτυξιακά Προγράμματα ΟΤΑ 
 

 

• Προϋποθέσεις  σχεδιασμού: 

• αποτύπωση της υφιστάμενης κατάστασης - προσδιορισμός αναγκών 

• προσδιορισμός γενικών και επιμέρους στόχων και αξόνων προτεραιότητας 

• καθορισμός των προγραμματικών και επιτελικών αρμοδιοτήτων της κεντρικής διοίκησης 

και Αυτοδιοίκησης, με στόχο την ενδυνάμωση των σχετικών λειτουργιών  

• εκπόνηση και ανάλυση κριτηρίων διαχωρισμού αρμοδιοτήτων μεταξύ των επιπέδων 

διοίκησης 

 

Προϋποθέσεις εφαρμογής: 

• επιχειρησιακή ετοιμότητα των Δήμων 

• προτεραιοποίηση έργων των Δήμων 

• ιεράρχηση των παρεμβάσεων, μέσω της αξιοποίησης κριτηρίων 

• ύπαρξη  συστήματος παρακολούθησης της εφαρμογής 

 

 

 



Ευχαριστώ για την προσοχή σας! 


