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ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΝΩΣΗ








Αθήνα, 21/9/2012
ΔΗΜΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ








Αρ.Πρωτ: 2382
Προς:

Δήμο …………..
……………………………
ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ

Από τα στοιχεία που τέθηκαν ενώπιόν μου προκύπτει ότι το Δημοτικό Συμβούλιο του ……………….. έλαβε κατά τη συνεδρίαση της 18.09.2012 απόφαση ώστε να αποδοθούν τα χρήματα για την μισθοδοσία των υπαλλήλων με τη διαδικασία του «εντέλλεσθε», εκτός διαχειριστικής αρχής, δεδομένου ότι τα χρήματα που έχει στη διάθεσή του ο Δήμος δεν επαρκούν για την πληρωμή της μισθοδοσίας του συνόλου του προσωπικού. Ζητείται η άποψή μου περί της νομιμότητας της εν λόγω απόφασης. 

***********************

Το άρθρο 65 του ν. 3852/2010 περί των αρμοδιοτήτων του Δημοτικού Συμβουλίου ορίζει: «1. Το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει για όλα τα θέματα που αφορούν το δήμο, εκτός από εκείνα που ανήκουν εκ του νόμου στην αρμοδιότητα του δημάρχου ή άλλου οργάνου του δήμου ή το ίδιο το δημοτικό συμβούλιο μεταβίβασε σε επιτροπή του.

2. Το δημοτικό συμβούλιο εκφράζει τις θέσεις του σε θέματα τοπικού ενδιαφέροντος και γνωμοδοτεί όποτε δημόσιες Αρχές ή αρμόδια όργανα ζητούν τη γνώμη του.

3. Ορίζει τους φόρους, τα τέλη, τα δικαιώματα και τις εισφορές.

4. Καταρτίζει με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών του τον κανονισμό λειτουργίας του, με βάση τον πρότυπο κανονισμό του άρθρου 67 του παρόντος. Αν δεν έχει θεσπισθεί κανονισμός λειτουργίας από το δημοτικό συμβούλιο, τότε ισχύει ο εν λόγω πρότυπος κανονισμός.

5. Ένα (1) μήνα πριν από τη διενέργεια των εκλογών και μέχρι την εγκατάσταση των νέων δημοτικών αρχών, το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει μόνο για θέματα που αναφέρονται σε έκτακτες περιπτώσεις εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης.

6. Το δημοτικό συμβούλιο μπορεί με απόφαση του να μεταβιβάζει στην επιτροπή ποιότητας ζωής αρμοδιότητες του σχετικές με το αντικείμενο της».

Σύμφωνα με το από 17-5/16-5-1959 β.δ., σε συνδυασμό με το άρθρο 158 του ν. 3463/2006, μόνο αρμόδιο όργανο για την ανάληψη των δαπανών είναι ο Δήμαρχος (διατάκτης) και ο αρμόδιος ταμίας του Δήμου. Οι δε δαπάνες που αφορούν στις κάθε είδους αποδοχές του προσωπικού μεταξύ των οποίων είναι και οι ασφαλιστικές εισφορές, είναι υποχρεωτικές. Το Δημοτικό Συμβούλιο ουδεμία αρμοδιότητα έχει εκ του νόμου να παρεμβαίνει στον τρόπο διαχείρισης-διάθεσης των υποχρεωτικών δαπανών, εκτός αυτών που αφορούν πιστώσεις μη υποχρεωτικές για τη διάθεση των οποίων μπορεί αυτό να αποφασίζει (άρθρο 158 παρ. 3 του ν. 3463/2006).

Περαιτέρω, το άρθρο 175 παρ. 3 του ν. 3463/2006 ορίζει: «Αν ο ταμίας αμφισβητεί τη νομιμότητα εντάλματος, γνωστοποιεί στον δήμαρχο ή τον πρόεδρο της Κοινότητας με ειδική αναφορά τους λόγους αμφισβήτησης. Αν ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της Κοινότητας απορρίψει τους λόγους αμφισβήτησης, το ένταλμα εκτελείται. Στη συνέχεια, με φροντίδα του ταμία, αποστέλλεται μαζί με τα σχετικά δικαιολογητικά, χωρίς καθυστέρηση, στον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου του Νομού ή της Νομαρχίας για έλεγχο, κατά προτεραιότητα».

Τέλος, οι σχετικές διατάξεις για την πληρωμή του υπαλληλικού προσωπικού των Δήμων, αφού πρώτα γίνει απογραφή αυτού δεδομένου ότι η τελευταία έχει ως σκοπό τον έλεγχο της μισθοδοσίας, ορίζουν τα κάτωθι:

Σύμφωνα με το άρθρο Δεύτερο παρ. 1 εδ.β του ν. 3845/2010 περί μέτρων στήριξης της Ελληνικής οικονομίας από το ΔΝΤ: «Διενεργείται απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. α` και β` βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ., συμπεριλαμβανομένων των δικαστικών και δημόσιων λειτουργών, των αιρετών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των κληρικών, των στρατιωτικών και του πάσης φύσεως ένστολου προσωπικού. Απογράφονται επίσης τα φυσικά πρόσωπα που απασχολούνται στο Δημόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση με οποιουδήποτε τύπου σύμβαση έμμισθης εντολής, μίσθωσης έργου ή παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών. Σκοπός της απογραφής είναι η δημιουργία Κεντρικής Βάσης Δεδομένων ανθρώπινου δυναμικού στη Γενική Γραμματεία Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, για την τήρηση των αναγκαίων στοιχείων όλων των απογραφομένων, για την αξιοποίηση και διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού και γενικά για την άσκηση πολιτικής του προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης. Επίσης, σκοπός της απογραφής είναι ο έλεγχος της μισθοδοσίας και των πρόσθετων αμοιβών των υπόχρεων σε απογραφή και η άσκηση μισθολογικής πολιτικής από το Υπουργείο Οικονομικών σε συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.  Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης περιγράφονται αναλυτικά οι υπόχρεοι απογραφής, η δημιουργία ηλεκτρονικής βάσης δεδομένων για την ένταξη των αναγκαίων στοιχείων της απογραφής, τα όργανα, ο χρόνος, ο τρόπος, η διαδικασία, η διαρκής επικαιροποίηση και συμπλήρωση των στοιχείων από τις αρμόδιες Διευθύνσεις Διοικητικού / Προσωπικού και η επέκτασή της και σε άλλους φορείς του δημόσιου τομέα ή η εξαίρεση ορισμένων κατηγοριών προσωπικού, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.

 Με την ίδια ή όμοια απόφαση συνιστάται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής / Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, οργανική μονάδα σε επίπεδο διεύθυνσης, με τον τίτλο Ενιαία Αρχή Πληρωμής (ΕΑΠ) υπαγόμενη απευθείας στον Γενικό Γραμματέα Δημοσιονομικής Πολιτικής και ορίζεται n αποστολή, η διάρθρωση και η στελέχωση της.

 Οι υπόχρεοι σε απογραφή λαμβάνουν τις πάσης φύσεως τακτικές ή έκτακτες αποδοχές αποζημιώσεις και με οποιαδήποτε άλλη ονομασία αμοιβές, υποχρεωτικά μέσω τραπεζικού λογαριασμού από Ενιαία Αρχή Πληρωμής, που συστήνεται με την απόφαση του προηγούμενου εδαφίου στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους. Με την ίδια απόφαση ρυθμίζεται κάθε αναγκαίο ζήτημα για τη συγκρότηση, οργάνωση και λειτουργία της Ενιαίας Αρχής Πληρωμής, καθώς και η ημερομηνία έναρξης της καταβολής των πάσης φύσεως αποδοχών από την Αρχή αυτή. Οι ανωτέρω αρμοδιότητες ασκούνται, ως προς τη Βουλή, από τα αρμόδια όργανα αυτής κατά το άρθρο 120 του Κανονισμού της. Μετά την οριζόμενη από την ως άνω απόφαση ημερομηνία έναρξης καταβολής των πάσης φύσεως αποδοχών από την Ενιαία Αρχή Πληρωμής μέσω τραπεζικού λογαριασμού, απαγορεύεται και είναι απολύτως άκυρη η με διαφορετικό τρόπο καταβολή των πάσης φύσεως αποδοχών και εν γένει αμοιβών του πρώτου εδαφίου προς το προσωπικό του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ.. Με όμοια απόφαση μπορεί να εντάσσεται στο σύστημα της Ενιαίας Αρχής Πληρωμής και το πάσης φύσεως προσωπικό των Ο.Τ.Α. και να ρυθμίζεται κάθε σχετική λεπτομέρεια».

Κατ’ εξουσιοδότηση του ως άνω άρθρου εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 2/37345/0004 Υ.Α. (ΦΕΚ Β 784/2010) περί απογραφής του προσωπικού του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού και σύστασης της Ενιαίας Αρχής Πληρωμής. 

Τα κρίσιμα άρθρα της εν λόγω Υ.Α. ορίζουν:

«Άρθρο 1 - Έκταση εφαρμογής

1. Στις διατάξεις της παρούσας απόφασης υπάγεται το πάσης φύσεως προσωπικό του δημοσίου, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού, ως ακολούθως:

1.1. το μόνιμο προσωπικό,

1.2. το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου,

1.3. το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, […]

1.5. οι επί θητεία υπάλληλοι,

1.6. οι υπάλληλοι κατηγορίας ειδικών θέσεων,

1.7. οι δικηγόροι με έμμισθη εντολή […]

1.18. τα αιρετά όργανα των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθμού,

1.19. το λοιπό πάσης φύσεως προσωπικό των φορέων της παρ. 1 του άρθρου αυτού, το οποίο δεν περιλαμβάνεται στην ως άνω ενδεικτική απαρίθμηση».

Άρθρο 2 – Χρόνος και όργανα απογραφής

1. Η απογραφή διενεργείται από τη Δευτέρα, 12 Ιουλίου 2010 έως και την Πέμπτη 29 Ιουλίου 2010. Οι υπόχρεοι απογράφονται σύμφωνα με τα δυο (2) τελευταία ψηφία του Αριθμού Φορολογικού Μητρώου τους κατά τις ημερομηνίες και ώρες που ανακοινώνονται από τη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων στην ιστοσελίδα της απογραφής […].

Άρθρο 5 -  Σύσταση και αποστολή της  Ενιαίας Αρχής Πληρωμής

1. Συνιστάται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής / Γενικό Λογιστήριο του Κράτους οργανική μονάδα επιπέδου Διεύθυνσης, με τίτλο Ενιαία Αρχή Πληρωμής (ΕΑΠ), υπαγόμενη απευθείας στον Γενικό Γραμματέα Δημοσιονομικής Πολιτικής.

2. Αποστολή της ΕΑΠ είναι η πληρωμή, μέσω τραπεζικού λογαριασμού, των πάσης φύσεως αποδοχών ή προσθέτων αμοιβών, αποζημιώσεων και με οποιαδήποτε άλλη ονομασία καταβαλλόμενων απολαβών του πάσης φύσεως προσωπικού του Δημοσίου, ΝΠΔΔ, ΟΤΑ και των φυσικών προσώπων που απασχολούνται με σύμβαση μίσθωσης έργου στους ανωτέρω φορείς, καθώς και των αιρετών οργάνων των ΟΤΑ.

3. Στις παραπάνω αμοιβές περιλαμβάνονται και εκείνες για την εκκαθάριση των οποίων απαιτείται χρηματικό ένταλμα πληρωμής (ΧΕΠ) ή άλλος τίτλος πληρωμής.

Άρθρο 9 - Διαδικασία πιστοποίησης εκκαθαριστών και  αποστολής στοιχείων από αυτούς στην ΕΑΠ

Οι φορείς της παρ. 2 του άρθρου 5, που εμπίπτουν στην δικαιοδοσία της ΕΑΠ, υποχρεούνται σε τακτική και έκτακτη αποστολή αναλυτικών στοιχείων στην ΕΑΠ, σύμφωνα με τεχνικά πρότυπα που εκείνη θα δημοσιοποιεί καταλλήλως και με καταληκτικές ημερομηνίες που θα ορίζονται από εγκυκλίους της ΕΑΠ […].

Άρθρο 10 -  Διαδικασία καταβολής αμοιβών σε βάρος του κρατικού προϋπολογισμού

1. Η πληρωμή των αποδοχών του προσωπικού της παραγράφου 2 του άρθρου 5 της παρούσας απόφασης, του οποίου η μισθοδοσία βαρύνει τον κρατικό προϋπολογισμό, διενεργείται μέσω της 24ης Διεύθυνσης Λογαριασμών Δημοσίου (Δ24) του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους […].

Άρθρο 15 -  Ημερομηνίες καταβολής πληρωμών

Οι αποδοχές των υπαλλήλων που μισθοδοτούνται με τη διαδικασία της παρούσας απόφασης καταβάλλονται στις 27 και 13 εκάστου μηνός. Σε περίπτωση που οι ημερομηνίες αυτές συμπίπτουν με αργία, η καταβολή γίνεται την αμέσως προηγούμενη εργάσιμη ημέρα.Για την είσπραξη των δικαιούμενων αποδοχών δεν απαιτείται υπογραφή των υπαλλήλων στις μισθοδοτικές καταστάσεις […]. 

Άρθρο 16 -  Άλλος τρόπος πληρωμής

Σε περίπτωση αδυναμίας καταβολής των αμοιβών με τη διαδικασία που ορίζεται στην παρούσα απόφαση, εφαρμόζεται η διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 28 του ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 247 Α/95).

Άρθρο 17 -  Εκκαθαριστές αποδοχών

1. Οι εκκαθαριστές των υπηρεσιακών μονάδων εξακολουθούν να έχουν την ευθύνη εκκαθάρισης των τακτικών και πρόσθετων αμοιβών, σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις και την υφιστάμενη διαδικασία προληπτικού ελέγχου. Ο εκκαθαριστής σε περίπτωση μη νομιμότητας ή μη αποχώρησης δικαιολογήσεως ή μη ακρίβειας των ποσών που αποστέλλει και οι προσυπογράφοντες τις μισθοδοτικές καταστάσεις βοηθοί του, έχουν ευθύνη για παράβαση υπηρεσιακού καθήκοντος. Την ίδια δε ευθύνη έχουν και οι υπάλληλοι που έλαβαν αχρεώστητα τα σχετικά ποσά. Οι ανωτέρω καταλογίζονται αλληλεγγύως και εις ολόκληρον, όπως ο Νόμος ορίζει.
2. Ο εκκαθαριστής έχει ατομική ευθύνη μόνο α) για την πληρωμή καθ΄ υπέρβαση των αναγνωρισμένων και εκκαθαρισμένων δαπανών, β) σε περίπτωση που πληρώσει με εντολή που εκδόθηκε από μη αρμόδιο όργανο, γ) εφόσον οφείλεται σε δόλο ή βαριά αμέλεια και δ) σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 40 του Ν. 2362/95 "Περί Δημοσίου Λογιστικού Ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις" και του Ν.Δ. 496/74 όπως αυτά ισχύουν.

3. Οι υποχρεώσεις των εκκαθαριστών για αποστολή στοιχείων στο Ελεγκτικό Συνέδριο παραμένου ως έχουν.

Άρθρο 19 -  Έναρξη Εφαρμογής

Όλοι οι φορείς των οποίων η μισθοδοσία βαρύνει τον κρατικό προϋπολογισμό είναι υποχρεωμένοι να εντάξουν τις πάσης φύσεως αμοιβές που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της ΕΑΠ σύμφωνα με το άρθρο 5 της παρούσας, μέχρι την 31η Αυγούστου 2010.

Η έναρξη καταβολής των αμοιβών από την ΕΑΠ για έναν φορέα δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί αργότερα από δύο μήνες μετά την ένταξη όλων των αμοιβών του φορέα στην ΕΑΠ.

Οι ΟΤΑ α` βαθμού καθώς και τα λοιπά ΝΠΔΔ είναι υποχρεωμένα να εντάξουν τις αμοιβές τους στην ΕΑΠ μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2010.

Η ΕΑΠ υποχρεούται για την καταβολή των αμοιβών κάθε ΟΤΑ α` βαθμού ή ΝΠΔΔ το αργότερο δύο μήνες μετά την ένταξη όλων των αμοιβών του στην ΕΑΠ».

Η δε εξαιρετική διάταξη του άρθρου 28 παρ. 3 του ν. 2362/95 (Δημόσιο Λογιστικό), στην οποία παραπέμπει το άρθρο 16 της προαναφερθείσας Υ.Α. ορίζει: «Κατ’ εξαίρεση, με αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών, επιτρέπεται να ορίζονται και άλλοι τίτλοι πληρωμής των σταθερών και διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρα δαπανών. Με τις ίδιες αποφάσεις ορίζονται τα αρμόδια όργανα για την εκκαθάριση των δαπανών του προηγούμενου εδαφίου, τα απαιτούμενα δικαιολογητικά, η ευθύνη των εκκαθαριστών, των ταμειακών υπολόγων και των αδικαιολογήτως λαβόντων, ο τύπος των ανωτέρω τίτλων, ο τρόπος και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά για την εξόφληση αυτών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια». 

Ωστόσο, η παρ. 3 του άρθρου 28 του ν. 2362/95 καταργήθηκε πρόσφατα με την παρ.10β του άρθρου 45 του Ν. 4071/2012 σύμφωνα με την οποία: «Η ισχύς της εν λόγω παραγράφου αρχίζει ένα (1) μήνα μετά τη δημοσίευση του νόμου αυτού [σημειωτέον ότι ο νόμος αυτός δημοσιεύθηκε στις 11.04.2012]. Από την έναρξη ισχύος της παρούσας παραγράφου καταργούνται οι διατάξεις: α) του άρθρου 37 του ν. 2362/1995, όπως ισχύουν και β) των άρθρων 21 παρ. 9 και 28 παρ. 3 του ίδιου νόμου, 12 παρ. 1 περιπτώσεις δ`-ε` και παρ. 2 του π.δ. 151/1998, 9 παρ. 1 του π.δ. 113/2010 (Α` 194) και της αριθ. 194902 της 22/22 Νοεμβρίου 1969 (Β` 777) υπουργικής απόφασης, κατά το μέρος που αναφέρονται στις δαπάνες της παρούσας παραγράφου. Καταργείται επίσης κάθε γενική ή ειδική διάταξη που ορίζει διαφορετικά». 

Από το σύνολο του ανωτέρω νομικού πλαισίου συνάγονται τα εξής:

1. Το Δημοτικό Συμβούλιο δεν είναι αρμόδιο να λάβει απόφαση προκειμένου να αποδοθούν τα χρήματα της μισθοδοσίας στους υπαλλήλους του Δήμου εκτός διαχειριστικής αρχής, δεδομένου ότι  τέτοια αρμοδιότητα έχει μόνο ο Δήμαρχος με δική του ευθύνη στο πλαίσιο του ειδικού κατά προτεραιότητα κατασταλτικού ελέγχου του άρθρου 175 παρ. 3 του ν. 3463/2006, στο μέτρο που είναι, άλλωστε, ο μόνος αρμόδιος διατάκτης για την ανάληψη της δαπάνης. 

2. Στο πλαίσιο του άρθρου 175 παρ. 3 του ν. 3463/2006, αφού ο ταμίας υποβάλει τις αντιρρήσεις του και ο Δήμαρχος δεν τις κάνει δεκτές, τότε ο Δήμαρχος υπογράφει το ένταλμα υπ’ ευθύνη του και στη συνέχεια το αποστέλλει προς έλεγχο προς τον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με κίνδυνο, εφόσον ο Επίτροπος κρίνει ότι η δαπάνη δεν είναι νόμιμη, να καταλογιστεί ο ίδιος με το σύνολο του ποσού. 

3. Στο πλαίσιο του ν. 3845/2010 το προσωπικό των ΟΤΑ έχει ήδη απογραφεί, αφού έχουν παρέλθει οι σχετικές καταληκτικές ημερομηνίες. Αυτό σημαίνει ότι η μισθοδοσία του εν λόγω προσωπικού καταβάλλεται μόνο με τις διαδικασίες που προβλέπει ο νόμος αυτός και η 2/37345/0004/2010 Υ.Α. που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότησή του. 

4. Το νομικό πλαίσιο του ν. 3845/2010 μετά της Υ.Α. αυτού δεν επιδέχεται παρεκκλίσεως καθότι η μοναδική εξαιρετική διάταξη αυτού, ήτοι το άρθρο 16 αυτού που παρέπεμπε στο άρθρο 28 παρ. 3 του ν. 2362/95, καταργήθηκε με το ν. 4071/2012. 

5. Συνεπώς, μοναδική εξαιρετική δυνατότητα παραμένει εκείνη του άρθρου 175 παρ. 3 του ν. 3463/2006, αποκλειστικής αρμοδιότητας του Δημάρχου, με μεγάλο τον κίνδυνο του καταλογισμού αυτού. 

6. Κατόπιν των ανωτέρω, παρέπεται ότι η σχετική απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Αχαρνών δεν είναι νόμιμη, αφενός λόγω έλλειψης αρμοδιότητας και αφετέρου διότι παραβιάζει τις διατάξεις του ν. 3845/2010 μετά της Υ.Α. αυτού. 

                                                                          ΝΟΜΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ Κ.Ε.Δ.Ε

                                                                                                Πάνος Ζυγούρης                                                     
                                                                                              Νομικός Σύμβουλος                                                         

                                                                                                Ντορέττα Αλεξίου
                                                                                                       Δικηγόρος
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