


«Τι πρέπει να πράξουμε, λοιπόν, 
για να βγούμε από τα χρόνια 
της… χολέρας, τα οποία ζούμε»;
Οι Σπαρτιάτες έθεσαν το ερώτη-
μα λακωνικότερα όλων το 410 
π.Χ. μετά τη ναυμαχία της Κυζίκου. 
«Έρρει τα κάλα, Μίνδαρος απεσύα, 
Πεινώντι τώνδρες, Απορίομες τι χρη 
δραν». (Καταστράφηκαν τα πλοία. 
Ο Μίνδαρος σκοτώθηκε. Οι άνδρες 
πεινούν. Απορούμε τι πρέπει να 
πράξουμε).

Είκοσι πέντε αιώνες μετά «το σκηνι-
κό» της εποχής μας όχι μόνο μας θυ-
μίζει την καταστροφή της Κυζίκου, 

αλλά είναι ακόμη πιο τραγικό και 
πιο σουρεαλιστικό. Θα αποτολμή-
σουμε μια περιγραφή του:
Η οικονομία –και κατ’ επέκταση η 
χώρα– είναι στο χείλος της πτώχευ-
σης και όμηρος διαφόρων οίκων 
αξιολόγησης, μάλιστα τόσο φερέγ-
γυων που αξιολογούσαν με Α’ τις 
τράπεζες, οι οποίες την επομένη 
κατέρρευσαν…
Επιπλέον έχουμε γίνει εύκολος στό-
χος ανηλεούς κριτικής από τους 
ισχυρούς της Ευρώπης, όχι τόσο για 
το καλό μας όσο γιατί τους τρομάζει 
η ιδέα της ομαδικής κατάρρευσης 
στον... γκρεμό του Ζαλόγγου, αγκα-
λιά με το ευρώ.
Οι έχοντες και κατέχοντες πιέζουν 
και απειλούν να επιβάλλουν (;) τους 

δικούς τους όρους.
Οι μη έχοντες περιμένουν πόσο 
«στενό» θα είναι «το κουστούμι» 
της ανάκαμψης της οικονομίας, της 
μείωσης των δημοσιονομικών ελ-
λειμμάτων και χρεών.
Η κυβέρνηση ανακοινώνει συνεχώς 
μέτρα ανάκαμψης, στήριξης, ενί-
σχυσης της οικονομίας και προστα-
σίας των πολιτών. Μέχρι τώρα όλοι 
περιμένουν να συγκεκριμενοποιη-
θούν αυτά τα μέτρα και να υπολογι-
στεί η απόδοσή τους. 
Τα πολιτικά κόμματα βρίσκονται σε 
κατάσταση ανακατατάξεων, ανα-
ζητήσεων, επαναπροσδιορισμού 

της πολιτικής τους ταυτότητας, ενώ 
ταυτόχρονα απαριθμούν τι πρέπει 
να πράξει η κυβέρνηση για την έξο-
δο από την κρίση.

Στα του οίκου μας, η Τοπική Αυτοδι-
οίκηση είναι σε κατάσταση γενικής 
αναμονής. 
Οι αιρετοί, λοιπόν, αναμένουν να 
δουν τι θα γίνει με τον προϋπολο-
γισμό, αλλά κυρίως τι θα φέρει ο 
Γενάρης και το Πρόγραμμα Σταθε-
ρότητας. Αναμένουν να δουν τι θα 
γίνει με τη Διοικητική Μεταρρύθμι-
ση αλλά και πώς, με ποια μέσα θα 
προχωρήσει η νέα αρχιτεκτονική 
της Αυτοδιοίκησης, για να δουν στη 
συνέχεια πώς θα πορευτούν, σε δέκα 
μήνες, στις δημοτικές εκλογές.

Απ’ αυτό, λοιπόν, το «σκηνικό» ξεχω-
ρίζουμε την προσπάθεια, αλλά και 
τη συμφωνία κομμάτων και Αυτο-
διοίκησης να αποκτήσει νέα δομή, 
νέα αρχιτεκτονική η ελληνική πολι-
τεία, θεμέλιο της οποίας θα πρέπει 
να είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 
Μέχρι τώρα τα πράγματα είναι σε 
φάση συζήτησης και αναζήτησης 
και εν αναμονή των θέσεων της κυ-
βέρνησης. 
Πρώτος και σημαντικός σταθμός 
του διαλόγου που έχει δρομολογη-
θεί αναμένεται να είναι το ετήσιο 
συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, που συγκαλεί-
ται στις 18-20 Ιανουαρίου. Πρόκει-

ται για το τελευταίο συνέδριο της 
τρέχουσας δημοτικής περιόδου, 
αλλά και το τελευταίο με αυτήν τη 
δομή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Από όλους θεωρείται όχι μόνον 
πρώτης τάξης αλλά και η τελευ-
ταία ευκαιρία για να κατατεθούν 
συγκεκριμένα σχέδια και θέσεις 
κυβέρνησης και Αυτοδιοίκησης και 
για να δρομολογηθεί, επιτέλους, η 
υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου 
προγράμματος αναδιάρθρωσης 
και αποκέντρωσης των δομών και 
αρμοδιοτήτων της Δημόσιας Διοί-
κησης, συνοδευόμενο από το αντί-
στοιχο και αναγκαίο πρόγραμμα 
οικονομικής μεταρρύθμισης.
Θα γίνει; Πολύ σύντομα η πράξη θα 
το δείξει. 

editorial

Το συνέδριο της ΚΕΔΚΕ μοναδική ευκαιρία να κατατεθούν οι θέσεις κυβέρνησης και Αυτοδιοίκησης
για την υλοποίηση ολοκληρωμένου προγράμματος αναδιάρθρωσης δομών και αρμοδιοτήτων της 
Δημόσιας Διοίκησης καθώς και προγράμματος οικονομικής μεταρρύθμισης.
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Η κατάρρευση του κρατικού 
προϋπολογισμού του 2009 
φαίνεται πως θα στοιχίσει στην 

Τοπική Αυτοδιοίκηση 283 εκατ. ευρώ.
Όσον αφορά τον προϋπολογισμό του 
2010 οι «οπαδοί της δημιουργικής 
λογιστικής» βλέπουν οριακή αύξηση 
των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκη-
σης κατά 1,98%, ενώ οι «απαισιόδο-
ξοι» μετρούν μείωση 11,6% σε σχέση 
με φέτος.

Γ. Παπακωνσταντίνου:
Έχετε δίκιο, αλλά…
Ο υπουργός Οικονομικών Γ. Παπα-
κωνσταντίνου κατά την πρώτη συ-
νάντηση που είχε με την ηγεσία της 
ΚΕΔΚΕ, πρώτον, αποδέχτηκε ως δί-
καια τα αιτήματα της Αυτοδιοίκησης, 
δεύτερον, αποφάνθηκε ότι τα σημερι-
νά περιθώρια των δημοσίων οικονο-
μικών είναι περιορισμένα και τρίτον, 
παραδέχτηκε ότι η ΚΕΔΚΕ δεν ζητεί 
τίποτε παραπάνω από την εφαρμογή 
του Συντάγματος και των νόμων. Σε 
κάθε περίπτωση ο υπουργός δεσμεύ-
τηκε να απαντήσει στα αιτήματα της 
ΚΕΔΚΕ εγγράφως εντός λογικού χρο-
νικού διαστήματος.
Επίσης, ο υπουργός Οικονομικών δέ-
χτηκε ως βασική αρχή της φορολογι-
κής μεταρρύθμισης και τη φορολο-
γική αποκέντρωση. Για το λόγο αυτό 
ζήτησε από την ΚΕΔΚΕ τον ορισμό εκ-
προσώπων της στην κεντρική επιτρο-
πή για τη φορολογική μεταρρύθμιση, 
αλλά και τις επιτροπές εμπειρογνωμό-
νων, μία εκ των οποίων θα έχει αντι-
κείμενο τη φορολογία της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης.

Γ. Ραγκούσης: 
Οι δήμοι δεν έχουν προσωπικό, δο-
μές και πόρους
Ο υπουργός Εσωτερικών Γ. Ραγκούσης 

σε πρόσφατη ομιλία του στο συνέδριο 
του Ελληνοαμερικανικού Εμπορικού 
Επιμελητηρίου αποδέχτηκε ότι σήμε-
ρα «οι δήμοι δεν έχουν επαρκές και 
εξειδικευμένο προσωπικό, δεν έχουν 
δομές, δεν έχουν πόρους». Σημείω-
σε ότι «χρειαζόμαστε δήμους που θα 
έχουν πραγματική οικονομική αυτο-
τέλεια και ενισχυμένους διοικητικούς 
μηχανισμούς», καθώς και ότι «η Νέα 
Αρχιτεκτονική είναι αναγκαία και επεί-
γουσα όσο ποτέ». 
Ωστόσο, με τα σημερινά δεδομένα 
της οικονομικής κρίσης, των δημο-
σιονομικών ελλειμμάτων και την κυ-
βερνητική πολιτική για περιορισμό 
των δημοσίων δαπανών είναι απορίας 
άξιον η εμμονή του υπουργείου Εσω-
τερικών να προωθεί –μέχρι τώρα– μέ-
τρα και δράσεις (βλ. δημιουργία υπη-
ρεσιών καθαριότητας σε μικρούς και 
τουριστικούς δήμους), που αφενός 
θα αυξήσουν κατακόρυφα το κόστος 
λειτουργίας των δήμων χωρίς να προ-
άγουν ταυτόχρονα την παραγωγικό-
τητα και αποδοτικότητα, αφετέρου 
χωρίς να λαμβάνουν υπόψη τους ότι 
σ’ ένα χρόνο θα υπάρχει η Διοικητική 
Μεταρρύθμιση, και άρα τέτοιου είδους 
μέτρα θα είναι άνευ αντικειμένου.
Το αίτημα της ΚΕΔΚΕ σ’ ό,τι αφορά την 
αποκομιδή των απορριμμάτων για 
την ισχύ μεταβατικού σταδίου μέχρι 
την έναρξη λειτουργίας του «Καπο-
δίστρια 2» αποτελεί τη μόνη δίκαιη, 
αποτελεσματική οικονομική λύση, η 
οποία μπορεί να υπάρξει με βάση τα 
σημερινά οικονομικά δεδομένα κρά-
τους και Αυτοδιοίκησης.

 
ΚΕΔΚΕ:
«Ναι» στη μεταρρύθμιση χωρίς τα 
βαρίδια του παρελθόντος
Η ΚΕΔΚΕ πιστεύει ότι για να προχω-

ρήσει αποτελεσματικά η Διοικητική 
Μεταρρύθμιση προαπαιτείται να έχει 
απαλλαγεί η Αυτοδιοίκηση από όλα 
τα βαρίδια του παρελθόντος. Στα τε-
λευταία, δε, συνέδριά της το πρώτο 
που θέτει μεταξύ των όρων και των 
προϋποθέσεων είναι και το να επιλυ-
θούν τα οικονομικά προβλήματα των 
δήμων.
Κομβικό σημείο για το μέλλον –και 
ιδιαίτερα το οικονομικό– της Αυτο-
διοίκησης παραμένουν η κατάθεση 
μέσα στον Ιανουάριο του Προγράμ-
ματος Σταθερότητας και Ανάπτυξης, 
αλλά και ο διάλογος για τη Διοικητική 
Μεταρρύθμιση.
Ο κύκλος των διαπραγματεύσεων 
–έτσι και αλλιώς– τώρα αρχίζει και θα 
συνεχιστεί. Μένει να δούμε αν και πώς 
θα αποτυπωθούν στα πραγματικά οι-
κονομικά δεδομένα, οι διαπιστώσεις 
και οι στόχοι των κυβερνώντων και η 
υλοποίηση των προϋποθέσεων που 
θέτει η Αυτοδιοίκηση. 
Ας δούμε, όμως, τι δείχνουν τώρα τα 
οικονομικά δεδομένα για το 2009, 
όσο και τι προβλέπει ο κρατικός προ-
ϋπολογισμός για τα έσοδα της Αυτοδι-
οίκησης το 2010. 

Πώς κλείνει ο κρατικός προϋπολο-
γισμός 2009
Σύμφωνα με τις οικονομικές αναλύ-
σεις της ΚΕΔΚΕ για το 2009: 
Η διαφορά μεταξύ των ποσών τα οποία 
είναι εγγεγραμμένα στην ΚΥΑ των ΚΑΠ 
2009 και της εκτίμησης πραγματοποί-
ησης 2009 είναι 178 εκατ. ευρώ.
Για τη ΣΑΤΑ η εκτίμηση πραγματοποι-
ήσεων του 2009 ανέρχεται σε 1.002 
εκατ. ευρώ, από 1.107 εκατ. ευρώ που 
ήταν η αντίστοιχη ΚΥΑ του 2009. Άρα, 
είναι προς διευκρίνιση πώς θα καλυ-
φθεί η διαφορά των 105 εκατ. ευρώ 
του 2009.
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Περικοπές εσόδων της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης μέχρι 11,5% 
Ν. Κακλαμάνης 
«Σε ό,τι αφορά τους θεσμοθετημένους πόρους η ΚΕΔΚΕ δεν μπορεί να διαπραγματευτεί 
ούτε ένα ευρώ»
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Με νομοθετική παρέμβαση το 2009 
δεν έγινε παρακράτηση από τους ΚΑΠ 
για τη χρηματοδότηση του «ΘΗΣΕΑ». 
Με το ποσό αυτό, ύψους 266 εκατ. 
ευρώ, χρηματοδοτήθηκε η μισθο-
δοσία των μονιμοποιηθέντων με το 
Π.Δ.164/04 και η λειτουργία των κοι-
νωνικών δομών. Από το παραπάνω 
ποσό έχουν κατανεμηθεί δύο δόσεις 
των 88 εκατ. ευρώ. Αναμένεται η από-
δοση της τελευταίας δόσης, που ση-
μειωτέον καλύπτει μισθοδοσία, άρα 
αυστηρά λειτουργικές δαπάνες. 
Η κυβέρνηση είχε δεσμευτεί να κα-
λύψει το κόστος μεταφερθεισών αρ-
μοδιοτήτων με 187,5 εκατ. ευρώ το 
2009. Έχουν γίνει δύο κατανομές των 
62,5 εκατ. ευρώ και αναμένεται η εκ-
καθάριση. 

Η ΚΕΔΚΕ, μετά τη ματαίωση του προ-
γράμματος απασχόλησης 20.000 
ανέργων στους ΟΤΑ, ζητεί με νομο-
θετική ρύθμιση να επιστρέψουν στην 
Αυτοδιοίκηση τα 80 εκατ. ευρώ (από 
φόρο ζύθου, τέλη διαφήμισης και 
ΤΑΠ), που παρακρατήθηκαν προκει-
μένου να εξασφαλιστεί η χρηματοδό-
τησή του.
Το πρόγραμμα «ΣΥΝ-ΚΟΙΝΩΝΙΑ»  
–χρηματοδοτείται κατά πλει-
ονότητα με πόρους της Τ.Α., 
τρέχει ήδη με ανεξόφλητα τι-
μολόγια, ενώ έχει προοπτική 
συνέχισης μέσω του ΕΣΠΑ–  
περιμένει την απόδοση 24 
εκατ. ευρώ.

Οι άμεσες οφειλές, δηλαδή, 
προς την Τοπική Αυτοδιοίκη-
ση είναι της τάξης των 583,5 
εκατ. ευρώ (βλέπε αναλυτικά 
σχετικό πίνακα). 
Ο υπουργός Οικονομικών Γ. 
Παπακωνσταντίνου κατά τη 
συνάντηση που είχε με την 
ΚΕΔΚΕ υποσχέθηκε να δώσει 
τις απαντήσεις στα παραπά-
νω αιτήματα.

Τι προβλέπει ο κρατικός προ-
ϋπολογισμός 2010
Σε ό,τι αφορά τον κρατικό προ-
ϋπολογισμό 2010 και σύμφωνα 
με την εισηγητική έκθεση:
Λαμβάνοντας υπόψη την εκτί-
μηση πραγματοποιήσεων 2009 
και του προϋπολογισμού του 
2010, οι ΚΑΠ εμφανίζουν αύ-
ξηση 1,98%. Με τον αντίστοιχο 
υπολογισμό οι συνολικοί πόροι 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
από τον τακτικό προϋπολογι-
σμό προϋπολογίζονται ότι θα 

παρουσιάσουν αύξηση 0,8%.
Αν, όμως, λάβουμε υπόψη τις προβλέ-
ψεις του κρατικού προϋπολογισμού 
του 2009 και την αντίστοιχη πρόβλε-
ψη στον προϋπολογισμό του 2010 η 
διαφορά μεταξύ των ΚΑΠ παρουσιά-
ζουν μείωση 121,4 εκατ. ευρώ ή 4,2%. 
Στην περίπτωση που δεν συνυπολογι-
στεί στους ΚΑΠ η ετήσια απόδοση των 
παρακρατηθέντων (213,9 εκατ. ευρώ), 
τότε η μείωση ανέρχεται στο 11,6%.

Στον προϋπολογισμό του 2010 έχουν 
συνυπολογιστεί στους ΚΑΠ τα 213,9 
εκατ. ευρώ των παρακρατηθέντων.

Στους ΚΑΠ του 2010 γίνεται παρακρά-
τηση για «ΘΗΣΕΑ», χωρίς να υπάρχει 
πρόβλεψη για την κάλυψη της μισθοδο-
σίας των μονιμοποιηθέντων με το Π.Δ. 
164/04 και των λειτουργικών δαπανών 
των κοινωνικών δομών. 

Η ΣΑΤΑ προϋπολογίζεται στα 800 εκατ. 
ευρώ, από 1.107 εκατ. ευρώ που ήταν 
η αντίστοιχη ΚΥΑ του 2009. Σημειώνε-
ται ότι η εκτίμηση πραγματοποιήσε-
ων του 2009 ανέρχεται σε 1.002 εκατ. 
ευρώ. Αρα παραμένει, επίσης, προς 

διευκρίνιση πώς θα καλυφθεί η δια-
φορά των 105 εκατ. ευρώ του 2009.

Στα τέλη κυκλοφορίας υπάρχει δια-
φορετικός κωδικός για τα τέλη που 
επιβάλλονται με τη χορήγηση ειδικού 
σήματος (τέλη που συμμετέχει η Τ.Α.) 
(κωδ. 1363) και τα τέλη περιβαλλο-
ντικής επιβάρυνσης οχημάτων (κωδ. 
1364)

Μεγάλη απώλεια, από 36,6 εκατ. ευρώ 
στον προϋπολογισμό του 2009 σε 23 
εκατ. ευρώ στον προϋπολογισμό του 
2010, εμφανίζει η επιχορήγηση των 
ΔΕΥΑ.
Μηδενική είναι η πρόβλεψη για επι-
χορήγηση των ΑμΕΑ- «ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ 
ΣΠΙΤΙ».
Μηδενική, επίσης, είναι η πρόβλεψη 
για τη χρηματοδότηση της μερικής 
απασχόλησης. 
Μηδενική είναι η πρόβλεψη για οικο-
νομικά κίνητρα σε ΟΤΑ για αναπτυξια-
κούς σκοπούς. 
Σε γενικές γραμμές και σ’ ό,τι αφορά 
την εφαρμογή του νόμου 1828/89 οι 
αποκλίσεις είναι υπαρκτές (βλέπε σχε-
τικό πίνακα). 

Η ΚΕΔΚΕ, πάντως, με δεδομένη τη δύ-
σκολη οικονομική κατάσταση, αυτό 
που κατέστησε σαφές στον υπουργό 
Οικονομικών Γ. Παπακωνσταντίνου εί-
ναι πως δεν ζητεί τίποτε περισσότερο 
από την τήρηση του Συντάγματος και 
των νόμων.

«Εμείς, δήλωσε ο πρόεδρος Ν. Κακλα-
μάνης, επισημάναμε στον υπουργό 
πως σε ό,τι αφορά τους θεσμοθετημέ-
νους πόρους η ΚΕΔΚΕ δεν μπορεί να 
διαπραγματευτεί ούτε ένα ευρώ».

Ε Φ Α Ρ Μ Ο Γ Η  Ν .  1 8 2 8 / 8 9
	 Κρατικός 	 % που αναλογεί	 Ποσό που έχει	 Διαφορά
	 προϋπολογισμός 	 στην Τ.Α	 εγγραφεί στον
	 2010		  τακτικό 
			   προϋπολογισμό	
Τέλη Κυκλοφορίας	 1.101.400.000	 991.260.000	 982.600.000	 -8.660.000
Φόρος μεταβίβασης	 516.500. 000	 15.495.000	 15.100.000	 -395.000
Φόρος εισοδήματος*	 13.886.000.000	 2.707.770.000	 2.395.000.000	 -312.770.000
Φόρος επί των	 649.000.000	 129.800.000	 91.000.000	 -38.800.000
τόκων καταθέσεων	
ΣΥΝΟΛΟ	  	  	  	 -360.625.000

* Στο φόρο εισοδήματος ο νόμος ορίζει τη συμμετοχή της Τ.Α. στα καθαρά έσοδα, τα οποία και με την 
παρακράτηση υπέρ ΟΓΑ κυμαίνονται κάθε χρόνο στο 90% περίπου των μικτών εσόδων. Για φέτος η διαφορά 
μεταξύ του 19,5% των μεικτών εσόδων και του ποσού που έχει εγγραφεί στον προϋπολογισμό είναι 11,5%

Ρε
πο

ρτ
άζ

∂¶
π£

∂ø
ƒ∏

™∏

ΝΟΕ - ΔΕΚ 2009

5



Σημαντικές ανατροπές επέρχο-
νται ως προς τον τρόπο και τη 
διαδικασία των προσλήψεων 

στην Τοπική Αυτοδιοίκηση με το νέο 
νομοσχέδιο του υπουργείου Εσωτε-
ρικών και Ηλεκτρονικής Διακυβέρ-
νησης, που αναμένεται να ψηφιστεί 
σύντομα. 
Το επόμενο διάστημα οι δήμοι θα 
πρέπει να προσδιορίζουν τις ανάγκες 
τους σε προσωπικό και να καταθέ-
σουν το σχετικό αίτημα στο Ανώτατο 
Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού, 
προκειμένου να τους εγκριθούν. 
Με εγκύκλιο του υπουργείου θα ζη-
τείται στις αρχές Ιανουαρίου να προ-
χωρήσουν οι Οργανισμοί Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης στην καταγραφή των 
θέσεων που καλύπτουν πραγματικές 
ανάγκες και θα πρέπει να καλυφτούν 
και πάλι με συμβάσεις μίσθωσης έρ-
γου. 
Σύμφωνα με εκτιμήσεις, στην Τοπική 
Αυτοδιοίκηση απασχολούνται περί-
που 10.000 εργαζόμενοι με σύμβαση 
έργου. 
Από την πρώτη χαρτογράφηση που 
έγινε από την ΚΕΔΚΕ διαπιστώθηκε 
ότι 70% των περιπτώσεων καλύπτουν 
πραγματικές ανάγκες των υπηρεσιών. 
Αυτό ουσιαστικά σημαίνει ότι ακόμα 
και με τα νέα δεδομένα, που διαμορ-
φώνονται μετά την ψήφιση του νομο-
σχεδίου, οι δήμοι θα μπορούν να ανα-
νεώσουν τις συμβάσεις αυτές. 
Για το υπόλοιπο 30% δεν θα μπορεί 
να γίνει ανανέωση, καθώς οι συμ-
βάσεις που είχαν συναφθεί ήταν σε 
τομείς που εξαιρούνται από το νέο 
νόμο, όπως, για παράδειγμα, γραμμα-
τειακό και διοικητικό προσωπικό. Σε 
ό,τι αφορά τις συμβάσεις ορισμένου 
χρόνου, αν και έχουν ζητηθεί στοιχεία 

από το υπουργείο Εσωτερικών, προς 
το παρόν η εικόνα δεν είναι ξεκάθαρη. 
Σύμφωνα με εκτιμήσεις, οι θέσεις που 
καλύπτονται στους δήμους με συμβά-
σεις ορισμένου χρόνου υπολογίζονται 
στις 15.000. 
Πάντως, το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ σε συνε-
δρίασή του στο πρώτο δεκαπενθήμε-
ρο του Δεκεμβρίου είχε διατυπώσει 
το αίτημα προκειμένου να υπάρξουν 
τροποποιήσεις σε δύο βασικούς το-
μείς: Στην αύξηση της μοριοδότησης 
της εντοπιότητας και της εμπειρίας 
των συμβασιούχων στον ίδιο φορέα. 
Στο γενικότερο ζήτημα της σταδιακής 
αντικατάστασης των θέσεων ορισμέ-
νου χρόνου με μόνιμο προσωπικό, οι 
δήμαρχοι διαπιστώνουν ότι θα υπάρ-
ξει μια επιπλέον οικονομική επιβάρυν-
ση, η οποία σε πολλές περιπτώσεις ξε-
περνάει το 70%. 

Τι δείχνει η χαρτογράφηση 
Σύμφωνα με στοιχεία που συγκεντρώ-
θηκαν στην ΚΕΔΚΕ, από το 90% των 
δήμων της χώρας προκύπτει ότι 9.535 
πολίτες απασχολούνται με συμβάσεις 
έργου σε υπηρεσίες και φορείς των 
ΟΤΑ. Ειδικότερα: 
31,47% (3.001 θέσεις) αφορούν κε-
ντρικές-διοικητικές υπηρεσίες των 
δήμων. 
Στους παιδικούς σταθμούς απασχο-
λείται το μεγαλύτερο ποσοστό των 
συμβάσεων που θα πρέπει να ανανε-
ωθούν. 
Από τα στατιστικά δεδομένα προκύ-
πτει ότι 17,85% των συμβάσεων έργου 
αφορούν θέσεις παιδικών σταθμών, 
12,40% του συνόλου απασχολούνται 
σε Νομικά Πρόσωπα των δήμων και 
12,29% σε Οργανισμούς Νεολαίας και 
Άθλησης. 

Ρ ι ζ ι κ έ ς  α ν α τ ρ ο π έ ς  μ ε  τ ο  ν έ ο  ν ό μ ο  π ρ ο σ λ ή ψ ε ω ν 

Όλες οι προσλήψεις υπό τον 

έλεγχο του ΑΣΕΠ 
Μέχρι  το  201 1  το  με ταβατ ικό  σ τάδ ιο 
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Σε αμιγείς και κοινωφελείς δημοτικές 
επιχειρήσεις απασχολείται το 11,28% 
του συνόλου των συμβασιούχων, το 
6,39% σε πνευματικά κέντρα και το 
4,82% σε ΚΑΠΗ. 
Ένα μικρό ποσοστό απασχολείται σε 
ΔΕΥΑ, Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών 
και Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία.
Από την τελική επεξεργασία των επί-
μαχων στατιστικών δεδομένων θα 
προκύψει πού υπάρχουν πραγματικές 
ανάγκες σε κάθε δήμο. 
 
Συν 70% το κόστος αντικατάστα-
σης σύμβασης έργου με αορίστου
Πάνω από το 70% εκτινάσσεται το 
κόστος στις περιπτώσεις που αντικα-
τασταθεί ένας συμβασιούχος με ένα 
μόνιμο ή αορίστου χρόνου. Το ποσό 
αυτό αυξάνεται κατακόρυφα εάν πρό-
κειται για εργαζόμενο παντρεμένο με 
προϋπηρεσία και τρία παιδία. 
Στην πλέον αισιόδοξη εκδοχή το κό-
στος αντικατάστασης μιας σύμβασης 
έργου με μόνιμου ή αορίστου χρόνου 
φθάνει στο 50%! 
Τα αριθμητικά αυτά δεδομένα δεν 
αποτελούν εκτιμήσεις αλλά πραγμα-
τικά στοιχεία, τα οποία προέκυψαν 
από λογιστικούς υπολογισμούς των 
συνεργατών του προέδρου της ΚΕΔΚΕ 
και δημάρχου Αθηναίων Νικήτα Κα-
κλαμάνη. 
Σημαντική απόκλιση παρουσιάζουν 
τα κόστη σε περίπτωση που αντικα-
τασταθούν οι συμβασιούχοι με θέσεις 
μονίμων. Σε πολλές περιπτώσεις οι δι-
αφορές ξεπερνούν ακόμα και το 70%, 
ενώ η ετήσια επιβάρυνση των φορέων 
μπορεί να ξεπεράσει τις 13.500 ευρώ 

ανά εργαζόμενο. 
Για παράδειγμα, σ’ ένα δήμο ένας συμ-
βασιούχος υπάλληλος χωρίς προϋπη-
ρεσία, έγγαμος και μ’ ένα παιδί λαμ-
βάνει μηνιαίες αποδοχές της τάξεως 
των 868 ευρώ, αν η σύμβασή του ήταν 
μόνιμη οι αποδοχές του θα έφθαναν 
στα 1.196 ευρώ, ενώ αν είχε σύμβαση 
αορίστου χρόνου θα λάμβανε 1.296 
ευρώ. (Ο πίνακας που έχει στα χέρια 
του και ο υπουργός Εσωτερικών Γι-
άννης Ραγκούσης έχει επεξεργαστεί 
από το γενικό γραμματέα του Δήμου 

Αθηναίων Ηλία Θεοδώρου και αφορά 
πραγματικές αποδοχές μονίμων και 
συμβασιούχων.) 
Αξίζει να επισημανθεί ότι στο σύνολο 
δεν έχει υπολογιστεί το κόστος υπε-
ρωριών και νυχτερινής απασχόλησης. 
Σε περίπτωση που υπολογιστούν και 
αυτά τα ποσά, η διαφορά μεταξύ ενός 
μόνιμου και ενός συμβασιούχους ανε-
βαίνει στο 60%. Αντίστοιχα αν υπολο-
γιστούν και τα επιπλέον κόστη που 
προκύπτουν σε περιπτώσεις εργαζο-
μένων με πολλά χρόνια προϋπηρε-

σίας και με δύο ή τρία παιδία, τότε η 
διαφορά ξεπερνάει το 70%. 
Σύμφωνα με τα στοιχεία που αναφέ-
ρονται στο υπόμνημα που κατέθεσε 
η ΚΕΔΚΕ στον υπουργό, η διαφορά 
του κόστους σε ετήσια βάση μπορεί 
να εκτιναχθεί στις 13.500 ευρώ ανά 
εργαζόμενο. Ο Δήμος Αθηναίων απα-
σχολεί 1.141 εργαζομένους με σύμβα-
ση έργου, αν υπολογιστεί ότι οι μέσες 
ετήσιες αποδοχές ενός εργαζομένου 
στην καθαριότητα από υπερωριακή 
εργασία και νυχτερινή απασχόληση 
ανέρχονται σε 7.425 ευρώ, τότε προ-
κύπτει ένα συνολικό ετήσιο επιπλέον 
κόστος το οποίο ξεπερνά τα 4 εκατ. 
ευρώ!

Το μεταβατικό στάδιο και οι αλλα-
γές στις προσλήψεις 
Σύμφωνοι οι δήμαρχοι με την πλει-
ονότητα των ρυθμίσεων
Εμμένει στην πρότασή της η ΚΕΔΚΕ 
να παραμείνει η ενισχυμένη μοριο-
δότηση εμπειρίας, ενώ προτείνει να 
αυξηθεί η μοριοδότηση και της εντο-
πιότητας. Σε συνάντηση που είχε το 
πρώτο δεκαήμερο του Δεκεμβρίου η 
Εκτελεστική Επιτροπή της ΚΕΔΚΕ, με 
επικεφαλής τον πρόεδρό της Νικήτα 
Κακλαμάνη, με τον υπουργό Εσωτε-
ρικών και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνη-
σης Γιάννη Ραγκούση επισημάνθηκε 
ότι –πλην ορισμένων εξαιρέσεων– οι 
αλλαγές που γίνονται τους βρίσκουν 

σύμφωνους. 
Η Εκτελεστική Επιτροπή κατέθεσε 
στον υπουργό Εσωτερικών τις θέσεις 
της και πρότεινε να υπάρξουν αλλα-
γές σε ορισμένα σημεία, όπως η μο-
ριοδότηση και το θέμα εργαζομένων 
στα δημοτικά ραδιόφωνα. 
Ως προς τους συμβασιούχους διευ-
κρινίστηκε ότι οι εγκρίσεις πριν από 
τις εκλογές της 4ης Οκτωβρίου των 
συμβάσεων έργου, ορισμένου χρόνου 
και μόνιμου προσωπικού θα προχω-
ρήσουν κανονικά με το υφιστάμενο 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ	 ΚΑΘΑΡΕΣ	 ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ	 ΔΙΑΦΟΡΑ
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ	 ΜΗΝΙΑΙΕΣ	 ΕΡΓΟΥ	 (Επιπλέον επιβάρυνση
	 ΑΠΟΔΟΧΕΣ	 (μηνιαίο κόστος,	 σε περίπτωση
	 (σε ευρώ)	  σε ευρώ)   	 μετατροπής 
			   της σύμβασης) 
ΜΟΝΙΜΟΙ ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ	 1.196,00	 868	 328
ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ ΑΟΡΙΣΤΟΥ ΧΡΟΝΟΥ	 1.296,00	 868	 428
ΣΥΜΒΑΣΗ ΟΡΙΣΜΕΝΟΥ ΧΡΟΝΟΥ	 1.296,00	 868	 428

Σενάριο για υπάλληλο χωρίς προϋπηρεσία, έγγαμο και με ένα παιδί. 
Δεν υπολογίζονται υπερωρίες και νυχτερινά.
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καθεστώς. Σε μία κατ’ άρθρο επεξερ-
γασία του σχεδίου νόμου προκύπτουν 
μία σειρά από παρατηρήσεις και ση-
μαντικές επισημάνσεις, για τις οποίες 
θα πρέπει να είναι γνώστες οι αιρετοί. 
Οι αλλαγές που επέρχονται στις προ-
σλήψεις έχουν επεξεργαστεί από την 
αρμόδια επιστημονική επιτροπή της 
ΚΕΔΚΕ και εντοπίζονται στους παρα-
κάτω βασικούς άξονες.

Συμβάσεις έργου-Απαγορεύσεις 
Για την έκδοση της απόφασης σύ-
ναψης σύμβασης μίσθωσης έργου 
απαιτείται πλέον βεβαίωση του ΑΣΕΠ 
ότι πρόκειται για γνήσια σύμβαση έρ-
γου, που δεν υποκρύπτει εξαρτημένη 
εργασία και δεν καλύπτονται με αυτή 
πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Με το 
άρθρο 10 του σχεδίου νόμου προβλέ-
πεται ότι δεν επιτρέπεται η σύναψη 
σύμβασης μίσθωσης έργου σε περι-
πτώσεις όπως:
Για κάλυψη διοικητικών αναγκών ή 
γραμματειακής εξυπηρέτησης του 
φορέα.
Εφόσον από τις διατάξεις του οικείου 
οργανισμού ή κανονισμού προβλέ-
πονται οργανικές θέσεις ειδικότητας 
αντίστοιχης μ’ αυτές για τις οποίες 
προτείνεται η κατάρτιση σύμβασης 
μίσθωσης έργου με φυσικά πρόσωπα.
Εφόσον η επιλογή των προσώπων που 
θα εκτελέσουν το έργο με αντίστοιχη 
σύμβαση γίνεται από την οικεία υπη-
ρεσία ή το φορέα. 
Από τις διατάξεις αυτές εξαιρούνται οι 
ιατροί, οι οδοντίατροι, οι ελεγκτές ια-

τροί, οι θεραπευτές ιατροί των ασφα-
λιστικών ταμείων. Επίσης εξαιρούνται 
οι ιατροί και νοσηλευτές των δημο-
τικών ιατρείων, των ΚΑΠΗ και των 
κοινωνικών δομών των Οργανισμών 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) πρώτου 
και δεύτερου βαθμού. Τέλος, εξαιρού-
νται και οι καλλιτέχνες όλων των ειδι-
κοτήτων. 

Το μεταβατικό στάδιο
Στις μεταβατικές διατάξεις προβλέπε-
ται ότι οι συμβάσεις μίσθωσης έργου, 
οι οποίες λήγουν ή έληξαν εντός του 
Νοεμβρίου και Δεκεμβρίου 2009 και 
εντός του Ιανουαρίου και Φεβρουαρί-
ου 2010, παρατείνονται από τη λήξη 
τους και μέχρι τις 30.4.2010, με την 
προϋπόθεση ότι ο αριθμός των ανα-
δόχων με σύμβαση μίσθωσης έργου 
είναι μεγαλύτερος του πενήντα τοις 
εκατό (50%) του συνολικού αριθμού 
του υπηρετούντος πάσης φύσεως 
προσωπικού του οικείου φορέα.
 Για την εφαρμογή της διάταξης αυτής, 
διευκρινίζεται ότι κάθε ΚΕΠ νοείται ως 
διακριτός φορέας.
Για τους δήμους η μη επιβολή απαγό-
ρευσης συνάψεως συγκεκριμένων κα-
τηγοριών που προβλέπονται στο νόμο 
μπορεί να φθάσει ως της 31.12.2011. 
Ωστόσο, και πάλι όμως η σύναψη γί-
νεται με βεβαίωση του ΑΣΕΠ. Τέτοια 
απόφαση του υπουργού δύναται να 
προκληθεί από σχετικό αίτημα της οι-
κείας υπηρεσίας του φορέα εντός έξι 
μηνών από τη δημοσίευση του νέου 
νόμου.

Να ενισχυθεί το κριτήριο της εντο-
πιότητας και της εμπειρίας 
Οι δήμαρχοι ζητούσαν να τροποποιη-
θεί η διάταξη που αφορά την εμπειρία, 
ώστε να λαμβάνεται επιπλέον υπ’ όψιν 
η προηγούμενη εμπειρία που αποκτή-
θηκε στον ίδιο ΟΤΑ ή σε ΝΠΔΔ ή ΝΠΙΔ 
αυτού. Βασικό επιχείρημά τους προς 
τη συγκεκριμένη κατεύθυνση είναι ότι 
οι εργαζόμενοι αυτοί, έχοντας απα-
σχοληθεί κάτω από τις ίδιες συνθή-
κες και στο ίδιο περιβάλλον με εκείνο 
όπου πρόκειται να εργαστούν, έχουν 
εξ αντικειμένου αποκτήσει μεγαλύτε-
ρη εμπειρία και είναι καταλληλότεροι 
για την κατάληψη της θέσης. Όπως 
υποστηρίζουν οι δήμαρχοι πρόκειται 
για αναγκαία πρακτική εναρμόνιση 
των αρχών της ισότητας και της αξι-
οκρατίας με τη μεγιστοποίηση της 
αποτελεσματικότητας των δημοσίων 
υπηρεσιών.

Μοριοδότηση 
Στο άρθρο 4, το οποίο επαναπροσδιο-
ρίζει τα μόρια που λαμβάνουν οι υπο-
ψήφιοι και ουσιαστικά καταργεί τη 
προσαύξηση της μοριοδότησης λόγω 
εμπειρίας, επισημαίνεται ότι το άρθρο 
αυτό θίγει «περαιτέρω» την προσαύ-
ξηση 50%. Όπως υποστηρίζουν, αν 
υιοθετηθεί αυτή η τροποποιητική δι-
άταξη, θα ανατραπεί η κλιμάκωση της 
μοριοδοτούμενης εμπειρίας βάσει της 
χρονικής διάρκειάς της και θα καθιε-
ρωθεί η μοριοδότηση με 7 μονάδες, 
ανά μήνα και μόνο για τους 60 πρώ-
τους μήνες εμπειρίας.
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Το επιχείρημα αυτό στοιχειοθετείται 
από τα δεδομένα που προκύπτουν 
από τις μονάδες-μόρια που θα λαμ-
βάνουν πλέον όσοι έχουν εμπειρία. 
Συγκεκριμένα, η εμπειρία στο αντι-
κείμενο της θέσης θα υπολογίζεται ως 
εξής: 
Για τους πρώτους 12 μήνες: πέντε (5) 
μονάδες ανά μήνα = 60 μονάδες.
Για τους επόμενους 12 μήνες: οκτώ (8) 
μονάδες ανά μήνα = 96.
Για τους επόμενους δώδεκα μήνες: εν-
νέα (9) μονάδες ανά μήνα = 108.
Για τους επόμενους δώδεκα μήνες: 
οκτώ (8) μονάδες ανά μήνα=96.
Για τους επόμενους δώδεκα μήνες: πέ-
ντε (5) μονάδες ανά μήνα = 60.
Σύνολο 60 μηνών 420μονάδες. 

Ποσόστωση 
Ένα επιπλέον ζήτημα δημιουργείται 
από την ποσόστωση των θέσεων που 
θα καλύπτονται από τους έχοντες και 
τους μη έχοντες εμπειρία. 
Αυτό που ίσχυε πριν από τις επίμαχες 
αλλαγές ήταν ότι η εμπειρία δεν λαμ-
βάνεται υπόψη ως βαθμολογούμενο 
κριτήριο για το 35% των θέσεων που 
προκηρύσσονται κατά κλάδο ή ειδι-
κότητα ή για όσο μικρότερο ποσοστό 
θέσεων έως το 35%. Αυτό ανατρέπε-
ται σύμφωνα με το άρθρο 7 του σχε-
δίου νόμου, το οποίο προβλέπει ότι 
η εμπειρία δεν λαμβάνεται υπόψη 
ως βαθμολογούμενο κριτήριο για το 
πενήντα τοις εκατό (50%) των θέσε-
ων που προκηρύσσονται ανά φορέα, 
κλάδο ή ειδικότητα. Συμπερασματικά 
προκύπτει ότι, ενώ υπό το καθεστώς 
του Ν. 2190 η εμπειρία δεν λαμβανό-
ταν υπόψη το πολύ για το 35% των 
θέσεων, το νέο σχέδιο επιτάσσει τη μη 
λήψη υπόψη της εμπειρίας για το 50% 
των προκηρυσσομένων θέσεων.
Για τους γραπτούς διαγωνισμούς που 
διενεργούνται από το ΑΣΕΠ για τη 
κάλυψη κενών θέσεων, ο νέος νόμος 
δημιουργεί τροποποιήσεις ως προς 
τη μοριοδότηση. Με το σχέδιο διαπι-
στώνεται από τους δημάρχους ότι με 
το νέο νόμο αφενός «ενισχύεται» η 
πενταετής εμπειρία (ανερχόμενη από 
3,5 σε 4 μονάδες), αφετέρου όμως κα-
ταργείται η μοριοδότηση της περαιτέ-
ρω των 5 ετών εμπειρίας. Το συμπέρα-
σμα αυτό προκύπτει καθώς, σύμφωνα 
με το άρθρο 6 για τη σειρά κατάταξης 
των υποψηφίων στους πίνακες κατά-
ταξης, η βαθμολογία του γραπτού δι-
αγωνισμού προσαυξάνεται κατά:
μισή (0,5) μονάδα λόγω εμπειρίας 
ενός (1) τουλάχιστον εξαμήνου,

μία (1) μονάδα λόγω εμπειρίας δύο (2) 
τουλάχιστον εξαμήνων,
μιάμιση (1,5) μονάδα λόγω εμπειρίας 
τριών (3) τουλάχιστον εξαμήνων, 
δύο (2) μονάδες λόγω εμπειρίας τεσ-
σάρων (4) τουλάχιστον εξαμήνων,
δυόμισι (2,5) μονάδες λόγω εμπειρίας 
τριών (3) τουλάχιστον ετών, 
τρεις (3) μονάδες λόγω εμπειρίας τεσ-
σάρων (4) τουλάχιστον ετών,
τριάμισι (3,5) μονάδες λόγω εμπειρίας 
πέντε (5) τουλάχιστον ετών,
τέσσερις (4) μονάδες λόγω εμπειρίας 
έξι (6) τουλάχιστον ετών,
πέντε (5) μονάδες λόγω εμπειρίας 
οκτώ (8) τουλάχιστον ετών,
έξι (6) μονάδες λόγω εμπειρίας δέκα 
(10) ετών και άνω.

Χρόνος ανεργίας 
 Για το χρόνος ανεργίας ο νέος υπολο-
γισμός έχει ως εξής:
 Διακόσιες (200) μονάδες για τέσσερις 
μήνες ανεργίας και εβδομήντα πέντε 
(75) μονάδες ανά μήνα ανεργίας άνω 
των τεσσάρων μηνών, με ανώτατο 
όριο τους δώδεκα (12) μήνες.

Μονογονεϊκές οικογένειες
Ο νέος νόμος εισάγει πριμοδότηση 
του υποψήφιου γονέα μονογονεϊκής 
οικογένειας.
α) �Πενήντα (50) μονάδες για κάθε τέ-

κνο, προκειμένου για υποψήφιο 
που έχει την ιδιότητα γονέα μονο-
γονεϊκής οικογένειας.

β) �Πενήντα (50) μονάδες για κάθε μέ-
λος προκειμένου για υποψηφίους 
που έχουν την ιδιότητα τέκνου μο-
νογονεϊκής οικογένειας.

Τις παραπάνω μονάδες θα έχει δικαί-
ωμα να λαμβάνει μόνον ένα μέλος της 
ίδιας οικογένειας κατά το ίδιο ημερο-
λογιακό έτος.

Τίτλος σπουδών 
Ενισχύεται στο διπλάσιο η μοριοδό-
τηση του βασικού τίτλου σπουδών. Οι 
μονάδες του βασικού τίτλου σπουδών 
με δύο δεκαδικά ψηφία των κατηγο-
ριών ΠΕ και ΤΕ πολλαπλασιάζονται με 
τον αριθμό σαράντα (40) και εκείνες 
του βαθμού του τίτλου της κατηγορί-
ας ΔΕ με τον αριθμό είκοσι (20). 

Από το ΑΣΕΠ οι εποχικές ανάγκες 
Όπως προβλέπεται στην παράγραφο 
8, του άρθρου 9 του σχεδίου Νόμου, 
με κοινή απόφαση των υπουργών 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλε-
κτρονικής Διακυβέρνησης και του 
οικείου κατά περίπτωση υπουργού, 
η οποία εκδίδεται εντός προθεσμίας 
έξι μηνών από τη δημοσίευση του νό-
μου αυτού, ύστερα από πρόταση του 
οικείου φορέα και γνώμη του ΑΣΕΠ, 
εξειδικεύονται, ανά υπηρεσία ή φο-
ρέα, οι εποχικές ανάγκες και προσδι-
ορίζεται ο αριθμός του προσωπικού 
με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
ορισμένου χρόνου που απαιτείται για 
την κάλυψή τους.
Στην παράγραφο 9 του ίδιου άρθρου 
προβλέπεται ότι για την αντιμετώπιση 
απροβλέπτων και επειγουσών ανα-
γκών επιτρέπονται εξαιρέσεις μόνο 
σε περιπτώσεις εκτεταμένων ζημιών 
από σεισμούς, πλημμύρες, παγετούς 
και πυρκαγιές. Επιτρέπεται, επίσης, 
η πρόσληψη από τις πιο πάνω υπη-
ρεσίες και φορείς ιατρικού και νοση-
λευτικού προσωπικού σε περιπτώσεις 
άμεσης ανάγκης λήψης προληπτικών 
ή κατασταλτικών μέτρων λόγω σοβα-
ρής απειλής της δημόσιας υγείας. 

*Η διαδικασία ψήφισης και δημοσίευ-
σης του νέου νόμου των προσλήψεων 
βρίσκει την Επιθεώρηση Τοπικής Αυ-
τοδιοίκησης επί του πιεστηρίου. 
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Στον αστερισμό 
ομόφωνων 
αποφάσεων 
για τις νέες δομές

• Οριακά τα χρονικά περιθώρια μέχρι τις εκλογές του 2010
• Χρειάζονται «χειρουργικές επεμβάσεις» για να πετύχει το εγχείρημα

ΤΑΚ ΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ ΚΕΔΚΕ,  18-20 ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ 2010



Το πακέτο των αλλαγών στη 
διοικητική δομή της χώρας 
βρίσκεται στο επίκεντρο 
ενός ακόμη τακτικού συνε-
δρίου της ΚΕΔΚΕ. Η κυβερ-
νητική εξαγγελία για καθιέ-
ρωση αιρετής περιφερειακής 
διοίκησης και η πρόθεση 
για συνενώσεις των δήμων 
αποτελούν τα σημεία αιχμής 
των συζητήσεων κατά το 
τριήμερο συνέδριο στις 18 με 
20 Ιανουαρίου.

Με όχημα τις ομόφωνες απο-
φάσεις τους οι αιρετοί εκ-
φράζουν την πάγια θέση 

τους υπέρ της ανάγκης προώθησης 
της διοικητικής αναδιάρθρωσης της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ωστόσο, 
έχουν καταστήσει σαφές πως για τις 
όποιες αλλαγές θα πρέπει να ληφθούν 
υπόψη οι όροι και οι προϋποθέσεις 
που –όπως αναφέρθηκε και σε πρό-
σφατη απόφαση του Διοικητικού Συμ-
βουλίου της Ένωσης– προβλέπουν 
«την υλοποίηση ενός ολοκληρωμέ-
νου προγράμματος αναδιάρθρωσης 
των δομών και των αρμοδιοτήτων της 
Δημόσιας Διοίκησης, συνοδευόμενο 
από αντίστοιχο πρόγραμμα οικονομι-
κής μεταρρύθμισης».
Στο πλαίσιο αυτό οι προτάσεις της κυ-
βέρνησης ανοίγουν ένα νέο κύκλο δι-
αλόγου, ενώ παράλληλα θα πρέπει να 
ενεργοποιηθούν όλοι οι φορείς (από 
την κεντρική διοίκηση, τους φορείς 
της Αυτοδιοίκησης έως τις επιτρο-
πές της «νέας αρχιτεκτονικής», όπως 
ονομάζεται το σχέδιο της Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης, αλλά και οι ίδιοι οι 
πολίτες), προκειμένου να επιτευχθεί ο 
στόχος δημιουργίας των νέων δομών 
μέχρι τις δημοτικές και νομαρχιακές 
εκλογές του Νοεμβρίου του 2010.
Τα ασφυκτικά χρονικά περιθώρια σε 
σχέση με τις αναγκαίες «χειρουργικές 
επεμβάσεις» που απαιτούνται, ώστε 
να μη γίνουν πρόχειροι σχεδιασμοί 
και τελικά στην πράξη να μη στηριχθεί 

ουσιαστικά το εγχείρημα του δεύτε-
ρου Καποδίστρια, αποτελούν εξάλλου 
και το βασικό στοιχείο των επιφυλάξε-
ων από την πλευρά των αιρετών.
Σύμφωνα και με τις επισημάνσεις της 
αρμόδιας επιτροπής, που ανέλαβε κατ’ 
εντολή του υπουργείου Εσωτερικών 
την κατάρτιση του προγράμματος των 
νέων συνενώσεων, στο διάστημα που 
ακολουθεί θα πρέπει να προωθηθούν 
αλλαγές στη βάση 4 βασικών αρχών: 
της δημοτικής αποκέντρωσης, της 

αποσαφήνισης του νέου εκλογικού 
συστήματος για τα δημοτικά συμβού-
λια, της κατανομής των αρμοδιοτή-
των, καθώς και της οριστικοποίησης 
των κριτηρίων για τις συνενώσεις.
Η δημοτική αποκέντρωση αποτελεί 
στην ουσία το πρώτο ζητούμενο για 
τις δομές, έτσι ώστε να γίνουν με το 
νέο διοικητικό χάρτη πραγματικό-
τητα οι αρχές της εγγύτητας και της 
επικουρικότητας, να διαμορφωθούν, 
δηλαδή, πραγματικά ισχυροί και απο-

Τι πρέπει να διασφαλίζει ο «Καποδίστριας ΙΙ»
Επτά όρους για την επιτυχία του ώριμου αιτήματος των συ-
νενώσεων και της ισχυροποίησης των δήμων θέτουν οι αι-
ρετοί για τους νέους, ισχυροποιημένους δήμους:

1. Βιωσιμότητα.

2. �Δυνατότητες παροχής ικανοποιητικών υπηρεσιών και 
αναπτυξιακών παρεμβάσεων. 

3. Ανταγωνιστικότητα. 

4. Αξιοποίηση του ενδογενούς δυναμικού.

5. �Προστασία του αστικού, αγροτικού και φυσικού περι-
βάλλοντος.

6. Ισόρροπη ανάπτυξη.

7. Συγκράτηση του πληθυσμού στην ύπαιθρο. 11
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τελεσματικοί δήμοι στην υπηρεσία 
των πολιτών.
Το νέο εκλογικό σύστημα απαντά στο 
ερώτημα σε ποιες μονάδες θα εκλέγο-
νται στο εξής οι δημοτικοί σύμβουλοι, 
διευκρινίζοντας τον τρόπο εκπροσώ-
πησης των παλαιών δήμων ή κοινοτή-
των που πλέον θα αποτελούν διαμε-
ρίσματα των νέων συνενωμένων και 
μεγάλων ΟΤΑ.
Στο μεταξύ, το «αγκάθι» των αρμοδι-
οτήτων περιγράφεται σε μελέτη όπου 
μετά την κατάργηση των σημερινών 
νομαρχιών αναλύει ποιες πρέπει να 
πάνε στους νέους δήμους και ποιες 
στις νέες αιρετές περιφέρειες. Αντί-
στοιχη οφείλει να είναι η ανακατανο-
μή των αρμοδιοτήτων μεταξύ κρά-
τους και Αυτοδιοίκησης.
Όσον αφορά τα κριτήρια για τις συνε-
νώσεις χωρίζονται σε πληθυσμιακά, 
αναπτυξιακά, κοινωνικά και χωροταξι-

κά –όπως εξάλ-
λου έχουν απο-
τυπωθεί και 
στη μελέτη του 
Ι ν σ τ ι τ ο ύ τ ο υ 
Τοπικής Αυτο-
διοίκησης που 
αποτελεί τον… 
μ π ο ύ σ ο υ λ α 
των αλλαγών 
και την οποία 
έχει επικυρώ-
σει επί της αρχής και η ΚΕΔΚΕ.
Μείζον θέμα αποτελεί η υπηρεσιακή, 
οργανωτική και οικονομική υποστή-
ριξη των νέων δομών. Όπως είχε ανα-
φέρει και ο πρόεδρος της Ενωσης και 
δήμαρχος Αθηναίων, Ν. Κακλαμάνης, 
αμέσως μετά τις προγραμματικές δη-
λώσεις της κυβέρνησης και με αφορ-
μή τις συνενώσεις: «Δεν ακούσαμε 
ούτε λέξη για τη βασική προϋπόθεση 

υλοποίησης του “Καποδίστρια 2”, που 
είναι η προώθηση οικονομικής μεταρ-
ρύθμισης».
Αντιστοίχως, στο επίκεντρο της Ένω-
σης των νομαρχιών τίθεται εκτός από 
την αποκέντρωση, η διάρθρωση της 
νέας αιρετής περιφέρειας, ο τρόπος 
συγκρότησης της περιφερειακής και 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στο 
πλαίσιο αυτό, ακόμη και η άμεση ή έμ-
μεση εκλογή περιφερειάρχη.

1η προϋπόθεση: 
Η αναδιάρθρωση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτο-
διοίκησης δεν μπορεί να γίνει μεμονωμένα. Επιβάλ-
λεται να αποτελεί μέρος ενός συνολικού Εθνικού 
Προγράμματος Μεταρρύθμισης του πολιτικού μας 
συστήματος και της Δημόσιας Διοίκησης σε κεντρι-
κό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

2η προϋπόθεση: 
Ανεξάρτητα από την επιλογή του τρόπου συ-
νενώσεων –των εθελοντικών με κίνητρα ή των 
υποχρεωτικών με συνοδευτικά μέτρα– θα πρέπει 
να προηγηθεί ο σχεδιασμός των νέων ανθρωπο-
γεωγραφικών ενοτήτων ως «ανοικτών πόλεων», 
με κριτήρια πληθυσμιακά, πολιτισμικά, χωροτα-
ξικά και κοινωνικοοικονομικά, με αξιοποίηση της 
εμπειρίας των παλαιότερων σχεδιασμών, για να 
αποφευχθούν συνενώσεις που θα υπαγορεύονται 
από κομματικά και μικροπολιτικά κριτήρια, τα 
οποία, σε ορισμένες περιπτώσεις, ναρκοθέτησαν 
τον πρώτο «Καποδίστρια».

3η προϋπόθεση: 
Απαρέγκλιτος όρος για την επιτυχή έκβαση ενός 
νέου κύματος συνενώσεων δήμων είναι η σύνταξη 
και υλοποίηση ενός Εθνικού Επιχειρησιακού Προ-
γράμματος Υποστήριξης για τους νέους ΟΤΑ, το 
οποίο θα χρηματοδοτείται με πόρους, ανεξάρτη-
τους από τους ΚΑΠ, θα αξιοποιεί συμπληρωματικά 
τις δυνατότητες που παρέχει το ΕΣΠΑ και θα εξα-
σφαλίζει τα ακόλουθα:
• �την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων και τη φορολο-

γική αποκέντρωση, 
• �την κατασκευή των βασικών, απαραίτητων τεχνι-

κών υποδομών για κάθε ανθρωπογεωγραφική 
ενότητα,

• �τη στελέχωση των ΟΤΑ και την αναβάθμιση του 
ανθρώπινου δυναμικού τους, 

• �την ανάπτυξη και οργάνωση των δημοτικών λει-
τουργιών και ιδιαίτερα των επιτελικών, 

• �την ολοκλήρωση της εισαγωγής των τεχνολογιών 
πληροφορικής και επικοινωνιών στους ΟΤΑ, 

• �τη βελτίωση των σχέσεων των ΟΤΑ με το υπόλοι-
πο διοικητικό σύστημα, καθώς και με την κοινωνία 
των πολιτών.

Κατ’ επανάληψιν οι αιρετοί παραπέμπουν στις αποφάσεις του συνεδρίου της Κυλλήνης του 2007, όταν και 
τότε η Διοικητική Μεταρρύθμιση κυριάρχησε στις συζητήσεις. Τότε, όπως και τώρα, παραμένουν αναλλοί-
ωτες οι τρεις βασικές προϋποθέσεις, που αποτυπώθηκαν και στο σχετικό ψήφισμα:

Ο ι  π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ι ς  τ η ς  Κ Ε Δ Κ Ε
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Το ΠΑΣΟΚ, ταυτισμένο ιστορι-
κά με τις μεγάλες αλλαγές στο 
χώρο της Αυτοδιοίκησης, έχει 

παρουσιάσει ένα συνολικό αλλά και 
συνεκτικό σχέδιο για τις νέες αλλαγές. 
Ο κατάλληλος πολιτικός χρόνος για 
την πλήρη υλοποίηση των αλλαγών 
είναι το σήμερα, ο επόμενος μήνας, 
αφού στόχος μας πρέπει να είναι οι 
δημοτικές και περιφερειακές εκλογές 
του 2010 να γίνουν με βάση το νέο γε-
ωγραφικό χάρτη της Αυτοδιοίκησης. 
Για την υλοποίηση του στόχου οι επι-
μέρους θέσεις μου είναι: 
 
1. �Για την Περιφερειακή  

Αυτοδιοίκηση
• �O προγραμματικός λόγος του ΠΑΣΟΚ 

έχει πληρότητα. Είναι σε συμφωνία 
με τις προτάσεις των φορέων την 
Αυτοδιοίκησης για καθιέρωση του 
δεύτερου βαθμού Αυτοδιοίκησης 
σε επίπεδο Περιφέρειας. Ως αδύ-
νατα σημεία θεωρώ τον αναλυτικό 
προσδιορισμό των αναγκαίων πό-
ρων, αλλά και τον προσδιορισμό της 
εποπτείας (ελέγχων) της Περιφερεια-
κής και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Σήμερα η Κυβέρνηση επεξεργάζεται 
την εξειδίκευση της ανακατανομής 
των πόρων κεντρικής εξουσίας-Αυ-
τοδιοίκησης. 

 
• �Έχουν προσδιορισθεί με σαφήνεια 

οι πρώτες αρμοδιότητες του νέου 

θεσμού με βασική αποστολή την πε-
ριφερειακή ανάπτυξη. 

• �Ο καθορισμός του αριθμού και του 
μεγέθους (χωροθέτηση) Αυτοδιοι-
κητικών Περιφερειών δεν πρέπει να 
αποτελέσει αντικείμενο τριβών και 
άγονων συζητήσεων (έχουν προη-
γηθεί). Πρέπει να προχωρήσουμε 
με βάση τα σημερινά δεδομένα που 
περιέχουν το στοιχείο της παράδο-
σης, αλλά και το κεκτημένο της Νο-
μαρχιακής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή 
τη θεσμοθέτηση 13 Περιφερειακών 
Αυτοδιοικήσεων. 

 
• �Για το εκλογικό σύστημα έχουν προ-

ταθεί δύο εναλλακτικά σενάρια, με 
σημείο αναφοράς την άμεση ή την 
έμμεση εκλογή του Περιφερειάρχη, 
αφού αφετηρία είναι η εκλογή Ενι-
αίου Περιφερειακού Συμβουλίου 
και η διατήρηση των σημερινών νο-
μαρχιακών αυτοδιοικήσεων ως απο-
κεντρωμένων υπηρεσιών του νέου 
νομικού προσώπου της Περιφέρειας. 
Η προσφορότερη λύση φρονώ ότι 
είναι η επιλογή της άμεσης εκλογής 
του Περιφερειάρχη. Είναι αυτονόητο 
ότι θα προβλεφθεί και η ελάχιστη εκ-
προσώπηση των νομών στο επίπεδο 
του ενιαίου Περιφερειακού Συμβου-
λίου.

 
2. �Πρωτοβάθμια  

Τοπική Αυτοδιοίκηση
• �Ο σχετικός διάλογος για συνενώσεις, 

με στόχο να οδηγηθούμε σε ισχυ-
ρούς δήμους, δεν έχει ολοκληρωθεί. 
Το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκη-
σης (ΙΤΑ) έχει διαμορφώσει, όσον 
αφορά το Πρόγραμμα Χωροθέτη-
σης, την πρότασή του. Η πρόταση 
φαίνεται ότι έχει αδυναμίες ιδιαίτε-

ρα στο Νομό Αττικής. Υποστηρίζω 
ότι ο σχετικός διάλογος δεν πρέπει 
να ξεκινήσει από την αρχή. Έπρεπε 
ήδη να έχει ξεκινήσει με πρωτοβου-
λία της Κυβέρνησης και με βάση την 
πρόταση του ΙΤΑ σε επίπεδο Τοπικών 
Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων και 
Νομαρχιακών Συμβουλίων, ώστε εκεί 
να υπάρξει η σύνθεση και η διαμόρ-
φωση των τελικών αποφάσεων, με 
στόχο οι επόμενες εκλογές να γίνουν, 
όπως προανέφερα, με το νέο αυτοδι-
οικητικό χάρτη. 

Στο πολιτικό ερώτημα –εθελοντική 
συνένωση με κίνητρα ή υποχρεωτι-
κή συνένωση με συνοδευτικά μέτρα 
στήριξης του εγχειρήματος;– η καθα-
ρή μου απάντηση είναι ότι η επιλογή 
των εθελοντικών συνενώσεων έχει 
δοκιμαστεί στο παρελθόν χωρίς ουσι-
αστικά αποτελέσματα. Αν επιχειρηθεί, 
θα ανοίξουμε ένα νέο κύκλο τριβών 
και ανούσιων συζητήσεων με ενδεχό-
μενο αποτέλεσμα την καθυστέρηση 
υλοποίησης του εγχειρήματος ή και 
τη ματαίωσή του. Σε κάθε περίπτωση, 
θα σπαταλήσουμε πολύτιμο πολιτι-
κό χρόνο. Γι’ αυτό πρότασή μου είναι 
αναγκαστική συνένωση με συνοδευ-
τικά μέτρα. Θεωρώ ότι το αίτημα είναι 
ώριμο ως αποτέλεσμα της προεργασί-
ας και του διαλόγου που μέχρι σήμερα 
έχει γίνει. Είναι η ώρα των αποφάσε-
ων. Το ΠΑΣΟΚ πρέπει να τολμήσει έξω 
από μικροκομματικές σκοπιμότητες. 
Το παράδειγμα της Νέας Δημοκρατίας 
είναι παράδειγμα «προς αποφυγήν».
 
3. Εκλογικό σύστημα
Δέσμευσή μας είναι –και θα τηρηθεί– 
η κατάργηση του ισχύοντος εκλογικού 
συστήματος του 42% και η επαναφο-
ρά στο προηγούμενο.

Ο νέος χάρτης
της Αυτοδιοίκησης

Του Μιλτιάδη Ηλ. Παπαϊωάννου*

* �Βουλευτής και πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής. Διατελέσαντας υπουργός και υφυπουργός Εσωτερικών
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Ο ανασχεδιασμός και ο εκσυγ-
χρονισμός της διοικητικής ορ-
γάνωσης της χώρας αποτελεί 

καθοριστικής σημασίας ζήτημα για τη 
βελτίωση της καθημερινότητας του 
πολίτη, την ενίσχυση της ανταγωνιστι-
κότητας της ελληνικής οικονομίας και 
τον εκδημοκρατισμό της πολιτικής 
ζωής μας. Οι πολιτικές που θα ακο-
λουθηθούν σε αυτό το κορυφαίο για 
τη χώρα ζήτημα θα κρίνουν σε μεγά-
λο βαθμό εάν η διοικητική μεταρρύθ-
μιση θα δώσει ώθηση στην ανάπτυξη 
της απαιτούμενης δυναμικής στις το-
πικές κοινωνίες και στην περιφέρεια, 
χωρίς να δημιουργήσει προβλήματα 
στη συνοχή της χώρας. 

Οι  Οργανισμοί Tοπικής Aυτοδιοίκη-
σης αλλά και η κεντρική διοίκηση χα-
ρακτηρίζονται σήμερα από ένα πολύ-
πλοκο και, κυρίως, αναποτελεσματικό 
διοικητικό πλέγμα, όχι μόνο στη δια-
χείριση κρίσεων, αλλά ακόμη και στην 
οργάνωση καθημερινών, σταθερών 
και παγίων διαδικασιών, με σημαντι-
κές αλληλεπιδράσεις και παρενέργειες 
σε όλες τις βαθμίδες της διοικητικής 
οργάνωσης της χώρας. 

Τα παραπάνω μαζί με τον κατακερμα-
τισμό αρμοδιοτήτων έχουν οδηγήσει 
ξεκάθαρα σήμερα σε μια αναντιστοι-
χία ευθύνης και εξουσίας, με ιδιαίτερα 
αρνητικές επιπτώσεις στην αποτελε-
σματική άσκηση διοίκησης, ενώ οι πο-
λυάριθμοι ΟΤΑ, με έλλειψη υποδομών, 

πόρων, τεχνογνωσίας και ανθρώπινου 
δυναμικού, επιτείνουν αυτή τη κατά-
σταση. 
Είναι πλέον καιρός να σταματή-
σουν  αυτά τα φαινόμενα παθογέ-
νειας  του  διοικητικού συστήματος 
της χώρας και να σχεδιασθεί η συνο-
λική διοικητική οργάνωση της χώρας, 
με διασφάλιση διοικητικών μονάδων 
που θα διαθέτουν επαρκές αναπτυξι-
ακό δυναμικό, κατάλληλα οργανωμέ-
νες και στελεχωμένες δομές, ορθολο-
γικό μείγμα αρμοδιοτήτων, εξουσιών 
και πόρων αυτοδιοίκησης. 

Η διοικητική μεταρρύθμιση της  χώ-
ρας δεν πρέπει να περιορισθεί σε ακό-
μη μία σειρά «ασκήσεων επί χάρτου», 
αλλά σε μια μεθοδολογικά σχεδιασμέ-
νη και οργανωμένη παρέμβαση στον 
πυρήνα της χώρας, η οποία δεν θα 
αλλάξει μόνο το χάρτη της Ελλάδας, 
αλλά την πολιτική, οικονομική, κοι-
νωνική και διοικητική οργάνωσή της. 
Κεντρικό ρόλο σε αυτό το σχεδιασμό 
θα πρέπει να έχει η οικονομική αυ-
τοτέλεια των διαφορετικών βαθμών 
διοίκησης και αυτοδιοίκησης, με θε-
σμοθέτηση επαρκών δυναμικών πό-
ρων και εξασφάλιση της ορθολογικής 
διαχείρισής τους, αλλά και η ενίσχυση 
των σχεδιαζόμενων δομών με στελε-
χιακό δυναμικό και δίκτυο υποδομών. 

Επίσης, είναι ανάγκη να γίνει διακριτός 
ο ρόλος των διαφορετικών εξουσιών, 
κεντρικής διοίκησης, περιφερειακής 
διοίκησης και αυτοδιοίκησης. Στόχος 
ενός αξιόπιστου προγράμματος δι-
οικητικής μεταρρύθμισης πρέπει να 
είναι η συνολική αναδιάρθρωση του 
διοικητικού μηχανισμού της χώρας 
με μεταρρυθμίσεις και συνενώσεις 
τόσο σε επίπεδο κεντρικής διοίκησης 
όσο και σε επίπεδο περιφερειακού 
και αυτοδιοικητικού επιπέδου, γιατί 

οποιαδήποτε αποσπασματική παρέμ-
βαση θα είναι συγχρόνως και προβλη-
ματική. Το κρίσιμο στοιχείο δεν είναι 
οι αποκεντρωμένες μονάδες που θα 
προκύψουν από τη σχεδιαζόμενη δι-
οικητική μεταρρύθμιση, αλλά κυρίως 
τα κριτήρια –γεωγραφικά, πληθυσμια-
κά, δημογραφικά, υποδομών– των συ-
νενώσεων και διαμόρφωσης διοικητι-
κών ορίων που θα χρησιμοποιηθούν 
για να προκύψουν ισχυρές διοικητικές 
οντότητες. 

Για την περαιτέρω ενίσχυση της δημο-
κρατίας και της συμμετοχής των πολι-
τών στις αποφάσεις, στοιχείο απαραί-
τητο για την αποτελεσματικότητα των 
παρεμβάσεων, είναι σκόπιμο η διοικη-
τική αναδιάρθρωση της χώρας να συ-
ντελεστεί σε δύο επίπεδα, πρώτα σε 
επίπεδο εθελοντικών συνενώσεων με 
παροχή ισχυρών κινήτρων και έπειτα 
με εφαρμογή προγράμματος υποχρε-
ωτικών συνενώσεων. 

Ένα  πρόγραμμα που θα πρέπει να 
αλλάξει την εικόνα της Ελλάδας του 
αύριο δεν μπορεί να επιβληθεί στις 
τοπικές κοινωνίες κεντρικά. Οι όποιες 
σκέψεις και προτάσεις της κυβέρνη-
σης είναι σκόπιμο να προετοιμασθούν 
κατάλληλα σε επίπεδο υποδομών και 
να τεθούν σε ουσιαστική διαβούλευ-
ση με τις τοπικές κοινωνίες, έτσι ώστε 
να επιτευχθούν οι απαραίτητες συναι-
νέσεις. 

Στόχος της πολιτικής που θα ακολου-
θηθεί θα πρέπει σε κάθε περίπτωση 
να είναι η «μετεξέλιξη» του κράτους 
σε μια οντότητα περισσότερο ορθο-
λογική, οικονομικά και λειτουργικά 
βιώσιμη, ικανή να αξιοποιήσει τόσο 
τους ανθρώπινους όσο και τους φυσι-
κούς πόρους, με ανακατανομή εξου-
σιών και αρμοδιοτήτων. 

Διοικητική μεταρρύθμιση:
 Αλλαγή του Χάρτη ή ευκαιρία 

   δυναμικής ανάπτυξης των τοπικών κοινωνιών; 
Του Θανάση Νάκου*

* �Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας στο Νομό Μαγνησίας
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Η κυβέρνηση  του  ΠΑΣΟΚ,  
στο  πλαίσια της «διοικητικής  
μεταρρύθμισης», προβάλλει 

την αναγκαιότητα για δραστική μείω-
ση του αριθμού των περιφερειών, των 
νομαρχιών και των δήμων.

Στόχος η αποτελεσματικότερη προώ-
θηση της  αντιλαϊκής πολιτικής, με τη 
δημιουργία καλύτερων πλαισίων δρά-
σης του μεγάλου κεφαλαίου, και η πε-
ραιτέρω εναρμόνιση της διοικητικής 
δομής και των οργάνων διαχείρισης 
στους στόχους και στην υλοποίηση 
του Δ΄ ΚΠΣ.

Η προτεινόμενη μείωση του αριθμού, 
η αναδιάταξη του μεγέθους τους έχει 
να κάνει με τη δημιουργία νέων μηχα-
νισμών με αυξημένη επιχειρησιακή 
ικανότητα, για συνεργασίες με μεγά-
λους μονοπωλιακούς ομίλους, για να 
αναλαμβάνουν έργα υποδομής και 
τομείς υπηρεσιών, αξιοποιώντας τις 
ληστρικές συμβάσεις παραχώρησης 
και τις ΣΔΙΤ.

Παράλληλα, σημαίνει περιορισμό των 
δαπανών από τον κρατικό προϋπο-
λογισμό για κοινωνικές δαπάνες, για 
έργα υποδομής, αφού προωθείται η 
«λειτουργική και οικονομική αυτο-
δυναμία των ΟΤΑ», δηλαδή ο περιο-
ρισμός της επιδότησής τους από τον 
κρατικό προϋπολογισμό. 

Η φορολογική εξουσία της Τ.Α. σημαί-
νει νέα πρόσθετα βάρη στους εργαζό-
μενους. Οι ΟΤΑ υποχρεούνται (με τα 
επιχειρησιακά προγράμματα τετραε-
τίας) να εφαρμόζουν μορφές διαχεί-
ρισης στη βάση της εμπορευματο-
ποίησης των κοινωνικών αγαθών που 
είχαν δημόσιο και δωρεάν χαρακτή-
ρα. Σημαίνει παράλληλα ανατροπές 
στο εργασιακό καθεστώς σε βάρος 
της σταθερότητας και μονιμότητας, 
με επέκταση στις «ευέλικτες» εργασι-
ακές σχέσεις.

Καμιά διοικητική δομή, τέτοια ή άλλη, 
δεν συμφέρει τους μισθωτούς, τους 
αυτοαπασχολούμενους στην πόλη 
και  την ύπαιθρο, τους μικρούς επαγ-
γελματίες, τους συνταξιούχους, εφό-
σον υπάρχει και ενισχύεται η εξουσία 
των μονοπωλίων.
Σε αυτή την εξουσία οφείλεται η ανι-
σόμετρη ανάπτυξη των περιφερειών, 
η ερήμωση της υπαίθρου που οξύν-
θηκε από τη στρατηγική ένταξης στην 
Ε.Ε. Καμιά ανάπτυξη για το λαό δεν 
μπορεί να εξασφαλιστεί με τη μία ή 
την άλλη επιλογή, γιατί αυτή προορί-
ζεται για την ανάπτυξη της καπιταλι-
στικής κερδοφορίας. 

Αυτός είναι ο λόγος που το ΚΚΕ απορ-
ρίπτει και τον νέο «Καποδίστρια». Δεν 
υπερασπίζεται τη διατήρηση μιας 
παλαιότερης διοικητικής δομής σε 
σχέση με μια νεότερη, αλλά πολεμά 
τους αντεργατικούς και αντιλαϊκούς 
στόχους που βαθαίνουν με τη νέα δι-
οικητική μεταρρύθμιση. Αποκαλύπτει 
το γεγονός ότι οι διοικητικές αναδι-
αρθρώσεις, που έγιναν στο παρελ-
θόν (όπως με τον «Καποδίστρια 1»), 
δεν έφεραν θετικά αποτελέσματα για 
ανάπτυξη προς όφελος του λαού, δεν 

αναίρεσαν τις οικονομικές περιφερει-
ακές ανισομετρίες και πολύ περισσό-
τερο τη συγκέντρωση του πλούτου σε 
λίγα χέρια, σε βάρος της λαϊκής πλει-
οψηφίας.

Αποτέλεσμα αυτών των πολιτικών 
είναι να οξύνονται μεγάλα κοινωνικά 
προβλήματα, όπως η Παιδεία, η Υγεία, 
η Πρόνοια, η διαχείριση των υδάτων, 
των απορριμμάτων, των χώρων πρά-
σινου και κοινόχρηστων και άλλα.

Η αντίληψη του ΚΚΕ για τις δομές δι-
οίκησης  και διεύθυνσης σε κεντρικό 
και τοπικό επίπεδο έχει θεμέλιό της 
την κοινωνική ιδιοκτησία στα συγκε-
ντρωμένα μέσα παραγωγής, τον κε-
ντρικό σχεδιασμό της παραγωγής, με 
κίνητρο την ικανοποίηση των λαϊκών 
αναγκών.

Καλούμε τους εργαζόμενους, αλλά 
και  τους αιρετούς, να μην  εγκλωβι-
στούν στη λογική για το πώς τα νέα 
σχήματα θα είναι πιο λειτουργικά και 
αποτελεσματικά, για τις έδρες των 
δήμων, για τις τοπικές ιδιαιτερότητες. 
Δεν πρέπει να πέσουν στην παγίδα.

• �Να απορρίψουν την αντιλαϊκή πο-
λιτική που εξυπηρετούν διάφορες 
παραλλαγές της διοικητικής μεταρ-
ρύθμισης.

• �Να παλέψουν για την αλλαγή του 
συσχετισμού των δυνάμεων σε όλα 
τα επίπεδα, τη δημιουργία της λαϊ-
κής συμμαχίας που θα παλεύει ενά-
ντια στην αντιλαϊκή πολιτική ως την 
ανατροπή του σημερινού εκμεταλ-
λευτικού συστήματος για το δρόμο 
ανάπτυξης που θα υπηρετεί τα λαϊκά 
συμφέροντα. 

Διο ικη τ ική  Μεταρρύθμιση 

αναγκαία για τον λαό ή για το κεφάλαιο
Του Νίκου Καραθανασόπουλου*

* �Βουλευτής του Κ.Κ.Ε.
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Η Διοικητική Μεταρρύθμιση, 
που είχε εξαγγελθεί από τη 
Ν.Δ. και έμεινε στις καλένδες 

της ιστορίας, έρχεται να πραγματωθεί 
από την κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, που 
μάλιστα την έχει προτάξει στους κε-
ντρικούς της στόχους και επιχειρεί να 
την ολοκληρώσει προκειμένου να συ-
μπεριλάβει σ’ αυτήν και τις προσεχείς 
δημοτικές και νομαρχιακές εκλογές, 
που θα λάβουν χώρα σε λιγότερο από 
ένα χρόνο.

Βέβαια, είναι απορίας άξιο πώς μια 
κυβέρνηση που ευαγγελίζεται τη δι-
αβούλευση και την αναζήτηση συναί-
νεσης θα επιβάλει πρόχειρα και γρή-
γορα μια υποτιθέμενη μεταρρύθμιση. 
Διότι είναι πρακτικά αδύνατο στους 
μερικούς μήνες που απομένουν να κα-
ταστεί εφικτό να λάβει χώρα μια διοι-
κητική αλλαγή, αφού θα ;;;;;;έχει προη-
γηθεί διάλογος με τους φορείς και την 
κοινωνία. Η αίσθηση είναι ότι το ΠΑ-
ΣΟΚ θα επιχειρήσει να διαμορφώσει 
τους όρους εκείνους που χρειάζονται 
ώστε να επιτύχει τις συνενώσεις, όπως 
το συμφέρουν κομματικά με γνώμο-
να την αντιμετώπιση του κράτους ως 
λάφυρο της εξουσίας και όχι ως παρά-
γοντα εξυπηρέτησης του πολίτη. Διότι 
ο πολίτης εν τέλει δεν ενδιαφέρεται 
πόσοι και ποιοι δήμοι υπάρχουν, αλλά 
εάν τον εξυπηρετούν.
Ο ΛΑΟΣ πιστεύει σε δύο βαθμούς 
Αυτοδιοίκησης αιρετούς (δήμος και 

νομαρχία ή περιφέρεια), προκειμέ-
νου να κοπεί ο ομφάλιος λώρος της 
άμεσης εξάρτησης της Τοπικής Αυτο-
διοίκησης από την κεντρική εξουσία. 
Σε αυτό, φυσικά, θα πρέπει να συμ-
βάλλουν πρωτίστως οι δήμαρχοι και 
νομάρχες, οι οποίοι θα πρέπει να λει-
τουργούν πρωτίστως ως παράγοντες 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και δευτε-
ρευόντως ως κομματικά στελέχη. Δεν 
μπορώ να κατανοήσω το αστείο της 
υπόθεσης, όταν όλοι δηλώνουν τοπι-
κοί άρχοντες και επιτρέπουν στα κόμ-
ματα μετά από κάθε εκλογική μάχη 
σε επίπεδο ΟΤΑ να θριαμβολογούν 
για το ποιος έλαβε περισσότερους 
δήμους και κοινότητες. Η αυτοτέλεια 
αυτή των ΟΤΑ πρέπει να συνδεθεί και 
με την επαναφορά της απλής αναλογι-
κής και την κατάργηση του 42%. Η νό-
θευση της απλής αναλογικής μπορεί 
να συναντά μια ισχυρή επιχειρηματο-
λογία σε επίπεδο κεντρικής εξουσίας, 
προκειμένου να υπάρξει συζήτηση, 
δεν μπορεί όμως να υποστηριχθεί στο 
τοπικό επίπεδο, όπου αναζητείται η 
υπερκομματική συναίνεση.
Συνενώσεις των δήμων πρέπει να γί-
νουν μόνον εάν αυτό συνεπάγεται την 
καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη. 
Συνεπώς, οι όποιες συνενώσεις έχουν 
ενδιαφέρον μόνον εάν λάβουν χώρα 
εκείνα τα μέτρα που θα αντιμετωπί-
ζουν τις διαρθρωτικές ατέλειες του 
μοντέλου λειτουργίας των ΟΤΑ. Πριν 
από τις συνενώσεις θα πρέπει να λυθεί 
το θέμα τις οικονομικής και λειτουργι-
κής αυτοτέλειας των δήμων. Οι δήμοι 
θα πρέπει να έχουν σαφώς καθορι-
σμένες αρμοδιότητες και κονδύλια γι’ 
αυτές, προκειμένου να μπορούν να 
επιλύουν τα προβλήματα της τοπικής 
κοινωνίας. Αυτό σημαίνει οικονομική 
και φορολογική αποκέντρωση. Θα 
πρέπει, επιτέλους, οι αρμοδιότητες 

της κεντρικής εξουσίας να περιορι-
στούν σε αυστηρά θέματα που αφο-
ρούν την κεντρική πολιτική σκηνή, 
να διευρυνθούν οι αποφασιστικές αρ-
μοδιότητες των τοπικών οργάνων και 
διά της φορολογικής αποκέντρωσης 
να αποκτήσουν οι δήμοι οικονομική 
ανεξαρτησία. Εάν δεν προηγηθεί η 
επίλυση των οικονομικών προβλη-
μάτων, των προβλημάτων διαφθοράς 
και της σύγχυσης των αρμοδιοτήτων 
των ΟΤΑ, τότε οι όποιες συνενώσεις 
δεν θα είναι συνενώσεις δήμων, αλλά 
χρεών και προβλημάτων. Θα πρέπει 
περαιτέρω οι όποιες συνενώσεις να 
λάβουν υπόψη τους οικονομικούς, 
κοινωνικούς, γεωγραφικούς και ιστο-
ρικούς (π.χ. ιστορικές κοινότητες και 
ιστορικοί δήμοι π.χ. Θερμοπύλες, Μυ-
κήνες, Ολυμπία κ.α.) παράγοντες.
Επιπλέον θα πρέπει να απορριφθεί 
άμεσα η πρόταση της κυβέρνησης 
να δώσει ψήφο σε μετανάστες που 
διαμένουν πέντε έτη στην Ελλάδα σε 
εκλογές ΟΤΑ. Πρόκειται για μια ευθεία 
αλλοίωση του εκλογικού σώματος με 
την είσοδο της ψήφου των μετανα-
στών στις εκλογές ΟΤΑ. Η κυβέρνηση 
ανοήτως δεν καταλαβαίνει ότι υπάρ-
χει κίνδυνος δήμοι ολόκληροι, και σε 
ευαίσθητα γεωγραφικά σημεία, να 
περάσουν στον έλεγχο μεταναστών. 
Προσπαθεί να μας πείσει ότι κάποιος 
που παράνομα εισήλθε στην Ελλάδα 
και διαμένει παράνομα σ’ αυτή πρέπει 
να πριμοδοτηθεί με δικαίωμα ψήφου 
μετά το πέρας της πενταετίας. Το με-
ταναστευτικό πρόβλημα είναι πρό-
βλημα ελέγχου της μεταναστευτικής 
ροής, ποσοστώσεως και άμεσης επα-
ναπροωθήσεως και όχι για μικροκομ-
ματικούς αισχίστου είδους ψηφοθηρι-
κούς σκοπούς «ελληνοποιήσεων» και 
παροχής δικαιώματος ψήφου. Σε αυτό 
θα είμαστε πάντα απέναντι. 

Η αλλοίωση του εκλογικού σώματος 
των δήμων με την παροχή ψήφου

σε μετανάστες
Του Θάνου Πλεύρη*

* �Βουλεύτης ΛΑΟΣ Α’ Αθηνών
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Το πολιτικό σύστημα διακυβέρνη-
σης, με τις συγκεκριμένες δομές 
του, αδυνατεί να υπηρετήσει τον 

εκσυγχρονισμό της ελληνικής κοινω-
νίας. Η χώρα μας χαρακτηρίζεται από 
ένα συγκεντρωτικό πολιτικό-διοικη-
τικό σύστημα, μέσα από το οποίο οι 
θεσμοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
ασκούν περιορισμένο ρόλο στις δη-
μόσιες υποθέσεις. 
Προσβάλλει τους πολίτες η κρατούσα 
αντίληψη για τη συγκεντρωτική και 
αυταρχική πολιτική που δεν εμπιστεύ-
εται τον πολίτη και τον θέλει απλό 
αποδέκτη αποφάσεων που λαμβάνο-
νται από την εκάστοτε κυβερνητική 
εξουσία. Ο συγκεντρωτισμός αυτός 
ευνοεί τη συναλλαγή και την αδιαφά-
νεια, στοιχεία τα οποία έχουν καταστεί 
δομικά χαρακτηριστικά του πολιτικού 
συστήματος και των μηχανισμών του.
Είναι, επομένως, αναγκαία η ριζική 
μεταρρύθμιση του πολιτικού μας 
συστήματος με νέους θεσμούς, για 
την ενίσχυση της δημοκρατίας, της 
περιφερειακής συγκρότησης και της 
ανάπτυξης σε νέα πεδία κοινωνικής 
δραστηριότητας. Η χώρα έχει ανάγκη 
από μια ενιαία, ολοκληρωμένη μεταρ-
ρύθμιση του κράτους, με διοικητική 
αποκέντρωση, με ριζική φορολογική 
μεταρρύθμιση, με ανακατανομή πό-
ρων και εξουσιών υπέρ των αυτοδιοι-
κητικών θεσμών. 
Επιτακτική είναι η ανάγκη για την 
εφαρμογή και υλοποίηση πολιτικών 
που θα εξασφαλίζουν τις εγγυήσεις 
του κράτους δικαίου, με ουσιαστι-
κά ανεξάρτητη δικαιοσύνη και ανε-
ξάρτητους τους λειτουργούς της, με 
προστασία των κοινωνικών δικαιωμά-
των.  Ο ελεγκτικός ρόλος της Βουλής 
πρέπει επί της ουσίας να διευρυνθεί. 
Η αξίωση της κοινωνίας για διαφάνεια 

στη διαχείριση του δημοσίου χρήμα-
τος είναι παρούσα. Η διαμόρφωση 
θεσμών γενικής εφαρμογής, που θα 
θωρακίζουν τη χρηστή διοίκηση και 
θα αποτρέπουν τη διαπλοκή, είναι ση-
μαντικό ζητούμενο.
Οποιαδήποτε απόπειρα επιχειρήθηκε 
στο παρελθόν για οργανωτική ανα-
διάρθρωση της Αυτοδιοίκησης δεν 
άγγιξε τον πυρήνα του προβλήματος, 
που είναι ο συγκεντρωτισμός του κρά-
τους. Επόμενο είναι οι πολίτες σήμερα 
να έχουν την αίσθηση, τη βεβαιότητα, 
πως ο τρόπος λειτουργίας της Αυτο-
διοίκησης δεν απαντάει στα προβλή-
ματα και λειτουργεί ερήμην του. Οι 
φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
σήμερα, χωρίς πολιτική αυτονομία, 
χωρίς στελέχωση και πόρους, έχοντας 
μετατραπεί σε δοκιμαστικό σωλήνα 
«νέων εργασιακών σχέσεων», μακριά 
από κάθε κοινωνική δραστηριότητα 
και κοινωνικό έλεγχο, λειτουργούν με 
τροχοπέδη. Μια «διοικητική μεταρ-
ρύθμιση» πρέπει να θεωρείται ως μια 
δημοκρατική και αποκεντρωτική με-
ταρρύθμιση των διοικητικών δομών 
του κράτους προς την Αυτοδιοίκηση. 
Εκεί που αναδεικνύεται η ανάγκη ρή-
ξεων και συγκρούσεων. Η μεταρρύθ-
μιση πρέπει να είναι συνολική και να 
καλύπτει την κεντρική κρατική και 
αποκεντρωμένη διοίκηση σ’ όλους 
τους τομείς της (στο σύνολό της) και 
την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 
αυτοδιοίκηση από κοινού και όχι απο-
σπασματικά και μεμονωμένα. 
Πρωταρχικός στόχος στο πλαίσιο μιας 
ριζικής μεταρρύθμισης του πολιτικού 
συστήματος πρέπει να είναι η αποκέ-
ντρωση του κράτους προς την Αυτο-
διοίκηση: Ο περιορισμός του κράτους 
στον –από το Σύνταγμα προβλεπόμε-
νο– επιτελικό του ρόλο και η ενίσχυ-
ση-αναβάθμιση της πρωτοβάθμιας 
και δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης 
με τη μεταβίβαση σ’ αυτήν των απο-
κεντρωμένων αρμοδιοτήτων του κρά-
τους, μαζί φυσικά με τους ανάλογους 
δυναμικούς οικονομικούς πόρους. 
Ειδικότερα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση 
πρέπει να εδράζεται σε τρεις θεμελι-
ώδεις αρχές:
• �της Τοπικής Αυτονομίας,

• �της εγγύτητας,
• �της επικουρικότητας.
Η εφαρμογή τους θα οδηγούσε να δι-
ακρίνονται οι δημόσιες υποθέσεις σε 
τοπικής, περιφερειακής και κρατικής 
σημασίας, έτσι ώστε οι «ανώτεροι» να 
ασκούν μόνο τις αρμοδιότητες που οι 
πιο κάτω δεν μπορούν να ασκήσουν 
αποτελεσματικά.
Οι νομαρχίες χρειάζεται να λειτουρ-
γούν ως αποκεντρωμένοι περιφερεια-
κοί θεσμοί, με αιρετά όργανα, πόρους 
και αρμοδιότητες. Οι δήμοι της περι-
φέρειας είναι αναγκαίο να συγκρο-
τηθούν με άξονα πόλεις μικρού και 
μεσαίου μεγέθους, προκειμένου να 
εξασφαλίζουν βιωσιμότητα, δυνατό-
τητα παροχής ικανοποιητικών υπηρε-
σιών και αναπτυξιακής παρέμβασης, 
ανταγωνιστικότητά, αξιοποίηση του 
ενδογενούς δυναμικού, προστασία 
του αστικού, αγροτικού και φυσικού 
περιβάλλοντος και, τελικά, τη συγκρά-
τηση του πληθυσμού με την ισόρρο-
πη ανάπτυξη. Αναγκαία προϋπόθε-
ση είναι η δημοτική δημοκρατία με 
εσωτερική αποκέντρωση, θεσμούς, 
πόρους και αρμοδιότητες που θα δι-
ασφαλίζουν τη συμμετοχή και των πιο 
μικρών κοινοτήτων. 
Βασική αρχή για τη λειτουργία των 
αποκεντρωμένων θεσμών Αυτοδι-
οίκησης με διαφάνεια και κοινωνικό 
έλεγχο είναι, παράλληλα με τη θε-
σμοθέτηση μορφών συμμετοχής της 
κοινωνίας των πολιτών στα κέντρα 
λήψης των αποφάσεων, η ουσιαστική 
πολιτική λειτουργία και αναβάθμιση 
του ρόλου των συμβουλίων (τοπικών, 
διαμερισματικών, δημοτικών, νομαρ-
χιακών, περιφερειακών), ως κυρίαρ-
χων αντιπροσωπευτικών οργάνων, 
που βουλεύονται και διευθύνουν τις 
τοπικές υποθέσεις. Ανάδειξή τους με 
απλή αναλογική, για δημοκρατικό-
τερη εκπροσώπηση των κοινωνικών 
δυνάμεων, υπέρβαση του δημαρχο-
κεντρικού μοντέλου και ενθάρρυνση 
συμμετοχής των πολιτών στα όργανα 
λήψης των αποφάσεων.
Οι επιβεβλημένες μεταρρυθμιστικές το-
μές στο σύστημα διακυβέρνησης συνι-
στούν ζήτημα που αξιώνει την υπεύθυ-
νη θέση των πολιτικών δυνάμεων. 

Επιβεβλημένες 
 οι μεταρρυθμιστικές τομές 
             στο σύστημα διακυβέρνησης

Του Φώτη Κουβέλη*

* Βουλευτής Β’ Αθηνών, Κοινοβουλευτικός εκπρόσωπος του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς
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Δώδεκα χρόνια μετά ένας νέος 
Καποδίστριας επιχειρείται, 
χωρίς να έχουν αποτιμηθεί οι 

προηγούμενες συνενώσεις των ΟΤΑ α’ 
βαθμού. Αν και πρόκειται για σημαντι-
κές μεταρρυθμίσεις δεν φαίνεται να 
διασφαλίζεται η ουσιαστική διαβού-
λευση και ο επαρκής χρόνος για την 
ωρίμανσή τους, καθώς και η συμμε-
τοχή του πολίτη στη διαμόρφωση και 
λήψη των αποφάσεων.
Οι ελληνικοί δήμοι δεν έχουν καταφέ-
ρει να βελτιώσουν την εξυπηρέτηση 
του πολίτη, την τοπική δημοκρατία, 
την προστασία του περιβάλλοντος 
και την τοπική οικονομία. Ένας επα-
νασχεδιασμός, λοιπόν, της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, αν και εφόσον κρι-
θεί αναγκαίος, θα πρέπει να γίνει στη 
βάση εξυπηρέτησης των σημερινών 
κοινωνικών αναγκών, της αποτελε-
σματικής προστασίας του περιβάλλο-
ντος και της βελτίωσης της ποιότητας 
των υπηρεσιών. Αυτά πρέπει να είναι 
και τα σημαντικά κριτήρια που θα κα-
θορίσουν το άριστο μέγεθος των δή-
μων. 
Σήμερα, που η οικολογική κρίση 
φέρνει στο προσκήνιο τη σχέση του 
ανθρώπου με το φυσικό, κοινωνικό 
αλλά και οικονομικό περιβάλλον, η 
Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να γίνεται 
εργαλείο διεκπεραίωσης γραφειοκρα-
τικών διοικητικών ρυθμίσεων, αλλά ν’ 
αποτελεί το φυσικό και κρίσιμο κύττα-
ρο της δημόσιας ζωής που συμβάλλει 
στην περιβαλλοντική και κοινωνική 

βιωσιμότητα. 
Η δημιουργία μητροπολιτικών δήμων 
μπορεί να ακούγεται ως η μόνη λύση 
για την πληθώρα των ΟΤΑ γύρω απ’ τα 
αστικά πολεοδομικά συγκροτήματα 
Αθήνας και Θεσσαλονίκης, αλλά θα 
πρέπει να εξεταστεί με σύνεση ποιες 
αρμοδιότητες θα ασκούν. 
Στην ίδια λογική οι περιφέρειες θα 
πρέπει ν’ αποτελούν πρώτα απ’ όλα 
ενότητες, των οποίων η οριοθέτηση 
οφείλει να ανταποκρίνεται στα οικο-
λογικά-κοινωνικά δεδομένα. Δεν θα 
πρέπει να καταλήξουν συγκεντρωτικά 
αντίγραφα του σημερινού αθηνοκε-
ντρικού κράτους, αλλά πραγματικό 
εργαστήρι δημοκρατίας, προγραμ-
ματικών διεργασιών και συμμετοχής 
των πολιτών, δημιουργώντας προ-
ϋποθέσεις για διεύρυνση της δημο-
κρατίας και στην κεντρική πολιτική 
ζωή. Γι’ αυτό ακριβώς διεκδικούμε να 
προικιστούν οι περιφέρειες με όλα τα 
θεσμικά εργαλεία συμμετοχικής δη-
μοκρατίας που σήμερα λείπουν τόσο 
από τους δήμους όσο και από την κε-
ντρική διακυβέρνηση.
Οι Οικολόγοι Πράσινοι επιθυμούν 
ρόλους για μια Αυτοδιοίκηση που θα 
επιτυγχάνει:
• �ισορροπημένη και βιώσιμη κοινωνία, 

με ζωντανή ύπαιθρο και συνεκτικές 
πόλεις σε ανθρώπινα μεγέθη,

• �υψηλή ποιότητα ζωής, με χαμηλές 
απαιτήσεις σε νερό και άλλους φυσι-
κούς πόρους, 

• �συμβολή στην προστασία του κλίμα-
τος, με εξοικονόμηση ενέργειας και 
παραγωγή ενέργειας από ανανεώσι-
μες πηγές,

• �επιστροφή της φύσης στον αστικό 
ιστό, με παράλληλη προστασία του 
περιαστικού χώρου,

• �ελαχιστοποίηση των σκουπιδιών και 
των αποβλήτων,

• �προστασία της ιστορικής-πολιτιστι-

κής φυσιογνωμίας, αλλά και ενθάρ-
ρυνση της αρχιτεκτονικής καινοτομί-
ας και του διαλόγου των πολιτισμών,

• �ανάδειξη της ζωντανής τοπικής οικο-
νομίας, με βάση τις αρχές της βιωσι-
μότητας και της κοινωνικής-οικολο-
γικής υπευθυνότητας, 

• �βιώσιμη κινητικότητα με προτεραι-
ότητα στις δημόσιες συγκοινωνίες, 
στο περπάτημα, στο ποδήλατο,

• �κοινωνική σύγκλιση και εξατομικευ-
μένη προσφορά σύγχρονων κοινωνι-
κών υπηρεσιών με βάση τις ανάγκες 
όχι μόνον κοινωνικών ομάδων, αλλά 
και του κάθε πολίτη.

Όλα αυτά με ευρείες τοπικές αρμο-
διότητες, αλλά και υπευθυνότητα, με 
άμεση συμμετοχή των πολιτών στη δι-
αμόρφωση και τη λήψη των αποφάσε-
ων, με διαφανείς και αποκεντρωμένους 
θεσμούς, με ισχυρή κοινωνική συνοχή 
χωρίς αποκλεισμούς και με σχέσεις 
συνεργασίας μεταξύ των δήμων, με 
επιστέγασμα μια ουσιαστική αυτοδιοί-
κηση και σε επίπεδο περιφέρειας. 
Προϋπόθεση για την επιτυχία της 
όποιας μεταρρύθμισης αποτελεί η 
ανασυγκρότηση της Δημόσιας Διοί-
κησης. Μια διοίκηση αναχρονιστική, 
γραφειοκρατική, πελατειακή, αναπο-
τελεσματική, με εκτεταμένη διαφθο-
ρά, υπηρετεί ένα αυταρχικό κομματι-
κό κράτος, που αναπαράγεται και θα 
πνίξει κάθε προσπάθεια να αυτοδιοι-
κηθούν οι τοπικές κοινωνίες. 
Οι Οικολόγοι Πράσινοι θα είναι παρό-
ντες σε έναν ουσιαστικό και δημόσιο 
διάλογο για τις αλλαγές που είναι απα-
ραίτητες στην Αυτοδιοίκηση, αλλά και 
θα ενισχύσουν-συμμετέχουν σε πρω-
τοβουλίες και σχήματα στις δημοτικές 
και περιφερειακές εκλογές, που θα 
ιεραρχούν ως βασική προτεραιότητα 
την οικολογική, την οικονομική και 
την κοινωνική ανασυγκρότηση των 
τοπικών κοινωνιών. 

Ναι στην αναβάθμιση του ρόλου 
       της Αυτοδιοίκησης, αλλά με 
           κοινωνική συναίνεση και 
   θεσμοθετημένους πόρους

Των Νίκου Χρυσόγελου* και Νίκου Παπαλιάκου**

* Mέλος της γραμματείας των Οικολόγων Πράσινων, ** Ειδ. Επιστ. για θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης
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Το 2010 μπορεί, και πρέπει, να 
αποδειχθεί μια χρονιά κομβική 
και ταυτόχρονα ιστορική για την 

Αυτοδιοίκηση και τη Δημόσια Διοίκη-
ση στην Ελλάδα. Η αποκέντρωση είναι 
ζητούμενο για τη χώρα, είναι κεντρική 
ευρωπαϊκή πολιτική και δεν μπορεί να 
παραπέμπεται πλέον στις ελληνικές κα-
λένδες. Ειδικά τώρα που βιώνουμε μια 
οικονομική κρίση η οποία καθιστά ακό-
μη πιο επιτακτική την ανάγκη ορθολογι-
κοποίησης του συστήματος διοίκησης, 
λήψης αποφάσεων και προώθησης της 
ανάπτυξης και στην Ελλάδα.

Η ανάπτυξη κάθε περιοχής, η ικανο-
ποίηση και διευθέτηση των τοπικών 
αναγκών, η λύση των προβλημάτων 
των τοπικών κοινωνιών, η αποτελε-
σματική εξυπηρέτηση του πολίτη, 
έχει αποδειχθεί ότι δεν μπορούν να 
επιτευχθούν μ’ ένα συγκεντρωτικό 
και γραφειοκρατικό, επομένως ανα-
ποτελεσματικό και σπάταλο, σύστημα 
διοίκησης.
 
Η ανάγκη λειτουργικής και οργανωτι-
κής ενδυνάμωσης των θεσμών αποκέ-
ντρωσης και Αυτοδιοίκησης, που θα 
επιτρέψουν στο κράτος να αναλάβει 
τον επιτελικό, το σχεδιαστικό, το συ-
ντονιστικό και τον ελεγκτικό του ρόλο 
και στην Αυτοδιοίκηση τις δυνατότη-
τες σχεδιασμού και άσκησης τοπικών 
πολιτών με οικονομία κλίμακας, είναι 
εκ των ων ουκ άνευ προαπαιτούμενο 
για την Ελλάδα της επόμενης ημέρας.
Δεν ανακαλύπτουμε, πια, την Αμερική, 

εστιάζοντας στην ανάγκη θεσμοθέ-
τησης Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, 
Μητροπολιτικής διακυβέρνησης των 
μεγάλων πολεοδομικών συγκροτημά-
των και ισχυρών δήμων που στη λει-
τουργία τους να ενσωματώσουν όλες 
τις απαραίτητες διοικητικές αλλαγές 
για την αποτελεσματική προώθηση 
των δράσεων που θα αναζωογονή-
σουν την ελληνική περιφέρεια. Με 
παράλληλη διασφάλιση της δημοκρα-
τικής λειτουργίας που θα κάνει τον πο-
λίτη, τις τοπικές κοινωνίες, την τοπική 
επιχειρηματικότητα συμμέτοχους στην 
εθνική προσπάθεια.

Η Διοικητική Μεταρρύθμιση, την οποία 
η κυβέρνηση έβαλε ψηλά στην ατζέντα 
της, επί της αρχής ανταποκρίνεται στις 
ομόφωνες αποφάσεις των συνεδρίων 
μας, στις επιστημονικές επεξεργασίες 
και τεκμηριώσεις που έχει προωθήσει 
η ΚΕΔΚΕ. Είναι και αυτό ένα στοιχείο 
που αναγνωρίζει τη διορατικότητα 
της Αυτοδιοίκησης και επιβεβαιώνει 
τον κεντρικό πολιτικό ρόλο που έχει 
κατοχυρώσει τα τελευταία χρόνια η 
Ένωσή μας. Ένα ρόλο που δημιουργεί 
θετικές προϋποθέσεις για την εξέλιξη 
του διαλόγου που θα ξεκινήσει βάσει 
του ολοκληρωμένου σχεδίου που το 
υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρω-
σης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 
έχει δεσμευτεί ρητά να καταθέσει εν 
όψει του τακτικού μας Συνεδρίου.
 
Πάντως, εν αναμονή των συγκεκριμέ-
νων προτάσεων, επί των οποίων θα 
συζητήσουμε και θα τοποθετηθούμε 
με αίσθηση της ιστορικής στροφής 
που σηματοδοτεί η Διοικητική Μεταρ-
ρύθμιση, έχουμε επισημάνει με κάθε 
τρόπο στις αρμόδιες πολιτικές ηγεσίες 
ότι υπάρχουν ορισμένες κρίσιμες οικο-
νομικές εκκρεμότητες στα οικονομικά 
της Αυτοδιοίκησης, η αντιμετώπιση 
των οποίων αποτελεί προϋπόθεση 

επιτυχίας της ίδιας της μεταρρύθμι-
σης. Δεν νοείται να πάμε σ’ ένα νέο δι-
οικητικό χάρτη, να σχεδιάσουμε ένα 
νέο τρόπο λειτουργίας των δήμων, να 
προωθήσουμε την απαραίτητη μετα-
φορά αρμοδιοτήτων που θα λύσει το 
πρόβλημα των αλληλοεπικαλύψεων 
και θα δώσει νέα οντότητα και περι-
εχόμενο στην Αυτοδιοίκηση, αν δεν 
λυθούν οι εκκρεμότητες για θεσμοθε-
τημένους πόρους της Αυτοδιοίκησης, 
πόσω μάλλον που κάποιες απ’ αυτές 
αφορούν ανελαστικές δαπάνες.
 
Η δημιουργία του κλίματος εμπιστο-
σύνης, που είναι τόσο απαραίτητος για 
την επιτυχία του διαλόγου, περνά μέσα 
από την επίλυση αυτών των εκκρεμο-
τήτων. Τόσο επειδή πρέπει να δημι-
ουργηθεί μια υγιής οικονομική βάση 
για να προχωρήσουμε όσο και επειδή 
καμία μεταρρύθμιση δεν γίνεται χωρίς 
οικονομική στήριξη. Το είπαμε από 
την αρχή και το επαναλαμβάνουμε. 
Άλλωστε, εμείς προσερχόμαστε στο 
διάλογο με επεξεργασμένες προτάσεις 
και σ’ αυτό το θέμα: Οι μελέτες που κά-
ναμε, και τις οποίες έχουμε υποβάλει, 
δείχνουν ότι η οικονομική στήριξη της 
μεταρρύθμισης είναι της τάξης των 
4 δισ. ευρώ σε ένα βάθος περίπου τε-
τραετίας. Το σχέδιο, η πρόταση για τη 
Διοικητική Μεταρρύθμιση, που θα μας 
υποβληθούν πρέπει να συνοδεύονται 
και από το αντίστοιχο σχέδιο οικονομι-
κής στήριξης. Για να ξέρουμε πού πάμε 
και πώς πάμε.

Η Διοικητική Μεταρρύθμιση δεν τελει-
ώνει με την κατάθεση της πρότασης ή 
την ψήφιση ενός νόμου. Εκεί ακριβώς 
ξεκινά. Γι’ αυτό απαιτείται ένα στέρεο 
επιχειρησιακό σχέδιο μετάβασης και 
υποστήριξης του εγχειρήματος με τη 
συμμετοχή της ίδιας της Αυτοδιοί-
κησης, που δεν μπορεί παρά να έχει 
λόγο και ρόλο.

Καμία μεταρρύθμιση δεν γίνεται 
             χωρίς οικονομική στήριξη

Του Νικήτα Κακλαμάνη*

* Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, Δήμαρχος Αθηναίων
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Όποιον τίτλο και να προσδώσει 
κανείς στη νέα δομή που θα 
αποκτήσει σε σύντομο χρονι-

κό διάστημα το κράτος μας, τρία πράγ-
ματα είναι εντελώς αδιαμφισβήτητα.
Πρώτον, ότι θα πρόκειται για τη με-
γαλύτερη θεσμική παρέμβαση από τη 
μετεπαναστατική συγκρότηση του νεο-
ελληνικού κράτους το 1821 και επέκει-
να –και λογικό είναι– αυτός ο επανασυ-
στατικός στόχος να απογυμνώνει όλους 
τους μικροϋπολογισμούς, πολιτικούς 
ή και ιδιοτελώς προσωποποιημένους, 
που παρεισφρέουν σε κάθε αλλαγή.
Δεύτερον, ότι αυτή η μεταβολή εί-
ναι απολύτως απαραίτητη, όχι μόνον 
επειδή για να υπάρξουμε ως χώρα και 
ως διακριτή αναφομοίωτη εθνότητα 
στις νέες συνθήκες του παγκόσμιου 
ανταγωνισμού πρέπει τουλάχιστον να 
πλησιάζουμε στα διοικητικά πρότυ-
πα των προοδευμένων κρατών, αλλά 
και επειδή η σύγχρονη κρατική μας 
αποτελεσματικότητα μόνον ως το πιο 
σύντομο ανέκδοτο μπορεί να χαρα-
κτηριστεί και, ευτυχώς, έτσι έχει εντυ-
πωθεί στην κοινή γνώμη.
Τρίτον, ότι είναι τόσο ώριμα πλέον 
τα πράγματα, ώστε η επιθυμία του 
κόσμου για κάτι πιο φρέσκο και πιο 
αποδοτικό να αποτελεί προωθητικό 
συγκριτικό πλεονέκτημα και να συγκε-
ντρώνει το εγχείρημα, για πρώτη ίσως 
φορά, τόσο μεγάλη πολιτική, αλλά και 
κοινωνική συναίνεση.
Προσωπικά πιστεύω ότι και η μηδέπο-
τε εκκινηθείσα περίφημη «Διοικητική 

Μεταρρύθμιση» της προηγούμενης 
κυβέρνησης –παρά τη σαφή έλλειψη 
αυθεντικότητας και ως προς τις προ-
θέσεις, αλλά και ως προς τις αντικει-
μενικές δυνατότητες υλοποίησής της, 
αφού αποδείχθηκε πολύ γρήγορα ότι 
μόνο δεύτερες σκέψεις τη διατηρού-
σαν στο επικοινωνιακό προσκήνιο– 
διαμόρφωσε υπόστρωμα αποδοχής 
και δεσμεύει πλέον τη σημερινή αντι-
πολίτευση όχι απλά στην ήδη διατυ-
πωθείσα θετική στάση, αλλά και σε 
δημιουργική συμβολή. Άλλωστε, τα 
υποστατά εθνικά κόμματα, ευρωπα-
ϊκού προσανατολισμού, (τέσσερα με 
κοινοβουλευτική εκπροσώπηση και 
ένα χωρίς), πλην «Λακεδαιμονίων», 
παρά τις επιμέρους προσεγγίσεις και 
την παραδοσιακή κομματική διαφο-
ροποίηση, προγραμματικά διαπιστώ-
νουν ότι πρέπει να αποκεντρωθεί η 
εξουσία, να ισχυροποιηθούν οι τοπι-
κές αρχές, να υπάρξει απόλυτος σεβα-
σμός στο περιβάλλον, να αξιοποιηθεί 
όλο το ενδογενές δυναμικό της χώ-
ρας μας, ιδίως της περιφερειακής, να 
απολαύσει ο πολίτης-δημότης υπηρε-
σίες ποιότητας και μάλιστα σε πρώτο 
χρόνο, σύμφωνα με τις αρχές της εγ-
γύτητας και της επικουρικότητας και, 
επιτέλους, να ισχύσουν και στην Ελλά-
δα μας κανόνες ίσων ευκαιριών, δικαι-
ωμάτων και υποχρεώσεων για όλους 
ανεξαιρέτως. Οι αυτοδιοικητικοί, όλοι 
κατά βάση μυημένοι και εκπαιδευ-
μένοι υπηρέτες της αποκεντρωτικής 
δημοκρατίας, όχι μόνον από θεσμι-
κή άποψη αλλά και από ισχυρή, με 
λογικά επιχειρήματα-θέση πρέπει να 
πρωτοστατήσουμε στην προσπάθεια 
αυτή, διευκολύνοντας και τις άλλες 
κοινωνικές οργανώσεις να συμμετά-
σχουν σε ένα διάλογο ουσίας για το 
τελικό παράγωγο του νέου διοικητι-
κού μας μοντέλου, ενώ πρέπει, επίσης, 

να αποτελέσουμε τους εγγυητές της 
εφαρμογής.
Φαίνεται, τελικά, ότι ο πολυετής ακή-
ρυκτος πόλεμος μεταξύ της παραδο-
σιακής κεντρικής γραφειοκρατίας και 
της αποκέντρωσης με αυτοδιοίκηση 
και ισοδύναμη ανάπτυξη, δεδομένης 
της ισχυρής κυβερνητικής βούλησης 
και της έντονης κοινωνικής προσμο-
νής, βαίνει προς το τέλος του, ενώ 
ανοίγει μια νέα εποχή.
Η καθολική εκλογή της περιφερειακής 
Αυτοδιοίκησης και το κρίσιμο μέγεθος 
του βιώσιμου και λειτουργικά απο-
τελεσματικού νέου δήμου αλλάζουν, 
ταυτόχρονα και με την αλλαγή του συ-
στήματος και της χωρικής εκλογικής 
προέλευσης των κοινοβουλευτικών, 
ολόκληρο το πολιτικό μας περιβάλ-
λον, αλλά και τις έως σήμερα γνωστές 
πολιτικές μας συμπεριφορές. Αν αυτή 
η νέα αρχιτεκτονική συνοδευτεί με την 
αναβάθμιση του ρόλου του βουλευτή, 
με τη θεσμική και την πολιτική του χει-
ραφέτηση, τότε θα μπορέσουμε και 
στην πατρίδα μας να περάσουμε από 
τη δημοκοπική ή τη δημαγωγική δη-
μοκρατία στην πραγματική αρχέγονη 
μορφή της, όπου το κεντρικό ή και το 
τοπικό δημόσιο αξίωμα δεν ιεραρχεί-
ται, θεωρείται σε κάθε θέση ευθύνης 
σημαντικό και δεν είναι αυτοσκοπός. 
Όπου η πολιτική άμιλλα δεν αγχώνει 
τους ανθυποψηφίους και δεν απο-
σκοπεί στην κοινωνική αναβάθμιση 
ή στην προσωπική δικαίωση των επι-
τηδείων, αλλά λογίζεται –και μάλιστα 
από το σύνολο του εκλογικού σώμα-
τος– ως αυθεντική ευκαιρία διακονι-
κής προσφοράς, με στόχο την επόμε-
νη μέρα, που στην «καρέκλα μας» θα 
κάθεται κάποιος άλλος, εξίσου ή και 
περισσότερο ικανός από όσο η επιει-
κής για τον εαυτούλη μας κρίση αξιο-
λογεί και εκτιμάει.

  Νέο ελληνικό κράτος 
              με Αυτοδιοίκηση

Του Απόστολου Κοιμήση*

* Μέλος Δ.Σ. ΚΕΔΚΕ, εκπρόσωπος του «Αυτοδιοικητικητικού Κινήματος»
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Η αναγκαιότητα της Διοικητι-
κής Μεταρρύθμισης επανήλ-
θε στην επικαιρότητα με την 

εκλογή της νέας κυβέρνησης. Επανήλ-
θε, βέβαια, χωρίς κανένα συγκεκριμέ-
νο σχέδιο-πρόταση της κυβέρνησης, 
πέραν των γενικόλογων διακηρύξεων 
περί συνένωσης δήμων και αιρετής 
περιφέρειας. Ελπίζουμε το εγχείρημα 
να μην έχει την τύχη της «επανίδρυ-
σης του κράτους» της Ν.Δ.!
Εν αναμονή, λοιπόν, εκδήλωσης των 
προθέσεων του υπουργείου να υπεν-
θυμίσουμε τις βασικές θέσεις μας για 
το μεγάλο αυτό ζήτημα.
Η Αυτοδιοίκηση, στη δική μας λογική, 
έχει διπλή λειτουργία να επιτελέσει:
Τη δραστηριότητα ενός σημαντικού 
πολιτικού θεσμού διαμέσου του οποί-
ου πρέπει να αναδεικνύεται η συμ-
μετοχή των πολιτών στο σχεδιασμό, 
στην απόφαση και υλοποίηση των με-
γάλων επιλογών και των καθημερινών 
πολιτικών που εφαρμόζονται.
Είναι, δηλαδή, ένα επίπεδο διαμόρφω-
σης και άσκησης εξουσίας που ο πολί-
της μπορεί –και πρέπει– να καθορίζει. 
Ένας δημοκρατικός πολιτικός θεσμός. 
Την πρακτική ενός σημαντικού τμή-
ματος της Δημόσιας Διοίκησης που 
οφείλει να ανταποκρίνεται κατά τον 
καλύτερο τρόπο στις απαιτήσεις των 
κατοίκων μιας περιοχής για ορθολογι-
κή, διαφανή, αποτελεσματική δράση 
προς όφελος του συνόλου της κοινω-

νίας. Επομένως, είναι σαφές ότι η Αυ-
τοδιοίκηση πρέπει να είναι ένας δη-
μοκρατικός, αποτελεσματικός τομέας 
άσκησης πολιτικής που θα βελτιώνει 
τη ζωή των πολιτών.
Είναι κοινή παραδοχή ότι η σημερινή 
κατάσταση των δήμων και νομαρχιών 
έχει μικρή σχέση με τα προηγούμενα. 
Έχει τα ελαττώματα του πολιτικού συ-
στήματος της χώρας μας και μεγάλη 
κρίση αξιοπιστίας στους διοικούμε-
νους. Χρειάζεται, λοιπόν, μια μεγάλη 
τομή-μεταρρύθμιση που θα αλλάξει 
ριζικά αυτή την κατάσταση και θα επι-
τρέψει στην Αυτοδιοίκηση, συνολικά 
στο δημόσιο τομέα να διαδραματίσει 
καθοριστικό ρόλο στην εξέλιξη της 
κοινωνίας. Πιο συγκεκριμένα διεκδι-
κούμε:
• �Ισχυρούς, αποτελεσματικούς ΟΤΑ, 

με σαφής προσδιορισμένες αρμοδι-
ότητες, σταθερούς και προοδευτικά 
αυξανόμενους πόρους, διοικητική 
επάρκεια, κυρίως, όμως, αποκεντρω-
μένη δημοκρατική λειτουργία.

• �Αιρετές περιφέρειες με κύρια αρμο-
διότητα την ανάπτυξη της περιοχής 
τους και τη δημιουργία αντίληψης 
στους πολίτες ότι είναι ο βασικός δη-
μόσιος θεσμός προγραμματισμού και 
υλοποίησης των πολιτικών που τους 
αφορούν. Προοπτικά, δηλαδή, εκτός 
κάποιων κεντρικών δραστηριοτήτων 
(διεθνείς σχέσεις, άμυνα, δικαιοσύνη 
κ.ά.) το σύνολο των δημοσίων δρά-
σεων που αφορούν τους κατοίκους 
της χώρας πρέπει να ασκείται από 
την Αυτοδιοίκηση.

Αυτά όλα για να γίνουν προϋποθέ-
τουν ισχυρή πολιτική βούληση, σοβα-
ρή προετοιμασία από όλους, διαθέσι-
μους χρηματικούς πόρους, ιδιαίτερα 
στην πρώτη φάση εφαρμογής της 
μεταρρύθμισης (2011-2015). 

Πολύ φοβάμαι ότι τίποτα από όλα 
αυτά (εκτός ίσως της εκδήλωσης κα-
λών προθέσεων) δεν υπάρχει. 
Ο προϋπολογισμός του 2010 προβλέ-
πει μείωση των θεσμοθετημένων για 
την Αυτοδιοίκηση πόρων, οι εκλογές 
θα γίνουν το Νοέμβρη 2010 και μέχρι 
σήμερα (20/12/09) καμία συγκεκρι-
μένη πρόταση δεν έχει κατατεθεί. Ο, 
δε, πρωθυπουργός δήλωσε στις Βρυ-
ξέλλες ότι η κυβέρνηση προσδοκά 
μείωση των δημοσίων δαπανών με τη 
Διοικητική Μεταρρύθμιση!..
Ίσως σε εφαρμογή της παραπάνω θέ-
σης καταγράφεται η κατά 12% περί-
που μείωση των εσόδων των ΟΤΑ για 
το 2010.
Ας είμαστε σαφείς, γιατί πρέπει να συ-
νεννοηθούμε. Μια μεταρρύθμιση που 
θ’ αλλάξει τα δεδομένα με μεγάλη με-
ταφορά πόρων (από 3% ΑΕΠ τουλάχι-
στον στο 6%-7%), ουσιαστικές αρμο-
διότητες (ανάπτυξη στην περιφέρεια, 
καθημερινότητα στους δήμους), απο-
τελεσματική διοίκηση, συμμετοχή του 
πολίτη, απλή αναλογική, μια μεταρ-
ρύθμιση, δηλαδή, που θα αποκεντρώ-
νει εξουσίες και θα αποσυγκεντρώνει 
αρμοδιότητες και πόρους, θα τη στη-
ρίξουμε.
Μια τεχνοκρατικού τύπου διευθέτηση 
των λειτουργιών του δημοσίου τομέα 
όπου, αντί για συγκεντρωτικό αναπο-
τελεσματικό κράτος, θα δημιουργήσει 
υπεργραφειοκρατικούς, αντιδημοκρα-
τικούς, αναποτελεσματικούς δήμους, 
θα μας έχει απέναντί της και επειδή η 
κρίση είναι μεγάλη, θα μας έχει αγωνι-
στικά και απόλυτα αντίθετους.
Η κοινωνία, η χώρα πρέπει να αποκτή-
σει σοβαρό, αξιόπιστο, δημοκρατικά 
οργανωμένο δημόσιο χώρο. Η αλλα-
γή που αφορά την Αυτοδιοίκηση είναι 
επιτακτική. Θα γίνει;

Αυτοδιοίκηση: 
  Nαι σε μια μεγάλη αλλαγή 
    Οχι σε οποιαδήποτε μεταρρύθμιση

Του Θεόδωρου Γκοτσόπουλου*

* Μέλος Δ.Σ. ΚΕΔΚΕ, εκπρόσωπος «Αυτοδιοικητικής Πρωτοβουλίας»
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Το τακτικό συνέδριο της ΚΕΔΚΕ 
πραγματοποιείται σε μια περίο-
δο που η επίθεση στα εργατικά 

και λαϊκά δικαιώματα παίρνει χαρα-
κτήρα χιονοστιβάδας. Δικαιολογείται 
αυτή η επίθεση από τους υποστηρι-
κτές του συστήματος ΠΑΣΟΚ και Ν.Δ. 
στο όνομα της καπιταλιστικής κρίσης. 
Προσπαθούν να κρύψουν ότι η καπι-
ταλιστική κρίση οφείλεται στην υπερ-
συσσώρευση αμύθητων κεφαλαίων 
από τα μονοπώλια. Στην κρίση, λένε, 
είναι αναγκαία και ωφέλιμη η ταξική 
συνεννόηση, γι’ αυτό χρησιμοποιούν 
μορφές της λεγόμενης «εργασιακής 
ειρήνης». Γνωρίζουν πολύ καλά ότι σε 
συνθήκες κρίσης είναι δυνατόν, υπό 
προϋποθέσεις, να επιταχυνθεί η δια-
δικασία ριζοσπαστικοποίησης και μα-
χητικοποίησης του εργατικού κινήμα-
τος, της αντιμονοπωλιακής συμμαχίας 
του με τους αυτοαπασχολούμενους 
και τους αγρότες ενάντια στην εξου-
σία τους. Θέλουν να προλάβουν και 
να ματαιώσουν τη λαϊκή αντεπίθεση.
Χρησιμοποιούν εναλλακτικά όλα τα 
μέσα: Την κινδυνολογία-εκφοβισμό, 
αλλά και την απατηλή αισιοδοξία περί 
ανάκαμψης για λαϊκό όφελος. Οι προ-
τάσεις τους έρχονται σε σύγκρουση με 
τα λαϊκά συμφέροντα. Η αστική τάξη 
της χώρας έδωσε στην κυβέρνηση το 
χρίσμα τού πιο φερέγγυου διαχειρι-
στή, αφού έχει αναλάβει σαφέστατες 
εγγυήσεις απέναντι στο τραπεζικό και 
γενικά στο μεγάλο κεφάλαιο.
Εξαπατούν, μοιράζοντας ανέξοδες 
υποσχέσεις, προτάσεις περί δήθεν 
ρυθμίσεων της αγοράς, όλοι αυτοί που 
ψήφισαν τη Συνθήκη του Μάαστριχτ 
(ΠΑΣΟΚ, Ν.Δ., ΣΥΝ) με στόχο την ενί-

σχυση της ανταγωνιστικότητας.
Όλα αυτά εντάσσονται και στο πεδίο 
λειτουργίας και δράσης της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Τ.Α.), αφού ως κρίκος 
του ενιαίου κρατικού μηχανισμού προ-
ωθεί και εφαρμόζει αυτή την πολιτική, 
υπερακοντίζει σ’ αυτή την κατεύθυνση 
και συχνά αποτελεί τον προπομπό. Οι 
αρνητικές συνέπειες από την εφαρμο-
ζόμενη αντιλαϊκή πολιτική της Τ.Α. για 
τα λαϊκά στρώματα είναι τεράστιες. 
Σήμερα επιταχύνονται οι διαδικασίες, 
ώστε να ενισχυθεί ο ρόλος της Τ.Α. για 
την εξυπηρέτηση των καπιταλιστικών 
αναδιαρθρώσεων εις βάρος της εργα-
τικής τάξης, των λαϊκών στρωμάτων 
για την εναρμόνιση των λειτουργιών 
της Τ.Α. με τη στρατηγική των ιδιωτι-
κοποιήσεων και της απελευθέρωσης 
των αγορών. 
Το εργαλείο έχει βρεθεί, ο νέος «Καπο-
δίστριας», οι επιδιώξεις είναι στοχευ-
όμενες:
1. �Δημιουργία μηχανισμών που θα δι-

ευκολύνουν τις ιδιωτικοποιήσεις, τις 
ληστρικές συμβάσεις παραχώρησης 
και τις συμπράξεις δημόσιου και ιδι-
ωτικού τομέα, σε κάθε πρόσφορο 
για το κεφάλαιο πεδίο δράσης.

2. �Περιορισμός των κρατικών δαπα-
νών, ιδιαίτερα στους λεγόμενους 
κοινωνικούς τομείς, και μεταφορά 
τους μέσω της Αυτοδιοίκησης ολο-
κληρωτικά στο λαό. Προωθείται η 
λειτουργική και οικονομική αυτοδυ-
ναμία της Αυτοδιοίκησης, που δεν 
θα ζητεί κονδύλια από το κράτος. 
Πρέπει η ίδια να βρίσκει πόρους φο-
ρολογώντας το λαό ή μέσα από τις 
διαφόρων μορφών συμπράξεις με 
το κεφάλαιο. Απαλλάσσεται, επίσης, 
το κράτος από ένα μεγάλο μέρος μι-
σθών και κοινωνικής ασφάλισης των 
δημοσίων υπαλλήλων, αφού αυτοί 
θα μειωθούν δραστικά και προωθεί-
ται παραπέρα επιδείνωση των εργα-
σιακών σχέσεων των εργαζομένων. 

3. �Η μεταφορά αρμοδιοτήτων του 
κράτους στις περιφέρειες και τους 
δήμους και η υλοποίησή τους θα 

επιβαρύνουν παραπέρα το λαό, στη 
βάση της λογικής της ανταποδοτι-
κότητας ή της επιχειρηματικότητας. 
Π.χ. Πρωτοβάθμια Φροντίδα Υγείας, 
Πρόληψη και Προαγωγή Υγείας.

4. �Αντικειμενικά διαλύεται κάθε έννοια 
ενιαίου χαρακτήρα της Υγείας και της 
Πρόνοιας, κοινωνικών υπηρεσιών, 
βαθαίνοντας την ταξικότητα με τη 
μεταφορά τους στην Αυτοδιοίκηση, 
ενώ θα παρέχονται στο λαό ολοένα 
και πιο υποβαθμισμένες ανάλογες 
υπηρεσίες μέσω της «άτυπης μέρι-
μνας» και της κοινωνικής εργασίας 
που θα απασχολεί ανειδίκευτους-
καταρτισμένους εργαζομένους και 
όχι το απαραίτητο επιστημονικό 
προσωπικό. Σε αυτή την κατεύθυν-
ση συμβάλλουν και άλλες ρυθμίσεις 
που έχουν ήδη θεσπιστεί (ΘΗΣΕΑΣ, 
ΕΣΤΙΑ, νέος Δημοτικός και Κοινο-
τικός Κώδικας), που οδηγούν στην 
ιδιωτικοποίηση και φορτώνουν με 
πρόσθετα βάρη τους εργαζομένους 
μέσω της φορολόγησης ή των αντα-
ποδοτικών τελών.

5. �Διαλύεται κάθε έννοια του ενιαίου 
χαρακτήρα της Παιδείας, που, με τη 
δήθεν αποκέντρωσή της, θα εντεί-
νει την ταξική διαφοροποίηση στη 
μόρφωση, διευκολύνοντας μέσω 
και των ΣΔΙΤ ή της «κοινωνικής οι-
κονομίας» την ανάπτυξη επιχειρη-
ματικής δραστηριότητας σε αυτούς 
τους τομείς. Ήδη υπάρχουν εξαγγε-
λίες της υπουργού Παιδείας για το 
διαφοροποιημένο σχολείο με βάση 
τις «τοπικές κοινωνίες», ενώ το πό-
ρισμα της «Επιτροπής Μπαμπινιώ-
τη» προβλέπει διαφοροποιημένα 
προγράμματα εκπαίδευσης.

Απέναντι σ’ αυτές τις εξελίξεις καλού-
με κάθε εκλεγμένο στην Τ.Α. που ενδι-
αφέρεται για τα κοινωνικά προβλήμα-
τα και τις λαϊκές ανάγκες:
Να απορρίψει την αντιλαϊκή πολιτική 
που εξυπηρετούν διάφορες παραλλα-
γές της Διοικητικής Μεταρρύθμισης. 
Να ενισχύσει το λαϊκό κίνημα ενάντια 
στην επερχόμενη λαίλαπα.

Νέα Διοικητική Μεταρρύθμιση, 

νέο πεδίο αντιλαϊκών πολιτικών
Του Χρήστου Τέγου*

* Εκπρόσωπος της Δημοτικής Αγωνιστικής Συσπείρωσης (ΔΑΣ) στο Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ
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Διαφωνίες υπάρχουν πολλές: 
Eπί του χωροταξικού, επί των 
κριτηρίων που θα ληφθούν 

υπόψη, επί της στήριξης που θα τύχει 
το νέο εγχείρημα. Κοινή πεποίθηση 
όμως είναι τόσο πως πρέπει να προ-
χωρήσει –υπό όρους βέβαια– η Διοι-
κητική Μεταρρύθμιση όσο και πως 
όλοι (πολίτες, αιρετοί και κεντρική 
διοίκηση) είναι σήμερα πιο έτοιμοι 
από την προηγούμενη φορά για μία 
τέτοια εξέλιξη.
Αυτό αποτυπώνουν οι θέσεις δημάρ-
χων από διάφορες περιοχές της χώρας 
και σε δήμους με διαφορετικά χαρα-
κτηριστικά: Αστικούς, ηπειρωτικούς, 
νησιωτικούς, ορεινούς κ.ά. «Το αίτημα 
είναι ώριμο της ελληνικής κοινωνίας, 
των ανθρώπων της Αυτοδιοίκησης, 
της πλειονότητας των πολιτικών δυ-
νάμεων. Είναι αναγκαία η μεταρρύθ-
μιση στις σημερινές συνθήκες», δη-
λώνει ο δήμαρχος Μαστοροχωρίων 
Ιωαννίνων Κοσμάς Σδούκος, ο οποίος 
έζησε την πρώτη μεταρρύθμιση. Ανά-
λογη είναι και η άποψη του δημάρχου 
Χαιρώνειας Βοιωτίας, Νίκου Παπαγ-
γελή. «Είναι τελείως διαφορετικές 
οι συνθήκες σήμερα για ένα τέτοιο 

εγχείρημα. Τώρα είναι πιο ώριμα τα 
πράγματα. Υπάρχει εμπειρία, αρκεί 
να αξιοποιηθεί σωστά και να μηδενί-
σουμε τα αρνητικά στοιχεία», τονίζει. 
«Στο σύγχρονο περιβάλλον –οικονο-
μικό, κοινωνικό, πολιτισμικό– και με 
την ευρεία του όρου έννοια πολιτικό, 
η εμμονή στη διατήρηση μικρών δή-
μων φαντάζει άκρατος ρομαντισμός», 
σημειώνει από την πλευρά της η δή-
μαρχος Παρανεστίου Δράμας Αλίκη 
Σωτηριάδου και λέει χαρακτηριστικά: 
«Ποιος θα μπορούσε, άραγε, να ήταν 
αρνητικός στην αναβάθμιση και την 
επικαιροποίηση του θεσμικού πλαι-
σίου με τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ 
της Αυτοδιοίκησης, ποιος θα μπο-
ρούσε να αμφισβητήσει την ανάγκη 
σύνταξης νέου χάρτη για το σύνολο 
των αρμοδιοτήτων των δράσεων και 
των λειτουργιών της Αυτοδιοίκησης, 
την αναγκαιότητα της άμεσης απο-
κέντρωση της φορολογικής εξουσί-
ας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, στο 
πλαίσιο συμφωνημένων κανόνων και 
όρων και ανάλογα με τη φοροδοτική 
ικανότητα των πολιτών;».
«Συμφωνούμε στην ιδέα των μεγάλων 
και δυνατών δήμων», αναφέρει και ο 

δήμαρχος Λαυρίου Δημήτρης Λου-
κάς. Ο δήμαρχος Μαραθώνα Σπύρος 
Ζάγαρης τονίζει: «Πρέπει να γίνουν οι 
δήμοι μεγάλοι. Για παράδειγμα, για το 
Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο του Μα-
ραθώνα αποφασίζει ο Οργανισμός 
Αθήνας, αν και δεν έχουν πατήσει 
ποτέ στην περιοχή. Κάνουν ασκήσεις 
επί χάρτου. Επιβάλλεται να γίνουν οι 
συνενώσεις, αλλά με σοβαρότητα». 

Η εμπειρία του Καποδίστρια Ι
Θετικά σχόλια συγκεντρώνει ο Καπο-
δίστριας Ι, παρά τα προβλήματα που 
αντιμετώπισαν οι δήμοι των συνενώ-
σεων. «Τα πράγματα για τον ορεινό 
όγκο της Αργιθέας προχώρησαν μετά 
τον πρώτο Καποδίστρια σε μεγάλο 
βαθμό», δηλώνει ο δήμαρχος Αργι-
θέας Καρδίτσας, Χρήστος Καναβός. 
«Θεωρώ ότι πέτυχε ο Καποδίστριας 
Ι. Υπήρχαν προβλήματα, κυρίως από 
την κεντρική διοίκηση που αντιμε-
τώπισε με καχυποψία, δυσκολεύτηκε 
να απεμπολήσει μέρος της εξουσίας. 
Θέλησε να κρατήσει για τον εαυτό της 
την εξουσία, θέλησε να έχει τους δή-
μους εξαρτώμενους απ’ αυτή» είναι η 
εκτίμηση του κ. Σδούκου.
Ανάλογη είναι η εκτίμηση του δη-
μάρχου Μελιβοίας Λάρισας Αντώνη 
Γκουντάρα. «Ο πρώτος Καποδίστριας 
αποτέλεσε, χωρίς αμφιβολία, τη με-
γαλύτερη τομή στη διοικητική διάρ-
θρωση της χώρας, δημιουργώντας 
προϋποθέσεις για περιφερειακή ανά-
πτυξη σε μια εποχή που οι κοινότητες 
και οι μικροί ΟΤΑ γενικά είχαν κλείσει 
τον κύκλο τους» σχολιάζει και επιση-
μαίνει: «Η διακοινοτική αντίληψη που 
αναπτύχθηκε στους δημότες των μι-
κρών χωριών, σε συνδυασμό με ολο-
κληρωμένη και συνολική διαχείριση 

ΑΝΑΓΚΑΙΕΣ ΟΙ ΝΕΕΣ ΣΥΝΕΝΩΣΕΙΣ, ΑΛΛΑ ΜΕ ΣΧΕΔΙΟ

Οι δήμαρχοι «στρώνουν»
     το δρόμο του 
                    Καποδίστρια
• �Θετικός ο πρώτος Καποδίστριας, παρότι δεν  

στηρίχθηκε
• �Υποδομές, πόροι και αυτονομία οι κυρίαρχες  

επισημάνσεις για το δεύτερο

Με την πλάστιγγα των θετικών και αρνητικών συνεπει-
ών, που έφερε ο πρώτος Καποδίστριας του 1997, να 
γέρνει υπέρ των πρώτων, παρά τις όποιες αδυναμίες 
που καταγράφηκαν στο εγχείρημα των τότε συνενώσε-
ων, οι δήμαρχοι δηλώνουν έτοιμοι να δεχθούν τη «νέα 
αρχιτεκτονική», που θα οδηγήσει σε μείωση των μονά-
δων Αυτοδιοίκησης τουλάχιστον στο μισό.
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μεγαλύτερων γεωγραφικών διαμερι-
σμάτων, έδωσαν άλλες προοπτικές 
ανάπτυξης στην ύπαιθρο». Ωστόσο, 
δεν παραλείπει να προσθέσει: «Η 
ατολμία που στη συνέχεια επέδει-
ξε η κυβέρνηση, κυρίως σε θεσμικά 
ζητήματα όπως, νέες αρμοδιότητες, 
συμπολιτεία, πόροι, φρενάρισαν την 
πορεία των νέων ΟΤΑ».
«Σε ό,τι αφορά τον Καποδίστρια Ι εί-
μαι βέβαιος ότι ωφέλησε μέσα από το 
πλαίσιο των συνενώσεων, αν βεβαίως 
υπήρχε και σωστή διαχείριση και δυ-
ναμική», αναφέρει ο δήμαρχος Νάξου 
Νίκος Μαράκης, δίνοντας έμφαση 
στην «αρχή ότι οι ενισχυμένοι ΟΤΑ θα 
ενίσχυαν οικονομικά τους μικρότε-
ρους. Όπως έγινε στη Νάξο, που ο δή-
μος της Χώρας ενίσχυσε τα διαμερί-
σματα όπου δεν υπήρχε δυνατότητα 
για εξασφάλιση μελετών και έργων».
Θετικά και αρνητικά διακρίνει ο δή-
μαρχος Χαιρώνειας, διακρίνοντας 
ωστόσο: «Σε γενικές γραμμές, κατά 
τη γνώμη μου και την εμπειρία μου 
από το δήμο και ως πρόεδρος της 
ΤΕΔΚ Βοιωτίας, πιστεύω ότι τα θετι-
κά υπερίσχυσαν των αρνητικών». Για 
τα θετικά επισημαίνει: «Με τις δομές 
που αναπτύχθηκαν, ισχυροποιήθηκαν 
στο μέτρο του δυνατού οι δήμοι έτσι 
ώστε τα δημοτικά διαμερίσματα και 
οι πρώην κοινότητες να μπορούν να 
απολαύσουν υπηρεσίες ποιότητας και 
να γίνουν έργα».
Αντιθέτως στα αρνητικά καταγρά-
φει πως οικονομικά δεν στηρίχθηκε, 
καθώς και ότι δεν είχε θεσμοθετηθεί 
ισχυρά. «Για το λόγο αυτό είχαμε κα-

ποδιστριακούς δήμους δύο ταχυτή-
των. Δήμοι που αναπτύχθηκαν και 
δήμοι που δεν ενσωμάτωσαν όλα τα 
δημοτικά διαμερίσματα. Μεγάλη ευ-
θύνη γι’ αυτό φέρουν και οι δήμαρχοι 
και οι δημοτικές αρχές που υπηρέτη-
σαν το θεσμό και δεν προσπάθησαν 
να αναπτύξουν συνολικά το δήμο με 
όλα τα δημοτικά διαμερίσματα, αλλά 
αρκέστηκαν σ’ αυτά που εξασφάλιζαν 
την επανεκλογή τους» σημειώνει χα-
ρακτηριστικά.
Το ισοζύγιο των πρώτων συνενώσε-
ων καταγράφει και η κ. Σωτηριάδου: 
«Είναι κοινή ομολογία ότι μετά την 
εφαρμογή του Προγράμματος Ιωάν-
νης Καποδίστριας η Τοπική Αυτοδιοί-
κηση γύρισε σελίδα. Με τη δημιουρ-
γία μεγαλύτερων δήμων επιδιώχθηκε 
η παροχή καλύτερων υπηρεσιών στις 
τοπικές κοινωνίες, με υπηρεσίες πε-
ρισσότερο και καλύτερα συγκροτη-
μένες». Ομως προσθέτει: «Δυστυχώς, 
στην πράξη μεγάλο ποσοστό του 
προσωπικού που προσλήφθηκε για 
να στελεχώσει τους καποδιστριακούς 
δήμους σύντομα αποχώρησε από αυ-
τούς, ενίοτε με ευθύνη και των ίδιων 
των αιρετών, ενώ, από την άλλη πλευ-
ρά, όσοι παρέμειναν είχαν ελάχιστες 
ευκαιρίες επιμόρφωσης για να μπο-
ρούν να ανταποκριθούν στις απαι-
τήσεις ενός σύγχρονου δήμου». Πα-
ράλληλα, η κ. Σωτηριάδου τονίζει: «Οι 
απαιτούμενοι πόροι και υποστήριξη 
δεν έφτασαν στους νέους δήμους που 
δημιουργήθηκαν, η ταχύτητα του εκ-
συγχρονισμού τους υπήρξε ιδιαίτερα 
χαμηλή, με αποτέλεσμα το σημερινό 

φαινόμενο ανίσχυρων δήμων».
Περισσότερο απογοητευμένος εμφα-
νίζεται ο δήμαρχος Λαγκαδά Γιάννης 
Καραγιάννης, καθώς δήλωσε: «Ο πρώ-
τος Καποδίστριας είχε μία πρόχειρη 
αρχιτεκτονική. Δημιούργησε περισ-
σότερα προβλήματα, υπήρξαν πολλές 
δυσλειτουργίες από άποψη στελέχω-
σης, καθώς και το πρόγραμμα στήρι-
ξης της Τ.Α. που παρουσίασε ζήτημα 
αξιοκρατίας».

Προβλέψεις και προϋποθέσεις για 
τις νέες συνενώσεις
Πόροι, υποδομές, υποστήριξη και 
πάνω από όλα διασφάλιση της αυτο-
δυναμίας των νέων δήμων είναι τα κύ-
ρια ζητήματα που θέτουν οι αιρετοί εν 
όψει ενός νέου Καποδίστρια.
«Είναι ένα εγχείρημα που πρέπει να 
εδραιωθεί και να θεμελιωθεί σε σω-
στές βάσεις, με οικονομική επάρκεια, 
με σωστές υποδομές που θα έχουν 
πιστοποίηση για διαχείριση προ-
γραμμάτων, θα πρέπει να διαχειριστεί 
με ειδικό τρόπο από ανθρώπους με 
εμπειρία και γνώση, από ανθρώπους 
που έχουν πιστέψει στο εγχείρημα και 
θέλουν να βηματίσει σωστά», πιστεύει 
ο κ. Μαράκης και τονίζει: «Η Αυτοδι-
οίκηση να έχει ουσιαστικό ρόλο για 
άμεση παρέμβαση στα δρώμενα του 
τόπου, χωρίς δυσκολίες και χωρίς να 
παρεμποδίζεται από πολλαπλές γρα-
φειοκρατικές διαδικασίες».
«Γίναμε δήμος πριν από τον πρώτο 
Καποδίστρια. Αναβαθμιστήκαμε, πή-
ραμε περισσότερους πόρους και γίνα-
νε έργα. Ο δεύτερος θα δώσει ευκαι-
ρία να οργανωθούμε περισσότερο», 
πιστεύει ο δήμαρχος Φούρνων Κορ-
σέων Σάμου Γιάννης Μαρούσης, όμως 
υπογραμμίζει: «Θα έχει προνόμια ένας 
μεγάλος δήμος, αλλά χρειάζεται πολ-
λή δουλειά, χρειάζεται υπηρεσίες για 
να οργανωθεί και πάνω από όλα χρει-
άζονται πόροι».
«Δεν θα γίνει τίποτα αν δεν βρεθούν 
πόροι, δεν υπάρξουν υποδομές και 
τεχνική υποστήριξε» λέει και ο κ. Ζά-
γαρης και αναφέρει: «Υπάρχουν δύο 
όψεις, να πας άψογα ή να καταστρα-
φείς αν γίνει πρόχειρα, και τότε θα 
γυρίσουμε στο μηδέν. Οι νέοι δήμοι 
θα μπορούν να προσφέρουν στον 
πολίτη καινούριο πολιτισμό. Με σω-
στές υποδομές και με σωστή μελέτη 
μπορείς να φέρεις τα αποτελέσματα 
που θέλεις».24
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Ιδιαίτερη προσοχή συνιστά και ο κ. 
Καραγιάννης, καθώς «ο Καποδίστριας 
ΙΙ είναι ένα μεγάλο εγχείρημα, δεν μπο-
ρεί να προχωρήσει χωρίς την αναγκαία 
οικονομική στήριξη και αυτό σημαίνει 
δημιουργία υποδομών, στελέχωση 
και δημιουργία κάθετων δομών. Για το 
λόγο αυτό οι προϋποθέσεις πρέπει να 
είναι ξεκάθαρες, διάφανες και ύστερα 
από διαβούλευση», ενώ εκτιμά πως 
«το δεύτερο βήμα είναι η αρχιτεκτο-
νική των νέων δήμων, πως θα μπουν, 
δηλαδή, στο χάρτη όπου χρειάζονται 
αντικειμενικά κριτήρια».
Την άποψη πως «η μεταρρύθμιση στην 
Αυτοδιοίκηση πρέπει να αποτελεί μέ-
ρος τις συνολικής μεταρρύθμισης 
του κράτους» διατυπώνει ο κ. Γκου-
ντάρας. «Οι νέοι ΟΤΑ να προκύψουν 
έπειτα από ευρύ και επίπονο διάλογο 
που θα λαμβάνει σοβαρά υπόψη τις 
τοπικές κοινωνικές ιδιαιτερότητες, 
τις νησιωτικές, τις παράκτιες και τις 
ορεινές περιοχές. Να είναι δήμοι ισχυ-
ροί, οικονομικά αυτοτελείς και πλή-
ρως απεξαρτημένοι από το κεντρικό 
κράτος» προτείνει και καταλήγει: «Να 
έχουν ουσιαστικές αρμοδιότητες, να 
μπορούν να καθορίσουν θέματα κα-
θημερινότητας και να έχουν λόγο σε 
ζητήματα παιδείας, υγείας, πολιτικής 
προστασίας». 
«Σίγουρα, οι νέοι ισχυρότεροι δήμοι 
θα έχουν πολύ περισσότερες ευκαιρί-
ες για να προσφέρουν ποιοτικότερες 
υπηρεσίες στον πολίτη, να αναπτύ-
ξουν τα απαραίτητα έργα υποδομής, 
καθώς, επίσης, και να αναπτύξουν 
πρωτοβουλίες και πολιτικές για την 
οικονομική ανάκαμψη των περιοχών 
τους», υποστηρίζει και ο κ. Παπαγ-
γελής. «Όμως με την ευαισθησία δη-
μάρχου ενός μικρού καποδιστριακού 
δήμου της περιφέρειας, θεωρώ ότι 
πρέπει να προσεχθεί ως κόρη οφθαλ-
μού η βασική επιταγή του Συντάγ-
ματος, που είναι η εγγύτητα προς 
τον πολίτη», προσθέτει και διευκρι-
νίζει: «Έτσι θα πρέπει οι υποομάδες 
διοίκησης του νέου θεσμού να είναι 
οργανωμένες, ώστε να έχουν τη δυ-
νατότητα να επιλύσουν άμεσα και 
αποτελεσματικά τα μικρά, καθημερι-
νά προβλήματα των δημοτών κι έτσι 
να εκμηδενίσουμε την πιθανότητα να 
χρειάζεται ο πολίτης να μετακινείται 
στην έδρα του νέου ισχυρού δήμου 
για τέτοια θέματα».
Έμφαση στο θέμα αυτό δίνει και η κ. 

Σωτηριάδου. «Στους νέους δήμους 
πρέπει να εξασφαλίζονται οι ίδιες 
συνθήκες επικοινωνίας, δηλαδή να 
υπάρχει ισότιμη πρόσβαση από και 
προς όλες τις περιοχές κατοικίας και 
να μπορεί ο ίδιος να ασκείται πολιτι-
κή στο εσωτερικό της κάθε ενότητας» 
αναφέρει, επισημαίνοντας: «Είναι σα-
φές ότι πρέπει να υπάρξει πρόνοια 
για την ουσιαστική λειτουργία των 
τοπικών συμβουλίων, ώστε το ποσο-
στό αντιπροσώπων να διευρυνθεί 
με την εμπλοκή περισσότερων στη 
διαχείριση των υποθέσεων. Έτσι δεν 
θα υπάρξει δημοκρατικό έλλειμμα». 
Εισηγείται, εξάλλου: «Οι υφιστάμε-
νοι σήμερα δήμοι πρέπει να αξιολο-
γηθούν με βάση την ένταξή τους σε 
ευρύτερα γεωγραφικά σύνολα, χωρίς 
μάλιστα να αποκλείονται αλλαγές με-
τακίνησης δημοτικών διαμερισμάτων 
από ένα ΟΤΑ σ’ έναν άλλο, όταν αυτό 
είναι προφανώς ουσιαστική διορθωτι-
κή κίνηση της υφιστάμενης έως σήμε-
ρα διοικητικής διαίρεσης, καθώς επί-
σης να μην αποκλείονται συνενώσεις 
ΟΤΑ που ανήκουν σε όμορους νομούς 
όταν αυτό “επιβάλλεται” από όλα τα 
υπόλοιπα κριτήρια».
«Ο Καποδίστριας, εφόσον επιβάλλε-
ται να γίνει, θα πρέπει να λάβει υπόψη 
του διάφορες παραμέτρους, δεν αρκεί 
η εξέταση αριθμών από τα γραφεία», 
είναι η θέση του δημάρχου Ελευσί-
νας Γιώργου Αμπατζόγλου, ο οποίος 
υποστηρίζει επίσης: «Για μια τέτοια 
αναδιάταξη είναι απλουστευμένο να 
λένε ότι θα οδηγήσει σε μείωση του 

κόστους διαχείρισης σε οικονομική 
κλίμακα. Το αντίθετο θα συμβεί, και 
φυσικά χωρίς οικονομικούς πόρους 
δεν γίνεται».
Την ανάγκη, πάντως, να δράσουν 
και οι ίδιοι οι αιρετοί σημειώνει ο κ. 
Λουκάς. «Θα περισσέψει προσωπι-
κό, αν γίνει σωστά η μεταρρύθμιση 
με τεχνοκράτες διαχειριστές, ώστε 
να μην υπάρξουν προβλήματα», λέει 
και υποστηρίζει: «Θα μπορέσουμε να 
αξιοποιήσουμε πολλά εργαλεία που 
έχουμε και δεν χρησιμοποιούμε. Πέρα 
από τη βοήθεια της κεντρικής εξουσί-
ας, πρέπει κι εμείς να αναλάβουμε την 
τύχη μας».
Τις ιδιαιτερότητες διαφόρων περιοχών, 
που επίσης πρέπει να ληφθούν υπόψη 
στο σχεδιασμό των νέων δήμων, επι-
σημαίνουν οι αιρετοί. Ενστάσεις ως 
προς τη χωροταξία, που προκύπτει 
από τις σχετικές μελέτες, εκφράζει για 
το λόγο αυτό ο κ. Καναβός. «Είμαστε 
αντίθετοι με τη μελέτη του ΙΤΑ, που 
εμάς μας πάει στο Μουζάκι. Συμφω-
νούμε να υπάρξει ενιαία Αργιθέα και 
οι δύο δήμοι και η μία κοινότητα της 
περιοχής να ενωθούν σ’ ένα δήμο. 
Υπάρχουν πολιτιστικοί λόγοι, χιλιομε-
τρικές αποστάσεις, προγράμματα που 
προχωράνε, τα οποία επιβάλλουν τη 
λύση αυτή», υπογραμμίζει.
Αντίστοιχες είναι οι αναφορές για νη-
σιωτικές περιοχές. «Τα μικρά νησιά δεν 
έχουν βοήθεια από άλλους, πρέπει να 
είμαστε αυτάρκεις και σε υπηρεσίες 
και σε οργάνωση», υποστηρίζει ο κ. 
Μαρούσης, ενώ ο κ. Μαράκης προ-
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σθέτει: «Για παράδειγμα, σε νησιωτικό 
σύμπλεγμα, όπως στη Νάξο, πρέπει 
να υπάρξει ένας ΟΤΑ ενισχυμένος, 
που θα μπορεί να δράσει ενιαία και τα 
μικρά νησιά να διατηρήσουν την αυ-
τονομία τους».
Σειρά ερωτημάτων για τις ιδιαιτερό-
τητες περιοχών θέτει και η κ. Σωτηρι-
άδου: «Είμαστε έτοιμοι να πούμε ότι 
οι περιφέρειες των σημερινών δήμων 
της υπαίθρου, και ιδιαίτερα των ορει-
νών περιοχών που κατοικούνται από 
λίγους κατοίκους σε απομακρυσμέ-
νους μεταξύ τους οικισμούς, θα συνε-
χίσουν να κατοικούνται ή είναι βάσιμη 
η πιθανότητα ερημοποίησής τους, με 
συνέπειες την αστικοποίηση, την αλ-
λοίωση της σημερινής εικόνας της χώ-
ρας μας, σενάριο ελκυστικό για όσους 
δεν δίνουν βαρύτητα στις ιδιαιτερό-
τητες των πραγματικά παραμεθόρι-
ων περιοχών; Ενδιαφερόμαστε ή όχι 
για τη διατήρηση επαγγελμάτων που 
παραδοσιακά και με ιδιαίτερο τρόπο 
ασκούνται σε τέτοιες περιοχές, συμ-
βάλλοντας στην παραγωγή ποιοτικών 
προϊόντων του πρωτογενούς τομέα;».

Καποδίστριας ΙΙ: 
Το «στοίχημα» της Αττικής
Ιδιαίτερη περίπτωση είναι αυτή της 
Αττικής και οι δήμαρχοι του Λεκανο-
πεδίου βάζουν τις δικές τους προϋπο-
θέσεις για τις επικείμενες συνενώσεις. 

Η ομοιογένεια των δή-
μων, που θα αποτελούν 
τις νέες μονάδες, είναι μία 
από τις βασικές.
«Δεν μπορεί να είναι μόνο 
κριτήριο η πυκνότητα 
του πληθυσμού. Πρέπει 
να υπάρχει συνάφεια και 
συγγένεια των δήμων 
και των χαρακτηριστι-
κών τους», ανέφερε ο κ. 
Αμπατζόγλου και διευ-
κρινίζει: «Για παράδειγ-
μα, εμείς έχουμε ιστορία, 
έχουμε περιβαλλοντικά 
προβλήματα και οικο-
νομική κατάσταση δια-
χειρίσιμη. Δεν μπορεί να 
συνενωθούμε με δήμους 
σε χαοτική κατάσταση 
και με άλυτα οικονομικά 
προβλήματα. Διότι τότε 
θα προκύψει ένας μη δια-
χειρίσιμος δήμος».
Στο ίδιο μήκος κύματος 
κινείται και ο δήμαρχος 

Αγίου Ιωάννη Ρέντη, Γιώργος Ιωακει-
μίδης. «Δεν μπορεί μοναδική προ-
ϋπόθεση για συνενώσεις να είναι ο 
πληθυσμός του δήμου» υποστηρίζει, 
επισημαίνοντας: «Σημαντικό στοιχείο 
–πλην του πληθυσμού– θα πρέπει να 
είναι η λειτουργία πλήρους Τεχνικής 
Υπηρεσίας, Ταμειακής Υπηρεσίας, 
κοινωνικών υποδομών». Παράλληλα, 
θέτει δύο άξονες για τις συνενώσεις. 
«Η οικονομική κατάσταση των δή-
μων είναι ένα σημαντικό στοιχείο για 
το ποιος θα συνενωθεί με ποιον. Δεν 
είναι δυνατόν δήμοι υπερχρεωμένοι 
να συνενώνονται με υγιείς οικονομι-
κά δήμους» υπογραμμίζει, ενώ εκτιμά 
πως «θα είναι τεράστιο λάθος η συ-
νένωση μικρών δήμων με μεγάλους 
πληθυσμιακά δήμους, γιατί αυτόμα-
τα οι μικροί, διαχεόμενοι στο μεγάλο 
δήμο, θα χαθούν. Οι συνενώσεις, όπου 
είναι δυνατόν και αναγκαίο, πρέπει να 
γίνουν ανάμεσα σε ανάλογους πληθυ-
σμιακά δήμους».
Τη σημασία των συναφών 
χαρακτηριστικών των δή-
μων σημειώνει και ο κ. Λου-
κάς. «Πρέπει να υπάρχουν 
κοινά στοιχεία όσον αφορά 
τη δομή του πληθυσμού και 
την ανάπτυξη» σχολιάζει και 
επισημαίνοντας πως στο 
δήμο έχει γίνει αποβιομη-

χάνιση, διαθέτει 50 χιλιόμετρα ακτών, 
κινείται στη σφαίρα της παροχής υπη-
ρεσιών με το λιμάνι και πρόκειται για 
μία πόλη εκπαίδευσης και πολιτισμού, 
τονίζει: «Πρέπει να μην αλλοιωθεί με 
άλλους γειτονικούς δήμους που έχουν 
εικόνα αμιγώς οικιστική. Αν προκύ-
ψουν μεγάλα σχήματα, πρέπει να συ-
νενωθεί με αντίστοιχους δήμους». Ιδι-
αίτερη αναφορά κάνει με τη σειρά του 
και στο γεγονός πως το Λαύριο είναι 
ένας οικονομικά υγιής δήμος.
«Πρέπει κανείς να λάβει υπόψη του το 
θέμα της ταυτότητας των κατοίκων 
κάθε δήμου, της αμεσότητας και εγ-
γύτητας αιρετών και κατοίκων, καθώς 
και τις διαφορετικές φάσεις ανάπτυ-
ξης και οικονομικής κατάστασης των 
δήμων» υποστηρίζει και ο δήμαρχος 
Λυκόβρυσης Δημήτρης Φωκιανός και 
η άποψη αυτή έχει αποτυπωθεί και σε 
ομόφωνη απόφαση του δημοτικού 
συμβουλίου. «Ο δικός μας δήμος είναι 
μικρός, αλλά έχει πλήρεις υπηρεσίες, 
διαχειριστική επάρκεια, υποδομές και 
οικονομική αυτάρκεια. Είναι ζήτημα 
να πάμε με δήμους που χρωστάνε» 
δηλώνει, ενώ η γενικότερη άποψη 
του δημοτικού συμβουλίου είναι πως 
«τα χρονίζοντα προβλήματα του Λε-
κανοπεδίου δεν θα επιλυθούν με τις 
συνενώσεις. Αυτά τα προβλήματα 
μπορούν να λυθούν στο πλαίσιο της 
Μητροπολιτικής Αυτοδιοίκησης, που 
είναι επιβεβλημένη».
Την άποψη πως για τη Διοικητική Με-
ταρρύθμιση «αναγκαία προϋπόθεση 
είναι να προηγηθεί η χωροθέτηση 
των νέων ανθρωπογεωγραφικών 
ενοτήτων ως “ανοικτών πόλεων”, με 
κριτήρια πληθυσμιακά, χωροταξικά, 
κοινωνικά, οικονομικά, αναπτυξιακά, 
πολιτιστικά και ιστορικά» εξέφρασε 
και ο δήμαρχος Ασπροπύργου Νίκος 
Μελετίου. «Η άθροιση σ’ ένα δήμο 
των εκρηκτικών προβλημάτων που 
αντιμετωπίζουν δύο μεγάλα αστικά 
κέντρα της Δυτικής Αττικής εγγυάται 
την αποτυχία του νέου ΟΤΑ να τα αντι-
μετωπίσει επιτυχώς» αναφέρει. 
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Τοπική Αυτοδιοίκηση
και Πρωτοβάθμια Φροντίδα Υγείας

Ημερίδα ΚΕΔΚΕ - ΙΤΑ 
στη Θεσσαλονίκη



Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπο-
ρεί να συμμετέχει ενεργά, με 
ρόλο και αρμοδιότητες, στην 

προσπάθεια δημιουργίας ενός ισχυ-
ρού Ολοκληρωμένου Συστήματος 
Δημόσιας Πρωτοβάθμιας Φροντίδας 
Υγείας.
Σήμερα, που δρομολογείται η νέα αρ-
χιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης, αλλά 
και η ανασύσταση του Εθνικού Συ-
στήματος Υγείας, είναι μοναδική ευ-
καιρία και πρόκληση να συμβεί αυτό.
Σ’ αυτό το συμπέρασμα κατέληξαν οι 
εργασίες ειδικής ημερίδας που πραγ-

ματοποίησε η ΚΕΔΚΕ στη Θεσσαλονί-
κη, στις 27 Νοεμβρίου, με θέμα «Το-
πική Αυτοδιοίκηση και Πρωτοβάθμια 
Φροντίδα Υγείας».
Ο Σίμος Δανιηλίδης, πρόεδρος της 
Επιτροπής Κοινωνικής Πολιτικής 
Απασχόλησης και Αλληλεγγύης της 
ΚΕΔΚΕ, παρουσιάζοντας την κεντρι-
κή εισήγηση με τις θέσεις της Αυτοδι-
οίκησης για την Πρωτοβάθμια Υγεία, 
υπογράμμισε μεταξύ των άλλων: 
«Είναι απαίτηση των καιρών, αλλά 
και κοινός τόπος τόσο για τις πολιτι-
κές δυνάμεις όσο και για τα θεσμικά 

όργανα της Αυτοδιοίκησης, μια νέα 
αυτοδιοίκηση με αρμοδιότητες, πό-
ρους, ισχυρούς δήμους, σε ένα νέο 
διοικητικό χάρτη της χώρας. Βασική 
όμως αναγκαιότητα και απαίτηση εί-
ναι, επίσης, η αναγέννηση του Εθνι-
κού Συστήματος Υγείας, στο πλαίσιο 
της διαμόρφωσης ενός ισχυρού και 
σύγχρονου κοινωνικού κράτους».
Υπογράμμισε, δε, ότι ο δημόσιος 
χαρακτήρας και η ενιαία δομή του 
συστήματος υγείας, η ισχυρή Πρωτο-
βάθμια Φροντίδα Υγείας, η αναβαθ-
μισμένη πρόληψη, η προστασία και 

Η ΚΕΔΚΕ σε ειδική ημερίδα 
κατέθεσε τις προτάσεις της 
Αυτοδιοίκησης προς την 
κυβέρνηση για τη διαμόρφωση 
Ολοκληρωμένου Συστήματος 
Δημόσιας Πρωτοβάθμιας 
Φροντίδας Υγείας σε επίπεδο 
δήμων

Η ανασύσταση του ΕΣΥ
 επιβάλλει αποκέντρωση 

Υπηρεσιών Υγείας 
στην Τ. Α.
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προαγωγή της υγείας, η διαφάνεια, 
η μείωση των ανισοτήτων πρέπει να 
είναι το πλαίσιο και οι βασικές κατευ-
θύνσεις μιας νέας, εθνικής πολιτικής 
για την υγεία, στην υλοποίηση των 
οποίων μπορεί να συμβάλει καθορι-
στικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 
Παράλληλα, ο κ. Δανιηλίδης χαρα-
κτήρισε πολύ θετικό το γεγονός ότι 
η θέσπιση ενός Ολοκληρωμένου Συ-
στήματος Δημόσιας Πρωτοβάθμιας 
Φροντίδας Υγείας τίθεται ως προτε-
ραιότητα του προγράμματος της ση-
μερινής κυβέρνησης. 
Οι δήμοι δοκιμάστηκαν επιτυχώς στο 
πεδίο των κοινωνικών πολιτικών
Στο ερώτημα, δε, αν μπορεί η Αυτοδι-
οίκηση να επωμιστεί μια τέτοια ευθύ-
νη, ο κ. Δανιηλίδης υπογράμμισε ότι 
οι μέχρι τώρα καλές πρακτικές των 
δήμων στον τομέα της κοινωνικής 
πολιτικής αποδεικνύουν πως οι δή-
μοι έχουν απεριόριστες δυνατότητες 
άσκησης αυτών των πολιτικών. 
«Είναι γνωστό ότι η κοινωνική πολιτική 
είναι ο πρώτος τομέας αρμοδιοτήτων 
που δόθηκαν στην Αυτοδιοίκηση και το 
πρώτο πεδίο που δοκιμάστηκε η ικανό-
τητα των δήμων να παρέχουν υψηλού 
επιπέδου κοινωνικές υπηρεσίες. 
Θυμίζω τους παιδικούς και βρεφο-
νηπιακούς σταθμούς, τα ΚΑΠΗ, τo 
“Bοήθεια στο Σπίτι”,  τις Μονάδες Κοι-
νωνικής Μέριμνας, τα Κέντρα Ημερή-
σιας Φροντίδας Ηλικιωμένων, τους 
Συμβουλευτικούς Σταθμούς, τα Κέ-
ντρα Συνοδευτικών Υποστηρικτικών 
Υπηρεσιών, τα Δημοτικά Ιατρεία, τα 
31 Ιατροκοινωνικά Κέντρα, τα προ-
γράμματα κοινωνικής ένταξης των 
μεταναστών, τα Κέντρα Πρόληψης 
της εξάρτησης από ναρκωτικά, τις 
Δημοτικές Τράπεζες Αίματος.
Η Αυτοδιοίκηση με τους λιγοστούς 
μεν πόρους, αλλά με τα ανεξάντλητα 
αποθέματα ευθύνης, ανταποκρίθηκε 
με απόλυτη επιτυχία στην πρόκληση 
εκείνων των καιρών. 
Αναστήσαμε στην κυριολεξία ένα 
ημιθανές κρατικό σύστημα κοινωνι-
κής πρόνοιας, δημιουργήσαμε αξιο-
ζήλευτες δομές παιδικής μέριμνας, 
διευρύναμε τα προγράμματα αρωγής 
στους ηλικιωμένους, αξιοποιήσαμε 
ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις και ορ-
γανώσαμε σύγχρονες υπηρεσίες πα-
ροχής φροντίδας, συμβουλευτικής, 
προαγωγής της υγείας, προώθησης 
της απασχόλησης και αλληλεγγύης».

Πολιτικές φροντίδας υγείας
Όσον αφορά τα θέματα Υγείας, ση-
μείωσε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση 
προσπαθεί εδώ και χρόνια, με δική 
της πρωτοβουλία και πενιχρά μέσα, 
να υλοποιήσει δράσεις που να καλύ-
πτουν τις πραγματικές ανάγκες των 
πολιτών.
Στο ερώτημα αν μπορούν οι δήμοι να 
ασκήσουν αποτελεσματικά πολιτικές 
για την Υγεία, ο κ. Δανιηλίδης απά-
ντησε σταχυολογώντας συγκεκριμέ-
να θετικά παραδείγματα:
Παράδειγμα πρώτο, τα Δημοτικά Ια-
τρεία, τα οποία λειτουργούν με απο-
κλειστική πρωτοβουλία της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, ενώ συχνά βασίζονται 

στην εθελοντική προσφορά των συ-
νεργαζόμενων γιατρών και του πα-
ραϊατρικού προσωπικού, καθώς δεν 
υπάρχουν πόροι και ούτε καν πρόβλε-
ψη για αντίστοιχη χρηματοδότηση.
Άλλο εξαιρετικό παράδειγμα πρωτο-
βάθμιας φροντίδας υγείας και πρόλη-
ψης της ιδρυματοποίησης της τρίτης 
ηλικίας και των Ατόμων με Αναπηρία 
είναι τα προγράμματα «Βοήθεια στο 
Σπίτι» και τα Κέντρα Ημερήσιας Φρο-
ντίδας Ηλικιωμένων.
Το 1996 ξεκινήσαμε πιλοτικά τα 
προγράμματα «Βοήθεια στο Σπίτι», 
με στόχο την προσφορά οργανωμέ-

νης φροντίδας σε άτομα με ιδιαίτε-
ρα προβλήματα και ηλικιωμένους. 
Σήμερα λειτουργούν στη χώρα μας 
1.064 δομές σε κάθε δήμο και σε 
κάθε χωριό. Είναι στελεχωμένες με 
κοινωνικούς λειτουργούς για τη συμ-
βουλευτική και ψυχολογική στήριξη 
των ωφελούμενων και τη διευθέτηση 
κοινωνικοπρονοιακών θεμάτων, με 
γιατρούς, νοσηλευτές και φυσιοθε-
ραπευτές. 
Παρόμοια το 2001 δημιουργήθηκαν 
και λειτουργούν έκτοτε τα Κέντρα 
Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων 
(ΚΗΦΗ) με αποκλειστική ευθύνη της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για την εξυ-
πηρέτηση ηλικιωμένων ατόμων που 

παρουσιάζουν κινητικές ή και νοητι-
κές δυσκολίες και διαμένουν σε περι-
βάλλον που αδυνατεί να τα φροντίσει 
καθημερινά. 
Ένα παράδειγμα εξειδικευμένων 
δράσεων υγείας για ευπαθείς κοινω-
νικά ομάδες είναι τα Ιατροκοινωνικά 
Κέντρα για την προαγωγή της υγείας 
και την κοινωνική ενσωμάτωση των 
Ελλήνων Τσιγγάνων. Από το 2005 έως 
σήμερα έχουν λειτουργήσει 31 Ια-
τροκοινωνικά Κέντρα με αποκλειστι-
κή ευθύνη των ΟΤΑ, όπου σε θέματα 
υγείας γίνονται επισκέψεις κατ’ οίκον, 
παραπομπές σε νοσοκομεία, συντα-

Ποιες αρμοδιότητες μπορεί να αναλάβει η Αυτοδιοίκηση 
Οι δήμοι, υπό την προϋπόθεση της θεσμικής ενίσχυσης στο πλαίσιο μιας νέας 
αρχιτεκτονικής για τη Δημόσια Διοίκηση και Αυτοδιοίκηση, θεωρούν ότι είναι 
σε θέση να αναλάβουν πλήρεις αρμοδιότητες στον τομέα της πρωτοβάθμιας 
υγείας. Ειδικότερα, η Αυτοδιοίκηση ζητεί από την κυβέρνηση:
Να σχεδιαστεί και να εφαρμοστεί ένα σύστημα Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας 
σε κάθε νέο δήμο που θα προκύψει από τη διοικητική μεταρρύθμιση, το οποίο 
θα λειτουργεί με ευθύνη και υπό τη διαχείριση του δήμου, θα αναπτύσσεται στο 
πλαίσιο του Εθνικού Συστήματος Υγείας με το συντονισμό και την επιστημονική 
εποπτεία του αρμόδιου υπουργείου.
Τα υπάρχοντα Κέντρα Υγείας να ενταχθούν στο νέο Δίκτυο Μονάδων Πρωτο-
βάθμιας Φροντίδας Υγείας, δημιουργώντας, παράλληλα, όπου δεν υπάρχει, 
τουλάχιστον ένα Κέντρο Υγείας ανά δήμο.
Να θεσμοθετηθεί η τριμερής χρηματοδότηση του συστήματος Πρωτοβάθμιας 
Φροντίδας Υγείας με την οικονομική συνδρομή της κεντρικής διοίκησης, των 
ασφαλιστικών οργανισμών και της Αυτοδιοίκησης.
Να αναβαθμιστούν και να πιστοποιηθούν οι δημοτικές δομές που παρέχουν συ-
μπληρωματικά υπηρεσίες υγείας, όπως τα ΚΑΠΗ, το «Βοήθεια στο Σπίτι» τα ΚΗΦΗ, 
τα Ιατροκοινωνικά Κέντρα, οι Δομές Στήριξης Μεταναστών και Προσφύγων.
Να στηριχθούν αποτελεσματικά και ουσιαστικά και να επεκταθούν όπου δεν 
υπάρχουν τα Κέντρα Πρόληψης.
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γογραφήσεις, καταγραφή εμβολίων 
όλων των παιδιών των Τσιγγάνων, 
συνοδεύονται ασθενείς σε ιατρούς 
νοσοκομείων, υλοποιούνται προ-
γράμματα αγωγής υγείας, κρατείται 
ιατρικό ιστορικό και αρχείο με επιδη-
μιολογικά στοιχεία κ.ά.
Χαρακτηριστικό, επίσης, της αμεσό-
τητας που μπορεί να έχει η Τοπική 
Αυτοδιοίκηση στην άσκηση μέτρων 
για την υγεία, είναι ότι στο πλαίσιο 
της αντιμετώπισης της πανδημίας 
της γρίπης Α/Η1Ν1, τόσο η ΚΕΔΚΕ 
προχώρησε άμεσα στη διάδοση πλη-
ροφοριών για την προστασία του 
πληθυσμού όσο και οι περισσότεροι 

δήμοι ανέλαβαν με δική τους πρωτο-
βουλία δράσεις ενημέρωσης και προ-
φύλαξης των πολιτών. 
Μια δράση υψίστης κοινωνικής προ-
σφοράς και αλληλεγγύης και απόλυτα 
ταυτισμένη με το πνεύμα της πρόλη-
ψης και της προαγωγής της υγείας εί-
ναι οι εθελοντικές αιμοδοσίες και η ενί-
σχυση της δωρεάς οργάνων σώματος, 
που εδώ και χρόνια διοργανώνονται με 
εξαιρετική επιτυχία από τους δήμους. 
Ένα ακόμα παράδειγμα είναι τα Κέ-
ντρα Πρόληψης της εξάρτησης από 
ναρκωτικά, που δημιουργήθηκαν τη 
δεκαετία του ’90, με πρωτοβουλία 
τοπικών φορέων και την επιστημο-
νική υποστήριξη του ΟΚΑΝΑ και του 
υπουργείου Υγείας. Τα Κέντρα Πρό-
ληψης ήδη από την έναρξη της λει-
τουργίας τους έδωσαν το στίγμα μιας 
σύγχρονης, αποτελεσματικής και συ-

στηματικής υπηρεσίας, που είχε άμε-
ση ανταπόκριση στις τοπικές κοινω-
νίας. Δυστυχώς, όμως, τα τελευταία 
πέντε χρόνια τόσο ο ΟΚΑΝΑ όσο και 
το υπουργείο Υγείας ακολούθησαν 
πολιτικές απίστευτης υποβάθμισης 
του θεσμού. 
Διαδημοτικές συνεργασίες, όπως εί-
ναι το Διαδημοτικό Δίκτυο Υγείας και 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης ΟΤΑ και το 
Εθνικό Δίκτυο Δήμων Προαγωγής 
της Υγείας, τεκμηριώνουν ότι η Τοπι-
κή Αυτοδιοίκηση έχει τις επιστημονι-
κές βάσεις και σε μεγάλο βαθμό την 
τεχνογνωσία ώστε να ιδρύσει και να 
λειτουργήσει Μονάδες Πρωτοβάθμι-

ας Φροντίδας Υγείας. 
«Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, τόνισε ο 
Σ. Δανιηλίδης, διαθέτει, λοιπόν, την 
εμπειρία και την τεχνογνωσία για να 
ανταποκριθεί σε νέες αρμοδιότητες 
όσον αφορά τον τομέα της Υγείας. 
Εκείνο που χρειαζόμαστε σήμερα εί-
ναι μια νέα αντίληψη και νέες μορφές 
οργάνωσης της πρωτοβάθμιας φρο-
ντίδας υγείας».
«Σήμερα, συνέχισε, συζητούμε για τα 
σχεδόν ανυπέρβλητα προβλήματα 
του Εθνικού Συστήματος Υγείας, που 
λόγω του υπερσυγκεντρωτισμού και 
της κακοδιαχείρισης των τελευταίων 
ετών, εμφανίζεται ως χρεοκοπημένος 
θεσμός που παράγει ασθένεια αντί να 
τη θεραπεύει ή να την προλαμβάνει. 
Σήμερα παρά ποτέ είναι εμφανές ότι 
η αναδιοργάνωση και το ξαναζω-
ντάνεμα του δημόσιου συστήματος 

υγείας επιβάλλει όχι μόνο την εμπλο-
κή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά 
πολύ περισσότερο την ουσιαστική 
αποκέντρωση των υπηρεσιών υγείας 
με σαφείς αρμοδιότητες στην Τοπική 
Αυτοδιοίκηση».

Ενδεικτικό πλαίσιο δράσεων 
Δημόσιας Υγείας για τους ΟΤΑ
Αγωγή υγείας πληθυσμού (στους χώ-
ρους εργασίας και στις εκπαιδευτικές 
δομές).
Προγράμματα για την υποστήριξη 
των ευπαθών ομάδων του πληθυ-
σμού (δημιουργική απασχόληση 
ΑμΕΑ, ψυχοκοινωνική στήριξη και 

αποκατάσταση πρώην εξαρτημένων, 
στήριξης μεταναστών και ΡΟΜΑ). 
Επιδημιολογική έρευνα και κατα-
γραφή των αναγκών υγείας των πε-
ριοχών, από τοπικά παρατηρητήρια 
υγείας.
Προγράμματα πρόληψης και προσυ-
μπτωματικού ελέγχου.
Υπηρεσίες προνοσοκομειακής και 
μετανοσοκομειακής φροντίδας και 
αποκατάστασης, παρακολούθηση 
χρόνιων πασχόντων και κοινωνική 
φροντίδα. 

Διασύνδεση με τις υπηρεσίες και τις 
δομές Δημόσιας Υγείας και Κοινωνι-
κής Ασφάλισης, για τη συμβουλευτι-
κή και καθοδήγηση των ασθενών. 
Στελέχωση και ενδυνάμωση του ρόλου 
και των παρεχόμενων υπηρεσιών των 
ειδικών ιατρείων και πολυϊατρείων. 

Ν. Κακλαμάνης:  Οι δήμοι να αναλάβουν ενεργό ρόλο στο θέμα της υγείας
«Ο ρόλος των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο θέμα της υγείας δεν πρέπει να περιορίζεται σε δράσεις που αφο-
ρούν τη διοικητική και γραφειοκρατική διεκπεραίωση ζητημάτων. 
Αντίθετα, οι ΟΤΑ μπορούν να αναλάβουν πραγματικά ενεργό ρόλο για την πρόληψη, καταπολέμηση και διαχείριση των 
ζητημάτων – κυρίως– δημόσιας υγείας.
Σε ένα ευρύτερο πλαίσιο, η οργάνωση ενός συστήματος δημόσιας υγείας, το οποίο θα δίνει μεγαλύτερο περιθώριο κινή-
σεων και αποφάσεων στο τοπικό επίπεδο, κρίνεται αναγκαία για το σχεδιασμό, την ανάπτυξη και την εφαρμογή αποτε-
λεσματικότερων παρεμβάσεων, οι οποίες θα ανταποκρίνονται στις ανάγκες της υγείας του τοπικού πληθυσμού», τόνισε ο 
πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ Ν. Κακλαμάνης μιλώντας στην ημερίδα.
Παράλληλα, υπογράμμισε: «Εν όψει του νέου σχεδιασμού για τη μεταρρύθμιση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, μας δίδεται μια 
εξαιρετική ευκαιρία να αντιμετωπίσουμε προβλήματα που σχετίζονται με τον κατακερματισμό των δράσεων, την έλλειψη 
συνέχειας και την απουσία συντονισμού μεταξύ φορέων σε τοπικό και κεντρικό επίπεδο, που στερούν από το σύστημα τη 
δυνατότητα επίτευξης υψηλής αποτελεσματικότητας».
Ο κ. Κακλαμάνης τόνισε ότι οι περιορισμένοι πόροι δεν αφήνουν περιθώρια αλληλοεπικαλύψεων και κατακερματισμού, 
και άρα ο συντονισμός και η δικτύωση των υφιστάμενων δομών σε μια συμπληρωματική λογική με σημείο αναφοράς την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί τη μοναδική ίσως επιλογή. Για να γίνουν πράξη, όμως, τα παραπάνω, κατέληξε, απαιτείται 
επένδυση πόρων και στελέχωση των ΟΤΑ με προσωπικό ειδικευμένο σε θέματα υγείας.

Υγ
εί

α 
κα

ι Τ
.Α

.

30

∂¶
π£

∂ø
ƒ∏

™∏

ΝΟΕ - ΔΕΚ 2009



Τα προγράμματα προστασίας 
των ηλικιωμένων, όπως το «Βο-
ήθεια στο Σπίτι», ΚΑΠΗ, ΚΗΦΗ 

και Λέσχες Φιλίας, οι δομές στήριξης 
της οικογένειας, όπως οι βρεφονη-
πιακοί σταθμοί, αλλά και τα ειδικά 
προγράμματα για την προστασία 
των ευπαθών ομάδων πληθυσμού, 
θεωρούνται από τους πολίτες οι πιο 
δημοφιλείς και πιο αποτελεσματικές 
δράσεις που αναπτύσσει η Τοπική 
Αυτοδιοίκηση.
Αυτό τουλάχιστον καταγράφεται σε 
ειδική έρευνα που πραγματοποίησε 

το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
από τον Αύγουστο έως το Δεκέμβριο 
2008 και στην οποία έλαβαν μέρος 
το ένα τέταρτο περίπου των δήμων 
της χώρας –200– και σχεδόν οι μισές 
–23– νομαρχίες.
Σύμφωνα με τα στοιχεία της έρευνας, 
τα βασικότερα προβλήματα που αντι-
μετωπίζουν οι ΟΤΑ είναι η έλλειψη 
ανθρώπινου δυναμικού, και κυρίως 
ειδικευμένου, οι περιορισμένοι οικο-
νομικοί πόροι, η ελλιπής χρηματοδό-
τηση, η αδυναμία σχεδιασμού πολιτι-
κής, η δυσκίνητη Δημόσια Διοίκηση 
και η έλλειψη υποδομών.

Μόλις 87 ιατροί εμπλέκονται στους 
τομείς της Δημόσιας Υγείας σε πρω-
τοβάθμιο επίπεδο, μεγάλο μέρος των 
οποίων δεν είναι καν μόνιμοι συνερ-
γάτες, καθώς υπηρετούν ως αγροτι-
κοί ιατροί.
Οι ελλείψεις σε ορισμένους νομούς 
είναι τραγικές. Για παράδειγμα, από 
τις 140 θέσεις ιατρών Δημόσιας Υγεί-
ας είναι καλυμμένες μόνον οι 33. Επί-
σης, από τις 168 θέσεις γιατρών άλ-
λων ειδικοτήτων, μόνον οι 40 έχουν 
καλυφθεί, ποσοστό, δηλαδή, 23,8%.
Ένα άλλο στοιχείο είναι ότι μόλις το 

28% των εργαζομένων 
στους δήμους διαθέτει τίτ-
λο Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
το 45% Δευτεροβάθμιας 
και το 27% Υποχρεωτικής. 
Διαφορετική είναι η εικόνα 
για τους υπηρετούντες στις 
Διευθύνσεις Υγείας των δή-
μων, όπου το 57% αυτών 
είναι απόφοιτοι Ανώτατης 
Εκπαίδευσης.
Στα μειονεκτήματα, επίσης, 
καταγράφεται η έλλειψη 
στρατηγικής, η ανεπαρκής 

διασύνδεση μεταξύ των δομών Δη-
μόσιας Υγείας, η πολυεποπτεία από 
διαφορετικά υπουργεία, η ελλιπής 
καθοδήγηση και επιστημονική υπο-
στήριξη από το κεντρικό επίπεδο, η 
αποσπασματική υλοποίηση δράσεων 
χωρίς συνέχεια. 

Τα πλεονεκτήματα που καταγράφο-
νται για τις υπάρχουσες υπηρεσίες 
Δημόσιας Υγείας της Αυτοδιοίκησης 
είναι τα εξής: Το υπάρχον νομικό 
πλαίσιο είναι επαρκές, σημαντική 
είναι και η εμπειρία από τις δράσεις 
ορισμένων ΟΤΑ α’ και β’ βαθμού. Επί-

σης, αυξανόμενη καταγράφεται η ευ-
αισθητοποίηση των ΟΤΑ σε θέματα 
Δημόσιας Υγείας.

Οι προτάσεις που καταγράφονται 
στην έρευνα αφορούν τέσσερα επί-
πεδα:
Εξορθολογισμός του υπάρχοντος θε-
σμικού πλαισίου, που σημαίνει προ-
σανατολισμό των προγραμμάτων και 
των πολιτικών υγείας στο περιφερει-
ακό και τοπικό επίπεδο, επειδή και 
καλύτερη αντίληψη των προβλημά-
των και αναγκών έχουν και καλύτερη 
επικοινωνία με τον τοπικό πληθυσμό 
και άμεση είναι η λήψη των αποφά-
σεων.
Έμφαση στο ανθρώπινο κεφάλαιο, 
που σημαίνει στελέχωση υπηρεσιών 
με επιστημονικό και εξειδικευμένο 
προσωπικό, εκπαίδευση του ήδη 
υπάρχοντος προσωπικού στις νέες 
τεχνολογίες, διατήρηση του επιπέδου 
γνώσεων των εργαζομένων μέσω 
προγραμμάτων διά βίου μάθησης.
Διασύνδεση των δομών και των υπη-
ρεσιών Δημόσιας Υγείας με τις δο-
μές και τις υπηρεσίες του υπόλοιπου 
υγειονομικού συστήματος, που θα δι-
ασφαλίσουν υψηλή αποτελεσματικό-
τητα και μικρότερο κόστος, καλύτερη 
ανταπόκριση στις ανάγκες του πλη-
θυσμού και συνέχεια στις δράσεις.
Ανάπτυξη από τους ΟΤΑ δομών και 
υπηρεσιών με σκοπό την παροχή 
υπηρεσιών υγείας, τη συμβουλευτική 
υποστήριξη των ασθενών, τη διαχεί-
ριση χρόνιων παθήσεων, την υλοποί-
ηση δράσεων για την αντιμετώπιση 
μειζόνων παραγόντων κινδύνου και 
την αγωγή και την προαγωγή της 
υγείας.

Υπηρεσίες 
Δημοτικής Αυτοδιοίκησης

σχετικά με τη Δημόσια Υγεία

• �Προγράμματα προστασίας ηλι-
κιωμένων (ΚΑΠΗ, ΚΗΦΗ, Λέσχες 
Φιλίας, Βοήθεια στο Σπίτι)

• �Παροχή πρωτοβάθμιας φροντί-
δας υγείας, προγράμματα πρόλη-
ψης και αγωγής της υγείας μέσω 
των δημοτικών ιατρείων

• �Παιδικοί και βρεφονηπιακοί  
σταθμοί 

• �Προγράμματα στήριξης των ευ-
παθών ομάδων του πληθυσμού

Τι καταγράφει μελέτη του ΙΤΑ 
για τις υπηρεσίες Δημόσιας 

Υγείας στην Αυτοδιοίκηση
Τα βασικά προβλήματα που καταγράφονται είναι έλλειψη προσωπικού, 
πόρων, επιστημονικής υποστήριξης από το κεντρικό επίπεδο, ανεπαρκής 
διασύνδεση μεταξύ των δομών Δημόσιας Υγείας

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΟΥΣ ΕΡΕΥΝΑΣ
Δημοτική Αυτοδιοίκηση
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Οι νεόπτωχοι, άστεγοι- θύμα-
τα της οικονομικής κρίσης, οι 
νεοπρόσφυγες-θύματα πολέ-

μων και γεωπολιτικών εξελίξεων, οι 
παράνομοι οικονομικοί μετανάστες, 
οι μετανάστες- θύματα της κλιματικής 
αλλαγής- άνθρωποι απελπισμένοι και 
φτωχοπρόδρομοι έχουν δώσει τα τε-
λευταία χρόνια μια τρομακτική ώθηση 
στον όρο ευπαθείς ομάδες και νέα δι-
άσταση στην κοινωνική πραγματικό-
τητα. 
Η Αυτοδιοίκηση στη νέα αυτή πραγ-
ματικότητα καλείται να συνεργαστεί 
για να συμβάλει στην άμβλυνση των 
ανισοτήτων, στην εξάλειψη του κοι-
νωνικού τους αποκλεισμού, στη δια-
σφάλιση αξιοπρεπών όρων επιβίω-
σης και περίθαλψης. 
Δύο σημαντικές μαρτυρίες, του προ-
έδρου των «Γιατρών του Κόσμου» 
Νικήτα Κανάκη και του δημάρχου 
Μυτιλήνης Θανάση Γιακαλή – που τα 
τελευταία χρόνια βιώνουν «εκ των 
έσω» αυτήν τη νέα πραγματικότητα, 
ο πρώτος μέσω των «Ανοιχτών Πο-
λυϊατρείων» της οργάνωσης και ο 
δεύτερος ως δήμαρχος πόλης-πύλης 
εισόδου χιλιάδων προσφύγων στη 
χώρα μας– κατατέθηκαν κατά τη δι-
άρκεια των εργασιών της ημερίδας 
της ΚΕΔΚΕ.

Οι ΜΚΟ αναπλήρωναν τα κενά των 
κρατικών προνοιακών παροχών, 
τώρα είναι δύσκολο 
Οι «Γιατροί του Κόσμου», προσπαθώ-
ντας να καλύψουν την ανάγκη όσων 
προσπαθούν να διαβιώσουν με αξιο-
πρέπεια κάτω από το όριο της από-
λυτης φτώχειας, λειτουργούν το 
πρόγραμμα «Ανοικτό Πολυϊατρείο» 
στην Αθήνα, στη Θεσσαλονίκη και τα 
Χανιά. 
Συνεργάζονται με την Ιατρική Σχο-
λή Αθήνας, ενώ συμμετέχουν και σε 
διεθνή δίκτυα. Εθελοντές γιατροί, 
κοινωνικοί λειτουργοί και ψυχολόγοι 
παρέχουν δωρεάν ιατροφαρμακευ-
τική περίθαλψη και ψυχοκοινωνική 
υποστήριξη σε όσους δεν έχουν πρό-
σβαση στο ΕΣΥ –άπορους, ανασφά-
λιστους, άστεγους, Ρομά, πρόσφυγες 
και μετανάστες.
Στη διάρκεια των τελευταίων 12 ετών 
εφαρμογής του προγράμματος πε-
ρισσότεροι από 150.000 ασθενείς 
έλαβαν ιατρική και φαρμακευτική 
υποστήριξη. Μόνο το 2008 το Ανοι-
κτό Πολυϊατρείο της Αθήνας έχει 
προσφέρει υπηρεσίες σε πάνω από 
14.000 ασθενείς από Αφγανιστάν, 
Ιράκ, Μπαγκλαντές, αφρικανικές χώ-
ρες, Ιράν, Βουλγαρία, Πολωνία, Ου-
κρανία, Αλβανία.

«Οι παράνομοι αλλοδαποί, τόνισε ο 
Ν. Κανάκης, αποτελούν το μεγαλύ-
τερο μέρος των αλλοδαπών, και δεν 
δικαιούνται ιατρική και φαρμακευτι-
κή περίθαλψη, εκτός από τα επείγο-
ντα περιστατικά. Κάτι τέτοιο όχι μόνο 
δυσχεραίνει ακόμη περισσότερο τις 
συνθήκες διαβίωσης των ανθρώπων 
αυτών, αλλά επιπλέον θέτει σε κίνδυ-
νο τη ζωή τους. Υπάρχουν χρόνια πε-
ριστατικά, τα οποία απαιτούν συνεχή 
ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και 
νοσηλεία, όπως ο καρκίνος, οι παθή-
σεις του αίματος κ.λπ. Ειδικά σε περι-
πτώσεις ανηλίκων και ηλικιωμένων 
είναι αναγκαία η ιατρική παρακολού-
θηση».
«Μέχρι τώρα, συνέχισε ο κ. Κανάκης, 
οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, 
όσες στοχεύουν στους πληθυσμούς 
αυτούς, κατάφερναν να διατηρήσουν 
μια ισορροπία και να αναπληρώσουν 
σημαντικά κενά στη νομοθεσία και 
τις κρατικές προνοιακές παροχές. 
Από εδώ και στο εξής, όμως, το έργο 
τους δυσχεραίνεται. Η πρόσβαση στα 
νοσοκομεία και σε κάθε είδους νο-
σηλευτικά ιδρύματα έγινε δύσκολη 
έως ακατόρθωτη. Απλές εξετάσεις, 
με μικρό κόστος, εξασφαλίζονται 
μετά από μαραθώνιους, συνήθως σε 
ιδιωτικά κέντρα. Τα πολύπλοκα πε-

Η Αυτοδιοίκηση καλείται να συνεργαστεί για εξάλειψη αποκλεισμού, περιθωριοποίησης, 
καθώς και για διασφάλιση συνθηκών επιβίωσης και αξιοπρεπούς περίθαλψης

Διευρύνονται 

οι ευπαθείς 

ομάδες με 

μετανάστες 

και πρόσφυγες
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ριστατικά ή αυτοί που χρειάζονται 
εγχειρήσεις πλέον είναι αδύνατο να 
εξυπηρετηθούν».

Τι ζητούν οι «Γιατροί του Κόσμου»
Προστασία του ιατρικού απορρήτου 
και επίσημη απαγόρευση της καταγ-
γελίας ή σύλληψης μεταναστών χω-
ρίς άδεια παραμονής κατά τη διάρ-
κεια της περίθαλψης.
Μέτρα από όλα τα ευρωπαϊκά κράτη 
ώστε να διασφαλιστεί η ειδική προ-
στασία εγκύων και ανηλίκων.
Απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου, που να επιβεβαιώνει την ανάγκη 
ίσης πρόσβασης σε περίθαλψη για 
όλους, συμπεριλαμβανομένων των 
μεταναστών χωρίς άδεια παραμονής 
και των αιτούντων άσυλο.
Προστασία των σοβαρά άρρωστων 
αλλοδαπών, να μην απελαύνονται και 
να τους χορηγείται άδεια παραμονής, 
ώστε να τους δοθεί η δυνατότητα να 
παλέψουν την ασθένειά τους υπό αξι-
οπρεπείς συνθήκες.

Ραγδαία αύξηση της άφιξης
προσφύγων στη Λέσβο
Πόλεμοι στο Ιράκ και στο Αφγανι-
στάν, πλήρης αναρχία και αβεβαι-
ότητα σε μεγάλο τμήμα του Πακι-
στάν, εμφύλιοι πόλεμοι, δικτατορικά 
καθεστώτα και φοβερή ξηρασία σε 
χώρες της Αφρικής, γιγάντωσαν το 
κύμα των ανθρώπων που επιζητούν 
μια καλύτερη ζωή, μια καλύτερη τύχη 
στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η «ΠΑΓΑΝΗ» ιδρύθηκε και λειτούρ-
γησε χωρίς κανένα σχεδιασμό 
Στη Λέσβο, σύμφωνα με τα επίσημα 
νούμερα που παρουσίασε στην ημε-
ρίδα ο δήμαρχος Μυτιλήνης Αθανάσι-
ος Γιακαλής, η άφιξη των προσφύγων 
από το 2004 έως και στις 31-10-2009 
έχει αυξηθεί ραγδαία. Το 2004 αφίχθη-
σαν στο Νομό Λέσβου 1.453 άτομα, το 
2008 έφτασαν 13.171, ενώ μέχρι στις 31 
Οκτωβρίου 2009 έφτασαν 7.439 άτομα.

Πού οφείλεται αυτή η ραγδαία 
αύξηση; 
Σύμφωνα με τον κ. Γιακαλή: «Κυρίως 
στο Κέντρο Φιλοξενίας, που ιδρύθηκε 
και λειτούργησε χωρίς κανένα σχεδι-
ασμό στην πόλη της Μυτιλήνης, στη 
θέση “ΠΑΓΑΝΗ” το 2006, στην αύξη-
ση του αριθμού των προσφύγων που 
διακινούνται προς τα νησιά μας από 

τις απέναντι τουρκικές ακτές, αλλά 
και στο γεγονός ότι στην Τουρκία 
υπάρχει ένα οργανωμένο δίκτυο δι-
ακίνησης των προσφύγων, το οποίο 
αμείβεται κατά κεφαλήν –μέχρι και 
3.000 δολάρια– για να μεταφέρει στα 
νησιά μας όλους αυτούς τους δυστυ-
χισμένους και ταλαιπωρημένους συ-
νανθρώπους μας». 
Μάλιστα οι αφίξεις αυτές αυξάνο-
νται συνεχώς, «παρά την ίδρυση και 
ανάπτυξη της ευρωπαϊκής δύναμης 
FRONTEX, παρά τις περιπολίες των 
Λιμενικών Σκαφών της χώρας μας, 
παρά τη συνδρομή του Πολεμικού 
μας Ναυτικού, αφού η διακίνηση 
αυτή προσφέρει πολλά χρήματα, 
επειδή στα απέναντι παράλια υπάρ-
χουν χιλιάδες πρόσφυγες». 
Οι πρόσφυγες, λοιπόν, είτε περισυλ-
λέγονται, όπως επιτάσσει το Διεθνές 
Δίκαιο της Θάλασσας ως ναυαγοί, είτε 
βγαίνουν μόνοι τους στην ξηρά κολυ-
μπώντας (αν δεν υπάρχει σκάφος του 
Λιμενικού ή της FRONTEX για να τους 
περισυλλέξει). 
«Με την αποβί-
βασή τους στα 
νησιά, σημειώ-
νει ο κ. Γιακαλής, 
αρχίζουν και τα 
προβλήματα. Οι 
άνθρωποι αυτοί 
πρέπει άμεσα να 
υποβληθούν σε ιατρικές εξετάσεις, 
γιατί αρκετοί είναι φορείς ασθενειών, 
να σιτιστούν, να υπάρχει χώρος για 
να καταλύσουν, για να κοιμηθούν. 
Και, βέβαια, μετά να προωθηθούν 
στην Αθήνα που κανένας δεν ξέρει 
πλέον πού πάνε, πού κοιμούνται και 
ποια είναι η διαδρομή τους».
Σ’ ό,τι αφορά το Κέντρο Φιλοξενίας 
«ΠΑΓΑΝΗ» μπορούσε να φιλοξενήσει 
200 άτομα το πολύ. 
«Υπήρξαν περίοδοι που κυριολεκτικά 
στοιβάζονταν 800 έως και 900 άτομα 
εκεί καθημερινά. Η ανθρώπινη ζωή, 
η υγεία δεν είχαν πλέον κανένα νόη-
μα. Οι αστυνομικοί σήκωσαν τα χέρια 
ψηλά. Η φρούρηση ήταν προβληματι-
κή έως αδύνατη. Δυστυχώς, απ’ αυτή 
την κατάσταση η Λέσβος και η πόλη 
της Μυτιλήνης δυσφημίστηκαν, χωρίς 
καμία δική μας ευθύνη. Η “ΠΑΓΑΝΗ” 
ονομάστηκε κολαστήριο ψυχών. 
H νέα κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, διά του 
υφυπουργού κ. Βούγια, υποσχέθηκε 
τη δημιουργία ενός νέου κέντρου στο 

οποίο μπορούν να ζουν σαν άνθρω-
ποι. Θα περιμένουμε την υλοποίηση».
Οι πρόσφυγες, λοιπόν, εάν δεν υπάρ-
ξει μια ριζική αλλαγή στη διεθνή πο-
λιτική, δεν θα σταματήσουν να πλημ-
μυρίζουν τη χώρα μας. Γιατί εμείς 
είμαστε τα ανατολικά σύνορα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, εμείς είμαστε η 
πύλη εισόδου για τα όνειρά τους, για 
τη ζωή που επιζητούν. 

Τι προτείνει η Δημοτική Αρχή 
Τι πρέπει να γίνει, λοιπόν; Ο δήμαρ-
χος Μυτιλήνης προτείνει μεταξύ των 
άλλων τα εξής: 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση να εντάξει αυτό 
το ζήτημα σε βασική προτεραιότητα. 
Η ευρωπαϊκή διπλωματία να συμφω-
νήσει με την Άγκυρα ώστε η Τουρκία 
να ενταχθεί επιχειρησιακά στη δύνα-
μη της FRONTEX για αποτροπή και 
επαναπροώθηση των προσφύγων 
στις χώρες τους.
Με διμερείς διαπραγματεύσεις πρέπει 
να επικαιροποιηθεί και να ισχύσει η 

συμφωνία Παπανδρέου-Τζεμ για επα-
ναπροώθηση των προσφύγων, συμ-
φωνία που, με ευθύνη της Τουρκίας και 
δική μας αδράνεια, δεν ίσχυσε ποτέ.
Να ιδρυθούν σύγχρονα κέντρα υπο-
δοχής προσφύγων σε κάποια νησιά 
μας, με κατάλληλο ιατρικό εξοπλι-
σμό, γιατρούς, κοινωνικούς λειτουρ-
γούς και ό,τι άλλο χρειάζεται για μια 
προσωρινή, αλλά αξιοπρεπή διαβίω-
ση των προσφύγων. 
Για τους μετανάστες που δεν είναι δυ-
νατό να επιστρέψουν πίσω, θα πρέπει 
να γίνει κατανομή σε όλες τις χώρες της 
Ε.Ε., ανάλογα με τον πληθυσμό τους. 
«Απαιτούνται λύσεις τώρα, καταλήγει 
ο κ. Γιακαλής. Διαφορετικά η όποια 
ολιγωρία, μπορεί να μετατρέψει τη 
σημερινή δύσκολη κατάσταση σε 
εκρηκτική, με ανεξέλεγκτες διαστά-
σεις. Εμείς, ως Αυτοδιοίκηση, πιστεύω 
είμαστε έτοιμοι να συμβάλουμε στο 
μέτρο των δυνατοτήτων μας για την 
καλύτερη αντιμετώπιση αυτού του 
δύσκολου προβλήματος».
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Από τα Ουράλια έως τον Ατλα-
ντικό περισσότεροι από 250 
Eλληνες δίνουν δυναμικά το 

«παρών» στις τοπικές και περιφερει-
ακές αρχές των ευρωπαϊκών χωρών. 
Πρόκειται για τους απόδημους αι-
ρετούς της Αυτοδιοίκησης, που δη-
λώνουν έτοιμοι να μοιραστούν τις 
εμπειρίες τους με τους συναδέλφους 
τους στους ελληνικούς δήμους και 
νομαρχίες.
Βάση για τη συνεργασία αυτή απο-
τελεί από το φθινόπωρο του 2001 
το Δίκτυο Ελλήνων Αποδήμων Αιρε-
τών Αυτοδιοίκησης της Ευρώπης. Το 
Δίκτυο στήθηκε με στόχο να αποτε-
λέσει ένα χώρο διαλόγου και ανάλη-
ψης πρωτοβουλιών για την ανάπτυξη 
ενός σταθερού δικτύου επικοινωνίας 
ανάμεσα στους ελληνικής καταγω-
γής αιρετούς των διαφόρων χωρών 
της Ευρώπης, την ενθάρρυνση της 
συνεργασίας ανάμεσα στις Αυτοδι-
οικήσεις της Ελλάδας και των άλλων 
ευρωπαϊκών χωρών, με στόχο την 
προώθηση κοινών προγραμμάτων, 
καθώς και την ανάδειξη του ευρωπα-
ϊκού πνεύματος και πολιτισμού, στο 
οποίο –όπως υποστηρίζουν– η συμ-
βολή της Ελλάδας είναι ξεχωριστή.
Εδώ και πάνω από οκτώ χρόνια, το 
Δίκτυο έχει να επιδείξει πλούσια δρα-
στηριότητα. Στο επίκεντρο βρίσκεται 
η ανταλλαγή εμπειριών για τον τρό-
πο που αντιμετωπίζει σε κάθε χώρα 
η Τοπική Αυτοδιοίκηση τα προβλή-
ματα που είναι στην αρμοδιότητά 
της. Για το λόγο αυτό διοργανώνει 
Φόρουμ Ανταλλαγής Απόψεων με τις 

ελληνικές ΤΕΔΚ, καθώς και με τις υπό 
ανάπτυξη χώρες της πρώην Σοβιετι-
κής Ένωσης, όπου υπάρχει και σημα-
ντικός αριθμός Ελλήνων αποδήμων.
Από τα πρώτα του βήματα, το Δίκτυο 
έδειξε έμπρακτα το ενδιαφέρον του 
για τα Μάρμαρα του Παρθενώνα. Σε 
συνεργασία με το υπουργείο Πολι-
τισμού και το Ίδρυμα Μελίνα Μερ-
κούρη διοργάνωσε μία έκθεση στο 
Συμβούλιο της Ευρώπης στο Στρα-
σβούργο, καθώς και άλλη μία στο δη-
μαρχείο της Φραγκφούρτης, με θέμα 

«Η επανένωση των Μαρμάρων του 
Παρθενώνα- Πολιτιστική Επιταγή». 
Οι περισσότεροι από 14.000 επισκέ-
πτες της έκθεσης στη Φραγκφούρτη 
οδηγούν τώρα το Δίκτυο να ετοιμάζει 
αντίστοιχες εκθέσεις στη Στοκχόλμη 
ή στην Ελβετία, με τελικό στόχο το 
Λονδίνο.
Ανάλογη υπήρξε η ευαισθησία και 
για το ζήτημα της Ολυμπιακής Εκε-
χειρίας, όπου διαμόρφωσε σχέδιο 
ψηφίσματος το οποίο προωθήθηκε 
και εγκρίθηκε σε σημαντικό βαθμό 

Οι συναντήσεις 
των νέων αιρετών αποδήμων

Μία από τις σημαντικές δράσεις που έχει αναπτύξει το 
Δίκτυο είναι η ετήσια συνάντηση νέων δημοτικών 

συμβούλων από τις ευρωπαϊκές πόλεις που διοργανώνει 
από το 2003 στη Θεσσαλονίκη. Τον περασμένο Ιούλιο 

πραγματοποιήθηκε η 7η συνάντηση, όπου πάνω από 30 
νέοι από την Αλβανία, την Αρμενία, τη Γεωργία, 
τη Γερμανία, τη Ρωσία, τη Σουηδία, το Ηνωμένο 

Βασίλειο, την Ουκρανία και την Ελλάδα, συζήτησαν 
επί πέντε ημέρες για το περιβάλλον. Μέσα από τρία 

θεματικά εργαστήρια, με τη συνεργασία εξειδικευμένων 
στελεχών της Αναπτυξιακής Εταιρείας Ανατολική Α.Ε., 
αντάλλαξαν απόψεις για τις «Στρατηγικές Διαχείρισης 

Στερεών Αποβλήτων», τη «Διαχείριση Αστικής Κινητι-
κότητας και τους εναλλακτικούς τρόπους μετακίνησης» και 
την «Ευαισθητοποίηση και Εκπαίδευση των Πολιτών σε 

θέματα περιβαλλοντικής Διαχείρισης».

ΔΙΚΤΥΟ ΑΠΟΔΗΜΩΝ ΤΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

Eλληνες αιρετοί με… 

δύναμη 
από το εξωτερικό
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από τα δημοτικά συμβούλια των πό-
λεων όπου δραστηριοποιούνται τα 
μέλη του Δικτύου. Στόχος είναι να συ-
νυπογραφεί από ακόμη μεγαλύτερο 
αριθμό δήμων.
Ιδιαίτερη έμφαση δίνει το Δίκτυο και 
στη συμμετοχή των γυναικών στην 
Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για το λόγο 
αυτό εισηγείται σε συνεργασία με την 
ΚΕΔΚΕ να προωθηθεί η υπογραφή 
«Ευρωπαϊκού Χάρτη για την Ισότη-
τα Ανδρών και Γυναικών» σε όλους 
τους οργανισμούς της Αυτοδιοίκη-
σης, αλλά και τη διεξαγωγή έρευνας 
σχετικά με την αύξηση του ποσοστού 

συμμετοχής γυναικών στην 
ανώτατη ιεραρχία της Αυτο-
διοίκησης, μετά και την εφαρ-
μογή της ποσόστωσης.
Μεταξύ των πρωτοβουλιών 
που επιδιώκει να αναλάβει 
το Δίκτυο είναι η αξιοποίη-
ση της εμπειρίας των μελών 
του, προκειμένου να διαμορ-
φωθούν προτάσεις για την 
επίλυση θεμάτων της ελληνι-
κής-ευρωπαϊκής διασποράς. 
Ανάμεσά τους είναι τα θέματα 
της ελληνικής παιδείας στις ευρω-
παϊκές χώρες και της εκμάθησης της 

ελληνικής γλώσσας, καθώς και η δυ-
νατότητα συμμετοχής των ομογενών 
στις εθνικές εκλογές.

Οι 11 πρωτοβουλίες για το 2010
Με αμείωτους ρυθμούς προετοιμάζει το Δίκτυο τη δραστηριότητα για το 2010. Σε πρόσφατη συνε-
δρίασή της η Συντονιστική Επιτροπή κατέληξε σ’ ένα πρόγραμμα δράσεων, που περιλαμβάνει μεταξύ 
άλλων 11 βασικούς άξονες για το νέο χρόνο και συγκεκριμένα:
1. �Συμμετοχή των μελών του Δικτύου ή εκπροσώπων των δήμων, όπου δραστηριοποιούνται τα μέλη, 

σε θεματικά συνέδρια της ΚΕΔΚΕ ή της ΕΝΑΕ και σε συνέδρια των φορέων της Αυτοδιοίκησης 
στην Ελλάδα. 

2. �Δημιουργία σχετικής βάσης δεδομένων με εισηγητές σε θέματα της Αυτοδιοίκησης. Παραγωγή υλι-
κού με βάση εισηγήσεις σε θέματα κοινωνικής πολιτικής, περιβάλλοντος, νέων τεχνολογιών κ.λπ.

3. �Οι συνεδριάσεις της Συντονιστικής Επιτροπής ή της Εκτελεστικής Γραμματείας θα συνδυαστούν 
με την παράλληλη συμμετοχή των μελών της σε εκδηλώσεις.

4. �Το υλικό των θεματικών συνεδρίων που έχουν διοργανωθεί και των συναντήσεων των νέων θα συ-
γκροτηθεί, θα αναπαραχθεί ηλεκτρονικά και θα αποσταλεί στο σύνολο των δήμων της Ελλάδας. Το 
αγγλόφωνο υλικό των συναντήσεων των νέων θα διακινηθεί και στους δήμους όπου δραστηριοποιού-
νται τα μέλη του Δικτύου. 

5. �Προσθήκη στην ιστοσελίδα σχετικών links με τις ηλεκτρονικές ιστοσελίδες των δήμων όπου δρα-
στηριοποιούνται τα μέλη του Δικτύου και των προσωπικών ιστοσελίδων των μελών του Δικτύου.

6. �Ενημέρωση των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, 
αλλά και των πρωτευουσών των νομών (εκτός Αττικής και Θεσσαλονίκης) για τα μέλη του Δικτύου 
που κατάγονται από τον κάθε νομό. Προώθηση και υποστήριξη πρωτοβουλιών ΟΤΑ της Ελλάδας 
για καθιέρωση Ημέρας του Αποδήμου.

7. �Διοργάνωση συνεδρίου στην Τιφλίδα, σε συνεργασία με το δήμο της πόλης, με θέμα «Κοινωνική 
πολιτική και Αυτοδιοίκηση» στις 22 και 23 Απριλίου του 2010.

8. �Διοργάνωση 8ης Συνάντησης Νέων Δημοτικών Συμβούλων και στελεχών Αυτοδιοίκησης από την 
Ευρώπη.

9. �Υποστήριξη διοργάνωσης έκθεσης προϊόντων γυναικείων συνεταιρισμών της Βόρειας Ελλάδας στη 
Φραγκφούρτη.

10. �Προετοιμασία διοργάνωσης ετήσιου φόρουμ για το περιβάλλον, σε συνεργασία με το Αριστοτέλειο 
Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης.

11. �Εκδήλωση πρόθεσης υποστήριξης της προώθησης του ζητήματος των «Μαρμάρων του Παρθε-
νώνα», σε συνέχεια των πρωτοβουλιών που έχουν αναληφθεί.
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Από την αρχική προσπά-
θεια υποστήριξης της δι-
κτύωσης των αποδήμων, 
που αποτέλεσε αφορμή 
ίδρυσής του, το Δίκτυο 

είναι πλέον σε μια φάση που μπορεί 
να κινητοποιήσει το δυναμικό των 
μελών του για να πετύχει μία σειρά 
στόχων. Αυτό πιστεύει ο πρόεδρος 
του Δικτύου Ελλήνων Αιρετών Αυ-
τοδιοίκησης της Ευρώπης Γιώργος 
Κοντορίνης. Θεωρεί πως η ανταλλα-
γή εμπειριών συμβάλλει στον τρόπο 
λειτουργίας των αιρετών και εκτιμά 
πως η Ελλάδα χρειάζεται να τολμή-
σει ακόμα περισσότερο για να έρθει 
στις ταχύτητες άλλων ευρωπαϊκών 
χωρών.

Ποια ήταν η αφορμή για τη δημι-
ουργία του Δικτύου και ποιος ήταν 
ο βασικός σκοπός που θα επιτε-
λούσε;
Ενας από τους στόχους το Συμβου-
λίου Απόδημου Ελληνισμού, από την 
ίδρυσή του στα μέσα της δεκαετίας 
του ’90, ήταν η υποστήριξη της δι-
κτύωσης των αποδήμων με βάση τις 
κοινές δραστηριότητες. Έτσι μετά τη 
σύσταση του δικτύου των Ελληνικής 
Καταγωγής Βουλευτών, το ΣΑΕ της Ευ-
ρώπης, με τη συνεργασία της ΚΕΔΚΕ, 
του υπουργείου Εξωτερικών-Γενικής 
Γραμματείας Απόδημου Ελληνισμού 

και την υποστήριξη του ελληνικού 
Κοινοβουλίου, πήραν την πρωτο-
βουλία να συσταθεί το Δίκτυο των 
Ελλήνων Αιρετών της Αυτοδιοίκησης 
της Ευρώπης το Νοέμβριο του 2001, 
με τη διοργάνωση της πρώτης του 
γενικής συνέλευσης στην έδρα του 
Απόδημου Ελληνισμού στη Θεσσα-
λονίκη. Βασικός σκοπός του Δικτύου 
είναι η διασύνδεση όλων των ελληνι-
κής καταγωγής αιρετών της Αυτοδι-
οίκησης μεταξύ τους αλλά και με τη 
μητροπολιτική Ελλάδα, η ανάπτυξη 
συνεργασιών μεταξύ αυτοδιοικητι-
κών φορέων, η προώθηση θεμάτων 
που αφορούν τον Ελληνισμό γενικό-
τερα, η προώθηση και η ενθάρρυνση 
της συμμετοχής περισσότερων εκ-
προσώπων ελληνικής καταγωγής στο 
χώρο της Αυτοδιοίκησης της Ευρώ-
πης, η μεταφορά και η ανταλλαγή τε-
χνογνωσίας, καθώς και η υποστήριξη 
των πρωτοβουλιών της ομογένειας 
σε τοπικό επίπεδο, ιδιαίτερα στις οι-
κονομικά ασθενέστερες χώρες. 

Οκτώ χρόνια λειτουργίας του Δι-
κτύου. Τι έχει προσφέρει;
Εχουν περάσει οκτώ χρόνια μετά από 
την ιδρυτική του συνέλευση και σ’ αυτό 
το χρονικό διάστημα έχει καταγράψει 
την παρουσία του τόσο στον ελλαδικό 
χώρο όσο και στον ευρωπαϊκό. 
Κινήθηκε με σταθερά βήματα στην 

ανάπτυξη δράσεων, που είχαν στό-
χο την προώθηση θεμάτων που 
αφορούν την ελληνική πολιτεία στις 
τοπικές κοινωνίες όπου δραστηριο-
ποιούνται τα μέλη του και τη συνερ-
γασία ανάμεσα στην ελληνική και την 
ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση, 
δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στις χώ-
ρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης, 
χώρες που η παρουσία τού ελληνι-
σμού ήταν και είναι ιδιαίτερα σημα-
ντική. Ενδεικτικά θα μπορούσα να 
αναφέρω τη διοργάνωση θεματικών 
φόρουμ με Τοπικές Ενώσεις Δήμων 
και Κοινοτήτων της πατρίδας μας, τη 
διοργάνωση συνεδρίων σε συνεργα-
σία με αυτοδιοικητικούς φορείς της 
Ουκρανίας και της Ρωσίας, την καθιέ-
ρωση της ετήσιας συνάντησης «Νέοι 
στην Αυτοδιοίκηση», στην οποία 
προσκαλούνται να συμμετέχουν νέοι 
δημοτικοί σύμβουλοι ή στελέχη της 
Αυτοδιοίκησης ηλικίας κάτω των 28 
ετών, τη δικτύωση δήμων όπου δρα-
στηριοποιούνται τα μέλη μας για την 
υποβολή κοινών προτάσεων σε δια-
κρατικά ευρωπαϊκά προγράμματα, 
την προώθηση του ζητήματος των 
«Μαρμάρων του Παρθενώνα», με τη 
διοργάνωση σε συνεργασία με το 
υπουργείο Πολιτισμού, την ΚΕΔΚΕ και 
το Ίδρυμα Μελίνα Μερκούρη εκθέσε-
ων στο Συμβούλιο της Ευρώπης στο 
Στρασβούργο και στο δημαρχείο της 

ΓΙΩΡΓΟΣ ΚΟΝΤΟΡΙΝΗΣ
ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΕΛΛΗΝΩΝ ΑΙΡΕΤΩΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ

Όλες οι χώρες 
έχουν να προσφέρουν 

μέσα από τις εμπειρίες τους
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Φραγκφούρτης, την προώθηση της 
Ολυμπιακής Εκεχειρίας στις τοπικές 
μας κοινωνίες κ.ά. 

Η ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ 
των μελών του σας έχει βοηθήσει 
στα καθήκοντά σας;
Είναι δεδομένο ότι όλες οι χώρες, ανε-
ξάρτητα από το βαθμό ανάπτυξης 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, έχουν να 
προσφέρουν μέσα από τις εμπειρίες 
τους σε επίπεδο τεχνογνωσίας σε κάθε 
τομέα που η Αυτοδιοίκηση δραστηρι-
οποιείται. Ακόμα και για μένα που ζω 
σε μια χώρα που η Αυτοδιοίκηση θε-
ωρείται και είναι ιδιαίτερα ισχυρή, η 
ανταλλαγή εμπειριών με χώρες όπως 
το Ηνωμένο Βασίλειο, η Γερμανία, η 
Ιταλία, αλλά και η Ελλάδα ή οι χώρες 
της πρώην Σοβιετικής Ένωσης συμ-
βάλλει ιδιαίτερα στον τρόπο με τον 
οποίο λειτουργώ στο δημοτικό συμ-
βούλιο.

Ποια είναι τα μελλοντικά σχέδια 
δράσης;
Το Δίκτυο είναι πλέον σε μια φάση 
που μπορεί να κινητοποιήσει το δυ-
ναμικό των μελών του για να μπορέ-
σει να πετύχει το σύνολο των σκοπών 
που έχει προδιαγράψει στις γενικές 
του συνελεύσεις.
Η διάχυση της μέχρι σήμερα τεχνο-
γνωσίας που έχει παραχθεί μέσα από 
τις δραστηριότητες του Δικτύου, η 
παρά πέρα ανάπτυξη συνεργασιών 
τόσο των μελών του όσο και των 
δήμων που εκπροσωπούμε με την 
ελληνική Αυτοδιοίκηση, μέσα από 
τη συμμετοχή σε συνέδρια της ΚΕΚ-
ΔΕ ή φορέων της Αυτοδιοίκησης της 
πατρίδας μας ή και τη διοργάνωση 
θεματικών φόρουμ, η μεταφορά τε-
χνογνωσίας στις χώρες της πρώην 
Σοβιετικής Ένωσης αλλά και της Αλ-
βανίας, ιδιαίτερα στη Βόρειο Ήπειρο, 
αποτελούν βασικές προτεραιότητες 
του Δικτύου μας.
Παράλληλα, η προώθηση εθνικών 
θεμάτων, σε συνεργασία με την ελ-
ληνική πολιτεία, η υποστήριξη του 
ελληνισμού και του ρόλου του στη δι-
αχείριση των τοπικών υποθέσεων, η 
υποστήριξη των πρωτοβουλιών των 
κατεχόμενων δήμων της Κύπρου, για 
την ανάδειξη του προβλήματός τους 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, συμπληρώ-
νουν το πλαίσιο των μελλοντικών 
δράσεων μας.

Ποιοι –κατά τη γνώμη σας– πρέπει 
να είναι οι στόχοι δήμων και περι-
φερειών στο σημερινό ευρωπαϊκό 
οικοδόμημα; 
Δημοκρατία, ευθύνη και βιώσιμη ανά-
πτυξη πιστεύω ότι είναι οι κυριότεροι 
στόχοι. Οι αποφάσεις να λαμβάνονται 
όσο το δυνατόν πιο κοντά στους δη-
μότες τους οποίους επηρεάζουν και 
να προσαρμόζονται στις ανάγκες 
τους. Οι δήμοι και οι περιφέρειες θα 
πρέπει να έχουν την ευθύνη για τις 
περισσότερες κοινωνικές υπηρεσίες 
στον τόπο όπου κατοικούμε, για την 
ανάπτυξη μιας λειτουργικής κοινωνί-
ας και τη σωστή διαχείριση. Επίσης, 
στοχεύουμε στη βιώσιμη ανάπτυξη 
για να εξασφαλίσουμε ευημερία και 
υψηλή ποιότητα ζωής και στις επόμε-
νες γενεές.

Πιστεύετε πως η Συνθήκη της Λι-
σαβόνας θα δώσει νέα πνοή στο 
ρόλο των τοπικών αρχών; 
Ενας μεγάλος αριθμός αποφάσεων 
στους δήμους και τις περιφέρειες 
επηρεάζεται από τις αποφάσεις της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θέλω να πι-
στεύω ότι η Συνθήκη της Λισαβόνας 
θα φέρει τους Ευρωπαίους πολίτες 
ακόμη πιο κοντά τον έναν με τον άλ-
λον, τις αποφάσεις πιο κοντά στον 
πολίτη και θα ενισχύσει τις περιοχές 
όπου χρειάζονται προγράμματα ανά-
πτυξης.

Θεωρείτε πως η ελληνική Αυτοδι-
οίκηση έχει τον ίδιο βηματισμό με 
τις τοπικές αρχές άλλων ευρωπαϊ-
κών χωρών; 
Η παγκοσμιοποίηση μας δημιουργεί 
δυνατότητες, αλλά και προκλήσεις. 
Το να σκεπτόμαστε παγκόσμια ή 
πανευρωπαϊκά αλλά να ενεργούμε 
τοπικά, ίσως να μας φανεί πολύ χρή-
σιμο, σε μια χρονική περίοδο όπου 
οι δήμοι και οι περιφέρειες δεν αντα-
γωνίζονται και δεν συνεργάζονται 
πλέον μόνο μέσα στην Ελλάδα, αλλά 
με περιφέρειες της Ενωμένης Ευρώ-
πης και άλλων χωρών της υφηλίου. Η 
εκτίμησή μου είναι ότι η Τοπική Αυ-
τοδιοίκηση στην Ευρώπη πορεύεται 
προς ένα κοινό προορισμό, αλλά με 
μεγάλη διαφορά στις ταχύτητες. Η 
Ελλάδα χρειάζεται να τολμήσει ακό-
μα περισσότερο για να έρθει στις 
ταχύτητες των χωρών, όπως η χώρα 
που εκλέγομαι.

Γίνονται συζητήσεις για συνενώ-
σεις δήμων στην Ελλάδα. Κρίνετε 
πως είναι αναγκαίες και θα βοηθή-
σουν στην αναβάθμισή τους; 
Στη χώρα όπου δραστηριοποιού-
με πολιτικά, τη Σουηδία, με έκταση 
450.000 τετραγωνικών χιλιομέτρων 
και πληθυσμό 9 εκατομμυρίων υπάρ-
χουν 290 δήμοι και 18 νομαρχίες. Οι 
προσπάθειες που καταβάλλονται 
στην Ελλάδα έχουν στόχο τον εκσυγ-
χρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης 
ώστε αυτή να γίνει πιο αποτελεσμα-
τική, πιο λειτουργική, πιο ανοικτή και 
προσπελάσιμη στον πολίτη. Είμαι σί-
γουρος ότι θα επιτύχουν. Απαιτούνται 
όμως και οι κατάλληλες μεταρρυθμί-
σεις και σε πολλούς άλλους τομείς, 
όπως της δομής και οργάνωσης, της 
οικονομικής ενίσχυσης της Τ.Α., προ-
γράμματα εκπαίδευσης-κατάρτισης, 
διοίκησης και παροχής υπηρεσιών, 
με στόχο την ποιότητα της εξυπηρέ-
τησης και τη σύγχρονη μορφή διοί-
κησης.

Πόσο εύκολο ήταν για εσάς να βρε-
θείτε στη θέση του δημοτικού συμ-
βούλου σε μία ξένη χώρα;
Δεν ήταν καθόλου εύκολο, γιατί όταν 
με πρότειναν για πρώτη φορά, το 
1998, να εργαστώ σε μια επιτροπή 
του δήμου για θέματα τρίτης ηλικίας 
είχα ζήσει μόλις 6 χρόνια στη Σουη-
δία, ήμουν μόνο 29 ετών και μόλις είχε 
κάπως λυθεί η γλώσσα στα σουηδικά. 
Όμως η αγάπη και η αλληλεγγύη του 
κόσμου, μου έδωσε δύναμη και απο-
φασιστικότητα για να συνεχίσω.

Έχετε σκεφτεί να αφήσετε τη Σου-
ηδία και να έρθετε να ενισχύσετε 
την ελληνική Αυτοδιοίκηση; 
Ευγνωμονώ πάρα πολύ όλα όσα μου 
έχει προσφέρει η Σουηδία από άπο-
ψη εκπαίδευσης, επαγγελματικής κα-
τάρτισης, πολιτισμού και μόρφωσης, 
κοινωνικής ασφάλειας για μένα και 
την οικογένειά μου. Μέχρι σήμερα 
δεν μου έχει γίνει κάποια συγκεκρι-
μένη πρόταση για να ασχοληθώ με 
τα κοινά στην Ελλάδα. Το Δίκτυο Ελ-
λήνων Αιρετών Αυτοδιοίκησης της 
Ευρώπης, του οποίου είναι τιμή μου 
να προεδρεύω, ενίσχυσε, ενισχύει και 
θα συνεχίσει να ενισχύει την προσπά-
θεια της Αυτοδιοίκησης για διεύρυν-
ση του ρόλου της σε εθνικό και ευρω-
παϊκό επίπεδο.
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Μέχρι το 2015 θα 
πρέπει να έχουν 
εκσυγχρονιστεί ηλε-
κτρονικά οι υπηρε-
σίες της Ευρωπαϊ-
κής Επιτροπής, των 
κρατών-μελών και 
της Αυτοδιοίκησης.

 Στην πρόσφατη διάσκεψη του Μάλ-
με, 18-20 Νοεμβρίου, οι αντιπρόσω-
ποι των κρατών-μελών της Ε.Ε. έθε-
σαν τους άξονες στους οποίους θα 
πρέπει να κινηθούν για να υπάρξουν 
αποτελέσματα σε αναπτυξιακό, οικο-
νομικό και περιβαλλοντικό επίπεδο.
 Μεταξύ των στόχων είναι και η κα-
τάρριψη των εμποδίων μετακίνη-
σης στην επικράτεια της Ε.Ε. όσων 
εργάζονται, σπουδάζουν ή έχουν 
συνταξιοδοτηθεί. Στο πλαίσιο αυτό 
το υπουργείο Εσωτερικών και Ηλε-
κτρονικής Διακυβέρνησης της χώρας 
μας προσανατολίζεται σε δομικές αλ-
λαγές του υφιστάμενου συστήματος, 

το οποίο χαρακτηρίζεται από τον κα-
τακερματισμό, την αναποτελεσματι-
κότητα και την απώλεια σημαντικών 
πόρων. Ταυτόχρονα, επιστήμονες και 
ειδικοί καθιστούν σαφές ότι για τη 
Διοικητική Μεταρρύθμιση της χώρας 
απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ανά-
πτυξη του μοντέλου του ψηφιακού 
δήμου. Ο τομέας της Αυτοδιοίκησης 
παρουσιάζει ενδιαφέρουσα κινητικό-
τητα και δείχνει να ανοίγει σταδιακά 
τις πόρτες του στις ηλεκτρονικές τε-
χνολογίες. 

Η Διακήρυξη του Μάλμε 
«Καθοριστική η συμβολή της ηλε-

Ηλεκτρονική 
διακυβέρνηση 
εναντίον 
οικονομικής 
κρίσης 
Στόχος το 2015 για την ολοκλήρωση 
της Ευρωπαϊκής 
Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

Πρωταγωνιστές η Ε.Ε., τα κράτη-μέλη 
και η Τοπική Αυτοδιοίκηση

Κατακερματισμένο και αναποτελε-
σματικό το ελληνικό μοντέλο
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κτρονικής διακυβέρνησης στην αντι-
μετώπιση σοβαρών οικονομικών, 
κοινωνικών και  περιβαλλοντικών 
προβλημάτων». Στο συμπέρασμα 
αυτό κατέληξαν οι αρμόδιοι Ευρω-
παίοι υπουργοί κατά τη διάσκεψη για 
την Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση που 
έγινε στο Μάλμε της Σουηδίας στις 
18-20 Νοεμβρίου. Πάνω στο μοντέ-
λο που διαμορφώθηκε στο Μάλμε 
κινείται και η Ελλάδα, την οποία εκ-
προσώπησε ο υπουργός Εσωτερικών 
και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 
Γιάννης Ραγκούσης. Όπως ανακοί-
νωσε, μετά τη διάσκεψη, στόχος 
του υπουργείου που ηγείται είναι να 
αναμορφωθεί ριζικά το υφιστάμενο 
πλαίσιο πάνω στο οποίο θα κτιστεί το 
νέο οικοδόμημα της ελληνικής ηλε-

κτρονικής διακυβέρνησης. Τα μέχρι 
τώρα συμπεράσματα τα οποία αφο-
ρούν την ελληνική πραγματικότητα 
θα μπορούσαν να συγκριθούν με τις 
επιδόσεις της εθνικής οικονομίας. 
Πολυδιάσπαση δράσεων, αδυναμία 
συντονισμού και απώλεια τεράστιων 
οικονομικών πόρων συνθέτουν το 
σκηνικό. 
 Εν τω μεταξύ, στη διάσκεψη, που 
οργανώθηκε από τη σουηδική προε-
δρία στο Μάλμε, στόχος ήταν να τε-
θούν οι βάσεις πάνω στις οποίες θα 
αναπτυχθεί το νέο οικοδόμημα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με τον 
τρόπο που θα αξιοποιηθεί μέχρι το 
2015 η ηλεκτρονική τεχνολογία προς 
όφελος του Ευρωπαίου πολίτη. 

Οικονομική κρίση και ηλεκτρονική 
διακυβέρνηση 
Με δεδομένα τα προβλήματα που 
έχει προκαλέσει η οικονομική κρί-
ση, όχι μόνο σε ευρωπαϊκό αλλά και 
σε παγκόσμιο επίπεδο, οι αρμόδιοι 
υπουργοί και εθνικοί αντιπρόσωποι 
κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι θα 
πρέπει να ανατραπεί το υφιστάμενο 
πλαίσιο ηλεκτρονικής διασύνδεσης 
και εξυπηρέτησης. Πολίτες-επιχειρη-
ματίες έχουν αυξημένες προσδοκί-
ες από τις κυβερνήσεις τους για μια 
ανοιχτή, ευέλικτη και συμμετοχική 
διοίκηση. Μ’ αυτά τα δεδομένα οι αρ-
μόδιοι έθεσαν ως στόχο πενταετίας 
(2011-2015) την εξοικονόμηση πό-
ρων, με την υιοθέτηση και εφαρμογή 
δράσεων σε εθνικό και ευρωπαϊκό 
επίπεδο. 
«Η ηλεκτρονική διακυβέρνηση όχι 
μόνο βρίσκεται πλέον στο επίκεντρο 
των εθνικών πολιτικών, αλλά είναι και 
κρίσιμος παράγοντας για την επίτευξη 
των ευρωπαϊκών στόχων σε επίπεδο 
δικαιοσύνης, κοινωνικής ασφάλισης 
και εμπορικής ανάπτυξης», επισημαί-
νουν οι αρμόδιοι υπουργοί, οι οποίοι 
έλαβαν μέρος στη διάσκεψη. Στην 
κοινή διακήρυξη που υιοθετήθηκε οι 
υπουργοί τονίζουν την ανάγκη να πα-
ρέχονται προς τους πολίτες καλύτε-
ρες υπηρεσίες με μικρότερο κόστος, 
επισημαίνοντας ταυτόχρονα την ανα-
πτυξιακή διάσταση του θέματος της 
φιλικής, ανοικτής, ηλεκτρονικής δια-
κυβέρνησης για όλους τους πολίτες. 

Ιδού οι 8 άξονες 
Πάνω στους βασικούς άξονες που 

κατέληξαν οι εθνικές αντιπροσωπείες 
για τη διαμόρφωση της διακήρυξης 
που έχει ορίζοντα το 2015 θα βασι-
στεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προκει-
μένου να διαμορφώσει το πρόγραμ-
μα δράσης της για την ηλεκτρονική 
διακυβέρνηση. 
Οι οκτώ βασικοί άξονες στους οποί-
ους δίδεται έμφαση είναι: 
• �Παροχή υπηρεσιών προσανατολι-

σμένων και σχεδιασμών, με βασικό 
κριτήριο τις ανάγκες των χρηστών.

• �Οι υπηρεσίες θα αναπτύσσονται 
πάνω στη βάση της συνεργασίας 
επιχειρήσεων και της κοινωνίας των 
πολιτών. 

• �Δυνατότητα άμεσης πρόσβασης 
και αξιοποίησης της δημόσιας πλη-
ροφορίας. Βασικός στόχος θα είναι 
η αύξηση της διαθεσιμότητας της 
πληροφορίας και η διεύρυνση της 
δυνατότητας αξιοποίησης-επανα-
χρησιμοποίησής της προς όφελος 
των πολιτών και της οικονομίας.

• �Ενίσχυση της διαφάνειας των διοι-
κητικών διαδικασιών. 

• �Ενεργότερη συμμετοχή πολιτών και 
επιχειρήσεως στο σχεδιασμό των 
πολιτικών. 

• �Οι εθνικές υπηρεσίες των κρατών-
μελών θα πρέπει να διευκολύνουν 
την ίδρυση και τη λειτουργία των 
επιχειρήσεων στο πλαίσιο της ενιαί-
ας αγοράς.

• �Επίσης, τα κράτη-μέλη θα πρέπει να 
δημιουργήσουν τις προϋποθέσεις 
προκειμένου οι Ευρωπαίοι πολί-
τες να μπορούν να εργάζονται, να 
σπουδάζουν ή να ζουν ως συνταξι-
ούχοι σε οποιοδήποτε κράτος-μέ-
λος χωρίς εμπόδια. 

• �Τέλος, ένας βασικός στόχος είναι 
η δημιουργία διασυνοριακών ηλε-
κτρονικών υπηρεσιών, που θα βασί-
ζονται και θα εξυπηρετούν κοινωνι-
κές και οικονομικές ανάγκες. 

Ένας βασικός όρος-κλειδί που ανα-
φέρεται από τους ειδικούς των νέων 
ηλεκτρονικών τεχνολογιών είναι η 
«διαλειτουργικότητα». Αυτό που επι-
σημαίνουν είναι ότι η διασύνδεση των 
λειτουργικών συστημάτων και των 
υπηρεσιών αποτελεί το βασικό κλειδί 
πάνω το οποίο, μέσω ειδικών προτύ-
πων και ανοικτών τεχνολογικών, ενι-
σχύουν τις οικονομίες κλίμακας για 
το δημόσιο-κρατικό προϋπολογισμό. 
Οι υπουργοί, οι οποίοι συμμετείχαν 
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στη διάσκεψη, τόνισαν την ανάγκη 
διασύνδεσης των σχετικών συστημά-
των όχι μόνο σε επίπεδο εθνικό, αλλά 
και διακρατικό. 

Χάνονται δεκάδες εκατομμύρια 
ευρώ για το ελληνικό δημόσιο 
Δεκάδες εκατομμύρια ευρώ χάνο-
νται ετησίως, καθώς η ηλεκτρονική 
διακυβέρνηση παραμένει μόνο στα 
χαρτιά. Ένα μεγάλο ποσοστό φορέ-
ων του Δημοσίου διατηρεί πρωτό-
γονους τρόπους τηλεπικοινωνίας, 
με συνέπεια να πληρώνει υπέρογκα 
ποσά, και μάλιστα χωρίς να έχει τη 
δυνατότητα ουσιαστικής διασύνδε-
σης με τις υπόλοιπες υπηρεσίες του 
Δημοσίου. Με βάση μια πρώτη εκτί-
μηση υπολογίζεται ότι το ελληνικό 
δημόσιο χάνει πάνω από 75 εκατ. 
ευρώ ανά τριετία, καθώς οι φορείς 
του δεν έχουν υλοποιήσει, όπως υπο-
χρεούνται, τη διαδικασία σύνδεσής 
τους με το πρόγραμμα «Σύζευξις». Το 
τραγελαφικό σε πολλές περιπτώσεις 
είναι ότι τα δίκτυα έχουν αναπτυχθεί 
μέχρι την «πόρτα τους» και εκείνοι 
δεν έχουν κάνει το απλό «να συνδε-
θούν στην πρίζα». Τα οφέλη από τη 
σύνδεσή τους με το σύστημα θα είναι 
πολλαπλά, καθώς η υπηρεσιακή επι-
κοινωνία είναι δωρεάν. Για παράδειγ-
μα, ένας υπάλληλος της Αθήνας θα 
μπορεί να επικοινωνεί δωρεάν μ’ ένα 
συνάδελφό του στον Έβρο ή στην 
Κρήτη. Τα πρώτα στοιχεία από τους 
φορείς που έχουν ενταχθεί δείχνουν 

ότι έχουν μειώσει τα έξοδα επικοινω-
νίας τους σε ποσοστό 35%.
Η εισαγωγή, όμως, των φορέων στο 
«Σύζευξις» δεν μειώνει μόνο τα κό-
στη επικοινωνίας και τη γραφειο-
κρατία, αλλά και τους χρόνους εξυ-
πηρέτησης των πολιτών. Στην πλήρη 
ανάπτυξή του το πρόγραμμα θα δίνει 
τη δυνατότητα στις υπηρεσίες να δι-
ασταυρώνουν μεταξύ τους στοιχεία, 
όπως η φορολογική ενημερότητα 
και το ποινικό μητρώο. Αυτό θα γί-
νεται αυτόματα και χωρίς να ζητούν 
από τους πολίτες να τους προσκομί-
σουν σχετικές βεβαιώσεις. Σύμφω-
να με πληροφορίες, οι φορείς που 
έχουν αναπτύξει πλήρως το σύστημα 
δεν ξεπερνούν τους 1.000. Μεταξύ 
αυτών, το Ανώτατο Συμβούλιο Επι-
λογής Προσωπικού, το υπουργείο 
Εσωτερικών, δήμοι, καθώς και νοσο-
κομεία. Μεταξύ των νοσηλευτικών 
ιδρυμάτων είναι το «Γ. Γεννηματάς», 
το «Παπανικολάου» και το «Σισμανό-
γλειο». Όλοι οι φορείς που εισάγονται 
εξασφαλίζουν δωρεάν επικοινωνία 
μεταξύ τους και προνομιακές τιμές 
για τις κλείσεις εκτός συστήματος. Σε 
όλες τις περιπτώσεις το αναγνωριστι-
κό πρόθεμα είναι το (213-), το οποίο 
αντικαθιστά τα προθέματα των αστι-
κών υπεραστικών αριθμών, όπως 
210-, 2310-, 2810- κ.ά. 

Με αργούς ρυθμούς κινούνται οι 
φορείς 
Πάντως, οι ρυθμοί που κινούνται οι 

φορείς για να ενταχθούν στο 
σύστημα δεν είναι ιδιαίτερα 
ικανοποιητικοί. Σύμφωνα με 
τη στοχοθεσία θα έπρεπε από 
το 2006 έως τέλος του 2008 
να έχει αναπτυχθεί πλήρως το 
σύστημα, προκειμένου όλο το 
Δημόσιο να λειτουργεί με κοι-
νή βάση δεδομένων. Αυτό δεν 
κατέστη δυνατό για έναν κυρί-
ως λόγο, οι φορείς δεν έχουν 
προβεί στις προβλεπόμενες 
ενέργειες για να εξασφαλίσουν 
την αναγκαία εσωτερική συμ-
βατότητα. 
Το έργο «Σύζευξις» προ-
σφέρει, μεταξύ άλλων, 
τις παρακάτω υπηρεσίες: 
• �Δωρεάν ευρυζωνική πρόσβα-

ση στο Διαδίκτυο (Internet).
• �Δωρεάν φιλοξενία ιστοσελί-

δων του φορέα.
• �Δωρεάν χρήση ηλεκτρονικού 

ταχυδρομείου (e - mail).
• �Δωρεάν τηλεφωνία πανελλαδικά 

για τους υπαλλήλους και τις υπη-
ρεσίες του συνόλου των φορέων. 
Αν, δηλαδή, μια υπηρεσία της Αθή-
νας επικοινωνεί με κάποια άλλη της 
περιφέρειας, η οποία είναι και αυτή 
εντός του συστήματος, το κόστος 
θα είναι μηδενικό. 

• �Προνομιακή τιμή για την εκτός του 
δικτύου τηλεφωνία (αστική-υπερα-
στική-κινητή και διεθνή). Ο κάθε φο-
ρέας διαπραγματεύεται με τις τρεις 
εταιρείες επικοινωνίας, που στηρί-
ζουν το πρόγραμμα (μεταξύ αυτών 
και ο ΟΤΕ,) και όποια του δώσει την 
πλέον συμφέρουσα προσφορά εξα-
σφαλίζει και τη συνεργασία. 

• �Δωρεάν παροχή υπηρεσίας τηλεδι-
άσκεψης, με την εγκατάσταση στού-
ντιο τηλεδιάσκεψης σε επιλεγμένα 
σημεία, όπως υπουργεία, γενικές 
γραμματείες, έδρες Περιφερειών και 
Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, δια-
χειριστικές αρχές σε όλη τη χώρα. 

Σύμφωνα με στοιχεία που επεξεργά-
ζονται τα στελέχη του έργου «Σύζευ-
ξις», η πρώτη φάση παροχής υπηρε-
σιών έχει ολοκληρωθεί, με περίπου 
2.000 φορείς να έχουν μια στοιχειώ-
δη πρώτη παροχή υπηρεσιών. Με-
ταξύ αυτών είναι υπουργεία, γενικές 
γραμματείες, νομαρχίες, περιφέρειες, 
δήμοι, νοσοκομεία, διαχειριστικές 
αρχές, στρατολογικά γραφεία και 
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ληξιαρχεία. Το συνολικό κόστος ανά-
πτυξης του συστήματος έχει υπολογι-
στεί σε 105 εκατ. ευρώ. Οι αρμόδιοι 
εκτιμούν ότι από τη στιγμή που θα 
ενταχθεί το σύνολο των φορέων στο 
σύστημα, θα εξασφαλιστεί μείωση 
λειτουργικού κόστους επικοινωνιών. 
Το κέρδος αυτό θα βοηθήσει στην 
απόσβεση των 105 εκατ. ευρώ σε δι-
άστημα λιγότερο από πέντε χρόνια. 
Αν και είναι νωρίς ακόμα για να προ-
κύψει αντικειμενική εικόνα, τα πρώτα 
στοιχεία από τους φορείς που έχουν 
ενταχθεί δείχνουν ότι έχουν μειώσει 
τα έξοδα επικοινωνίας τους σε ποσο-
στό 35%. Αυτό αποτελεί ένα κίνητρο 
μέχρι τώρα γι’ αυτούς, καθώς εξα-
σφαλίζουν τα χρήματα που θα έδιναν 
για επικοινωνία και τα αξιοποιούν για 
να καλύψουν άλλες ανάγκες τους. 

Η Τ.Α. ανοίγει νέους ορίζοντες στην 
Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση 
Ο ψηφιακός δήμος προϋπόθεση 
για τη Διοικητική Μεταρρύθμιση 
«Η επιτυχία της Διοικητικής Μεταρ-
ρύθμισης μπορεί να στηριχτεί στην 
Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση και στην 
ανάπτυξη του μοντέλου του 
ψηφιακού δήμου». Αυτός ήταν 
ο βασικός άξονας πάνω στον 
οποίο κινήθηκαν οι ακαδη-
μαϊκοί επιστήμονες, οι οποίοι 
παρουσίασαν τις θέσεις τους 
στην ημερίδα που οργανώ-
θηκε στις 29 Νοεμβρίου στη 
Θεσσαλονίκη από την ΠΕΤΑ, το 
ΙΤΑ και την ΚΕΔΚΕ. Τίτλος της 
ημερίδας ήταν «Ψηφιακός Δή-
μος, θεμέλιο της Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης». Στην ομιλία 
του, με τίτλο «Ηλεκτρονική Δι-
ακυβέρνηση ως προϋπόθεση 
της Διοικητικής Μεταρρύθμι-
σης», ο αναπληρωτής καθηγη-
τής ΕΜΠ Γιάννης Καλογήρου 
παρουσίασε τα βασικά επιχει-
ρήματά του και στοιχειοθέτησε 
τους λόγους για τους οποίους 
θα πρέπει να αποτελέσει οργα-
νικό στοιχείο για τη Διοικητική 
Μεταρρύθμιση η στρατηγική μετά-
βασης στον ψηφιακό δήμο. 
Μέσα από τη σχετική διαδικασία αλ-
λάζει ουσιαστικά το περιβάλλον λει-
τουργίας του δήμου και διευρύνεται 
το αντικείμενο και ο ρόλος του στην 
τοπική κοινωνία. Όπως υποστηρίζει 

ο Γ. Καλογήρου σταδιακά τα επόμενα 
χρόνια θα αυξάνεται η πίεση των νέων 
δημοτών προς την κατεύθυνση της 
απλοποίησης των διαδικασιών, της 
ηλεκτρονικής πρόσβασης, της μεγα-
λύτερης διαφάνειας, της έγκυρης και 
έγκαιρης πληροφόρησης. Μέσα από 
το σύστημα του ψηφιακού δήμου θα 
βελτιωθεί και η σχέση μεταξύ τοπικής 
ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και των 
μεγάλων πρωτοβουλιών του Δημοσί-
ου. Όπως επισήμανε στην παρουσία-
σή του μια τέτοια δράση θα μπορέσει 
να έχει αποτέλεσμα στην αποδοτική 
αξιοποίηση των δημόσιων πόρων 
και τον εξορθολογισμό των δαπανών 
(χρηματικών, ενεργειακών και κυρί-
ως του ανθρώπινου δυναμικού). Ο 
πολίτης θα βρεθεί στο επίκεντρο της 
διαδικασίας, με συνέπεια να μπορεί 
να αναπτύξει αποτελεσματικότερη 
επιχειρηματική δράση. Ταυτόχρονα, 
δημιουργείται ένα αναπτυξιακό μο-
ντέλο που στηρίζεται στην «πράσι-
νη οικονομία της γνώσης». Από την 
ομιλία του δεν έλειψαν, όμως, και οι 
αιχμές ως προς την υφιστάμενη κα-
τάσταση, στην οποία διαστρεβλώνε-
ται ο όρος και η αποστολή της ηλε-

κτρονικής διακυβέρνησης, η οποία 
εξισώνεται συχνά με την παροχή κά-
ποιων ηλεκτρονικών υπηρεσιών σε 
πραγματικό χρόνο on-line services 
(π.χ. κατέβασμα εντύπων αιτήσεων 
από το Διαδίκτυο) ή ταυτίζεται με ένα 
πακέτο ασυντόνιστων, αποσπασμα-

τικών και ασύνδετων μεταξύ τους 
έργων. Η Ηλεκτρονική Διακυβέρνη-
ση –κατά την άποψή του– θα έπρεπε 
να περιλαμβάνει όλες τις πτυχές της 
διακυβέρνησης και της διοίκησης 
των δήμων που μπορούν να υποστη-
ριχθούν και να αναβαθμισθούν, με 
στόχο, μεταξύ άλλων, τη διαμόρφω-
ση δημόσιων τοπικών και περιφερει-
ακών πολιτικών, τη λήψη αποφάσεων 
που αναφέρονται στη διαχείριση των 
τοπικών υποθέσεων, το σχεδιασμό 
και την παροχή υπηρεσιών, καθώς 
και τη δημόσια συμμετοχή πολιτών, 
κοινωνικών, επαγγελματικών και πο-
λιτικών φορέων, Μη Κυβερνητικών 
Οργανώσεων.

Ένας άλλος βασικός τομέας που μπο-
ρεί να αναπτυχθεί η ηλεκτρονική δια-
κυβέρνηση είναι η ανάληψη λειτουρ-
γιών (π.χ. πολεοδομικός σχεδιασμός, 
ρύθμιση του κυκλοφοριακού, περι-
βαλλοντική προστασία, διαχείριση 
φυσικών καταστροφών, προώθηση 
της επιχειρηματικής δραστηριότητας 
και της απασχόλησης, πολιτισμικές 
δραστηριότητες, εκπαίδευση, κοινω-
νικές υπηρεσίες, πρωτοβάθμια υγεία 

και φροντίδα, διαχείριση δικτυακών 
υποδομών).

Οι έξι τομείς Ηλεκτρονική Διακυ-
βέρνησης στους ΟΤΑ 
Τέλος, ο Γ. Καλογήρου ξεχώρισε έξι 
διαφορετικούς τομείς στους οποίους 
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μπορεί να αναπτυχθεί ένα νέο σύστη-
μα στους δήμους:
1. �Στην εσωτερική λειτουργία (ανα-

βάθμιση της διαδικασίας λήψης 
αλλά και της ποιότητας των απο-
φάσεων).

2. �Στη διασύνδεση και επικοινωνία 
του δήμου με άλλους δήμους και 
με τους φορείς της Δημόσιας Διοί-
κησης. 

3. �Στην εξωτερική εξυπηρέτηση 
(αποτελεσματικότερη εξυπηρέτη-
ση των δημοτών και των επιχειρή-
σεων της περιοχής).

4. �Στη συμμετοχή-συστηματική και 
ενεργό εμπλοκή των δημοτών 
και των κοινωνικών οργανώσεων, 
καθώς «η γνώμη των πολιτών με-
τράει».

5. �Στη διεθνοποίηση-δικτύωση: Διεύ-
ρυνση της επικοινωνίας και ενίσχυ-
ση των συνεργασιών του δήμου.

6. �Στην αναπτυξιακή ώθηση( π.χ. 
ενίσχυση τοπικής οικονομίας, 
αναβάθμιση φυσικού και αστικού 
περιβάλλοντος, βελτίωση της ποι-
ότητας ζωής, βελτίωση της εικόνας 
του δήμου, της πόλης και της ευρύ-
τερης περιοχής).

Αναγκαίες προϋποθέσεις
Αναγκαίο για να γίνει κάτι τέτοιο εί-
ναι να αναπτυχθούν οι απαραίτητες 
ηλεκτρονικές δικτυακές υποδομές 
(π.χ. χρήση υπολογιστών σε όλες τις 
θέσεις εργασίας, αναβάθμιση του 
δικτύου «Σύζευξις» και πλήρης λει-
τουργική αξιοποίησή του από τους 
δήμους, παραγωγική λειτουργία, συ-
ντήρηση, επέκταση και διασύνδεση 
των δικτύων οπτικών ινών των 75 πό-
λεων, μεταξύ τους, με το «Σύζευξις» 
και το «Σχολικό Δίκτυο).

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και η το-
ποθέτηση του επιστήμονα Σπύρου 
Αθανασίου, από το ερευνητικό κέ-
ντρο «ΑΘΗΝΑ», ο οποίος αναφέρ-
θηκε στις γεωχωρικές ηλεκτρονικές 
υπηρεσίες για τον ψηφιακό δήμο. 
Όπως επισήμανε, η υφιστάμενη κα-
τάσταση παρουσιάζει αρκετά προ-
βλήματα με σημαντικές ελλείψεις σε 
επίπεδο υποδομών και υψηλά κόστη. 
Προτείνει ανοικτή πρόσβαση από 
τους πολίτες σε μια σειρά από δεδο-
μένα των δήμων και των υπηρεσιών 
του δημόσιου τομέα. Ο Σ. Αθανασίου 
τόνισε ότι μέσα από τη σωστή εφαρ-

μογή συστημάτων και πληροφοριών 
τύπου Gps μπορούν να υπάρξουν 
σημαντικά οφέλη. Ως παράδειγμα 
εφαρμογής ανέφερε ένα σενάριο 
αντιμετώπιση δασικής πυρκαγιάς 
στην έκταση πέντε δήμων. Από τη 
στιγμή που όλοι οι δήμοι θα έχουν 
σύστημα διαχείρισης στόλου οχημά-
των και η νομαρχία θα έθετε σε εφαρ-
μογή ένα σύστημα εντοπισμού δασι-
κών πυρκαγιών, η αντιμετώπιση της 
πυρκαγιάς θα ήταν ευκολότερη. Στο 
ευρύτερο πλαίσιο θα αξιοποιούνταν 
πληροφορίες, όπως η πρόγνωση και-
ρού και οι περιβαλλοντικοί δείκτες 
(αέρας, θόρυβος, υδάτινοι πόροι).

Ηλεκτρονικές φόρμες εξυπηρέτησης 
 Ο αναπληρωτής καθηγητής του Πα-
νεπιστημίου Αιγαίου Πέτρος Καβά-
σαλης αναφέρθηκε στο θέμα των 
on-line υπηρεσιών στους δήμους. 
Με ειδικές ηλεκτρονικές φόρμες, τις 
οποίες παρουσίασε, έκανε σαφές τον 
τρόπο που μπορεί να εξασφαλιστεί 
μια οργανωμένη ηλεκτρονική on-line 
διαδικασία εξυπηρέτησης για θέματα 
όπως είναι το εθνικό δημοτολόγιο και 
η πληρωμή δημοτικών φόρων. 
«Τα δίκτυα της επόμενης γενιάς και ο 
ρόλος των δήμων» ήταν το θέμα της 
παρουσίασης του Πέτρου Γανού Δρ. 
Ηλεκτρολόγου Μηχανικού Δήμου 
Πατρέων.
Μεταξύ των βέλτιστων προγραμμά-
των που ανέφερε ως παράδειγμα εί-
ναι η ψηφιακή κοινότητα Κεντρικής 
Ελλάδας, στην οποία συμμετέχει κοι-
νοπραξία 11 δήμων, το περιφερειακό 
σχήμα Κρήτης (κοινοπραξία 6 δή-
μων) και της διαδημοτικής εταιρείας 
Ευρυζωνικών Δικτύων Νοτιοδυτικής 
Ελλάδας. Στο δίκτυο αυτό μετέχουν 

24 δήμοι και έχει στόχο τη διαχείρι-
ση-εκμετάλλευση-επέκταση των ευ-
ρυζωνικών υποδομών σε όλο το νό-
τιο και δυτικό άξονα της Ελλάδας. 

Ηλεκτρονική επιμόρφωση 
υπαλλήλων 
Ο Λάζαρος Μεράκος, καθηγητής 
Τμήματος Πληροφορικής και Τηλε-
πικοινωνιών Πανεπιστημίου Αθηνών, 
αναφέρθηκε στη σχετική κατάρτιση 
στελεχών ΟΤΑ. Περίπου 23.000 ερ-
γαζόμενοι στους δήμους έχουν λάβει 
εκπαίδευση σε βασικές δεξιότητες 
ηλεκτρονικής τεχνολογίας, ενώ 4.329 
εργαζόμενοι έχουν εκπαιδευτεί σε 
προηγμένες- πρωτοποριακές δεξιό-
τητες. Στο πλαίσιο της σχετικής εκ-
παίδευσης χρησιμοποιείται και ένα 
ειδικό σύστημα τηλεκατάρτισης, το 
οποίο υποστηρίζεται από ανοικτή δι-
αδικτυακή πλατφόρμα ηλεκτρονικής 
μάθησης του ΙΤΑ, της ΠΕΤΑ και της 
ΚΕΔΚΕ. 
Τέλος, στην ομιλία του ο Δημήτρης 
Ασκούνης, επίκουρος Καθηγητής 
ΕΜΠ, αναφέρθηκε στο μοντέλο μετά-
βασης από τον ψηφιακό δήμο στην 
πόλη της γνώσης. 
Στο πλαίσιο αυτό προβλέπεται παρο-
χή ευρυζωνικών υπηρεσιών και 
ευρεία χρήση των ηλεκτρονικών τε-
χνολογιών από πολίτες και επιχειρή-
σεις, σχετικά με την πληροφόρηση 
για τις δραστηριότητες του δήμου, 
την αμφίδρομη επικοινωνία μεταξύ 
επισκεπτών και φορέων και τις ηλε-
κτρονικές συναλλαγές μεταξύ δήμων 
και δημοτών. Ο Δημήτρης Ασκούνης 
επισημαίνει ότι το υφιστάμενο πλαί-
σιο χαρακτηρίζεται από κατακερμα-
τισμένες δράσεις και έλλειψη ενιαίου 
στρατηγικού πλάνου. 
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e-dialogos
Μια ευρωπαϊκή διάκριση για την e-trikala στο Μάλμε 
Μια ελληνική υποψηφιότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ξεχώρισε στο Μάλμε της Σουηδίας. Στο περιθώριο της 
Διάσκεψης για την Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση πραγματοποιήθηκε ο πανευρωπαϊκός διαγωνισμός για τα βραβεία 
του e-government. Ο Δήμος Τρικκαίων συμμετείχε με την εφαρμογή του προγράμματος «e-dialogos», που λειτουρ-
γεί τον τελευταίο χρόνο από τη δημοτική επιχείρηση e-trikala Α.Ε.. Το πρόγραμμα ξεχώρισε αρχικά στα 18 καλύτερα 
στην κατηγορία του και απέσπασε τελικά τιμητική διάκριση, καθώς ήρθε τέταρτο. Τη διάκριση παρέλαβε ο δήμαρ-
χος Μιχάλης Ταμήλος από τον Ελληνα υπουργό Εσωτερικών και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Γιάννη Ραγκούση. 
Αξίζει να επισημανθεί ότι η εφαρμογή του «e-dialogos» του Δήμου Τρικκαίων στον πανευρωπαϊκό διαγωνισμό για 
τα βραβεία του e-government απέσπασε θετικά σχόλια για τον τρόπο με τον οποίο λειτουργεί και τη φιλοσοφία 
πάνω στην οποία βασίστηκε για να εξασφαλιστεί η επικοινωνία και ο διάλογος με τους δημότες. 
Όπως δήλωσε και ο δήμαρχος της πόλης Μ. Τα-
μήλος η παρουσία ενός δήμου της ελληνικής 
περιφέρειας ανάμεσα στις 57 κορυφαίες εφαρ-
μογές όλων των ευρωπαϊκών πόλεων είναι από 
μόνη της τιμητική. 
Το e-dialogos διαγωνίστηκε στη δεύτερη κατη-
γορία, που αφορούσε την ηλεκτρονική διακυ-
βέρνηση στην ενθάρρυνση των πολιτών. Νική-
τρια ήταν η Genrej από το δήμο του Gentotte 
της Δανίας, η οποία εφάρμοσε ένα σύστημα 
προσωποποιημένης διαχείρισης μέσω Internet 
των on-line υπηρεσιών. Το e-dialogos δεν πέ-
ρασε στο μεγάλο τελικό της τριάδας που δι-
εκδίκησε το βραβείο, καθώς βρέθηκε στην 4η 
θέση.
Αξίζει να επισημανθεί ότι το γραφείο e-trikala, σε συνεργασία με το επιχειρησιακό πρόγραμμα «Κοινωνία της Πλη-
ροφορίας», αξιοποιεί τις νέες τεχνολογίες, υλοποιώντας με επιτυχία διάφορα δημοτικά έργα. Στις 8 Απριλίου 2008 
εξελίχθηκε σε Αναπτυξιακή Ανώνυμη Εταιρεία ΟΤΑ, με την επωνυμία e-Trikala Α.Ε., όπου το 99% του μετοχικού 
κεφαλαίου ανήκει στο Δήμο Τρικκαίων και το υπόλοιπο 1% στο Εμπορικό Επιμελητήριο Τρικάλων. Σκοπός της Α.Ε. 
είναι η βελτίωση της καθημερινότητας των πολιτών σε μια μεσαίου μεγέθους πόλη, η απλούστευση των καθημε-
ρινών τους συναλλαγών, η μείωση στα τηλεπικοινωνιακά κόστη και η προσφορά νέων υπηρεσιών. Η e-Trikala Α.Ε. 
λειτουργεί βάσει ολοκληρωμένων διαδικασιών, ενώ ανακηρύχτηκε το 2004 από τον τότε υπουργό Οικονομίας κ. 
Φώλια η «Πρώτη Ψηφιακή Πόλη της Ελλάδας».
Κατά τη διάρκεια των τελευταίων χρόνων η e-Trikala Α.Ε. συνεργάζεται με την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτή-
των (ΚΕΔΚΕ), σε ρόλο συμβούλου, πάνω σε στρατηγικές έρευνας και ανάπτυξης, σε σχέση με την τεχνολογική και 
την οικονομική ανάπτυξη της χώρας.
 

Οι βασικοί τομείς εξειδίκευσης της εταιρείας είναι:
• Οι ευφυείς μεταφορές
• Τηλε-εκπαίδευση 
• Τηλεϊατρική
• Ηλεκτρονική Δημοκρατία και Διακυβέρνηση
• Γεωγραφικά Πληροφοριακά Συστήματα
• Δίκτυα (Wi-Fi, οπτική ίνα, Wi-Max πιλοτική εφαρμογή και λειτουργία)
• Διοργάνωση συνεδρίων, εκδηλώσεων
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Οι εναλλακτικές τεχνολογίες 
στη διαχείριση των απορριμ-
μάτων, η ανακύκλωση και η 

κομποστοποίηση, η μηχανική βιολο-
γική επεξεργασία και όλες οι μέθοδοι 
θερμικής και βιολογικής ενεργειακής 
αξιοποίησης τέθηκαν επί τάπητος στο 
πλαίσιο του 3ου Διεθνούς Συνεδρίου 
της Ελληνικής Εταιρείας Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων (ΕΕΔΣΑ), που 
πραγματοποιήθηκε υπό την αιγίδα 
της ΚΕΔΚΕ. 
Η συμμετοχή σε αυτό ήταν μαζική, 
καθώς το «παρών» έδωσαν πάνω από 
450 σύνεδροι, αφού το ίδιο το θέμα 
του, «Στοχεύοντας σε μια Κοινωνία 
Μηδενικών Αποβλήτων», αποτελεί 
πρώτη προτεραιότητα για τη χώρα 
μας. 
Μέσα από τις 80 και πλέον εργασίες 
που παρουσιάστηκαν, αλλά και τις 

ομιλίες των επιστημόνων και των εκ-
προσώπων των παρευρισκόμενων 
φορέων, οι εργασίες του συνεδρίου 
εστίασαν στις αλλαγές που συντε-
λούνται στο πεδίο διαχείρισης των 
στερεών αποβλήτων στην Ελλάδα, 
αλλά και στο σύνολο της Ευρώπης 
των 27, κάτω από το οδηγητικό και 
κανονιστικό πλαίσιο της ευρωπαϊκής 
πολιτικής. 
Υπενθυμίζεται ότι βάσει των νομο-
θετικών απαιτήσεων της Ε.Ε. για τη 
Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων ως 
το 2020 πρέπει να έχουν σταδιακά 
εφαρμοστεί στην Ελλάδα δύο σημα-
ντικές ευρωπαϊκές οδηγίες: 
• �Οδηγία για τους ΧΥΤΑ (Landfill 

Directive)
Σύμφωνα με αυτή απαιτείται η σταδι-
ακή εκτροπή των βιοαποδομήσιμων 
αποβλήτων από τους ΧΥΤΑ της τάξης 

των 2,7 mio to/έτος
ως το 2010  1,1 mio to/έτος
ως το 2013  1,9 mio to/έτος
• �Νέα οδηγία-πλαίσιο για τα Στε-

ρεά Απόβλητα (Waste Framework 
Directive). Σύμφωνα με αυτή:      

Τίθεται στόχος ανακύκλωσης 50% 
μέχρι το 2020
Θεσμοθετείται διακριτή διαχείριση 
των οργανικών αποβλήτων (χωριστή 
συλλογή στην πηγή των οργανικών)
Τίθενται κριτήρια τέλους ζωής των 
αποβλήτων (τίθενται κριτήρια για το 
τι είναι απόβλητο)
Ιεραρχείται η ενεργειακή αξιοποίηση 
πριν από την ταφή (θερμική ή αναε-
ρόβια επεξεργασία). 

 Στην Ελλάδα παράγουμε περίπου 
5,6 εκατ. τόνους σκουπίδια το χρόνο, 

Δ Ι Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Η  Α Π Ο Ρ Ρ Ι Μ Μ Α Τ Ω Ν

Στοχεύοντας 
   σε κοινωνία μηδενικών αποβλήτων
Οι αλλαγές που συντελούνται στο πεδίο της διαχείρισης των 
στερεών αποβλήτων καταγράφηκαν στο 3ο Συνέδριο του ΕΕΔΣΑ
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τους οποίους πετάμε, με ελάχιστες 
εξαιρέσεις, σε ΧΥΤΑ. Αυτό συνεχίζει 
να συμβαίνει απέναντι σε ένα διαρ-
κώς απαιτητικότερο κανονιστικό 
πλαίσιο, που καθορίζεται ουσιαστικά 
από τις ευρωπαϊκές πολιτικές διαχεί-
ρισης των αποβλήτων, προστασίας 
του κλίματος και καταπολέμησης της 
κλιματικής αλλαγής.
Οι ΧΥΤΑ με βάση την οδηγία δεν 
πρέπει να θεωρούνται πλέον χώροι 
τελικής διάθεσης, αλλά θα πρέπει να 
λειτουργούν συμπληρωματικά ως 
Χώροι Ταφής Υπολειμμάτων (ΧΥΤΥ) 
για ό,τι απομείνει μετά την επεξεργα-
σία σε μονάδες Μηχανικής Βιολογι-
κής Επεξεργασίας (ΜΒΤ), Λιπασματο-
ποίησης ή Ενεργειακής Αξιοποίησης, 
στο πλαίσιο ενός ολοκληρωμένου 
Συστήματος Επεξεργασίας, σε συν-
δυασμό με ευρεία ανακύκλωση και 
λιπασματοποίηση στην πηγή. 
Αν λόγω των προβλημάτων στην 
υλοποίηση των έργων καθυστερή-
σουν τα απαιτούμενα έργα υποδο-
μής, όχι μόνο θα βρεθούμε αντιμέτω-
ποι με βαριά πρόστιμα, αλλά κυρίως 
θα δούμε πολύ σύντομα κορεσμό 
των υφιστάμενων ΧΥΤΑ (που δεν θα 
έχουν τον πολλαπλάσιο χρόνο ζωής 
που θα είχαν αν λειτουργούσαν σαν 
ΧΥΤΥ) με επακόλουθο αδιέξοδα και 
κρίσιμες καταστάσεις, ανεξέλεγκτη 
διαχείριση ή αποσπασματικές λύσεις 
ανάγκης, σε αρκετές περιοχές της χώ-
ρας μας.

Με δεδομένο, λοιπόν, ότι οι νέες τά-
σεις που διαμορφώνονται σηματο-
δοτούν τη μετάβαση από τους ΧΥΤΑ 
στην πρόληψη, την ανακύκλωση και 
την επεξεργασία των αποβλήτων, 
αιχμή του δόρατος αποτελεί ο ρόλος 
των νέων τεχνολογιών επεξεργασί-
ας στη μετάβαση αυτή, καθώς και 
το διαχειριστικό και χρηματοδοτικό 
πλαίσιο που θα απαιτηθεί. Κατά συ-
νέπεια το συνέδριο αποτέλεσε πρώ-
της τάξεως ευκαιρία, προκειμένου να 
υπάρξει ανταλλαγή απόψεων μεταξύ 
της επιστημονικής κοινότητας, των 
μελετητών, των κατασκευαστών και 
της κεντρικής και τοπικής διοίκησης. 

Όπως επισήμανε άλλωστε και ο πρό-
εδρος της ΕΕΣΔΑ, Κ. Αραβώσης, στο 
χαιρετισμό του κατά την έναρξη του 
συνεδρίου: «Κάθε σύστημα εναλλα-
κτικής διαχείρισης απορριμμάτων 

πρέπει να σχεδιάζεται με τρόπο ο 
οποίος θα εξασφαλίζει, με σειρά προ-
τεραιότητας, την ελαχιστοποίηση 
της παραγωγής απορριμμάτων, με 
ενθάρρυνση της μείωσης δημιουρ-
γίας, την επαναχρησιμοποίηση των 
υλικών, την ανακύκλωση των υλικών 
και, τέλος, την ανάκτηση ενέργειας σε 
ειδικές εγκαταστάσεις με παραγωγή 
ηλεκτρικής και θερμικής ενέργειας».

Ειδικότερα, οι εργασίες του Συνεδρί-
ου πραγματοποιήθηκαν σε παράλλη-
λες συνεδρίες με θεματικές ενότητες 
που κάλυπταν όλο το φάσμα δραστη-
ριοτήτων στον τομέα της Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων. 
Στην ενότητα «Πολιτικές Διαχείρισης-
Θεσμικό Πλαίσιο», κοινή διαπίστω-
ση όλων αποτέλεσε η αναγκαιότητα 
έμπρακτης απόδειξης πολιτικής βού-
λησης που θα οδηγήσει στην ολο-
κληρωμένη διαχείριση των αποβλή-
των, ενώ την ίδια στιγμή απαιτείται 
η λήψη αυστηρότερων μέτρων όσον 
αφορά στην εφαρμογή του θεσμικού 
πλαισίου και την κάλυψη των διαπι-
στωμένων ελλείψεων. 
Αναφορικά με την ενότητα «Καινοτό-
μες Τεχνολογίες-Βιολογική και Θερ-
μική Επεξεργασία» σημειώθηκε ότι 
καμία τεχνολογία δεν μπορεί να εξο-
βελιστεί, αλλά καμία από αυτές δεν 
αποτελεί πανάκεια και θα πρέπει να 
μελετάται, να αξιολογείται και να επι-
λέγεται η βέλτιστη κατά περίπτωση. 
Παράλληλα, στη συζήτηση αναφορι-
κά με τα «Νοσοκομειακά, Βιομηχανικά 
και Επικίνδυνα Απόβλητα», διαπιστώ-
θηκε σοβαρό έλλειμμα, τόσο στην 
ύπαρξη θεσμικού πλαισίου όσο και 
στην εφαρμογή του υφισταμένου.
Επιπλέον, στην ενότητα των «ΦοΔι-
ΣΑ» (Φορείς Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων) κρίθηκε απαραίτητη η 
επαρκής στελέχωσή τους, καθώς και 
η παροχή των απαιτούμενων οικονο-
μικών πόρων προκειμένου να αντε-
πεξέλθουν στο ρόλο τους. 

Ακόμη, όσον αφορά στα «Χρηματο-
δοτικά Εργαλεία», μετά από συζητή-
σεις προέκυψε ότι οι πόροι δεν επαρ-
κούν για να καλυφθούν οι ανάγκες 
που υπάρχουν στον τομέα της Διαχεί-
ρισης Στερεών Αποβλήτων και για το 
λόγο αυτό πρέπει να αξιοποιηθούν 
στο μέγιστο βαθμό οι δυνατότητες 
που παρέχονται από όλα τα χρημα-

τοδοτικά μέσα όπως το ΕΣΠΑ, η Ευ-
ρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (π.χ. 
χρηματοδοτικό εργαλείο Jessica) και 
αν υπάρξει ανάγκη αξιοποίηση της 
ιδιωτικής πρωτοβουλίας.
 
Στο πλαίσιο των εργασιών του Συ-
νεδρίου πραγματοποιήθηκε και συ-
ζήτηση στρογγυλής τραπέζης, με τη 
συμμετοχή εκπροσώπων των κομμά-
των για την ανταλλαγή απόψεων και 
θέσεων στον τομέα της Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων στην Ελλάδα. 
Όλοι τους εξέφρασαν την εμπιστο-
σύνη τους στη νέα οδηγία-πλαίσιο 
για τη Διαχείριση των Αποβλήτων και 
τις βασικές αρχές που τη διέπουν, οι 
οποίες συνοψίζονται στα εξής: ελαχι-
στοποίηση παραγωγής αποβλήτων, 
επαναχρησιμοποίηση, ανακύκλωση, 
ενεργειακή αξιοποίηση και τέλος δι-
άθεση. Επιπλέον, όλοι συμφώνησαν 
ότι δεν υπάρχει χρονικό περιθώριο 
για καθυστερήσεις. Μάλιστα οι εκ-
πρόσωποι όλων των κομμάτων τά-
χθηκαν υπέρ της Ολοκληρωμένης 
Διαχείρισης των Στερεών Αποβλή-
των και σύμφωνα με τους στόχους 
της ευρωπαϊκής πολιτικής, αν και οι 
εκπρόσωποι του ΣΥΡΙΖΑ και των Οι-
κολόγων Πράσινων τοποθετήθηκαν 
ενάντια στην καύση. 

Ο Σχεδιασμός της Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων στην Ελλάδα
Συνολικά στη χώρα μας έχουν εγκρι-
θεί μέχρι σήμερα από το Ταμείο Συ-
νοχής ΙΙ περίπου 483 εκατομμύρια 
ευρώ για έργα Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων. Επίσης υπάρχουν εγκε-
κριμένες πιστώσεις και από άλλα 
χρηματοδοτικά προγράμματα (κυρί-
ως διαρθρωτικό ταμείο ΕΤΠΑ μέσω 
ΕΠΠΕΡ και ΠΕΠ Γ’ ΚΠΣ). Σήμερα οι 
προγραμματιζόμενες νέες υποδομές 
έχουν ως εξής:
• �46 ΧΥΤΑ 
• �Πρόβλεψη κατασκευής 47 νέων + 

18 επεκτάσεων υφισταμένων 
• �+ 46 επιπλέον μέσω ΠΕΔΣΑ
• �2 ΜΟΝΑΔΕΣ ΜΒΤ (Μηχανικής Βιο-

λογικής Επεξεργασίας)
• �Πρόβλεψη κατασκευής 38 επιπλέον 
• �+ 2 μονάδων ενεργειακής αξιοποί-

ησης 
• �+ 12 μονάδων επεξεργασίας οργα-

νικών 
• �15 ΚΔΑΥ 
• �Πρόβλεψη κατασκευής επιπλέον 26
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Στις 16-18 Νοεμβρίου 2009 
πραγματοποιήθηκε στη Βιέννη 
η 9η Διεθνή Συνάντηση για τη 

Διαχείριση των Στερεών Αποβλήτων. 
Η συνάντηση αυτή έγινε εν μέσω της 
οικονομικής κρίσης και –όπως ήταν 
φυσικό– ως αντικείμενο είχε τη δια-
χείριση στερεών αποβλήτων και την 
οικονομική κρίση. 
Το πρόβλημα των επιπτώσεων της 
κρίσης στη διαχείριση των στερεών 
αποβλήτων δεν εξετάστηκε μόνο 
θεωρητικά, αλλά μεταφέρθηκαν πα-
ράλληλα καλές πρακτικές από ευ-
ρωπαϊκές και όχι μόνο πόλεις, όπως 
είναι η Βιέννη, το Παρίσι, το Λονδίνο, 
το Μόναχο, το Αμβούργο, το Δουβλί-
νο, η Φραγκφούρτη, η Λισαβόνα, το 
Ρότερνταμ και η Νέα Υόρκη. 
Τα κυριότερα συμπεράσματα από τη 
διεθνή αυτή συνάντηση θα μπορούσαν 
να συνοψιστούν στα εξής πέντε σημεία:
Ανακύκλωση και οικονομική κρίση
Η οικονομική κρίση φαίνεται να έχει 
αρνητικές επιπτώσεις ιδίως στα υλικά 
της ανακύκλωσης. Ιδιαίτερα το χαρτί, 
τα μέταλλα και το πλαστικό παρου-
σιάζουν έντονα προβλήματα τόσο 
στις προσφερόμενες ποσότητες όσο 

επίσης –και κυρίως– στις τιμές των 
προϊόντων.
Ποιος θα πληρώσει τις αρνητικές επι-

πτώσεις τις κρίσης, ιδιαίτερα στις τι-
μές των ανακυκλώσιμων προϊόντων; 
Είναι γνωστό ότι σε όλη την Ευρώπη 
η αξιοποίηση των ανακυκλώσιμων 
απορριμμάτων δεν γίνεται με ομοιό-
μορφο τρόπο. Στις περισσότερες πε-
ριπτώσεις η αξιοποίηση ανατίθεται 
σε ιδιωτικές επιχειρήσεις, σε άλλες σε 
μεικτές και σε ορισμένες σε καθαρά 
δημοτικές επιχειρήσεις. Το πρόβλη-
μα που τίθεται είναι με ποιον τρόπο 
θα καλυφθεί η απώλεια εσόδων που 
εμφανίζεται το 2009 και αναμένεται 
τουλάχιστον και για το πρώτο εξάμη-
νο του 2010. Βασικό χρηματοδοτικό 
μέσο της διαχείρισης των στερεών 
αποβλήτων είναι τα ανταποδοτικά 

τέλη. Διαπιστώθηκε ένας πολύ μεγά-
λος κίνδυνος, τα απορρίμματα, δη-
λαδή, να παράγουν εισοδήματα (των 

επιχειρήσεων) στην περίοδο της ανό-
δου της οικονομίας και να μειώνουν 
εισοδήματα (κυρίως των χαμηλών 
εισοδηματικών στρωμάτων μέσα 
από την αύξηση των ανταποδοτικών 
τελών) στην περίοδο της κρίσης. Ο 
κίνδυνος να μεταφερθεί το βάρος 
των επιπτώσεων της κρίσης στα χα-
μηλότερα εισοδηματικά στρώματα ή 
εν πάση περιπτώσει να μετακυλιστεί 
στα ανταποδοτικά τέλη είναι ορατός.

Η απαγόρευση του καπνίσματος 
στην Ευρώπη και οι συνέπειές της 
στην Τοπική Αυτοδιοίκηση
Σε όλη την Ευρώπη έχουν εφαρμοστεί 
μέτρα για την απαγόρευση του κα-

Διαχείριση 
στερεών

αποβλήτων 
και οικονομική 
κρίση

Tων Ράλλη Γκέκα, Κατερίνα Μήτσου

		  Ποσότητα	 Κύκλος
			   εργασιών
Χαρτί	 -5,4%	 -30,4%
Χαρτοποιία 	 -8,3%	 -26,4%
Χαρτόνι	 -13,3%	 -19,8%

Πίνακας 1
Επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης 

στην ανακύκλωση χαρτιού

• �Μικρότερη ποσότητα βιομηχανικών απορριμμάτων, λόγω μείωσης της παραγωγής.
• Μικρότερη ζήτηση στα χαλυβουργεία, λόγω της μείωσης της μείωσης της παραγωγής.
• Λιγότερη παραγωγική δραστηριότητα.
• Πτώση τιμών.
• Χαμηλή ρευστότητα, λόγω της απροθυμίας των τραπεζιτών να προχωρήσουν σε δανεισμό. 

Πίνακας 2: Επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης στην ανακύκλωση μετάλλου

Πίνακας 3: Επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης στις τιμές του πλαστικού
Έτος	 Μέση 	 Ελάχιστη	 Μέγιστη	 Αστάθεια	 Μέση τιμή
	 τιμή 	 τιμή	 τιμή		  αναφοράς
	 αναφοράς	 αναφοράς	 αναφοράς		  προηγούμενη χρονιά
	 €/t	 €/t	 €/t	 €/t	 €/t	 %
2009	 932	 755	 1.135	 113,5	 -392	 -29,6
2008	 1.324	 790	 1.585	 230,1	 48	 3,8
2007	 1.274	 1.180	 1.335	 53,8	 33	 2,6
2006	 1.244	 1.135	 1.340	 56,1	 134	 12,1
2005	 1.110	 915	 1.295	 127,6	 108	 10,8
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πνίσματος. Κανένας δεν περίμενε τις 
επιπτώσεις των μέτρων αυτών στους 
προϋπολογισμούς των ευρωπαϊκών 
δήμων, και ιδιαίτερα στους προϋπο-
λογισμούς των υπηρεσιών καθαριότη-
τάς τους. Σχεδόν όλες οι ευρωπαϊκές 
πρωτεύουσες και οι μεγάλες πόλεις 
έχουν δημιουργήσει ειδικές υποδοχές 
για τα αποτσίγαρα και τα συμπαρο-
μαρτούντα του καπνίσματος, όπως 
χρησιμοποιημένα ποτήρια του καφέ 
στα πεζοδρόμια. Η εφαρμογή ειδικών 
επιχειρησιακών μέτρων και δράσεων 
για την καθαριότητα στους δημόσιους 
χώρους, έξω από γραφεία, και γενικό-
τερα σε χώρους κοινωνικής συνάθροι-
σης, δημιουργεί στους ευρωπαϊκούς 
ΟΤΑ ένα επιπλέον και καθόλου ευκα-
ταφρόνητο οικονομικό κόστος. 

Πώς αντιμετωπίζονται 
τα παραπάνω;
Καθεμία από τις πόλεις που παρουσί-
ασε τις εμπειρίες της πρότεινε και μία 
ιδέα ή μία καλή πρακτική. Η κόκκινη 
κλωστή που συνέδεε όλη αυτή τη 
διεθνή εμπειρία θα μπορούσε να πε-
ριγραφεί με τον όρο «Κοινωνική Μη-
χανική». Σε όλους τους ευρωπαϊκούς 
δήμους, αλλά και τη Νέα Υόρκη, έχουν 
εφαρμοστεί ειδικά επιχειρησιακά 
προγράμματα για την ακόμη μεγαλύ-
τερη ενίσχυση του περιορισμού των 
απορριμμάτων, ενίσχυσης της ανακύ-
κλωσης και της αξιοποίησης των απο-
βλήτων. Σημαντικό στοιχείο στα επι-
χειρησιακά αυτά προγράμματα, που 
καλύπτει μάλιστα ένα καθόλου ευκα-
ταφρόνητο ποσοστό του προϋπολογι-
σμού τους, είναι μέτρα για την προβο-
λή, την προώθηση και την εμψύχωση 
των πολιτών και των επιχειρήσεων 
προς την κατεύθυνση αυτή, αλλά πα-
ράλληλα και ασφαλιστικές ελεγκτικές, 
δικλίδες για όσους παραβαίνουν το 
θεσμικό πλαίσιο. Σε ορισμένες χώρες 
μάλιστα τα σχετικά πρόστιμα είναι 
αρκετά υψηλά. Στην Ιρλανδία, για πα-
ράδειγμα, σε περίπτωση που κάποιος 
συλληφθεί να ρυπαίνει δημόσιο χώρο 
οφείλει να πληρώσει πρόστιμο το 
οποίο ανέρχεται στα 450 ευρώ, ανε-
ξάρτητα από το μέγεθος ή τον όγκο 
του απορρίμματος.

Αξιοποίηση των στερεών 
αποβλήτων 
Η προσπάθεια για αξιοποίηση των 
στερεών αποβλήτων είναι μία αέναη 

διαδικασία. Νέες τεχνολογίες, νέες 
πρακτικές εφαρμόζονται ώστε να 
προσφέρουν μία μεγαλύτερη αξιοποί-
ηση των στερεών αποβλήτων, περιο-
ρίζοντας στο ελάχιστο τα υπολείμμα-
τα που θα κατευθυνθούν στο ΧΥΤΥ και 
απελευθερώνοντας τους μικρότερους 
δυνατούς ατμοσφαιρικούς ρύπους. 
Στη Βιέννη είχαμε τη δυνατότητα να 
επισκεφτούμε το τελευταίο σύγχρο-
νο εργοστάσιο αξιοποίησης στερε-
ών αποβλήτων, στο πλαίσιο της διε-
θνούς αυτής συνάντησης. Σύμφωνα 
με τη νομοθεσία της Αυστρίας, από 
το 2004 και μετά, καμία ποσότητα 
απορριμμάτων δεν μπορεί να ενα-
ποτεθεί σε ΧΥΤΑ χωρίς να έχει πρώτα 
υποβληθεί σε επεξεργασία. Με γνώ-
μονα την απόφαση αυτή, όπως επί-
σης και την πολιτική του δήμου της 
Βιέννης σχετικά με τη διαχείριση των 
απορριμμάτων, η οποία συνοψίζεται 
στο τρίπτυχο «Περιορισμός-Διαχωρι-
σμός-Χρήση», οι ποσότητες αναπό-
φευκτων απορριμμάτων που παρά-
γουν οι Βιεννέζοι μετατρέπονται σε 
«καθαρή» ενέργεια, στα εργοστάσια 
καύσης απορριμμάτων που βρίσκο-
νται περιφερειακά της πόλης. 
Το τελευταίο και πιο σύγχρονο ανά-
μεσά τους είναι το εργοστάσιο καύ-
σης του Pfaffenau, που άρχισε να 
λειτουργεί το φθινόπωρο του 2008, 
στην περιοχή του Simmering. Η συ-
γκεκριμένη περιοχή επιλέχτηκε ανά-
μεσα από 16 υποψηφιότητες, γιατί:
είχε πολύ καλή συγκοινωνιακή σύνδε-
ση με το κέντρο της Βιέννης, λόγω και 
του αυτοκινητόδρομου που συνδέει 
την περιοχή με το αεροδρόμιο, ένας 
αριθμός υποδομών του περιβαλλοντι-
κού κέντρου, που υπήρχε παλαιότερα 
στην περιοχή, μπορούσε να χρησιμο-
ποιηθεί και στο νέο εργοστάσιο και 
οι εγκαταστάσεις βρίσκονται μακριά 
από κατοικημένες περιοχές.
Κατά τη διάρκεια κατασκευής του 
εργοστασίου απασχολήθηκαν 750 
άτομα περίπου. Η καθημερινή του 
λειτουργία (24 ώρες το εικοσιτετρά-
ωρο, 7 ημέρες την εβδομάδα) καλύ-
πτεται από 50 συνολικά εργαζομέ-
νους διαφορετικών ειδικοτήτων. Η 
ογκομετρική χωρητικότητα του ερ-
γοστασίου φτάνει τα 18.000 m3. Απο-
τεφρώνονται 32 τόνοι απορριμμάτων 
ανά ώρα, φτάνοντας με τον τρόπο 
αυτό στους 250.000 τόνους κάθε 
χρόνο. Η επένδυση αυτή, συνολικού 

ύψους 235 εκατ. ευρώ, εκτός από τη 
συμβολή της στην προστασία του πε-
ριβάλλοντος, μιας και η μονάδα έχει 
τα χαμηλότερα ποσοστά εκπομπών 
και βρίσκεται κάτω από το επίσημο 
όριο για τη σκόνη, λειτούργησε και 
ως κίνητρο για την τοπική οικονομία, 
προσφέροντας νέες θέσεις εργασίας. 

Διαδικασία καύσης 	
Διακόσια οχήματα ημερησίως μετα-
φέρουν ογκώδη και εναπομείναντα 
απορρίμματα στο νέο εργοστάσιο καύ-
σης. Αφού ζυγιστούν, κατά την είσοδό 
τους, τα φορτηγά ξεφορτώνουν το 
φορτίο τους σε ειδικό συμπαγή χώρο, 
όπου ο εξειδικευμένος χειριστής ανα-
κατεύει τα απορρίμματα, προκειμένου 
να διατηρήσουν τη θερμαντική τους 
αξία στο ίδιο επίπεδο. Στη συνέχεια, τα 
απορρίμματα προωθούνται στο θάλα-
μο καύσης, όπου η θερμοκρασία φτά-
νει τους 1.000 oC. Ο αέρας που είναι 
απαραίτητος για τη διαδικασία καύσης 
παρέχεται από το πρωτεύον σύστημα 
εξαερισμού και η διαδικασία ολοκλη-
ρώνεται μέσα σε διάστημα μίας ώρας. 
Τα υπολείμματα, που αποτελούνται 
κυρίως από μη εύφλεκτα υλικά, όπως 
είναι ή πέτρα, συγκεντρώνονται σε 
συγκεκριμένο αποθηκευτικό χώρο. Τα 
αέρια που παράγονται από την καύση 
διοχετεύονται μέσα σ’ ένα θάλαμο-λέ-
βητα, στα τοιχώματα του οποίου κυκλο-
φορεί νερό, το οποίο, αφού απορροφά 
την ενέργεια των αερίων, θερμαίνεται 
και εξατμίζεται. Ο ατμός που παράγε-
ται χρησιμοποιείται για την παραγωγή 
ηλεκτρικής ενέργειας (ο ατμός κινεί 
μία τουρμπίνα παράγοντας μηχανι-
κή ενέργεια, η οποία μετατρέπεται σε 
ηλεκτρισμό, μέσω μιας γεννήτριας και 
διοχετεύεται στο δημόσιο δίκτυο), ενώ 
παράλληλα η ενέργεια που απελευθε-
ρώνεται κατά τη συμπύκνωση διοχε-
τεύεται στο σύστημα θέρμανσης. Στη 
συνέχεια μεγάλες αντλίες μεταφέρουν 
το ζεστό νερό στο αστικό δίκτυο θέρ-
μανσης. Συνολικά 50.000 νοικοκυριά 
περίπου θερμαίνονται λόγω του εργο-
στασίου, ενώ 25.000 σπίτια χρησιμο-
ποιούν τον παραγόμενο ηλεκτρισμό.
Το καθαρισμένο αέριο που εγκατα-
λείπει το εργοστάσιο μέσα από μία 
κοινή καμινάδα έχει περιεκτικότητα 
σε σωματίδια σχεδόν 90% πιο λίγη 
από τα επίσημα όρια, ενώ η ενεργει-
ακή αποδοτικότητα του εργοστασίου 
αγγίζει το 76%. 
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Πώς «γεννήθηκε» η ανάγκη 
για μια Πράσινη Χάρτα 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
Είναι γεγονός ότι η Τοπική Αυτοδιοί-
κηση έχει ένα ενεργό, ουσιαστικό και 
πολλές φορές πρωταγωνιστικό ρόλο 
στα ζητήματα της περιβαλλοντικής 
διαχείρισης σε τοπικό επίπεδο. Η πε-
ριβαλλοντική ευθύνη της Τοπικής Αυ-
τοδιοίκησης πηγάζει:
• �από το θεσμικό της ρόλο,
• �από τις ανάγκες της τοπικής  

κοινωνίας,
• �από τις συλλογικές εκφράσεις των 

ενεργών πολιτών,
• �από τις αναπτυξιακές της  

πρωτοβουλίες.
Τίποτα σχεδόν παραγωγικό και ανα-
πτυξιακό σε τοπική κλίμακα δεν γί-
νεται χωρίς έστω και την ελάχιστη 

εμπλοκή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Με δεδομένο ότι σήμερα:
• �η Τοπική Αυτοδιοίκηση βρίσκεται 

μπροστά σε σύγχρονες και σημα-
ντικές προκλήσεις που αφορούν το 
περιβάλλον,

• �η προστασία του περιβάλλοντος και 
η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλα-
γής αποτελούν παγκόσμια ζητήματα 
πολιτικής και διαμόρφωσης στρατη-
γικών,

• �η διεθνής συνεργασία, οι δεσμεύσεις 
της Ε.Ε. και των κρατών-μελών, οι 
εθνικές δεσμεύσεις από το πρωτό-
κολλο του Κιότο και τις αποφάσεις 
της Κοπεγχάγης μετακυλίονται σ’ ένα 
μεγάλο βαθμό στους φορείς της Αυ-
τοδιοίκησης ως ενεργές πολιτικές, 

• �βρισκόμαστε μπροστά σε μια νέα 

πολιτική πραγματικότητα στη χώρα 
μας που η νέα κυβέρνηση έχει θέσει 
στην ύψιστη προτεραιότητα τα περι-
βαλλοντικά ζητήματα και την πράσι-
νη ανάπτυξη

• �έχουμε πλέον ένα αυτοτελές υπουρ-
γείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
Κλιματικής Αλλαγής,

• �βρισκόμαστε ένα βήμα πριν από τη 
ριζική αναδιάρθρωση της Διοίκησης 
και της Αυτοδιοίκησης, τη λεγόμε-
νη Διοικητική Μεταρρύθμιση, όπου 
αναμένεται να επαναπροσδιορι-
στούν δομές, αρμοδιότητες, πόροι 
που θα έχουν τη χωρική, τη διοικη-
τική και τη θεσμική αναφορά και στο 
Περιβάλλον. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαμορφώνει 
το δικό της πολιτικό πλαίσιο, το πλαί-
σιο της περιβαλλοντικής ευθύνης της 

Τη δική της 

       Πράσινη Χάρτα 
δημιουργεί η Τοπική
					    Αυτοδιοίκηση
Η συζήτηση για την περιβαλλοντική 

ευθύνη των τοπικών αρχών, καθώς και το 

πλαίσιο δράσης τους ανοίγει στο ετήσιο 

συνέδριο της ΚΕΔΚΕ
του Δ. Μπαϊρακτάρη*
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ή διαφορετικά τη δική της Πράσινη 
Χάρτα.

Γιατί προτείνουμε μια Πράσινη 
Χάρτα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
 Προτείνουμε μια Πράσινη Χάρτα, λοι-
πόν, για να προσδιορίσουμε ένα πλαί-
σιο στρατηγικών, αρχών και συγκεκρι-
μένων στόχων και ενεργών πολιτικών 
που σηματοδοτούν τη συμβολή της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην προστα-
σία του περιβάλλοντος, αλλά και την 
πράσινη ανάπτυξη. 
• �Προσδιορίζουμε και προδιαγράφουμε 

ένα πλαίσιο διαμόρφωσης πολιτικών 
προτάσεων και ενεργών δράσεων της 
Αυτοδιοίκησης για όλα τα μείζονα πε-
ριβαλλοντικά ζητήματα που έχει αρ-
μοδιότητα η Αυτοδιοίκηση. 

• �Δημιουργούμε το περίγραμμα και 
την ατζέντα των θεμάτων και προ-
τάσεων της ΚΕΔΚΕ και της Αυτοδι-
οίκησης που συλλογικά και θεσμικά 
καλείται να συζητήσει ως φορέας 
διαβούλευσης με το ΥΠΕΚΑ και τα 
άλλα συναρμόδια υπουργεία. Προδι-
αγράφουμε τις προϋποθέσεις για μια 
αποτελεσματική περιβαλλοντική πο-
λιτική και δράση σε τοπικό επίπεδο 
υπό το πρίσμα της επικείμενης Διοι-
κητικής Μεταρρύθμισης. 

Προτείνουμε συγκεκριμένες δια-
δικασίες και απαιτήσεις που απα-
ντούν στην ανάγκη:
• �για θεσμική θωράκιση της Αυτοδιοί-

κησης,
• �για αποκέντρωση και ενίσχυση αρ-

μοδιοτήτων,
• �για μεταφορά και αποκέντρωση πό-

ρων,
• �για διαφάνεια και διαρκή κοινωνικό 

έλεγχο,
• �για αξιοποίηση των φυσικών πόρων 

της χώρας μας στη λογική της πράσι-
νης ανάπτυξης και της αειφορίας.

Το περιεχόμενο της 
Πράσινης Χάρτας της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης
Η διαμόρφωση της Πράσινης Χάρτας 
για την Αυτοδιοίκηση αποτελεί μια 
σύνθετη διαδικασία που βασίζεται σε 
μια διαρκή, κυλιόμενη διαδικασία με 
ενεργό συμμετοχή των ΟΤΑ, των πολι-
τών της τοπικής κοινωνίας.
Διαμορφώνουμε ένα πρώτο κείμενο 
που θα τεθεί σε συζήτηση στο ετήσιο 

τακτικό συνέδριο της ΚΕΔΚΕ (18-20 
Ιανουαρίου 2010) και πιστεύουμε ότι 
ύστερα από ένα ουσιαστικό διάλογο 
και την κατάθεση εποικοδομητικών 
προτάσεων θα έχουμε την πρώτη 
«Πράσινη Χάρτα της Τοπικής Αυτοδι-
οίκησης».
Το περιεχόμενο της Πράσινης Χάρτας, 
όπως προσδιορίστηκε μέσα από τις 
προτεραιότητες της Επιτροπής Περι-
βάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης 
της ΚΕΔΚΕ, εστιάζεται:
• �Στην ανάγκη για τη δημιουργία των 

φιλικο-πόλεων και την εφαρμογή 
της βιοκλιματικής στα κτίρια και τις 
υποδομές των δήμων. 

• �Στην εξοικονόμηση ενέργειας σε 
τοπικό επίπεδο μέσα από την εφαρ-
μογή του προγράμματος ΕΞΟΙΚΟ-
ΝΟΜΩ σε όλους τους δήμους. Στην 
εφαρμογή πολιτικών και την υλο-
ποίηση προγραμμάτων που θα συμ-
βάλλουν στην ενεργειακή αυτονομία 
των ΟΤΑ (φωτοβολταϊκά συστήματα, 
ΑΠΕ γενικά, ESCO, ΚΕΝΑΚ κ.λπ.).

• �Στην υιοθέτηση των πράσινων προ-
μηθειών στους ΟΤΑ μέσα από τις 
αναγκαίες θεσμικές ρυθμίσεις ή οι-
κονομικά κίνητρα.

• �Στην ενίσχυση του ισοζυγίου πρα-
σίνου στις πόλεις μέσα από την πα-
ραχώρηση για δημιουργία κοινό-
χρηστων χώρων πρασίνου στους 
οικείους ΟΤΑ των «ορφανών» οικο-
πέδων του Κτηματολογίου.

• �Στη δημιουργία όρων, προϋποθέσε-
ων και δράσεων της Τοπικής Αυτο-
διοίκησης που θα διασφαλίζει την 
αισθητική στις πόλεις και την ασφά-
λεια των πολιτών και της δημόσιας 
υγείας. Αναφερόμαστε στα δίκτυα 
υψηλής και μέσης τάσης της ΔΕΗ 
στα όρια των οικισμών, στις κεραίες 
κινητής τηλεφωνίας, στην υπαίθρια 
διαφήμιση, στα δίκτυα φυσικού αε-
ρίου, στα δίκτυα οπτικών ινών και 
γενικά στην ανεξέλεγκτη πολλές φο-
ρές λειτουργία των ΟΚΩ σε σχέση με 
την αισθητική, τη λειτουργία της πό-
λης και πάνω απ’ όλα την ασφάλεια 
των πολιτών.

• �Στην ανάγκη για ένα πλαίσιο αρμο-
διοτήτων, οργάνωση δομών, υλικο-
τεχνική υποδομή, στελέχωση και 
εκπαίδευση για μια αποτελεσματική 
πολιτική προστασία σε τοπικό επίπε-
δο και προστασία από τους κινδύ-

νους των φυσικών και τεχνολογικών 
καταστροφών.

• �Στην ανάληψη πρωτοβουλιών και 
δράσεων της Τοπικής Αυτοδιοίκη-
σης για την προστασία του φυσικού 
περιβάλλοντος, των οικοσυστημά-
των και των προστατευόμενων πε-
ριοχών μέσα από το πλέγμα που έχει 
να κάνει με την ενεργοποίηση των 
φορέων διαχείρισης, τις αρμοδιό-
τητες, τους πόρους, την αξιοποίηση 
του ΕΣΠΑ/ΕΠΕΡΑΑ και τον ενεργό 
ρόλο των ΟΤΑ.

• �Στην ανάληψη πρωτοβουλιών και 
προγραμμάτων που θα διασφα-
λίζουν την επάρκεια και την ποιό-
τητα του πόσιμου νερού, αλλά και 
του υδατικού δυναμικού της χώρας 
συνολικά. Διαρκής εργαστηριακός 
έλεγχος, αποτύπωση, έλεγχος πηγών, 
πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ ΝΕΡΟ», 
ενίσχυση του ρόλου των ΔΕΥΑ.

• �Στη διαμόρφωση μιας νέας πολιτι-
κής στη διαχείριση στερεών απο-
βλήτων που θα βασίζεται στην πιστή 
εφαρμογή ή στην αναθεώρηση του 
περιφερειακού σχεδιασμού όπου 
απαιτείται, στην υιοθέτηση νέων 
μεθόδων και τεχνολογιών διαχείρι-
σης, στην ενίσχυση προγραμμάτων 
ανακύκλωσης και στη σύγχρονη και 
αποτελεσματική οργάνωση των ΦΟ-
ΔΣΑ. Σε σχέση με τα υγρά απόβλητα 
διερεύνηση τρόπων σταδιακής κά-
λυψης με δίκτυα όλων των οικισμών 
της χώρας, συζήτηση για την επανά-
χρηση του νερού από την επεξερ-
γασία τους, τον εκσυγχρονισμό των 
ΒΙΟΚΑ και τη διαχείριση των επικίν-
δυνων και τοξικών αποβλήτων.

• � Σ’ ένα πλαίσιο προτάσεων και στρα-
τηγικών στόχων που θα υπαγορεύ-
ουν οι ανάγκες που έρχονται από το 
μέλλον στον Εθνικό Χωροταξικό Σχε-
διασμό και στα Ειδικά Χωροταξικά. 

Με το περίγραμμα αυτό θα κινηθούμε 
προς μια πράσινη Χάρτα για τη Τοπική 
Αυτοδιοίκηση, μέσα σε μια δυναμική 
διαδικασία που θα εξελίσσεται σε μια 
διαδραστική σχέση με τους ΟΤΑ, τους 
τοπικούς φορείς, τους πολίτες από τη 
μια πλευρά και της πολιτείας από την 
άλλη που έχει την πρωτοβουλία για τη 
Διοικητική Μεταρρύθμιση, τις θεσμικές 
ρυθμίσεις, τους πόρους και τις εθνικές 
στρατηγικές για το περιβάλλον.

* �Επιστημονικός συνεργάτης της ΚΕΔΚΕ
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Η Διάσκεψη της Κοπεγχάγης 
του περασμένου μήνα για 
τις κλιματικές αλλαγές θα 
μείνει στην Ιστορία ως «η 

συνάντηση της ελπίδας». Μπορεί να 
υπήρξαν σοβαρές διαφωνίες, μπορεί 
η μικρή Δανία να αιφνιδίασε με την 
πρότασή της να αναλάβουν τα «βάρη» 
των μεταβολών που αποφασίστη-
καν οι αναπτυσσόμενες χώρες. Όμως 
δέκα εκατομμύρια σύνεδροι, από όλα 
τα μέρη της Γης, συνυπέγραψαν για 
να ληφθούν μέτρα σε παγκόσμια κλί-
μακα περιορισμού των ρύπων, που 
θα αυξήσουν τη ζωή των ανθρώπων 
κατά δέκα χρόνια. Αυτό αποφάνθη-
καν όλοι οι επιστήμονες που μετείχαν 
στη Διάσκεψη.
Σύμφωνα με υπολογισμούς αναλυτών, 
οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου 
θα αυξηθούν ως το 2020 και στη συ-
νέχεια θα περιοριστούν, θέτοντας ως 

στόχο τη μείωση των εκπομπών αυ-
τών κατά 50%.
Κατά τη διάρκεια της Διάσκεψης έγινε 
πολύς λόγος για τις πρωτοβουλίες που 
μπορούν να αναλάβουν οι δήμοι και οι 
κοινότητες στο Ενεργειακό Πρόγραμ-
μα της Ευρώπης, ώστε να περιοριστεί 
η χρήση και άλλων ρυπογόνων πηγών 
ενέργειας. Πηγών που επιβαρύνουν 
με βαρύτατη μόλυνση το περιβάλλον.
Έτσι ακούστηκαν πολύ ενδιαφέρου-
σες προτάσεις για τη μείωση των μο-
λυσματογόνων πηγών ενεργείας από 
πολλές ευρωπαϊκές χώρες, συμπε-
ριλαμβανομένης και της Ελλάδας. Η 
τελευταία έχει καταθέσει σχέδια, σύμ-
φωνα με τα οποία μπορεί να παραχθεί 

ηλεκτρική ενέργεια σε μεγάλες ποσό-
τητες από το πλέγμα αεροστροβίλων 
που έχει εγκατασταθεί σε όλη τη νησι-
ωτική χώρα. Και στην περίπτωση αυτή 
επισημάνθηκε ο ρόλος των φορέων 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι οποίοι, 
χρηματοδοτούμενοι από την Ευρω-
παϊκή Ένωση, μπορεί να προσφέρουν 
τεράστιες υπηρεσίες για να αντιμετω-
πίσουν το πρόβλημα υπερθέρμανσης 
του πλανήτη.
Αυτές οι χώρες –συμπεριλαμβανομέ-
νης και της Ελλάδας–, υπήρξε σκέψη 
να λάβουν μέρος στην εκστρατεία 
για την αντιμετώπιση της κλιματικής 
αλλαγής, θεωρούν ότι μεγάλο οικονο-
μικό βάρος πέφτει στους ώμους τους. 
Και γι’ αυτό ζητούν βοήθεια εκτεταμέ-
νης μορφής.
Αλλά εκτός των θεμάτων που συζητή-
θηκαν στη Διάσκεψη της Κοπεγχάγης, 
και στην οποία κακώς δεν εκλήθησαν 

επισήμως οι εκπρόσωποι της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, προέκυψαν και άλλα 
προβλήματα. Η Παγκόσμια Οργάνω-
ση Υγείας ανακοίνωσε προ ημερών ότι 
εκτός της πανδημίας της γρίπης, που 
αναμένεται να κορυφωθεί τους προ-
σεχείς μήνες, η νομοθεσία απέτυχε να 
αποτρέψει τους πολίτες από τη συνή-
θεια του καπνίσματος. Έτσι, σύμφωνα 
με τα στοιχεία του ίδιου οργανισμού, 
το 94% του παγκόσμιου πληθυσμού 
δεν προστατεύεται από τη σχετική νο-
μοθεσία. Σύμφωνα με τους επιστήμο-
νες είναι η πρώτη αιτία αποτρέψιμου 
θανάτου στον κόσμο.
Σχετική έρευνα του Παγκόσμιου Πνευ-
μονολογικού Ιδρύματος κατέληξε στο 

συμπέρασμα ότι το κάπνισμα μπορεί 
να σκοτώσει έως και ένα δισεκατομ-
μύριο ανθρώπους μέσα στον 21ο αι-
ώνα εάν αυτοί συνεχίσουν να καπνί-
ζουν. Αλλά εκείνο που έχει τεράστια 
σημασία για το σημαντικό ρόλο που 
καλούνται να παίξουν τα όργανα της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι η συμ-
μετοχή τους και στον αγώνα περιορι-
σμού του καπνίσματος. 
Στην έκθεση της Παγκόσμιας Οργάνω-
σης Υγείας, που δόθηκε στη δημοσιό-
τητα πριν από λίγες ημέρες, τονίζεται 
ότι η πολιτική της απαγόρευσης του κα-
πνίσματος είναι κομβικής σημασίας για 
τη μείωση των βλαβών που προκαλεί 
το παθητικό κάπνισμα στον άνθρωπο. 
Από το παθητικό κάπνισμα πεθαίνουν 
πρόωρα 600.000 άνθρωποι κάθε χρό-
νο. Άλλωστε κατά το 1ο άρθρο του Συ-
ντάγματος της Ευρώπης, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση μπορεί να αναθέτει αρμοδιότη-

τες για την επίτευξη των κοινών στόχων 
(όπως φέρ’ ειπείν η προστασία του πε-
ριβάλλοντος) των κρατών-μελών της. 
Σημειώνεται ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση 
συντονίζει τις πολιτικές που ασκούν 
τα κράτη-μέλη, σύμφωνα πάντα με το 
ισχύον Ευρωπαϊκό Σύνταγμα.
Η Διάσκεψη της Κοπεγχάγης, ελπίδα 
για τη σωτηρία της Ανθρωπότητας 
από τους κινδύνους καταστροφής του 
Περιβάλλοντος, συνεχίζει το έργο της. 
Και πάντα να θυμόμαστε τους λόγους 
του Θουκυδίδη που αναγράφονται ως 
προοίμιο του Ευρωπαϊκού Συντάγμα-
τος «χρώμεθα γαρ πολιτεία και όνομα 
μεν διά το μη ες ολίγους, αλλ’ ες πλεί-
νας οικείν Δημοκρατία κέκληται».

Η διάσκεψη της ελπίδας
Του Βασίλη Ι. Κοραχάη
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Ενισχύεται ο ρόλος των δήμων 
και των περιφερειών στο πολι-
τικό σύστημα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης με την ενεργοποίηση, από 
την 1η Δεκεμβρίου, της Συνθήκης της 
Λισαβόνας. 
Ταυτόχρονα, ενισχύεται και ο ρόλος 
της Επιτροπής των Περιφερειών, που 
αποτελεί το θεσμικό όργανο εκπρο-
σώπησης των τοπικών και περιφε-
ρειακών αρχών της Ε.Ε. Πλέον η ΕΤΠ 
διαθέτει δικαίωμα προσφυγής ενώπι-
ον του δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης με αίτηση ακύρωσης κάθε 
νομοθετικής πράξης της Ε.Ε. που κρί-
νει ότι παραβιάζει την αρχή της επι-
κουρικότητας.

Συνοπτικά, οι βασικές καινοτομίες της 
Συνθήκης της Λισαβόνας ως προς τη 
θέση των δήμων, των περιφερειών και 
της ΕΤΠ είναι οι εξής: 

Αναγνώριση της εδαφικής 
διάστασης της Ε.Ε. 
Για πρώτη φορά στην ιστορία της η Ε.Ε. 
προσδιορίζει την «εδαφική συνοχή» 
–δηλαδή την αρμονική ανάπτυξη όλης 
της επικράτειάς της– ως έναν από τους 
θεμελιώδεις στόχους της και αναγνω-
ρίζει ρητά το δικαίωμα στην Τοπική και 
Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Σύμφω-

να με τη νέα αρχή της επικουρικότητας, 
όπως αυτή κατοχυρώνεται στη Συνθή-
κη, η νέα νομοθεσία της Ε.Ε. πρέπει να 
σέβεται τις αρμοδιότητες των δήμων 
και των περιφερειών της Ευρώπης, η, 
δε, Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να δι-
αβουλεύεται μαζί τους σε ευρεία βάση 
πριν από την έκδοση οποιασδήποτε 
νομοθετικής πρότασης. Κάθε νομοθε-
τική πρόταση πρέπει να συνοδεύεται 
από αξιολόγηση του αντίκτυπου –ως 
προς το οικονομικό κόστος και το δι-
οικητικό φόρτο–, που συνεπάγεται 
για τις εθνικές, περιφερειακές και το-

πικές διοικητικές αρχές, ενώ ο φόρτος 
και το κόστος πρέπει να διατηρούνται 
στα ελάχιστα δυνατά επίπεδα και να 
είναι ανάλογα προς τους στόχους της 
πρότασης. Επιπλέον, η Συνθήκη της 
Λισαβόνας προβλέπει τη συμμετο-
χή των περιφερειακών κοινοβουλίων 
στο μηχανισμό παρακολούθησης της 
επικουρικότητας από τα εθνικά Κοινο-
βούλια («διαδικασία κίτρινης κάρτας») 
και δεσμεύει το ευρωπαϊκό Κοινοβού-
λιο να συμβουλεύεται την ΕτΠ για όλα 
τα σημαντικά ζητήματα που εμπίπτουν 
στις αρμοδιότητές της.

Από το Μάαστριχ 
στη Λισαβόνα: 

 Πώς η νέα συνθήκη της 

  Ε.Ε. ενισχύει τους δήμους        
      και τις περιφέρειες 
                            της Ευρώπης

Luc Van den 
Brande,
πρ ό εδρ ο ς της Επιτρ οπής των 
Περιφ ερ ειών

«Χάρη στη Συνθήκη της Λισαβόνας, η 
κοινοτική νομοθεσία θα θεσπίζεται πλέ-
ον με πιο δημοκρατικό τρόπο, καθώς θα 
υπάρχει ένα ισχυρότερο ευρωπαϊκό Κοι-
νοβούλιο και η Επιτροπή θα αφουγκρά-
ζεται τους πολίτες, θα αντιλαμβάνεται 
τις προεκτάσεις των κοινοτικών πρωτο-
βουλιών στο τοπικό και περιφερειακό 
επίπεδο και θα δεσμεύεται να σέβεται 
την αρχή της επικουρικότητας. Επίσης, 
η Συνθήκη της Λισαβόνας καθιστά 
την εδαφική συνοχή, η οποία αποτελεί 
ακρογωνιαίο λίθο της μελλοντικής περι-
φερειακής πολιτικής, θεμελιώδη νομική 
βάση».
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Η ΕτΠ αποκτά το δικαίωμα 
άσκησης προσφυγής
Σύμφωνα με τις νέες διατάξεις της 
Συνθήκης της Λισαβόνας ενισχύεται 
ακόμα περισσότερο ο ρόλος της ΕΤΠ, 
καθώς της εκχωρείται το δικαίωμα να 
προσφεύγει ενώπιον του δικαστηρίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε δύο δια-
φορετικές περιπτώσεις.
Πρώτον, προκειμένου να προασπίσει 
τα ίδια τα θεσμικά της δικαιώματα και 
Δεύτερον, προκειμένου να ζητήσει 
την ακύρωση κοινοτικών νομοθετι-
κών πράξεων που θεωρεί ότι παραβι-
άζουν την αρχή της επικουρικότητας, 
σύμφωνα με την οποία οι αποφάσεις 
πρέπει να λαμβάνονται όσο το δυνα-
τόν εγγύτερα στους πολίτες. Το συ-
γκεκριμένο δικαίωμα κατοχυρώνεται, 
πλέον, μ’ ένα νέο πρωτόκολλο για την 
εφαρμογή των αρχών της επικου-
ρικότητας και της αναλογικότητας: 
«Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης είναι αρμόδιο να αποφαίνεται επί 
των προσφυγών λόγω παραβίασης, 
από νομοθετική πράξη, της αρχής της 
επικουρικότητας […]. Σύμφωνα με το 
εν λόγω άρθρο οι προσφυγές μπορούν 
να ασκούνται επίσης από την Επιτρο-
πή των Περιφερειών όσον αφορά νο-
μοθετικές πράξεις για την έκδοση των 
οποίων η Συνθήκη […] προβλέπει τη 
διεξαγωγή διαβουλεύσεων με την Επι-
τροπή των Περιφερειών». 

Διαβούλευση της ΕτΠ και με το 
ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
Η Συνθήκη της Λισαβόνας παρέχει, 
επίσης, τη δυνατότητα στην ΕΤΠ να 
συμμετάσχει σε διαβούλευση με το 
ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο –εκτός από 
την Επιτροπή και το Συμβούλιο–, όπου 
ορίζεται σχετικά από τις συνθήκες της 
Ε.Ε., καθώς και όταν το ευρωπαϊκό Κοι-
νοβούλιο το κρίνει σκόπιμο, ιδίως σε 
θέματα διασυνοριακής συνεργασίας. 
Επιπλέον, η νέα συνθήκη εκχωρεί 
στην ΕΤΠ το δικαίωμα διαβούλευσης 
με τα παραπάνω τρία θεσμικά όργανα 
σε πολιτικούς τομείς, όπως η ενέργεια 
και η κλιματική αλλαγή. 

Επέκταση της θητείας της ΕΤΠ από 
τέσσερα σε πέντε έτη 
Προκειμένου να εναρμονιστεί η θη-
τεία της ΕΤΠ με τις αντίστοιχες των 
υπόλοιπων θεσμικών οργάνων της 

Ε.Ε. –και ιδίως του ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και της Επιτροπής–, η θητεία 
των μελών της ΕΤΠ πρόκειται να επε-
κταθεί από τα τέσσερα στα πέντε έτη. 
Αντιστοίχως, διευρύνεται και η θητεία 
του προέδρου και των λοιπών θέσεων 
υψηλού επιπέδου της ΕΤΠ από δύο σε 
δυόμισι έτη. 
Σημαντικές αναφορές στην Τοπι-
κή και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση  
Μία ακόμα ουσιώδης αλλαγή έγκειται 
στο γεγονός ότι αναγνωρίζεται ρητώς 
για πρώτη φορά σε Συνθήκη της Ε.Ε. 
το δικαίωμα Αυτοδιοίκησης των Τοπι-
κών και Περιφερειακών αρχών, όπως 
ορίζει το άρθρο 4, παράγραφος 2 της 
Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης: «Η 
Ένωση σέβεται την ισότητα των κρα-
τών-μελών ενώπιον των Συνθηκών, 
καθώς και την εθνική τους ταυτότητα 

που είναι συμφυής με τη θεμελιώδη 
πολιτική και συνταγματική τους δομή, 
στην οποία συμπεριλαμβάνεται η Πε-
ριφερειακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση». 
Η Συνθήκη εισαγάγει και αρκετές νέες 
αναφορές στις τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές· το άρθρο 5, παράγρα-
φος 3 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ορίζει τα εξής: «Σύμφωνα με 
την αρχή της επικουρικότητας, στους 
τομείς οι οποίοι δεν υπάγονται στην 
αποκλειστική της αρμοδιότητα, η 
Ένωση παρεμβαίνει μόνον εφόσον 
και κατά το βαθμό που οι στόχοι τής 
προβλεπόμενης δράσης δεν μπορούν 
να επιτευχθούν επαρκώς από τα κρά-
τη-μέλη, τόσο σε κεντρικό όσο και 

σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, 
μπορούν, όμως, λόγω της κλίμακας ή 
των αποτελεσμάτων της προβλεπόμε-
νης δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα 
στο επίπεδο της Ένωσης». 

Περιφερειακά Κοινοβούλια με 
νομοθετικές αρμοδιότητες
Ομοίως η Συνθήκη της Λισαβόνας 
αναγνωρίζει τα εκάστοτε περιφε-
ρειακά Κοινοβούλια με νομοθετικές 
αρμοδιότητες ως νέους φορείς της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων στην 
Ε.Ε., δεδομένου ότι θα μπορούν να 
συμμετάσχουν στη λεγόμενη «διαδι-
κασία παρακολούθησης της επικουρι-
κότητας». 
Το πρωτόκολλο εφαρμογής των αρ-
χών της επικουρικότητας και της 
αναλογικότητας ορίζει τα εξής: «Κάθε 

εθνικό Κοινοβούλιο ή κάθε σώμα εθνι-
κού Κοινοβουλίου μπορεί, εντός προ-
θεσμίας οκτώ εβδομάδων από την 
ημερομηνία διαβίβασης ενός σχεδίου 
νομοθετικής πράξης, να απευθύνει 
προς τους προέδρους του ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 
και της Επιτροπής αιτιολογημένη γνώ-
μη, στην οποία εκτίθενται οι λόγοι για 
τους οποίους εκτιμά ότι το εν λόγω 
σχέδιο δεν συνάδει με την αρχή της 
επικουρικότητας. Εναπόκειται σε κάθε 
εθνικό Κοινοβούλιο ή σώμα αντιπρο-
σώπων εθνικού κοινοβουλίου να δι-
εξάγει διαβουλεύσεις, ενδεχομένως, 
με τα περιφερειακά Κοινοβούλια που 
έχουν νομοθετικές εξουσίες».

Η Επιτροπή των Περιφερειών
Η Επιτροπή των Περιφερειών είναι η συνέλευση των εκπροσώπων των πε-
ριφερειακών και τοπικών αρχών της Ε.Ε. Αποστολή των 344 μελών της από 
τα 27 κράτη-μέλη της Ε.Ε. είναι η εξασφάλιση της συμμετοχής των περιφε-
ρειακών και τοπικών αρχών, καθώς και των κοινοτήτων τις οποίες εκπρο-
σωπούν, στη διαδικασία λήψης αποφάσεων της Ε.Ε. και η ενημέρωσή τους 
για τις πολιτικές της Ε.Ε. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-
λιο και το Συμβούλιο υποχρεούνται να ζητούν τη γνώμη της ΕΤΠ σε τομείς 
πολιτικής που αφορούν τις περιφέρειες και τους δήμους. Η ΕΤΠ μπορεί να 
προσφεύγει στο δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης εάν θίγονται τα δικαι-
ώματά της και όταν κρίνει ότι μια νομοθετική πράξη της Ε.Ε. παραβαίνει την 
αρχή της επικουρικότητας ή δεν σέβεται τις περιφερειακές και τις τοπικές 
αρμοδιότητες.
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Το φυλάκιο στο Checkpoint 
Charlie, σύμβολο του Ψυχρού 
Πολέμου και ένα από τα πλέον 

γνωστά σημεία ελέγχου μεταξύ ανα-
τολικού και δυτικού Βερολίνου, δι-
ατηρείται μέχρι σήμερα ως μνημείο 
στη Friedrichstraße. Μαζί με τα δια-
κοσμημένα με grafity «υπολείμματα» 
του Τείχους που εκτείνονται σε μήκος 
ενάμιση χιλιομέτρου στην East Side 
Gallery –τη μεγαλύτερη υπαίθρια γκα-
λερί παγκοσμίως– αναβιώνουν με τον 
πιο δραματικό τρόπο μια ταραγμένη 
περίοδο 28 ετών, 2 μηνών και 27 ημε-
ρών, από τις 13 Αυγούστου του 1961 
μέχρι τις 9 Νοεμβρίου του 1989, όταν 
η πτώση του Τείχους έδωσε στο Βερο-
λίνο το νέο ρόλο του στη σύγχρονη 
ευρωπαϊκή πραγματικότητα.  

Τείχη χτίζονταν από την αρχαιότητα, από τότε που ο άνθρωπος έμαθε να 
στοιβάζει πέτρες. Ο σκοπός πάντα κοινός: Να προστατευθούν κάτοικοι και 
περιουσίες εντός των τειχών από ανεπιθύμητες επιθέσεις. Ίσως, λοιπόν, το 
Τείχος του Βερολίνου να αποτελεί παγκόσμια αλλά και ιστορική πρωτοτυπία, 
καθώς ανεγέρθη με μοναδικό στόχο να αποτρέψει μαζικά κύματα προσφύ-
γων από το ανατολικό τμήμα προς τη Δύση. 
Σήμερα η γερμανική πρωτεύουσα, ζωντανή και μοντέρνα, οικονομικό και 
πολιτιστικό κέντρο της Ευρώπης, πόλος έλξης εκατομμυρίων επισκεπτών, 
σε τίποτα δεν θυμίζει την εικόνα μιας διχοτομημένης πόλης. Κι, όμως, τα ση-
μάδια της πολύ πρόσφατης ιστορίας της είναι παντού ορατά, όχι μόνο για 
εκείνους που την έζησαν από κοντά, αλλά και για όποιον επιθυμεί να την 
ανακαλύψει. 

ΒΕΡΟΛΙΝΟ:
ΕΙΚΟΣΙ ΧΡΟΝΙΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΤΕΙΧΟΥΣ

Η πόλη που ένωσε το «διχασμένο» 
              παρελθόν της  με το αύριο
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Εκεί, όμως, που πραγματικά ο επισκέ-
πτης μπορεί να «νιώσει» τη φρίκη της 
διχοτόμησης είναι η Bernauer Straße 
στην περιοχή του Μίτε: ένας δρόμος 
τον οποίο «διέτρεχε» το Τείχος χωρί-
ζοντας την πόλη στα δύο και όπου σή-
μερα, μετά την κατεδάφισή του, έχει 
μείνει το κενό για να θυμίζει το οδυνη-
ρό παρελθόν. 
Ο δρόμος ανήκε στο γαλλικό τομέα 
της πόλης, ενώ τα σπίτια που ήταν 
χτισμένα στην ανατολική πλευρά του, 
και κατά συνέπεια βρέθηκαν εντός 
του Τείχους, αποτέλεσαν σημεία δι-
αφυγής κατά τις πρώτες ημέρες του 

Αυγούστου του 1961. Μια «γραμμή» 
κατά μήκος του αποτυπώνει την πο-
ρεία του Τείχους, ενώ ονόματα και 
ημερομηνίες χαραγμένα στο ανατολι-
κό πεζοδρόμιο τιμούν τη μνήμη όσων 
έχασαν τη ζωή τους, αποπειρώμενοι 
να αποδράσουν είτε διαμέσου των 
παραθύρων των κτιρίων είτε από τού-
νελ που κατασκευάστηκαν και κατέ-
ληγαν εκεί. Αν και δεν είναι ένα από τα 
πλέον τουριστικά σημεία της πόλης, ο 
δρόμος στον οποίο μπήκε η «θεμέλια 
λίθος» του Τείχους για τους ντόπιους 
αποτελεί μνημείο και για το λόγο αυτό 
οι κάτοικοι της περιοχής αντιτίθενται 
σθεναρά στα προωθούμενα σχέδια 
για οικοδόμηση της «νεκρής ζώνης».  
Και αν η ιστορία παραμένει «ζωντα-
νή» σε κάθε γωνιά αυτής της γειτονι-
άς, εξίσου ζωντανή παραμένει και… 
υπογείως. Η βαριά πόρτα, η οποία 

βρίσκεται στο σταθμό του μετρό  του 
Gesundbrunnen, λειτουργεί περισ-
σότερο ως χρονομηχανή, οδηγώντας 
τον επισκέπτη κατευθείαν σε μέρες 
του Δεύτερου Παγκοσμίου Πολέμου. 
Το bunker που διασώζεται εκεί, ένα 
από τα εκατοντάδες που χρησιμοποι-
ήθηκαν από τον Χίτλερ, είναι σήμερα 
επισκέψιμο από το κοινό. Αν και τα πε-
ρισσότερα καταστράφηκαν αμέσως 
μετά τη λήξη του πολέμου, ωστόσο 
ορισμένα –όπως και το συγκεκριμέ-
νο– διατηρήθηκαν, καθώς ήταν κα-
τασκευασμένα ακριβώς πάνω από τη 
γραμμή του μετρό. Τα δωμάτια μικρά 

και κλειστοφοβικά, στα οποία φιλοξε-
νήθηκαν χιλιάδες άτομα στη διάρκεια 
βομβαρδισμών, λίγο έχουν αλλάξει 
από τότε. Ακόμη και η φωσφορίζουσα 
μπογιά των τοίχων, που χρησίμευε σε 
περιπτώσεις συσκότισης, 60 χρόνια 
μετά παράγει τα ίδια αποτελέσματα, 
ενώ λειτουργεί ακόμη ο «πρωτότυ-
πος» εξαερισμός των δωματίων, μέσω 
του αέρα που «έσπρωχνε» το μετρό 
καθώς διερχόταν από τα τούνελ.  
Την ίδια ώρα, πάντως, που το Βερο-
λίνο συνεχίζει να ζει τις «υπόγειες» 
διαδρομές της ιστορίας του, συντελεί-
ται μια πλήρης ανασυγκρότηση της 
πόλης, που σε πολλές περιπτώσεις 
θυμίζει ένα απέραντο εργοτάξιο. Ο  
οικοδομικός οργασμός στην περιοχή 
του Mitte, άλλωστε, την πάλαι ποτέ 
«νεκρή ζώνη» γύρω από το Τείχος, εί-
ναι ενδεικτικός.  

Εκεί, όμως, που πραγματικά έχει συ-
ντελεσθεί πλήρης αναμόρφωση της 
εικόνας είναι στην Potsdamer Platz. 
Αν και πριν από την ανέγερση του 
Τείχους αποτελούσε το πιο πολυσύ-
χναστο σταυροδρόμι του Βερολίνου 
επίκεντρο της ζωής και της διασκέδα-
σης της πόλης, εν συνεχεία η περιοχή 
ερήμωσε. Σήμερα έχουν υλοποιηθεί 
τα μεγαλύτερα οικοδομικά προγράμ-
ματα του κόσμου. Στην ευρύτερη πε-
ριοχή έχουν ανεγερθεί ουρανοξύστες, 
εμπορικά κέντρα, πολλά γραφεία, 
κατοικίες και καταστήματα, μετατρέ-
ποντάς την εκ νέου σε ένα από τα πιο 

ζωντανά σημεία και το επιχειρηματικό 
κέντρο της πόλης.
Το πιο κεντρικό σημείο του Ανατολι-
κού Βερολίνου, πάντως, παραμένει 
μέχρι σήμερα η Alexanderplatz, με 
τον επιβλητικό πύργο της τηλεόρα-
σης, το τρίτο υψηλότερο κτίριο στην 
Ευρώπη, να δεσπόζει στο κέντρο της 
πλατείας, προσφέροντας μέσω του 
περιστρεφόμενου θόλου του από γυ-
αλί και σίδερο μια μοναδική πανορα-
μική θέα της πόλης, για όποιον αντέχει 
τα ύψη. Οι μοντέρνοι ουρανοξύστες 
και τα πολυώροφα τσιμεντένια κτίρια 
της κομουνιστικής περιόδου έρχονται 
σε πλήρη αντίθεση με τις μεσαιωνικές 
εκκλησίες και κυρίως το περίφημο 
Rotes Rathaus  –το κόκκινο δημαρχείο 
του 19ου αιώνα, καθώς κατευθύνεται 
κανείς προς τη συνοικία του Αγίου Νι-
κολάου (Nikolaiviertel). Δεν είναι τυ-
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χαίο, άλλωστε, ότι η μεσαιωνική αυτή 
γειτονιά, δίπλα στον ποταμό Spree, 
παρά το μικροσκοπικό μέγεθός της 
είναι πάντα γεμάτη από εκατοντάδες 
τουρίστες που έρχονται να ανακαλύ-
ψουν τα στενά σοκάκια, τα παραδοσι-
ακά εστιατόρια και τα δεκάδες μικρά 
μαγαζάκια με σουβενίρ.
Για όποιον, πάντως, ο περίπατος κάτω 
από τα ψυχρά τσιμεντένια κτίρια απο-
τελεί αναβίωση των πιο σκοτεινών 
ημερών του Ψυχρού Πολέμου, μια 
βόλτα «υπό τας φιλύρας» μπορεί να 
τον κάνει να δει το Βερολίνο με άλλο 
μάτι. Η Unter den Linden, ένας από 
τους πιο αριστοκρατικούς δρόμους 
του παλιού Βερολίνου, εκτείνεται από 
την Alexanderplatz έως το σήμα κατα-
τεθέν της πόλης, την Πύλη του Βραν-
δεμβούργου. Ο καθεδρικός ναός του 
Βερολίνου, το κτίριο της Όπερας, το 
Πανεπιστήμιο, αλλά και πλήθος πρε-
σβειών διαδέχονται το ένα το άλλο, 
ενώ δεν μπορεί να μην τραβήξει το 
μάτι σου η Bebelplatz, η περίφημη 
πλατεία στην οποία το 1933 κάηκαν 
περισσότερα από 20 χιλιάδες βιβλία 
από τους Ναζί, καθώς θεωρούνταν 
αντιδραστικά στοιχεία και απειλή για 
το καθεστώς της Γερμανίας. Σήμερα 
σε μια προσπάθεια να αποτιναχθεί 
το «όνειδος» αυτής της ενέργειας, η 
πλατεία είναι αφιερωμένη στο βιβλίο. 
Ένα ευρηματικό, αλλά ταυτόχρονα 
ανατριχιαστικό μνημείο υπενθυμίζει 
καταδικάζοντας: το θέαμα της υπόγει-
ας, αλλά κενής βιβλιοθήκης, που μπο-
ρεί κανείς να δει μέσω ενός διάφανου 
πλαστικού   παραθύρου, δεν αφήνει 
περιθώρια παρερμηνείας.
Στη βόλτα αυτή σίγουρα δεν μπορεί 
να χάσει κανείς και το Νησί των Μου-
σείων, ένα συγκρότημα από πέντε 
επιβλητικά κτίρια – μουσεία που περι-
βάλλονται από τον Spree. Αν και το Βε-
ρολίνο έχει άπειρα μουσεία, σίγουρα 
εδώ ξεχωρίζει εκείνο της Περγάμου, 
που αξίζει να το επισκεφθεί ακόμη και 
ο επισκέπτης  που δεν είναι ένθερμος 
οπαδός αυτής της μορφής τουρισμού. 
Μόνο και μόνο για το ναό της Περγά-
μου, την αγορά της Μιλήτου, την Πύλη 
της Ιστάρ, αλλά και την τελετουργική 
οδό της Βαβυλωνίας, η επίσκεψη κα-
ταλήγει να γίνει πολύωρη, πολλώ δε 
μάλλον που το ιδιαίτερα οργανωμένο 
μουσείο παρέχει δυνατότητα ξενάγη-

σης σε πολλές γλώσσες, συμπεριλαμ-
βανομένης και της ελληνικής.  

Σε απόσταση αναπνοής μπορεί να δει 
κανείς και το Reichstag, την έδρα του 
γερμανικού Κοινοβουλίου και ένα από 
τα σημαντικότερα αξιοθέατα της πό-
λης. Ο γυάλινος τρούλος στην κορυφή 
του κτιρίου, που προστέθηκε μετά την 
ανακατασκευή προ δεκαετίας από το 
γνωστό αρχιτέκτονα Σαντιάγκο Κα-
λατράβα, μπορεί να μην ενθουσιάζει 
τους Βερολινέζους, είναι όμως πάντο-
τε γεμάτος από πλήθη τουριστών που 
εκμεταλλεύονται την ευκαιρία και για 
μια πανοραμική θέα. 
Σε κάθε περίπτωση η πύλη του Βραν-
δεμβούργου, εκτός από καταληκτικό 
σημείο της Unter den Linden, θα μπο-
ρούσε να πει κανείς ότι αποτελεί και 
σημείο «μετάβασης» από το ανατο-
λικό στο δυτικό Βερολίνο. Στη νοητή 
ευθεία πίσω από την πύλη, άλλωστε, 
μπορείς ξεκάθαρα να δεις τη θριαμβι-
κή στήλη, ένα επιβλητικό μνημείο το 
οποίο αποτελεί σημείο διασταύρω-
σης πέντε λεωφόρων στην καρδιά του 
δυτικού Βερολίνου, που επίσης δίνει 
τη δυνατότητα αν ανέβεις στην κορυ-
φή του να απολαύσεις την πόλη από 
ψηλά. Για όποιον βρεθεί στην περιοχή, 
άλλωστε, αξίζει σίγουρα και μια βόλτα 

στο αχανές πάρκο Tiergarten, επί της 
ουσίας ένα δάσος, και μάλιστα στο 
κέντρο της πόλης! Εκεί βρίσκεται και 
ο Ζωολογικός Κήπος του Βερολίνου, 
που για τους λάτρεις του είδους είναι 
μοναδικός, καθώς είναι ο μεγαλύτε-
ρος της Ευρώπης. 

«Στολίδι», όμως, του Δυτικού Βερο-
λίνου σίγουρα αποτελεί ο ναός του 
Kaiser-Wilhelm, κτίριο μνήμης του αυ-
τοκράτορα Γουλιέλμου. Όσους ναούς 
κι αν έχεις δει στο παρελθόν, αυτόν 
εδώ δεν το ξεχνάς με τίποτα. Αν και 
βομβαρδίστηκε κατά το Β’ Παγκόσμιο 
Πόλεμο, ο κεντρικός του πύργος έχει 
διατηρηθεί μισογκρεμισμένος, ενώ 
ακριβώς δίπλα τους έχει ανεγέρθη 
ένας νέος μοντέρνος ναός από γυαλί, 
δημιουργώντας ένα περίεργο κράμα, 
παλαιού και σύγχρονου.

Το μνημείο βρίσκεται στη λεωφόρο 
Kurfusterdam –ή όπως προτιμούν 
να τη λένε οι Γερμανοί Kud’am–, την 
κεντρικότερη εμπορική οδό της πό-
λης και κατά συνέπεια τη… χαρά του 
καταναλωτή. Ξενοδοχεία και πολυ-
καταστήματα κατά μήκος της δίνουν 
αφορμή για βόλτα και αγορές. Δεν 
είναι τυχαίο, άλλωστε, ότι εδώ βρίσκε-
ται και το πιο γνωστό πολυκατάστημα 
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του Βερολίνου το KaDeWe, με τερά-
στια ποικιλία σε όλα τα είδη, αλλά και 
delicatessen για τους… μερακλήδες! 
Εμπορικά κέντρα, όμως, υπάρχουν 
παντού στο Βερολίνο, και εκτός από 
την Kud’am, τα σημαντικότερα μπορεί 
κανείς να εντοπίσει στην Unter den 
Linden και στους κάθετους σε αυτή 
δρόμους ,όπως τη Friedrichstrasse, 
αλλά και στην Potsdamer Platz. Μά-
λιστα, πέρα από την ποικιλία οι τιμές 
τους θεωρούνται από τις πιο φθηνές 
στην Ευρώπη. Γι’ αυτό το λόγο, άλλω-
στε, δεν είναι λίγοι εκείνοι που εντάσ-
σουν στο πρόγραμμά τους και μια 
επίσκεψη σε ένα κάποιο από τα πολυ-
καταστήματα της πόλης, δείχνοντας 
να προτιμούν το εντυπωσιακό και από 
άποψης αρχιτεκτονικής γαλλικό πολυ-
κατάστημα «Galleries Lafayette» στην 
οδό Friedrichstrasse, την «Galeria 
Kaufhof» στην Alexanderplatz, αλλά 
και το μεγάλο εμπορικό κέντρο 
Arcadia στην Potsdamer Platz. 
Όποιες, όμως, κι αν είναι οι προτιμή-
σεις του επισκέπτη, το μόνο σίγουρο 
είναι ότι στο Βερολίνο δεν πρόκειται 
να πλήξει. Οι επιλογές διασκέδασης 
ποικίλουν και ικανοποιούν όλες τις 
προτιμήσεις των ταξιδιωτών. Για τους 
καλοφαγάδες αφθονούν τα εστιατό-
ρια με τοπικές γεύσεις. Σνίτσελ, γκού-
λας, λουκάνικα, ξινολάχανο και ποικι-
λία από σούπες, με πιο παραδοσιακή 
εκείνη με συκώτι. Και όλα αυτά βέβαια 
μπορεί κανείς να τα συνοδεύσει με 
μια ατελείωτη ποικιλία από μπίρες. 

Αλλά και έξω από τα εστιατόρια, σε 
κάθε γωνιά μπορεί κανείς να απολαύ-
σει λουκάνικα δίπλα από τη σόμπα 
των δρόμων. Στα μεγάλα κιόσκια που 
μαζεύεται ο κόσμος, τίποτα καλύτερο 
από ένα currywurst, συνοδευόμενο 
από gluwine, το ζεστό κόκκινο δυνα-
τό κρασί που πίνουν οι Γερμανοί. Όσο 
για επιδόρπιο, πολύ και άφθονη σοκο-
λάτα, σε όλες τις μορφές και βέβαια 
παραδοσιακά strudel. 

Δεν είναι, όμως, μόνον οι γαστριμαρ-
γικές απολαύσεις. Όπως εύκολα θα 
καταλάβει κανείς κυκλοφορώντας 
νύχτα στο Βερολίνο, η πόλη δεν κοι-
μάται ποτέ. Από παραστάσεις όπερας, 
θεάτρου και χορού μέχρι διασκέδαση 
σε bars, clubs, μουσικές σκηνές, live 
shows και φυσικά σε παραδοσιακές 
μπιραρίες. Οι Βερολινέζοι ξέρουν να 
διασκεδάζουν και να… πίνουν. Μην 
ξαφνιαστείτε, λοι-
πόν, αν το σαβ-
βατόβραδο δείτε 
παρέες νέων στους 
δρόμους, το μετρό 
και τα Μέσα Με-
ταφοράς να έχουν 
ανά χείρας ένα 
μπουκάλι μπίρας. 
Εναλλακτική γειτο-
νιά διασκέδασης 
παραμένει σίγου-
ρα το Kreuzberg. 
Μια παραδοσιακή 
γειτονιά των Τούρ-

κων μεταναστών, η οποία «μεταμορ-
φώθηκε» σε underground στέκι της 
νεολαίας, όταν καλλιτέχνες και δια-
νοούμενοι μετακόμισαν σε αυτή την 
περιοχή. Η αλήθεια, πάντως, είναι ότι 
το επίκεντρο της διασκέδασης έχει με-
ταφερθεί πια σε άλλες περιοχές, όπως 
το Prenzlauer Berg με τα δεκάδες φοι-
τητικά στέκια του, αλλά και το Mitte. 
Εκεί βρίσκεται και το Hackeschen 
Hofe, ένα σύμπλεγμα από πολλές 
αυλές, με μαγαζιά, μπαρ και εστιατό-
ρια. Η περιοχή γύρω και βόρεια από 
το σταθμό Hackescher Markt, καθώς 
κατευθυνόμαστε βόρεια, έχει μια ξε-
χωριστή ζωντάνια. Night clubs και 
«μαγαζιά ενηλίκων» εκτείνονται σε 
όλη την Oranienburgerstrasse, όπου 
από νωρίς το βράδυ θα συναντήσετε 
και τα «κορίτσια» του Βερολίνου που 
αρχίζουν το «νυχτοκάματο». 
Όπως και να ’χει, το Βερολίνο του χθες 
και του σήμερα, των τριάμισι εκατομ-
μυρίων ψυχών, θα παραμένει πάντα 
μια μεγάλη, με όλη τη σημασία της 
λέξης, πόλη της Ευρώπης. Οι λαμπροί 
εορτασμοί του Νοεμβρίου, άλλωστε, 
για τη συμπλήρωση 20 χρόνων από 
την πτώση του Τείχους και οι παρουσί-
ες ηγετών από όλο τον κόσμο την έφε-
ραν για μια ακόμη φορά στο προσκή-
νιο. Και επειδή, όπως λένε, μια εικόνα 
ισούται με χίλιες λέξεις, ίσως εκείνο 
που περιγράφει καλύτερα από καθετί 
το χαρακτήρα της να είναι τα χιλιάδες 
γιγαντιαία κομμάτια ντόμινο που έπε-
σαν με αφορμή τις επετειακές εκδη-
λώσεις. Ζωγραφισμένα από μαθητές, 
με διαφορετική θεματολογία το καθέ-
να, αποκάλυπταν καθώς διαδέχονταν 
το ένα το άλλο και τα χιλιάδες διαφο-
ρετικά πρόσωπα της πόλης... 
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Με αμείωτο ρυθμό συνεχίζει η 
Επιτροπή των Περιφερειών 
την υιοθέτηση δράσεων για 

την καταπολέμηση της κλιματικής αλ-
λαγής και την ανάπτυξη περιβαλλοντι-
κών μέτρων. Στη Σύνοδο Κορυφής του 
Δεκεμβρίου προχώρησε στην ψήφιση 
τριών νέων σχετικών γνωμοδοτήσε-
ων.
Την κυρίαρχη σημασία των δασών στη 
μάχη της κλιματικής αλλαγής επιση-
μαίνει στην πρώτη γνωμοδότησή της 
η Επιτροπή, σημειώνοντας πως αποτε-
λούν το 35% της ευρωπαϊκής επικρά-
τειας και αποθηκεύουν το 77% των 
παγκόσμιων αποθεμάτων διοξειδίου 
του άνθρακα. Υπό το πρίσμα αυτό, 
υπογραμμίζεται την ανάγκη σύνδεσης 
των περιφερειακών και τοπικών εξου-
σιών με τη λήψη αποφάσεων που σχε-
τίζονται με τη δασική πολιτική της Ε.Ε.
Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί 
πως η πολιτική της Κομισιόν για προ-
ώθηση χρήσης της δασικής βιομάζας 
για την παραγωγή ενέργειας βρίσκεται 
σε σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, όπως 
αναφέρεται και στη γνωμοδότηση, 
«εφιστά την προσοχή στο αξιοσημεί-
ωτο δυναμικό, που δεν έχει ακόμα αξι-
οποιηθεί πλήρως, του δασικού τομέα 
όσον αφορά την επίτευξη των στόχων 
της Ε.Ε. για το 2020, και ειδικότερα στη 
δυνατότητα σημαντικής αύξησης του 

μεριδίου της δασικής βιομάζας στην 
παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας, 
κυρίως χάρη στη φύτευση δένδρων 
ταχείας ανάπτυξης που καλλιεργού-
νται πρωτίστως για ενεργειακούς σκο-
πούς».
Προκειμένου, μάλιστα, να επιτευ-
χθούν οικολογικοί στόχοι προτείνει 
περαιτέρω την υιοθέτηση «μιας πο-
λυλειτουργικής δασικής διαχείρισης, 
που δεν θα περιορίζεται στις μείζονες 
δραστηριότητές της που αφορούν 
την παραγωγή ξυλείας, αλλά θα δια-
δραματίζει ρόλο σε επιπλέον τομείς 
πέραν της παραγωγής, τομείς σημα-
ντικούς από οικονομική άποψη, όπως 
ο τουρισμός, η θήρα, ή με την ευρεία 
έννοια εκμετάλλευση της παρεδαφι-
αίας βλάστησης και τη συγκομιδή συ-
γκεκριμένων προϊόντων (π.χ. ρητίνης, 
φλοιού, φελλού κ.λπ.)».
Στο στόχαστρο της Επιτροπής βρέ-
θηκε και η επικείμενη νέα, κοινοτική 
Οδηγία για την επεξεργασία αποβλή-
των ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξο-
πλισμού και των επικίνδυνων ουσιών 
που περιέχουν. Τονίστηκε συγκεκρι-
μένα ο βασικός ρόλος στη διαδικασία 
ανάπτυξης νέων προσεγγίσεων και 
προτάσεων στον τομέα αυτό που πρέ-
πει να παίξουν οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές, με δεδομένο πως στα 
περισσότερα κράτη-μέλη είναι υπεύ-

θυνα για την εφαρμογή της πολιτικής 
της Ε.Ε.
Η Επιτροπή, μάλιστα, εμφανίστηκε 
επικριτική για τις «καθυστερήσεις της 
μεταφοράς της οδηγίας για τα ΑΗΗΕ 
στις εθνικές νομοθεσίες, εξαιτίας των 
οποίων δεν εξασφαλίζεται η σαφής 
και έγκαιρη καθοδήγηση των τοπι-
κών και περιφερειακών αρχών για 
την ορθή εφαρμογή των ρυθμίσεων». 
Παράλληλα, σημειώνει πως η σημε-
ρινή κατάσταση με τις ανομοιογενείς 
προσεγγίσεις των κρατών-μελών δη-
μιουργεί αδικαιολόγητη διαφοροποί-
ηση του κόστους, που επωμίζονται οι 
παράγοντες που συμμετέχουν στη δι-
αχείριση των αποβλήτων (παραγωγοί, 
διανομείς, τοπικές και περιφερειακές 
αρχές), γεγονός που με τη σειρά του 
οδηγεί σε στρέβλωση του ανταγωνι-
σμού.
Στο πλαίσιο αυτό υπογραμμίζει: «Η 
διασυνοριακή φύση των επιπτώσε-
ων του ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού 
εξοπλισμού (ΗΗΕ) και των ΑΗΗΕ στην 
υγεία και στο περιβάλλον και η ελεύθε-
ρη κυκλοφορία των προϊόντων στην 
αγορά σημαίνουν ότι το καταλληλότε-
ρο επίπεδο για τη ρύθμισή τους είναι 
το κοινοτικό».
Ιδιαίτερα επιτακτικά αναφέρεται, εξάλ-
λου, στη γνωμοδότηση πως πρέπει να 
διασφαλίζεται στη νέα οδηγία για τα 
απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονι-
κού εξοπλισμού ότι τα προγράμματα 
για τη συμμόρφωση παρέχουν κατάλ-
ληλη και συνεχή αποζημίωση στις αρ-
μόδιες τοπικές ή περιφερειακές αρχές 
για κάθε απαιτούμενη διοικητική ή 
οικονομική επιβάρυνση για την εφαρ-
μογή της οδηγίας.
Η τρίτη γνωμοδότηση της Επιτροπής 
αφορά την αλιευτική πολιτική, όπου 
ζητείται να εισαχθούν επιλεκτικές 
αλιευτικές τεχνικές με μεγαλύτερο σε-
βασμό στο περιβάλλον, αλλά και των 
περιφερειακών ιδιαιτεροτήτων. Προ-
τείνεται, επίσης, να δημιουργηθεί μη-
τρώο των εκμεταλλεύσεων υδατοκαλ-
λιέργειας, ώστε να μπορεί να υπάρχει 
εποπτεία.

Eυρωπαϊκά

Η Σύνοδος Ολομέλειας
          για το περιβάλλον



«Οι φορείς περιφερειακής και Τοπι-
κής Αυτοδιοίκησης δεν είναι πλέον 
σε αμυντική θέση, αλλά σε συμμετο-
χική», τόνισε ο πρόεδρος της Επιτρο-
πής Luc Van den Brande, κατά την 
εναρκτήρια ομιλία του στη Σύνοδο 
Ολομέλειας, που πραγματοποιήθηκε 
3 και 4 Δεκεμβρίου. Αυτό διαπίστω-
σε –όπως ανέφερε– στο πλαίσιο των 
επαφών που είχε με εκπροσώπους άλ-
λων ευρωπαϊκών οργάνων και με δε-
δομένο το νέο… όπλο που αποκτά η 

Αυτοδιοίκηση, αυτό της δυνατότητας 
προσφυγής στο Eυρωδικαστήριο σχε-
τικά με την κοινοτική πολιτική και τη 
νομοθεσία στο πλαίσιο της συνθήκης 
της Λισαβόνας. «Όπλο που πρέπει να 
χρησιμοποιηθεί με προσοχή, σαφή-
νεια και με πειθώ», υπογράμμισε ο Van 
den Brande.
Πέραν των αλλαγών που επιφέρει η 
συνθήκη για τη λειτουργία της Επι-
τροπής των Περιφερειών (στην εκ-
προσώπηση των χωρών-μελών, στο 

συνολικό αριθμό τους, στη διάρκεια 
της θητείας τους κ.ά.), όλοι οι αιρετοί 
εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης έκρι-
ναν πως η επιστράτευση της αρχής 
της επικουρικότητας, που θα αποτελεί 
πλέον βασική αρχή, κινείται προς τη 
σωστή κατεύθυνση. Όμως, ανοίγουν 
την ίδια ώρα και άλλες «πληγές» μέσα 
από τις προτάσεις που έθεσε ο πρόε-
δρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εν 
όψει της στρατηγικής Ε.Ε. 2020, της 
εξέλιξης, δηλαδή, της στρατηγικής 

Σ Υ Ν Ο Δ Ο Σ  Ο Λ Ο Μ Ε Λ Ε Ι Α Σ  Ε Π Ι Τ Ρ Ο Π Η Σ  Τ Ω Ν  Π Ε Ρ Ι Φ Ε Ρ Ε Ι Ω Ν

Αναβαθμίζεται 
        ο ρόλος των τοπικών αρχών,   

   αλλά απαιτείται εγρήγορση
Να ενισχυθεί η συμμετοχή δήμων και περιφερειών στη νέα 

στρατηγική ανάπτυξης και απασχόλησης

Με το βλέμμα στραμμένο στην εφαρμογή της συνθήκης της Λισαβόνας, 

τη Σύνοδο της Κοπεγχάγης για το περιβάλλον, αλλά και το πρόγραμμα 

της Ε.Ε. για την ανάπτυξη και την απασχόληση, το οποίο θα συζητηθεί 

τον ερχόμενο Μάρτιο από την Κομισιόν, συνήλθε στις αρχές 

Δεκεμβρίου η Σύνοδος Ολομέλειας της Επιτροπής των Περιφερειών.
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της Λισαβόνας, που αποτελεί το πρό-
γραμμα για την ανάπτυξη και την απα-
σχόληση.
Η στρατηγική αυτή παρουσιάστηκε 
τον περασμένο Νοέμβριο από τον 
Jose Manuel Barroso και τέθηκε σε δι-
αβούλευση μέχρι τα μέσα Ιανουαρίου, 
προκειμένου στο εαρινό Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο του Μαρτίου να παρουσι-
αστούν προτάσεις βάσει των αποτελε-
σμάτων της διαβούλευσης.
Στο πλαίσιο αυτό η μελλοντική αυτή 
στρατηγική κυριάρχησε στις εργα-
σίες της Συνόδου της Επιτροπής των 
Περιφερειών, όπου ψηφίστηκε και 
σχετική γνωμοδότηση που εισηγή-
θηκε η Christine Chapman, μέλος της 
Εθνικής Συνέλευσης της Ουαλίας, εκ-
φράζοντας τόσο τα θετικά σημεία του 
κειμένου διαβούλευσης όσο και τις 
επιφυλάξεις της.
«Ανησυχώ ιδιαίτερα για το γεγονός ότι 
το έγγραφο διαβούλευσης της Επιτρο-
πής δεν αναγνωρίζει ρητά τη σημασία 
του ρόλου που διαδραματίζουν οι το-
πικές και περιφερειακές αρχές στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση κατά την υλοποίη-
ση της στρατηγικής της Λισαβόνας σε 
τοπικό επίπεδο: οι λέξεις “περιφερει-
ακός” και “περιφέρειες” αναφέρονται 
μόλις τέσσερις φορές στο έγγραφο», 
σημείωσε η κ. Chapman.
Η ίδια αναρωτήθηκε γιατί το έγγραφο 
ζητεί τη συνδρομή των εθνικών Κοι-
νοβουλίων χωρίς να γίνεται αναφορά 
και στο ρόλο των τοπικών Κοινοβου-
λίων ή στις τοπικές και περιφερειακές 
κυβερνήσεις, και υπογράμμισε: «Αυτό 
είναι πολύ απογοητευτικό και καλώ 
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές 
επειγόντως να υπογραμμίσουν στις 

απαντήσεις που θα δώσουν στο πλαί-
σιο της διαβούλευσης ότι η Επιτροπή 
οφείλει να διορθώσει αυτή την παρά-
λειψη».
Παράλληλα, η κ. Chapman έκανε ιδιαί-
τερη αναφορά και στα χρηματοδοτικά 
εργαλεία και τη συμμετοχή των τοπι-
κών αρχών, εν όψει και της συζήτησης 
για τον περιορισμό της πρόσβασής 
τους στους πόρους του Ευρωπαϊκού 
Ταμείου Συνοχής. «Στη γνωμοδότησή 
μου υπογράμμισα τη σημασία μιας 
πανευρωπαϊκής πολιτικής συνοχής, 
τόσο σε σχέση με τα πλεονεκτήματα 
που προσφέρει μέσω της υποστήρι-
ξης ευέλικτων και εύστοχων δράσεων 
σε τοπικό επίπεδο όσο και σε σχέση με 
τις δομές διακυβέρνησης, στο πλαίσιο 
της οποίας οι τοπικές και περιφερει-
ακές αρχές διαδραματίζουν κεντρικό 

ρόλο όσον αφορά τη συγκέντρωση 
των πόρων», τόνισε.
Ωστόσο, εξαιρετικά θετικό χαρακτη-
ρίστηκε το γεγονός πως στο έγγραφο 
διαβούλευσης της Κομισιόν έχουν 
περιληφθεί αρκετές προτάσεις της 
Επιτροπής των Περιφερειών και προ-
ωθείται μια πιο «πράσινη» και κοινω-
νική στρατηγική για την ανάπτυξη της 
Ευρώπης. «Χρειαζόμαστε μια ευρωπα-
ϊκή στρατηγική πράσινων δεξιοτήτων 
και πράσινων θέσεων εργασίας, που 
θα παρέχει το πλαίσιο για επένδυση 
στις δεξιότητες και τη γνώση, στοιχείο 
που θα μας οδηγήσει σε μια βιώσιμη 
οικονομία. Η εν λόγω στρατηγική πρέ-
πει, επίσης, να αντιμετωπίσει το πρό-
βλημα του αυξανόμενου κοινωνικού 
χάσματος εντός της Ευρώπης», δήλω-
σε η εισηγήτρια.

Πράσινη οικονομία 
και απασχόληση
Η νέα στρατηγική, που οδηγεί σε μια 
«πράσινη» οικονομία, και οι επιπτώ-
σεις που θα έχει αυτή η διαδικασία 
στην απασχόληση και στο εργατικό 
δυναμικό απασχόλησαν, επίσης, τις 
συζητήσεις της Συνόδου. Βάση για 
τις συζητήσεις αποτέλεσε και σχετική 
ανακοίνωση της Κομισιόν, με αντικεί-
μενο «Νέες δεξιότητες για νέες θέσεις 
εργασίας-Πρόβλεψη και κάλυψη των 
αναγκών της αγοράς εργασίας και των 
αναγκών σε δεξιότητες». Η δημιουργία 
νέων, πράσινων επαγγελμάτων, στην 
οποία στοχεύει η Ε.Ε., απαιτεί –όπως 
αναφέρθηκε– και νέες, διαφορετικού 
χαρακτήρα γνώσεις από τους εργαζο-
μένους. Στο πλαίσιο αυτό υπήρξε και 
σχετική γνωμοδότηση της Marianne 
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Fugl, αντιδημάρχου της Τράιζεν, όπου 
επισημάνθηκε ο ρόλος των τοπικών 
αρχών και η ανάπτυξη αυτής της πο-
λιτικής.
«Η αγορά εργασίας απαιτεί ολοένα 
περισσότερες δεξιότητες και μεγαλύ-
τερη ευελιξία από τους εργαζομένους, 
αλλά οι απαιτήσεις αυτές δεν πρέπει 
να είναι μονόπλευρες. Η οικονομία 
οφείλει, επίσης, να συμβάλει σ’ αυτό 
και να προσφέρει στους εργαζομέ-
νους δυνατότητες περαιτέρω εκπαί-
δευσης και επαγγελματικής κατάρτι-
σης», ανέφερε η κ. Fugl.
Περιέγραψε, μάλιστα, και την εμπλο-
κή των τοπικών αρχών, σημειώνοντας 
χαρακτηριστικά: «Ο κύριος πάροχος 
Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης είναι οι δήμοι και οι περι-
φέρειες, ενώ μέσω της αρχικής κατάρ-
τισης παρέχεται η βάση για την ανά-
πτυξη νέων δεξιοτήτων. Οι απαραίτη-
τες συνθήκες για την κινητικότητα και 
τη συνεχή επαγγελματική κατάρτιση, 
όπως συγκοινωνιακές συνδέσεις, κέ-
ντρα παιδικής μέριμνας και εκπαιδευ-
τικά ιδρύματα, εμπίπτουν πολύ συχνά 
στον τομέα αρμοδιοτήτων των τοπι-
κών και των περιφερειακών αρχών».
Μπροστά, εξάλλου, στον κίνδυνο 
απώλειας θέσεων εργασίας, και εν 
όψει της αναδιάρθρωσης στην αγορά, 
επισημάνθηκε η ανάγκη πιο ευέλικτης 
χρήσης των κοινοτικών κονδυλίων 
(όπως του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 
Ταμείου), προκειμένου οι δήμοι και οι 
περιφέρειες να μπορούν να παρεμβαί-
νουν άμεσα και να υποστηρίξουν την 
ανάπτυξη νέων δεξιοτήτων.
Σε ανάλογο μήκος κύματος κινήθηκε 
και γνωμοδότηση για τις υποδομές 

Τεχνολογιών Πληροφοριών και Επι-
κοινωνιών (ΤΠΕ), όπου επισημάνθηκε 
η συμβολή τους στην αναβάθμιση της 
ποιότητας ζωής και στην τόνωση της 
οικονομικής δραστηριότητας σε το-
πικό και περιφερειακό επίπεδο. Ο ει-
σηγητής Luidvikas Zukauskas, από το 
δημοτικό συμβούλιο διαμερίσματος 
Σκουόντας της Λιθουανίας, υπογράμ-
μισε πως υπάρχει «γενική έλλειψη συ-
ντονισμού των προσπαθειών σε μια 
σειρά διαφορετικών πεδίων, όπως η 
εκπαίδευση, η καινοτομία, η έρευνα, 
οι επενδύσεις και η προώθηση καινο-
τόμων λύσεων ΤΠΕ», γεγονός που θα 
πρέπει να αντιμετωπιστεί.

Μεταφορές και εδαφική συνοχή
Ουσιώδη προϋπόθεση για την εξα-
σφάλιση της εδαφικής συνοχής της 
Ε.Ε., που αναγνωρίζεται ρητά στο πλαί-
σιο της Συνθήκης της Λισαβόνας, απο-
τελούν τα δίκτυα μεταφοράς και για 
το λόγο αυτό αποτέλεσαν αντικείμενο 
γνωμοδότησης στη Σύνοδο με θέμα 
«Αειφόρο μέλλον για τις μεταφορές: 
Προς ένα ενοποιημένο, καθοδηγού-
μενο από την τεχνολογία 
και εύχρηστο σύστημα 
μεταφορών».
Μέσω των δικτύων με-
ταφοράς διασφαλίζεται 
η διασύνδεση όλων των 
περιφερειών της Ευρώ-
πης, ενώ μπορεί να επι-
τευχθεί η κοινωνική και 
οικονομική ολοκλήρω-
ση και η διασφάλιση της 
αειφόρου ανάπτυξης. 
Αυτό περιλαμβάνεται 
στη γνωμοδότηση του 

εισηγητή Vaino Hallikmagi, δημοτικού 
συμβούλου του Πέρνου Εσθονίας.
«Είναι σημαντικό για την ανάπτυξη της 
ευρωπαϊκής πολιτικής μεταφορών να 
δοθεί η δυνατότητα άσκησης επιρρο-
ής στις τοπικές και τις περιφερειακές 
αρχές των κρατών-μελών στο πλαίσιο 
της διαδικασίας για την κατάρτιση 
των στρατηγικών σχεδίων και τη λήψη 
αποφάσεων, με στόχο την εξασφά-
λιση ενός κανονιστικού πλαισίου και 
του σχεδιασμού για την υλοποίηση 
των πρωτοβουλιών και των μέτρων 
στον τομέα των μεταφορών», όπως 
υπογραμμίστηκε.
Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί, 
επίσης, την περαιτέρω απλοποίηση 
των κοινοτικών χρηματοδοτικών δι-
αδικασιών και θεωρεί ότι πρέπει να 
υπάρξει μεγαλύτερη συνάφεια των 
εθνικών και των κοινοτικών χρηματο-
δοτικών προγραμμάτων. Τονίστηκε, 
εξάλλου, πως οι πόλεις αποτελούν ου-
σιαστικό και αυτοτελές στοιχείο των 
δικτύων μεταφοράς και για το λόγο 
αυτό οι μεταφορές μέσα στις πόλεις 
πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο 
της ίδιας προσοχής όπως εκείνης για 
τα δίκτυα μεταφοράς.
Ωστόσο, ο εισηγητής διευκρίνισε: «Η 
χρηματοδότηση της ανάπτυξης τε-
χνικών λύσεων δεν πρέπει να είναι 
προσανατολισμένη αποκλειστικά στις 
μεγάλες πόλεις. Αντιθέτως, η ανάπτυ-
ξη και η χρηματοδότηση θα πρέπει 
να προγραμματίζονται με τρόπο ώστε 
ένα μεγάλο μέρος των κονδυλίων για 
την ανάπτυξη των κατάλληλων και 
βιώσιμων λύσεων να χρησιμοποιείται 
για τις μεσαίου μεγέθους και τις μικρές 
πόλεις».
Έμφαση δόθηκε και στις θαλάσσιες 
μεταφορές. «Πρέπει να δημιουργηθεί 
ένας ενιαίος θαλάσσιος χώρος και να 
δοθεί προτεραιότητα στις επενδύσεις 
στους λιμένες και την κυκλοφοριακή 
δικτύωση αυτών», αναφέρει η γνωμο-
δότηση.
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«Των φρονίμων τα παιδιά…», λέει μια 
γνωστή παροιμία και ο δήμαρχος της 
Μόσχας, Γιούρι Λουζκόφ, φαίνεται ότι 
ανήκει σ’ αυτή τη σχολή. Διοικώντας 
μια πόλη της οποίας ένα από τα μεγα-
λύτερα προβλήματα είναι οι χιονοπτώ-
σεις, αντιμετώπισε το ζήτημα πρωτο-
ποριακά: βομβαρδίζοντας τα σύννεφα! 
Σύμφωνα με το σχέδιο, η «Μονά-
δα Καιρού» της ρωσικής αεροπο-
ρίας θα βομβαρδίζει το κέντρο της 
νέφωσης με χημικές ενώσεις που 
προσελκύουν το νερό, με αποτέλε-
σμα την πρόκληση βροχόπτωσης.  
Αυτή η πρόληψη των χιονο-
πτώσεων υπολογίζεται πως 
θα βοηθήσει να εξοικονομη-
θούν 10,2 εκατομμύρια δολά-
ρια αυτόν το χειμώνα. Όπως 
υποστηρίζουν οι εκπρόσωποι 
του δήμου, χρησιμοποιώντας 
τις δυνάμεις της αεροπορίας 
για την πρόληψη ισχυρών 
χιονοπτώσεων, το κόστος θα 
είναι τρεις φορές χαμηλότερο 
από την εφαρμογή της πα-
ραδοσιακής μεθόδου με τα 
φορτηγά, τις μπουλντόζες και 

τους σταθμούς επεξεργασίας του χιονι-
ού. Να σημειωθεί ότι η… ανορθόδοξη 
αυτή μέθοδος έχει ήδη εφαρμοστεί με 
επιτυχία στη Μόσχα τις παραμονές ση-
μαντικών εορτών, με στόχο να μη μαται-
ωθούν λόγω κακοκαιρίας.
Στον αντίποδα, πάντως, οι Ρώσοι περι-
βαλλοντολόγοι κρούουν τον κώδωνα 
του κινδύνου, προειδοποιώντας πως 
η ρίψη επιβλαβών ουσιών θα έχει επι-
πτώσεις στην ευρύτερη περιοχή, ενώ 
σημειώνουν ότι τα αποτελέσματα τέ-
τοιων παρεμβάσεων διαρκούν συνή-
θως για πολλά χρόνια.

Στη δημόσια διαχείριση του νερού 
επιστρέφει από του χρόνου το Παρίσι, 
απομακρύνοντας ύστερα από πολυε-
τείς προσπάθειες τις ιδιωτικές εταιρεί-
ες που είχαν αναλάβει το έργο. Σημει-
ώνεται πως μέχρι το 2010 η πόλη του 
Παρισιού ελέγχεται από τη GDF Σουέζ 
και τη Veolia, δύο γαλλικές εταιρείες 
που κυριαρχούν στην αγορά νερού 
στη Γαλλία. Ισχυρή επιθυμία των κα-

τοίκων της πόλης είναι στη συνέχεια 
το νερό να διαχειρίζεται μια επιχεί-
ρηση κοινής ωφέλειας, με στόχο να 
εξυπηρετούνται τα συμφέροντα των 
καταναλωτών και όχι των μετόχων. Σε 
κάθε περίπτωση, το παράδειγμα του 
Παρισιού αποτελεί πρώτης τάξεως 
ευκαιρία για προβληματισμό, ιδίως σε 
μια εποχή που προωθούνται πολιτικές 
ιδιωτικοποίησης του νερού.

Επιτυχία στο στίβο της ευρωπαϊκής 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης σημείωσε 
μία ακόμη γυναίκα, και μάλιστα 
ελληνικής καταγωγής. Η Μαρία 
Βασιλάκου εξελέγη με συντριπτική 
πλειοψηφία (98,65%) επικεφαλής 
των υποψηφίων των Πρασίνων 
της Αυστρίας για τις δημοτικές και 
τοπικές εκλογές στη Βιέννη, τον 
Οκτώβριο του 2010. 
Η κ. Βασιλάκου, ως κορυφαία υπο-
ψήφια των Πρασίνων στις δημοτι-
κές και τοπικές εκλογές στην πόλη 
και στο ομόσπονδο κρατίδιο της 
Βιέννης, τον Οκτώβριο του 2005 
είχε αποσπάσει ένα σημαντικό, για 
το κόμμα της, ποσοστό, της τάξης 
του 14,8% (έναντι 12,5% το 2001). 
Υπενθυμίζεται ότι στη Μ. Βασιλά-
κου είχε προταθεί από τον Γ. Πα-
πανδρέου να αναλάβει υφυπουρ-
γός Περιβάλλοντος, αλλά είχε αρ-
νηθεί προκειμένου να παραμείνει 
στα πολιτικά καθήκοντά της στη 
Βιέννη, εν όψει των εκλογών του 
Οκτωβρίου του 2010. 

Μια…. 

Πράσινη 
Ελληνίδα 

Μόσχα: 
   Βομβαρδίζοντας 
            τα σύννεφα... 

Παρίσι: 

Φρένο στην

ιδιωτικοποίηση
        του νερού
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Μια γυναίκα βρίσκεται πλέον στο τιμό-
νι του δήμου της Σόφιας. Η Ιορδάνκα 
Φαντάκοβα, υποψήφια του κυβερνώ-
ντος συντηρητικού κόμματος GERB, 
κέρδισε στον πρώτο γύρο τις έκτα-
κτες δημοτικές εκλογές. «Νικήτρια» 
της κάλπης, πάντως, αναδείχθηκε και 
η αποχή, που ήταν η υψηλότερη που 

έχει καταγραφεί μέχρι σήμερα, αφού 
η συμμετοχή δεν ξεπέρασε το 23%! Ο 
προηγούμενος δήμαρχος της βουλγα-
ρικής πρωτεύουσας και ιδρυτής του 
κεντροδεξιού GERB, Μπόικο Μπορί-
σοφ, είχε αναλάβει πρωθυπουργός 
μετά τις βουλευτικές εκλογές τον πε-
ρασμένο Ιούλιο. 

Είναι παγκόσμια πρωταθλήτρια στην παραγωγή αιο-
λικής ενέργειας και φροντίζει να… το αποδεικνύει. Ο 
λόγος για τη Δανία, που πρόσφατα εγκαινίασε στην πε-
ριοχή της Βόρειας Θάλασσας το μεγαλύτερο θαλάσσιο 
αιολικό πάρκο στον κόσμο. Το νέο πάρκο, με την ονο-
μασία «Horns Rev 2», έχει έκταση σχεδόν 35 τετραγω-
νικών χιλιομέτρων και είναι εξοπλισμένο με 91 ανεμο-
γεννήτριες, που θα καλύπτουν τις ετήσιες ανάγκες σε 
ηλεκτρικό ρεύμα 200.000 νοικοκυριών. Είναι το πρώτο 
αιολικό πάρκο του πλανήτη που είναι εξοπλισμένο με 
μετασχηματιστή και μια πλατφόρμα με κατοικίες για 
τους 24 ανθρώπους που έχουν επιφορτιστεί με τη δι-
ατήρηση και την επίβλεψη της παραγωγής ηλεκτρικού 
ρεύματος. Πρόκειται για το ένατο θαλάσσιο αιολικό 
πάρκο που φτιάχνεται στη Δανία από το 1991 και για 
την κατασκευή του δαπανήθηκαν 3,5 δισεκατομμύρια 
κορόνες (469 εκατ. ευρώ). 
Αξίζει να σημειωθεί ότι σχεδόν το 20% της κατανάλω-
σης ηλεκτρικής ενέργειας στη Δανία καλύπτεται από 
την αιολική ενέργεια, ενώ η κυβέρνηση της χώρας προ-
βλέπει τριπλασιασμό των ικανοτήτων της σε θαλάσσια 
πάρκα μέσα στην επόμενη τετραετία. 

Στο «κόκκινο» βρέθηκαν οι 
διαθέσιμοι υδάτινοι πόροι 
της Καλιφόρνιας, καθώς 
αφενός η κλιματική αλλα-
γή, αφετέρου η υπερκατα-
νάλωση έφεραν την πόλη 
αντιμέτωπη με τον εφιάλτη 
της λειψυδρίας. Οι υπεύθυ-
νοι, πάντως, δεν έμειναν με 
σταυρωμένα τα χέρια και 
αντιμετώπισαν το πρόβλη-
μα, πρωτοπορώντας στον 
τομέα της σωστής διαχείρι-
σης του νερού. Ήδη από τον 
Ιανουάριο του 2008 τέθηκε 
σε λειτουργία ένα από τα 
πιο αποτελεσματικά συστή-
ματα βιολογικού καθαρι-
σμού αστικών λυμάτων και 
παραγωγής πόσιμου νερού. 
Οι εγκαταστάσεις βιολογι-
κού καθαρισμού παράγουν 
νερό για 500.000 κατοίκους, 
ωστόσο το φιλτραρισμένο 
νερό του αποχετευτικού δι-
κτύου δεν καταλήγει απευ-
θείας στο δίκτυο ύδρευσης. 
Οδηγείται πρώτα σε μια τε-
χνητή λίμνη, σε απόσταση 

13 μιλίων βόρεια της περιο-
χής, όπου και αναμειγνύεται 
με τα υδάτινα αποθέματα, 
από τα οποία αντλείται το 
νερό που καταλήγει στις 
βρύσες των κατοίκων.
Της ενεργοποίησης του 
συστήματος προηγήθηκε 
δεκαετής έρευνα, ενώ το 
όλο εγχείρημα συνοδεύ-
θηκε από μια τεράστια 
εκστρατεία προβολής του 
προγράμματος, η οποία 
περιελάμβανε τουλάχιστον 
1.200 διαφημίσεις κάθε εί-
δους, σε μια προσπάθεια να 
ενημερωθεί ο πληθυσμός 
της Καλιφόρνιας για την 
αποτελεσματικότητα και 
την ασφάλεια της μεθόδου. 
Αρκεί μόνο να αναφέρουμε 
ότι τις εγκαταστάσεις του 
βιολογικού καθαρισμού 
επισκέπτονται καθημερινά 
πολίτες από κάθε γωνιά των 
ΗΠΑ, με σκοπό να πειστούν 
για την καθαρότητα και 
τη μη επικινδυνότητα του 
ανακυκλωμένου νερού.

Δανία: 
Το μεγαλύτερο 
θαλάσσιο αιολικό 

πάρκο

Σόφια: 
Πρώτη γυναίκα 
δήμαρχος 

 Καλιφόρνια: 

 Νερό
  από… λύματα
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Επιστροφή στις ρίζες και στην… ποι-
ότητα επιχειρεί ο Δήμος Θεστιέων, 
στο Νoμό Αιτωλοακαρνανίας. Με τις 
ξενόγλωσσες πινακίδες και τα πλα-
στικά τραπεζοκαθίσματα να έχουν 
κατακλύσει όλα τα καταστήματα του 
δήμου, αλλοιώνοντας εν πολλοίς το 
χαρακτήρα της περιοχής, ο δήμαρχος 
Δημήτρης Τραπεζιώτης αποφάσισε 
να αναλάβει δράση. Με στόχο τη δη-
μιουργία όρων και προϋποθέσεων για 
την ανάπτυξη ενός ποιοτικού, εναλ-
λακτικού τουρισμού στην περιοχή 
και την αναβάθμιση των υποδομών, 
των υπηρεσιών και των παραγόμε-
νων προϊόντων, που θα καταστήσουν 
ελκυστικότερο το δήμο, προωθεί το 
«Τοπικό Σύμφωνο Ποιότητας». 

Με μία πρόκληση-όχληση προς όλες 
τις επιχειρήσεις της περιοχής δίνει δι-
ορία στους ιδιοκτήτες να απομακρύ-
νουν τις πλαστικές καρέκλες και να 
αντικαταστήσουν κάθε ξενόγλωσση 
ταμπέλα.
Παράλληλα, προσφέροντας και κί-
νητρα, προκειμένου να επιτύχει το 
εγχείρημα, καλεί όσες επιχειρήσεις 
επιθυμούν να καταθέσουν αίτηση 
προκειμένου να ενταχθούν στο «Το-
πικό Σύμφωνο Ποιότητας», ώστε στο 
εξής να απολαμβάνουν ειδικής υπο-
στήριξης και προβολής από το δήμο, 
εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα και άλλα 
οφέλη που θα αποφασίσει το Δημοτι-
κό Συμβούλιο, όπως, για παράδειγμα, 
πιθανή μείωση των τελών. 

Αξίζει, δε, να σημειωθεί ότι ήδη αρ-
κετές επιχειρήσεις έχουν εκδηλώσει 
ενδιαφέρον, απόδειξη του γεγονότος 
ότι όταν η δημοτική αρχή αποφασίζει 
να αναλάβει δράση για την ουσιαστι-
κή αναβάθμιση της εικόνας μιας περι-
οχής, οι πολίτες είναι σίγουρο ότι θα 
ανταποκριθούν με θέρμη. 

Δήμος Θεσ τιέων: 
Φρ έ ν ο  σ το  ξ ε ν ό φ ε ρ το 

κα ι  σ το…  πλ α σ τ ι κό 

Μια σημαντική ευρωπαϊκή διάκρι-
ση πέτυχε ο Δήμος Αμαρουσίου, ως 
επιβράβευση για την εξαιρετική πε-
ριβαλλοντική διαχείριση στον τομέα 
των πράσινων προμηθειών. Σε ειδική 
εκδήλωση στη Στοκχόλμη, η Ευρωπα-
ϊκή Επιτροπή του απένειμε το βραβείο 
EMAS 2009 (Ευρωπαϊκό Σύστημα Οι-
κολογικής Διαχείρισης και Οικολογικού 
ελέγχου), στο πλαίσιο της απονομής 
βραβείων σε ευρωπαϊκές επιχειρήσεις 
και δημόσιες αρχές που μειώνουν ενερ-
γά τις περιβαλλοντικές τους επιπτώ-

σεις, εφαρμόζοντας πράσινες προμή-
θειες στην αλυσίδα εφοδιασμού τους.  
Πρόκειται για τον πρώτο ελληνικό δήμο 
που εφαρμόζει το σύστημα Περιβαλ-
λοντικής Διαχείρισης EMAS, με ιδιαίτε-
ρη έμφαση στον τομέα των πράσινων 
προμηθειών. Πρακτικά αυτό σημαίνει 
πως διεξάγει πράσινες προμήθειες βά-
σει συγκεκριμένων προδιαγραφών 
και δημοσιευμένων ευρωπαϊκών οδη-
γιών σε κατηγορίες αγαθών όπως τα 
αναλώσιμα γραφείου, καθαριστικά και 
απολυμαντικά, ηλεκτρικές λάμπες, βα-

φές και χρώματα, καλώδια, βιολογικά 
λιπάσματα και βιοδιασπώμενες σακού-
λες. Σημειώστε, δε, ότι επί του συνόλου 
των 233 προμηθευτών, με τους οποίους 
συνεργάζεται, οι 57 προμηθευτές παρέ-
χουν οικολογικά προϊόντα, ποσοστό της 
τάξης τους 24,46%! 

Εντονες αντιδράσεις σε κατοίκους και 
φορείς της Αλεξανδρούπολης, μεταξύ 
των οποίων και του Συλλόγου Αρχιτε-
κτόνων Έβρου, προκαλεί η απόφαση 
της δημοτικής αρχής να κατεδαφίσει 
το ιστορικό κτίριο της ιχθυαγοράς. 
Ήδη τα καταστήματα που φιλοξενού-
νταν εκεί επί χρόνια έχουν απομα-
κρυνθεί και έχουν μεταφερθεί σ’ άλλα 
σημεία της πόλης, προκαλώντας τη 
διαφωνία των περιοίκων. 
Μάλιστα, η δημοτική κίνηση «Κοινω-
νία των Πολιτών» διοργάνωσε διαμαρ-
τυρία με τη συμμετοχή και μελών του 
ΣΥΝ και των Οικολόγων Πράσινων, 
ζητώντας να σταματήσει αμέσως κάθε 
διαδικασία για το γκρέμισμα και να 
αναβαθμισθεί η ιχθυαγορά με σωστό 
σχεδιασμό, ώστε να αποτελέσει ένα 
κόσμημα για την πόλη, ελκυστικό για 
τους ντόπιους καταναλωτές και πόλο 
έλξης για τους ξένους επισκέπτες. 

Αλεξανδρούπολη: 

Αντιδράσεις 
για την 

ψαραγορά

Δήμος 
Αμαρουσίου:

Οικολογικός 
              με… αποδείξεις 
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Με στόχο τη δυναμική τουριστική ανά-
πτυξη και με μοχλό εξέλιξης τη δημι-
ουργία σύγχρονων ταυτοτήτων προο-
ρισμού, οι δήμαρχοι Βόλου, Ηρακλείου 
και Καβάλας υπέγραψαν μνημόνιο συ-
νεργασίας, στο πλαίσιο της συνάντησης 
που είχαν στο περιθώριο της έκθεσης 
POLIS 2009 στη Θεσσαλονίκη. Όπως δια-
πιστώθηκε, προκειμένου να ανταποκρι-
θούν οι πόλεις στο διαρκώς αυξανόμενο 
ανταγωνισμό, απαιτείται η ανάληψη συ-
γκεκριμένων δράσεων. Οι δράσεις αυ-
τές θα επικεντρωθούν στη δημιουργία 
διακριτής ταυτότητας του προορισμού, 
στην αξιοποίηση εξειδικευμένων τε-
χνικών marketing, στην εκμετάλλευση 
εστιασμένων ενεργειών προβολής και 
στην ανάπτυξη καινοτόμων εργαλείων 
διαδραστικής επικοινωνίας με τη βοή-
θεια της τεχνολογίας. Η μεθοδολογία 
αυτή εφαρμόζεται διεθνώς από πολλές 
πόλεις σ’ όλο τον κόσμο, ενώ η εμπειρία 
και η τεχνογνωσία που θα προκύψουν 
μπορεί να αποτελέσουν «εργαλεία» και 
γι’ άλλες πόλεις ή προορισμούς της Ελ-
λάδας, που θα επιθυμούν να εφαρμό-
σουν πρόγραμμα ταυτότητας προορι-
σμού και οργανωμένης προβολής τους 
στο μέλλον. 

Μια νέα δράση ευαισθητοποίησης για 
το περιβάλλον, με στόχο τη μείωση του 
όγκου των απορριμμάτων, προωθεί ο 
Δήμος Κορυδαλλού. Μετά την πετυχη-
μένη εφαρμογή της ανακύκλωσης, που 
έχει μειώσει σημαντικά τον όγκο των 
απορριμμάτων, ξεκίνησε η εφαρμογή 
και οικιακής κομποστοποίησης, που 
μπορεί να μειώσει τα οικιακά απορρίμ-
ματα που καταλήγουν στους ΧΥΤΑ από 
26% έως 38%, μεταβάλλοντάς τα σε 
φυσικό λίπασμα. Βάσει της μεθόδου, 

τα οργανικά υπολείμματα μπαίνουν σε 
διαδικασία ελεγχόμενης αποσύνθεσης 
στους ειδικούς κάδους, ώστε να παρά-

γεται φυσικό λίπασμα. Το πρόγραμμα 
ξεκίνησε πιλοτικά στον Κορυδαλλό και 
ήδη τοποθετούνται δωρεάν οι πρώτοι 
ειδικοί κάδοι σε δημότες που υπέβα-
λαν τη σχετική αίτηση. 
Η οικιακή κομποστοποίηση είναι μια 
ασφαλής και αποτελεσματική μέθο-
δος διαχείρισης οργανικών απορριμ-
μάτων, την οποία μπορεί να εφαρμό-
σει ο καθένας από εμάς στο χώρο του, 
με βασική προϋπόθεση να διαθέτει 
ένα μικρό κήπο. 

Μνημόνιο Φιλίας και Συνεργασίας με-
ταξύ της πόλης των Αθηνών και του Δή-

μου Σαγκάης στους τομείς του Πολιτι-
σμού, του Αθλητισμού, του Τουρισμού 
και του Περιβάλλοντος υπέγραψαν στο 
Δημαρχιακό Μέγαρο της Πλατείας Κο-
τζιά ο δήμαρχος Αθηναίων Νικήτας Κα-
κλαμάνης και η αναπληρώτρια γραμ-
ματέας της Επιτροπής της Σαγκάης του 
Κομμουνιστικού Κόμματος της Κίνας 
Yin Yicui, εκ μέρους του δημάρχου της 
Σαγκάης Han Zheng. 

Βόλος-Ηράκλειο-Καβάλα:

Η ισχύς
εν τη ενώσει 

Κορυδαλλός:

Λίπασμα από οικιακά απορρίμματα

Στην αξιοποίηση συσκευασιών από 
γυαλί, με αιχμή του δόρατος τους 
επαγγελματικούς χώρους, στοχεύει ο 
Δήμος Πατρέων. Η Ελληνική Εταιρεία 
Αξιοποίησης Ανακύκλωσης (ΕΕΑΑ) 
ξεκινά και σ’ αυτή την πόλη την εφαρ-
μογή προγράμματος ειδικής δράσης, 

με σκοπό να συγκεντρώνει και να 
αξιοποιεί περισσότερες ποσότη-
τες αποβλήτων γυάλινης συσκευ-
ασίας από μεγάλους παραγω-
γούς, όπως καταστήματα εστία-
σης και διασκέδασης, εστιατόρια, 
καφετέριες και μπαρ. Ήδη έχουν 
τοποθετηθεί 60 «καμπάνες» σε 

κεντρικά σημεία της πόλης, με στόχο 
σύντομα να ξεπεράσουν τις 90, ενώ 
ειδικές ομάδες ενημέρωσης επισκέ-
φθηκαν πάνω από 140 επαγγελματι-
κούς χώρους και ενημέρωσαν τους 
ιδιοκτήτες τους.

Πάτρα: 
Ανακυκλώνοντας 
το γυαλί

Αθήνα-Σαγκάη
μέσω… πολιτισμού
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