ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑ
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Ιανουάριο του 2008 κατόπιν αιτήματος του Συμβουλίου Κορυφής κατέθεσε μία ολοκληρωμένη πρόταση για την αντιμετώπιση του μεγάλου παγκοσμίου διδύμου προβλήματος της κλιματικής αλλαγής και της ζήτησης ενέργειας. Η πρόταση με το συνοπτικό τίτλο «20-20-20 το 2020» προδιαγράφει στόχους εξοικονόμησης ενέργειας κατά 20%, αύξησης της συμμετοχής των ΑΠΕ κατά 20% στην τελική ζήτηση ενέργειας (όχι μόνο ηλεκτρισμού) και μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 20% όλα μέχρι το 2020. Η πρόταση αυτή υιοθετήθηκε από το Συμβούλιο και το Ευρωκοινοβούλιο και έχει πλέον λάβει την μορφή Οδηγιών (2009/28/ΕΚ, 2009/29/ΕΚ, 2009/30/ΕΚ) και αποφάσεων (πχ 406/2009/ΕΚ).
Οι πολύ φιλόδοξοι αυτοί στόχοι θα απαιτήσουν σημαντικές αλλαγές στον τρόπο που καταναλώνουμε ενέργεια σε εθνικό αλλά και σε ατομικό επίπεδο. Η εξειδίκευση των στόχων σε δράσεις δεν μπορεί να μην περιλαμβάνει και την ενεργό συμμετοχή και συνεργασία των ΟΤΑ. 

Ηδη ένας αυξανόμενος αριθμός ευρωπαϊκών ΟΤΑ αναπτύσσει προγράμματα που στοχεύουν στον περιορισμό των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου. Έχουν ορισθεί τοπικές προτεραιότητες και υπογραφθεί δεσμεύσεις και σχέδια δράσης (πχ. Covenant of Mayors) που προσφέρουν ουσιαστικές λύσεις σε προβλήματα που σχετίζονται με τις κλιματικές αλλαγές, αλλά και στη βελτίωση των σχεδίων πολιτικής προστασίας. Οι στόχοι και οι δράσεις που αναφέρονται στην ενέργεια όπως η ορθολογική χρήση και η εξοικονόμηση αποτελούν πάντα το πλέον σημαντικό μέρος των προγραμμάτων αυτών αφού η χρήση της ενέργειας συνεισφέρει κατά 80% στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου
Οι πολιτικές που ακολουθούνται είναι πολλές και ποικίλες και το πιο σημαντικό, συχνά δεν έχουν κόστος. Ο δήμος της Βιέννης, με ορισμένα απλά μέτρα, κατόρθωσε και περιόρισε τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου κατά 3%, ενώ ένα φιλόδοξο πρόγραμμα που έχει τεθεί σε εφαρμογή από το δήμο της Βενετίας στοχεύει στον περιορισμό κατά 1/3 των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Στην Ελλάδα γίνονται κάποιες προσπάθειες σε ορισμένους δήμους αλλά στηρίζονται σε συγκεκριμένες τοπικές πρωτοβουλίες, δεν υπάρχει διάχυση τεχνογνωσίας και κυρίως είναι ασυντόνιστες. Πρόσφατα, όμως το ΥΠΑΝ ανακοίνωσε τον Μάρτιο το πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ» ύψους €100Εκατ που αφορά στην χρηματοδότηση πρωτοβουλιών για την εξοικονόμηση ενέργειας στους ΟΤΑ, ακριβώς επειδή αναγνώρισε τις δυνατότητες των ΟΤΑ να συνεισφέρουν στην επίτευξη των εθνικών στόχων στα πλαίσια του «20-20-20 μέχρι το 2020», αλλά και της αντίστοιχης ευεργετικής επίδρασης στα οικονομικά τόσο της κεντρικής διοίκησης ώστε και αυτών των ίδιων των ΟΤΑ και κυρίως να δράσουν καταλυτικά για την ενεργοποίηση των πολιτών. Οι φάκελοι που κατατέθηκαν στις 22/7/2009 βρίσκονται στο στάδιο αξιολόγησης.  
ΤΙ μπορεί να αναλάβει η Τοπική Αυτοδιοίκηση
Το σημερινό ενεργειακό μοντέλο οδηγεί τις περισσότερες φορές σε ανεξέλεγκτη κατανάλωση της ενέργειας, στην ταχεία εξάντληση των ενεργειακών πόρων και στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Με τα δεδομένα αυτά αναγνωρίζεται πλέον η ανάγκη ενός νέου τρόπου διαχείρισης της. Οι προσπάθειες πρέπει όχι μόνο να ενταθούν, αλλά να συγκλίνουν και προς τον περιορισμό της αλόγιστης ενεργειακής κατανάλωσης. Το νέο αυτό μοντέλο διαχείρισης θα πρέπει να στηρίζεται στην ορθολογική χρήση των ενεργειακών πόρων, στην εξοικονόμηση της ενέργειας, αλλά και στην ενεργό προστασία του περιβάλλοντος.
Στο νέο αυτό μοντέλο διαχείρισης η πλησιέστερη προς τον πολίτη εξουσία, δε θα μπορούσε να απουσιάζει. Δεν είναι τυχαίο ότι, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, οι ΟΤΑ κατέχουν πρωταγωνιστικό ρόλο όσον αφορά στις δράσεις που σχετίζονται με την ενεργειακή πολιτική και το περιβάλλον σε τοπικό επίπεδο. Ετσι στην Αυστρία, Βέλγιο, Δανία, Φιλανδία, Γερμανία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Σουηδία, Τσεχία, Εσθονία, Λιθουανία, Πολωνία και Σλοβενία στην παραγωγή και διάθεση ενέργειας είναι εμπλεκόμενες οι δημοτικές επιχειρήσεις.
Ο ρόλος όμως των ΟΤΑ και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΤΑ) γενικότερα, δεν εξαντλείται μόνο στη διαμόρφωση πολιτικών που αφορούν στο περιβάλλον και την ενέργεια, αλλά αντίθετα είναι πολυδιάστατος, καθώς η Τοπική Αυτοδιοίκηση (ΤΑ) κατέχει  τους ρόλους καταναλωτή, εμψυχωτή, διαμορφωτή της κοινής γνώμης, προγραμματιστή και βέβαια υπεύθυνου για την τοπική ανάπτυξη.  

1. Ο δήμος ως καταναλωτής και υπεύθυνος για την παροχή υπηρεσιών

1α. Η ενεργειακή διαχείριση στους ΟΤΑ
Η εφαρμογή προγραμμάτων ορθολογικής χρήσης ενέργειας, μπορεί να οδηγήσει σε σημαντική εξοικονόμηση ενέργειας, ;άρα και χρηματικών πόρων. Ένα δεύτερο μέτρο, που θα βοηθούσε στην αποτελεσματικότερη ενεργειακή  διαχείριση, είναι η δημιουργία ενός δικτύου στελεχών για την προώθηση βιώσιμης ενεργειακής διαχείρισης στους ΟΤΑ. Τα στελέχη αυτά θα έχουν ως αντικείμενο την υποστήριξη και παρακολούθηση της ενεργειακής πολιτικής των ΟΤΑ, τη διάχυση τεχνογνωσίας, αλλά και την μεταφορά- επίλυση προβλημάτων 
1β. Ενεργειακή απόδοση δημοτικών κτιρίων

Μεγάλο μέρος των κτηρίων που βρίσκονται στα διοικητικά όρια ενός ΟΤΑ αποτελούν περιουσία του. Ταυτόχρονα όμως, είναι και από τους βασικούς καταναλωτές ενέργειας, που χρησιμοποιείται για θέρμανση, ψύξη, ηλεκτροφωτισμό και άλλες δραστηριότητες. Για το λόγο, αυτό η μέτρηση και ο έλεγχος της κατανάλωσης ενέργειας στα κτήρια αυτά αποτελεί μια από τις σημαντικότερες προτεραιότητες του ΟΤΑ. Οι εν δυνάμει επεμβάσεις έχει δείξει η διεθνής εμπειρία αποσβένονται σε μικρό χρονικό διάστημα. Χαρακτηριστικό παράδειγμα σε αυτή την περίπτωση είναι η πόλη του Leicester που έθεσε σε λειτουργία ένα πληροφοριακό σύστημα κατανάλωσης ενέργειας με προϋπολογιζόμενο χρόνο απόσβεσης τα πέντε έτη.
1γ. Δημοτικός φωτισμός

Τα έξοδα και η κατανάλωση ενέργειας για τον ηλεκτροφωτισμό ενός ΟΤΑ είναι μεγάλα. Για το λόγο αυτό είναι πολύ σημαντικό να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες εξοικονόμησης πόρων μέσω: α) της σωστής συντήρησης του δικτύου, β) της «έξυπνης» διαχείρισης του περιλαμβανομένης και της εκμετάλλευσης του φυσικού φωτισμού, όπου αυτό είναι δυνατό., γ) της χρήσης λαμπτήρων χαμηλής κατανάλωσης, όπως είναι οι λάμπες φθορίου, δ) φωτιστικών με αισθητήρες κίνησης, που ενεργοποιούν το μηχανισμό μόνο όταν υπάρχει κίνηση και για το χρόνο που καθορίζει ο χρήστης, και τέλος ε) της ορθολογικότερης χρήσης ενέργειας, κάτι που θα ωφελήσει και η πιθανή εγκατάσταση φωτοβολταϊκών συλλεκτών, που επιτρέπουν την άμεση μετατροπή της ηλιακής ενέργειας σε ηλεκτρική. Παρόλο που οι αποτελεσματικές ενεργειακά εναλλακτικές λύσεις που υπάρχουν, έχουν μεγαλύτερο αρχικό κόστος, μακροχρόνια αποδεικνύονται οικονομικά πιο συμφέρουσες, εξαιτίας της καλύτερης απόδοσής τους αλλά και της συνεχούς πλέον αύξησης της τιμής των καυσίμων..

1δ. Τοπικές Δημόσιες Προμήθειες

Η εξοικονόμηση ενέργειας και οικονομικών πόρων δεν επιτυγχάνεται μόνο με τις παρεμβάσεις που μπορεί να πραγματοποιήσει ο ΟΤΑ, όσον αφορά στα δημοτικά κτίρια, ή στον εξοπλισμό του, αντίθετα μπορεί να επεκταθεί και σε άλλες δραστηριότητες, όπως είναι η επιλογή συμβολαίων αγοράς προϊόντων με ενεργειακές προδιαγραφές, ανάμεσα στις οποίες μπορεί να είναι και η απαίτηση της μεγαλύτερης δυνατής ενεργειακής αποτελεσματικότητας. Η δημιουργία των προδιαγραφών για τις «πράσινες» προμήθειες των ΟΤΑ θα αποτελούσε ένα πρώτο πολύ αποτελεσματικό βήμα.  

1ε. Δημοτικά οχήματα και μέσα μεταφοράς

Η κατανάλωση ενέργειας στον τομέα των μεταφορών αντιστοιχεί σε ένα διόλου ευκαταφρόνητο ποσοστό της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας. Για το λόγο αυτό γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι οι μεταφορές είναι ένας τομέας στον οποίον ο ΟΤΑ μπορεί και πρέπει να επέμβει στην προσπάθειά του να λάβει μέτρα για την εξοικονόμηση ενέργειας. Στα πλαίσια ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στον ενεργειακό σχεδιασμό των μεταφορών ο ΟΤΑ πρέπει να προχωρήσει σε τακτικό και ουσιαστικό έλεγχο των δημοτικών οχημάτων, στον ορθολογικό προγραμματισμό κίνησης των, ακόμη και στον εκσυγχρονισμό του στόλου του, ώστε να περιορίσει τη χρήση οχημάτων που επιβαρύνουν το περιβάλλον. Παράλληλα, ο ΟΤΑ θα πρέπει να ενθαρρύνει τη χρήση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς.

2. Ο δήμος ως φορέας σχεδιασμού, ανάπτυξης και ρύθμισης.

2α. Σχεδιασμός

Στρατηγικές αποφάσεις του ΟΤΑ σχετικά με την πολεοδομία και την οικιστική επέκταση, μπορούν να μειώσουν την κατανάλωση ενέργειας στις μεταφορές. Συνδυάζοντας τους οικιστικούς χώρους με τους χώρους εργασίας και υπηρεσιών και προωθώντας με τον τρόπο αυτό τη μικτή χρήση στον πολεοδομικό σχεδιασμό, βελτιώνεται η κινητικότητα των πολιτών και μειώνεται η κατανάλωση ενέργειας. Παράλληλα με αυτό, ο ΟΤΑ πρέπει να προχωρήσει σε έναν ουσιαστικό πολεοδομικό σχεδιασμό, που θα στοχεύει στην αποφυγή της διάσπαρτης επέκτασής του, αναπτύσσοντας και αναπλάθοντας όμως παράλληλα παλιές βιομηχανικές περιοχές. Επιπλέον, ο ΟΤΑ μπορεί να αναπτύξει ένα πρόγραμμα βιώσιμης κινητικότητας, με στόχο την καλύτερη διαχείριση της κυκλοφορίας στο κέντρο του και την προτεραιότητα στους ποδηλατιστές και τους πεζοδρόμους, ενθαρρύνοντας τους δημότες του προς την κατεύθυνση αυτή.

2β. Ανάπτυξη

Η «πράσινη» ενέργεια θα μπορούσε να συνδυαστεί με την ελκυστικότητα, σε νοικοκυριά και επιχειρήσεις, μίας περιοχής. Σημαντικό ρόλο θα μπορούσε σε αυτή την περίπτωση να παίξει η ΤΑ στο επίπεδο της μόχλευσης κεφαλαίων από τον ιδιωτικό τομέα, από κοινοτικά προγράμματα, από τον χρηματοπιστωτικό τομέα, από δημοτικά ομόλογα (όταν υπογραφεί η ΥΑ), από ΣΔΙΤ. 
2γ. Ρύθμιση

Ο ρυθμιστικός ρόλος των Ευρωπαϊκών ΟΤΑ (και θα πρέπει να δοθεί η δυνατότητα και στους Ελληνικούς ΟΤΑ) έγκειται  στην εισαγωγή συγκεκριμένων προδιαγραφών και κινήτρων, όσον αφορά στην ενεργειακή απόδοση και τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Οι ρυθμίσεις αυτές θα πρέπει να προσανατολίζονται προς την καλύτερη ενεργειακή απόδοση, ιδιαίτερα στις νέες κατασκευές. Σε αυτές μάλιστα ο ΟΤΑ μπορεί να προωθήσει από τη μια τις νέες μορφές ενέργειας, όπως είναι για παράδειγμα η χρήση ηλιακών συστημάτων, ενώ παράλληλα μπορεί να αναπτύξει και πιλοτικά προγράμματα για εγκαταστάσεις χωρίς εκπομπές CO2, ή και τη βιοκλιματική αρχιτεκτονική.

3. Ο δήμος ως σύμβουλος και εμψυχωτής

3α. Σύμβουλος

Οι ΟΤΑ μπορούν να πληροφορήσουν και να δώσουν κίνητρα στους κατοίκους και τις επιχειρήσεις, για τον τρόπο με τον οποίο θα πρέπει να χρησιμοποιήσουν την ενέργεια πιο αποτελεσματικά, με στόχο όχι μόνο τη βελτίωση της ποιότητας ζωής τους, αλλά και το μεγαλύτερο οικονομικό όφελος. Επιπλέον, οι ΟΤΑ αναλαμβάνοντας και ενεργά το ρόλο του συμβούλου μπορούν να ενημερώσουν τους δημότες σχετικά με την επιλογή ανανεώσιμων ενεργειακών πηγών σε τοπικό επίπεδο, όπως είναι για παράδειγμα η γεωθερμική και η αιολική ενέργεια. 

3β. Περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση.
Οι παράγοντες που επηρεάζουν την επιτυχή έκβαση μίας φιλοπεριβαλλοντικής πολιτικής εξοικονόμησης ενέργειας είναι πολλοί. Σημαντικό ρόλο, μεταξύ αυτών, παίζει το εκπαιδευτικό επίπεδο των πολιτών. Σε περιοχές δηλαδή με χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερο βάρος σε παρεμβάσεις περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης. Για το λόγο αυτό, η εφαρμογή ενός κεντρικού προγράμματος περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης, στηριγμένου σε μέσους όρους, είναι καταδικασμένο σε αποτυχία. Σε αυτό το επίπεδο η ΤΑ έχει να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο όχι μόνο ως η πλησιέστερη στον πολίτη εξουσία, αλλά κυρίως ως ο θεσμός που γνωρίζει καλύτερα και μπορεί επομένως να εκφράσει τις τοπικές ιδιαιτερότητες και προτιμήσεις. 

3γ. Περιβαλλοντική εκπαίδευση
Το βάρος της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης σε αυτή την περίπτωση είναι ιδιαίτερα σημαντικό. Θα πρέπει σε συνεργασία δασκάλων - καθηγητών, ΟΤΑ και ΜΚΟ να δημιουργηθούν ειδικά εκπαιδευτικά προγράμματα για την πράσινη ενέργεια που θα «κουμπώνουν» στις τοπικές αναζητήσεις και προοπτικές και θα διαπαιδαγωγούν αποτελεσματικά τους αυριανούς πολίτες. 
4. Ο δήμος ως παραγωγός και προμηθευτής
4α. Τοπική παραγωγή ενέργειας και ΑΠΕ

Θα πρέπει να δοθεί η δυνατότητα στους ΟΤΑ να μπορούν να προωθήσουν την τοπική παραγωγή ενέργειας και τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Η τοπική παραγωγή ενέργειας θα έχει θετικά αποτελέσματα τόσο στην ανάπτυξη της τοπικής απασχόλησης, όσο και στην κοινωνική ανάπτυξη. Θα βοηθήσει ακόμη στη μείωση της εξάρτησης του ΟΤΑ από άλλες ενεργειακές πηγές. 
Επειδή το συνολικό ύψος των απαιτούμενων επενδύσεων είναι πολύ μεγάλο, οι παρεμβάσεις που θα μπορούσαν να γίνουν από ΟΤΑ σε συνεργασία με άλλους φορείς, θα είχαν τοπικό χαρακτήρα σε περιοχές που για τεχνικούς ή γεωμορφολογικούς - πληθυσμιακούς λόγους δεν μπορούν να αξιοποιήσουν οικονομίες κλίμακας.

Oι νησιωτικοί ΟΤΑ πχ. στο πλαίσιο των νέων αρμοδιοτήτων τους μετά την διοικητική μεταρρύθμιση θα μπορούσαν να αναλάβουν και την ενεργειακή πολιτική του νησιού τους. Η πολιτική αυτή θα στόχευε στην ενεργειακή αυτονομία του νησιού, αξιοποιώντας κυρίως ΑΠΕ, συνδυαζόμενη με σημερινές ενεργοβόρες άρα και οικονομικά επιβαρυντικές δραστηριότητες, όπως η αφαλάτωση ή γενικότερα η διαχείριση των υδατικών πόρων και ο βιολογικός καθαρισμός. 

Στην ίδια λογική θα μπορούσε η παροχή και διαχείριση ενέργειας να ενταχθεί και στις αρμοδιότητες των μικρών απομονωμένων ορεινών ΟΤΑ.   Για το λόγο αυτό, ο ΟΤΑ πρέπει όχι μόνο να ενθαρρύνει τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στις τοπικές κοινωνίες, αλλά και να παρακολουθεί, όπως έχει ήδη ειπωθεί, αφενός τη χρήση, και αφετέρου την κατανάλωση της τόσο από τον ίδιο, όσο και από τους δημότες του. 

Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί και στα προβλήματα που δημιουργούνται στους ΟΤΑ που φιλοξενούν ή θα κληθούν να φιλοξενήσουν ενεργειακές εγκαταστάσεις στο μέλλον. Θα πρέπει να εξετασθούν και θέματα που αφορούν στην συμμετοχή των ΟΤΑ στην σύνταξη, έγκριση και μηχανισμού παρακολούθησης εφαρμογής των περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας αλλά και στην εξασφάλιση της αποκατάστασης μετά το πέρας λειτουργίας αλλά και μετά από τυχόν ατυχήματα ή αστοχίες.
4β. Διαδικασίες ελέγχου.

Η πρόοδος που επιτυγχάνεται στην ενεργειακή διαχείριση είναι καλό να εποπτεύεται, ώστε να αποφεύγονται περιπτώσεις μεγάλων αποκλίσεων στην κατανάλωση της ενέργειας. Η χρήση κατάλληλων δεικτών μπορεί να διευκολύνει τους ΟΤΑ στη συγκριτική  αξιολόγηση των μέχρι τώρα δράσεών τους και στον επανακαθορισμό των στόχων και των τοπικών ενεργειακών πολιτικών τους. Μερικοί από αυτούς τους δείκτες είναι η κατανάλωση ενέργειας στα δημοτικά κτίρια, η συνολική κατανάλωση ηλεκτρικού ή και άλλων μορφών ενέργειας ενός ΟΤΑ, ακόμη και ο προϋπολογισμός της δημοτικής ενεργειακής διαχείρισης.

ΤΙ δε μπορεί να αναλάβει η Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Η παραγωγή και διάθεση της ενέργειας ξεπερνάει τα τοπικά όρια και πολλές φορές τα εθνικά. Σχετίζεται με θέματα εξωτερικής πολιτικής που άπτονται της εθνικής ανεξαρτησίας. Το ύψος των επενδύσεων είναι πολύ μεγάλο και παρουσιάζει έντονα φαινόμενα οικονομιών κλίμακας. Αυτοί είναι μερικοί από τους λόγους που ο στρατηγικός σχεδιασμός και η επιτελική παρακολούθηση της ενεργειακής πολιτικής δε μπορεί να είναι  κεντρική.
Η ανάγκη ανάδειξης των ευκαιριών που αναμένεται να προσφέρει το «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ» στην παρούσα αλλά και σε μελλοντικές φάσεις, η σημασία της ενεργειακής διαχείρισης που απαιτεί συλλογή των αναγκαίων δεδομένων, σωστό προγραμματισμό δράσεων και μηχανισμούς παρακολούθησης και ελέγχου προόδου η ανάγκη διαχείρισης των προβλημάτων που ήδη παρουσιάστηκαν από την μεγάλη διείσδυση των ΑΠΕ, και τέλος η εξέταση επιτυχών προγραμμάτων που θα μπορούσαν να αποτελέσουν οδηγό για αντίστοιχες δράσεις έχει οδηγήσει στην απόφαση για την οργάνωση συνεδρίου για την ανάδειξη του θέματος στα στελέχη και την ηγεσία των ΟΤΑ. 

Οι παρουσιάσεις του Συνεδρίου θα καλύψουν ακριβώς τις σημαντικές πτυχές των  θεμάτων που αφορούν στην ενεργειακή διάσταση  των ΟΤΑ και συγκεκριμένα (α) στην ανάγκη δημιουργίας βάσης ενεργειακών δεδομένων σε επίπεδο Δήμου, (β) στον τρόπο σύνταξης ενός σχεδίου δράσης για την ορθολογική και βιώσιμη χρήση ενέργειας, (γ) στους δείκτες για την παρακολούθηση της προόδου, (δ) στο μεγάλο θέμα της ανάπτυξης και αξιοποίησης των ΑΠΕ και την συμμετοχή των ΟΤΑ είτε σε διοικητικό είτε σε επιχειρηματικό επίπεδο, (ε) τους τρόπους επικοινωνίας της σημασίας του περιβάλλοντος και της μείωσης της χρήσης ενέργειας στους πολίτες, σημερινούς και μελλοντικούς και τέλος (στ) στην παρουσίαση και σχολιασμό παραδειγμάτων από χώρες της ΕΕ αλλά και άλλων περιοχών.

ΤΙ Ακολουθεί 
Με στόχο την υποστήριξη της ηγεσίας των ΟΤΑ στην συμβολή της μεγάλης προσπάθειας μείωσης της χρήσης ενέργειας και την ταυτόχρονη μείωση των εκπομπών αερίων φαινομένου θερμοκηπίου, στην συνέχεια παρουσιάζονται μερικά θέματα που θα μπορούσαν να βοηθήσουν στην κατανόηση της σημασίας της προσπάθειας και στον σχεδιασμό δράσεων για τον εξορθολογισμό και μείωση της χρήσης της ενέργειας και αναφέρονται στα σημεία που θα μπορούσε να αναλάβει η Τοπική Αυτοδιοίκηση όπως περιγράφτηκαν προηγουμένως.  

Η πρώτη συμβολή έχει σαν θέμα την σύντομη περιγραφή του ενεργειακού τοπίου στην χώρα και την παρουσίαση των μεγεθών στους τομείς άμεσου ενδιαφέροντος και εμπλοκής των ΟΤΑ, δηλαδή τον οικιακό και τριτογενή τομέα όπου παρουσιάζονται οι ενεργειακές καταναλώσεις κτιρίων και σχολείων, ο κορμός των ενεργειακών αναγκών των ΟΤΑ, και εκτιμήσεις αποδοτικότητας μέτρων για την μείωση των αναγκών αυτών. Επίσης παρουσιάζεται εν συντομία το νέο τοπίο που έχει δημιουγηθεί από τις πρόσφατες αποφάσεις της ΕΕ και τις συνέπειες τους που θα αλλάξουν σημαντικά την σύνθεση του ενεργειακού τομέα σε όλη την Ευρωπαϊκή Ενωση.

Ακολουθεί μετά μία ανάπτυξη των αρχών και του περιεχομένου ενός σχεδίου ενεργειακού προγραμματισμού και δράσης. Τα επιμέρους θέματα αφορούν στην αναγκαιότητα ύπαρξης ενεργειακού σχεδιασμού, τις ιδιαιτερότητες Τοπικών Ενεργειακών Σχεδίων Δράσης που θα πρέπει να εντοπισθούν και να ληφθούν υπόψη, την μεθοδολογία εκπόνησης και την αναφορά της σχετικής διεθνούς εμπειρίας τόσο στην εκπόνηση όσο και στην υλοποίηση των σχεδίων αυτών.

Πέραν από την εκπόνηση ενός σχεδίου δράσης, απαραίτητο στοιχείο επιτυχίας είναι και η παρακολούθηση τόσο της αποτελεσματικότητας των συγκεκριμένων δράσεων ενός σχεδίου όσο και της γενικότερης κατάστασης της λειτουργίας ενός οργανισμού διοίκησης μιας κοινότητας και της κοινότητας αυτής καθεαυτής. Η παρακολούθηση δεν μπορεί να γίνει αποδοτικά αν δεν υπάρχουν οι σωστοί δείκτες που να αποτυπώνουν τις καίριες παραμέτρους της λειτουργίας και να απεικονίζουν την διαχρονική εξέλιξη της κατάστασης. Οι δείκτες αυτοί δεν μπορεί να είναι απλά φυσικά μεγέθη αλλά θα πρέπει να είναι σταθμισμένοι ώστε να αναδεικνύουν τις ουσιαστικές διαδικασίες και βασικούς παράγοντες που διαμορφώνουν τη ζήτηση και την προσφορά της ενέργειας. Αυτό είναι το αντικείμενο που αναπτύσσεται στην 3η συμβολή. 
Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, ένας από τους καίριους ρόλους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι αυτός του συμβούλου και εμψυχωτή της τοπικής κοινωνίας. Βασικά σημεία της προετοιμασίας του δήμου για να ανταποκριθεί στο ρόλο αυτό παρουσιάζονται στην συμβολή που ακολουθεί  και περιλαμβάνουν τις διαστάσεις της βιώσιμης ανάπτυξης, στοχευμένες δράσεις που θα πρέπει να δρομολογηθούν στην τοπική κοινωνία βάσει ενός προετοιμασμένου σχεδίου εφαρμογής και ενδεικτικά παραδείγματα αντιστοίχων έργων κινητοποίησης και ευαισθητοποίησης από δήμους διεθνώς. 
Συμπληρωματικά, στην επόμενη συνοπτική συμβολή δίνονται τα κύρια σημεία που αφορούν στην συνεισφορά που θα μπορούσε να δώσουν εκπαιδευτικές δράσεις με θέμα το περιβάλλον και την ενέργεια, δράσεις που θα μπορούσαν να ξεκινήσουν με πρωτοβουλία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, αρκετές πόλεις στο εξωτερικό και μερικές και στην Ελλάδα έχουν ήδη ξεκινήσει δράσεις τόσο για την μείωση της χρήσης ενέργειας όσο και για την γενικότερη τοπική ανάπτυξη με τρόπο βιώσιμο που δίνει την πρέπουσα σημασία στο περιβάλλον και στην ευθύνη προς τις επερχόμενες γενιές. Η επόμενη συμβολή παρουσιάζει πολλά επιτυχημένα παραδείγματα πόλεων που έχουν ξεκινήσει ολοκληρωμένα προγράμματα ή σε στοχευμένους τομείς που θα μπορούσαν να χρησιμεύσουν για την άντληση ιδεών, την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας πιθανών δράσεων και την ανίχνευση πιθανών προβλημάτων που οι πρωτοπόροι αντιμετώπισαν. Στην συνδρομή αυτή δίνονται επίσης βασικές αρχές και πηγές πληροφόρησης για σχετικά κριτήρια για την ένταξη της περιβαλλοντικής διάστασης στις προμήθειες των ΟΤΑ. 

Ο Δήμος όμως εκτός των υπολοίπων ρόλων του στον ενεργειακό τομέα καλείται σήμερα να συνεισφέρει και σαν παραγωγός ενέργειας αφού γίνεται επιτακτική η ανάγκη αξιοποίησης όλων και κυρίως των ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων των ΟΤΑ. Η διάσταση που θα λάβει η προσπάθεια αξιοποίησης των ΑΠΕ στα επόμενα χρόνια, προσπάθεια που ήδη έχει δημιουργήσει σημαντικά προβλήματα τα οποία θα κληθούν οι δημόσιες και δημοτικές αρχές να αντιμετωπίσουν στο άμεσο μέλλον είναι το θέμα των 2 τελευταίων συμβολών. Η πρώτη αφορά στη διάσταση και τα προβλήματα της διείσδυσης των ΑΠΕ στην Ελλάδα και η δεύτερη στο συγκεκριμένο ακανθώδες πρόβλημα της χωροθέτησης έργων ΑΠΕ ενόψει των τελευταίων νομοθετικών ρυθμίσεων (ειδικών και γενικών χωροταξικών και τοπικών σχεδίων χρήσης γης), θέμα άμεσα απτόμενο των αρμοδιοτήτων και της καθημερινής λειτουργίας των ΟΤΑ. 
Θα πρέπει τελειώνοντας να αναφερθεί ότι οι συμβολές αυτές δεν δομήθηκαν με σκοπό την εις βάθος ανάλυση των ειδικών θεμάτων που πραγματεύονται ούτε αποτελούν εγχειρίδια. Σκοπό έχουν περισσότερο για να δώσουν τα βασικά σημεία αναφοράς σε αυτούς που καλούνται να διοικήσουν αποτελεσματικά τους τοπικούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης. Η σε βάθος ανάλυση των θεμάτων και η εκπόνηση οδηγού καλών πρακτικών θα αποτελέσει αντικείμενο επόμενης μελέτης.     
Η ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΣΤΟΥΣ ΟΤΑ 

1. Γενική περιγραφή της υπάρχουσας κατάστασης 

Η τελική κατανάλωση ενέργειας στην χώρα σήμερα  όπως δίνεται στο εθνικό ισοζύγιο ενέργειας (τελευταίο επίσημο ισοζύγιο αφορά το έτος 2007) που ανακοινώνεται κάθε έτος από το ΥΠΑΝ και κατατίθεται στον ΟΟΣΑ αλλά και στον Παγκόσμιο Οργανισμό Ενέργειας (ΠΟΕ) έχει φτάσει στα 22,792Εκατ ΤΙΠ (τόννοι ισοδύναμου πετρελαίου). Από αυτή, τα 5,3374Εκατ ΤΙΠ αφορούν στον οικιακό και τα 2,139Εκατ ΤΙΠ στον τριτογενή τομέα. 
Από το σύνολο της τελικής κατανάλωσης ενέργειας της χώρα το 2007 ήτοι 22,792Εκατ ΤΙΠ, ο ηλεκτρισμός ανέρχεται σε 4,726Εκατ ΤΙΠ και εξ’ αυτών 1,544Εκατ ΤΙΠ (17,91ΤWh) ήτοι ένα ποσοστό 32.7% καταναλώνονται στον οικιακό και 1,615Εκατ ΤΙΠ (18,73TWh) ήτοι ένα επιπλέον ποσοστό 34% στον τριτογενή.
Η ενεργειακή διάσταση των ΟΤΑ καλύπτει κυρίως τα εξής:

(α) 
κτίρια και δραστηριότητες που υπάγονται απευθείας στους ΟΤΑ και περιλαμβάνουν τα δημοτικά γραφεία, τα σχολεία, τα γυμναστήρια και τους δημόσιους χώρους 

(β) 
δημοτικά μέσα μεταφοράς (αυτοκίνητα, φορτηγά, μηχανήματα κλπ) 

(γ) 
δημοτικές επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας (ύδρευση, αποχέτευση)

(δ) 
εγκαταστάσεις του οικιακού και τριτογενή τομέα που υπάρχουν εντός ορίων του ΟΤΑ

(ε)  
βιομηχανικές εγκαταστάσεις εντός ορίων του ΟΤΑ

(στ) 
μεταφορές (κυρίως αυτοκίνητα πολιτών/ιδιωτών)

(η) 
εγκαταστάσεις παραγωγής και μεταφοράς ενέργειας (σταθμοί παραγωγής ηλεκτρισμού, θερμότητας, γραμμές μεταφοράς κλπ)    

Από αυτά, τα 3 πρώτα βρίσκονται στην άμεση διαχείριση των ΟΤΑ, ενώ στα υπόλοιπα η διοίκηση του ΟΤΑ έχει την δυνατότητα επέμβασης με δράσεις που στοχεύουν στην ορθολογικότερη χρήση και στην εξοικονόμηση ενέργειας μέσω προγραμμάτων και δράσεων που μπορεί να περιλαμβάνουν κίνητρα και αντικίνητρα και παροχή συνδρομής και ενημέρωσης.   

Ξεκινώντας από τον οικιακό και τριτογενή τομέα, μια πρώτη εικόνα του μεγέθους του κτιριακού αποθέματος της χώρας δίνεται στον Πίνακα 1 που ακολουθεί. 

Πίνακας 1:
Αριθμός κτιρίων ανά χρήση κτιρίου για το 1990 και το 2000 (στοιχεία ΕΣΥΕ)

	
	Κατοικίες
	Γραφεία & Εμπορικά
	Σχολεία
	Νοσοκομεία
	Ξενοδοχεία
	Άλλες Χρήσεις

	1990
	2.850.519
	130.106
	16.564
	2.269
	12.659
	707.267

	2000
	3.071.950
	150.317
	18.223
	2.304
	32.806
	714.437


Στον Πίνακα 1, γίνεται προφανές ότι η συντριπτική πλειοψηφία των κτιρίων σε απόλυτους αριθμούς είναι κατοικίες. Γίνεται επίσης φανερό το μέγεθος της κατασκευαστικής δραστηριότητας κυρίως στον τριτογενή τομέα όπου ο αριθμός των ξενοδοχείων αυξήθηκε με ρυθμούς της τάξης του 20% το έτος, αλλά και της σημαντικής αύξησης των γραφείων και εμπορικών κτιρίων.
Η κατανομή των δημόσιων κτιρίων ανάλογα με την χρήση τους, το καθεστώς ιδιοκτησίας,  τον αριθμό των στεγαζομένων υπηρεσιών, την παλαιότητα και τη λειτουργίας τους παρουσιάζεται στον Πίνακα 2.
Πίνακας 2:
Κατανομή δημοσίων κτιρίων ανάλογα με διάφορα κριτήρια
	
	Περιγραφή
	Ποσοστά

	Ιδιοκτησία
	Ιδιόκτητα
	39%

	
	Ενοικιαζόμενα
	61%

	Στέγαση
	Κτίρια που στεγάζουν μία μόνο υπηρεσία
	50%

	
	Κτίρια που στεγάζουν περισσότερες από μία υπηρεσίες
	23%

	
	Κτίρια πολυκατοικιών που περιλαμβάνουν εκτός από  υπηρεσίες καταστήματα ή και κατοικίες
	27%

	Παλαιότητα
	Παλαιά (πριν το 1950) – χωρίς μόνωση – κεντρική θέρμανση εκ των υστέρων
	13%

	
	Νεότερα (1950-1980) – χωρίς μόνωση – με κεντρική θέρμανση
	70%

	
	Σύγχρονα (μετά το 1980) – με μόνωση και κεντρική θέρμανση
	17%


Πηγή: ΥΠΕΧΩΔΕ – Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης & Αυτοδιοίκησης, 2000, Δημόσια κτίρια για μια αειφόρο ανάπτυξη.

Οπως  φαίνεται από τα στοιχεία του Πίνακα 2, ένα μεγάλο ποσοστό των δημοτικών κτιρίων (της τάξης του 83%) δεν διαθέτουν μόνωση και ως εκ τούτου σπαταλούν ενέργεια τόσο για θέρμανση όσο και για ψύξη. Αξίζει να σημειωθεί ότι τα 40% των κτιρίων όπου στεγάζονται υπηρεσίες του δημοσίου είναι ιδιόκτητα και θα μπορούσαν να βελτιωθούν ενεργειακά προς οικονομικό όφελος του Δήμου.

Εξετάζοντας ειδικότερα την χρήση ηλεκτρισμού στην χώρα, το ποσοστό που αναλογεί άμεσα στους ΟΤΑ ξεπερνά το 4% όπως φαίνεται στο Σχήμα 1 που ακολουθεί (ΕΑΑ, 2003)
Αν και το ποσοστό της ηλεκτρικής ενέργειας που αφορά τους ΟΤΑ άμεσα είναι της τάξεως του 4% (εκ των οποίων τα 2% περίπου για φωτισμό δρόμων που αντιστοιχεί σε 680.000 ΤΙΠ δηλαδή 813GWh που αποτιμούνται στο καθόλου ευκαταφρόνητο ποσό τάξεως €100Εκατ ετησίως), έμμεσα το ποσοστό είναι πολύ μεγαλύτερο αν συνυπολογιστεί και η ενέργεια που καταναλώνεται στον οικιακό και τριτογενή τομέα όπου αποφάσεις και προγράμματα των ΟΤΑ έχουν σημαντικές επιπτώσεις
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Σχήμα 1:  
Κατανομή της καταναλισκόμενης ηλεκτρικής ενέργειας ανά τελική χρήση το 2002
Θα πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι η χρήση της ενέργειας, στα τελευταία 10 χρόνια βαίνει συνεχώς αυξανόμενη. Ειδικά όσον αφορά στην ηλεκτρική ενέργεια, όπως φαίνεται και από τα στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας που παρουσιάζονται στον Πίνακα 3,  ο μέσος ρυθμός αύξησης της κατανάλωσης παραμένει πολύ μεγάλος (5% την επταετία 1993-2000, 4% την επταετία 2000-2007 και 1.7% το τελευταίο διαθέσιμο έτος 2008) αν και μειούμενος. 

Πίνακας 3:
Κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας (ΕΣΥΕ) από το 1993 μέχρι το 2008 (τελευταίο διαθέσιμο έτος)
	Κατανάλωση Ηλεκτρικής Ενέργειας στο  Σύνολο της Χώρας  (GWh)



	
	Οικιακή
	Εμπορική
	Βιομηχανική
	Δημόσιες & Δημοτικές Αρχές
	Φωτισμός Οδών
	Σύνολο

	1993
	10.481
	5.712
	12.117
	961
	505
	31.818

	2000
	14.208
	10.145
	13.465
	1.550
	662
	42.940

	2007
	17.954
	15.856
	15.371
	2.083
	813
	54.961

	2008
	18.125
	15.729
	14.981
	2.091
	870
	55.901


Εξετάζοντας τους επιμέρους κλάδους, γίνεται φανερή η διαφοροποίηση της χρονικής εξέλιξης της ζήτησης. Έτσι, παρατηρείται μια τάση συγκράτησης ή και μείωσης της χρήσης του βιομηχανικού τομέα και μια συνεχιζόμενη αύξηση του οικιακού τομέα. Όσον αφορά τις δημοτικές αρχές, σημαντική είναι η συνεχιζόμενη αύξηση της κατανάλωσης για τον φωτισμό των οδών και πλατειών.  

Στην συνέχεια θα εξετασθεί σε βάθος η κατανάλωση ενέργειας στον τριτογενή και τον οικιακό τομέα (Κεφάλαια 2 και 3 αντίστοιχα), θα αναφερθούν κάποια γενικά σημεία του τομέα των μεταφορών (Κεφάλαιο 4),ι θα αναλυθούν οι πιέσεις που απορρέουν από τις νέες Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την επίτευξη των δίδυμων στόχων της μείωσης των εκπομπών αερίων φαινομένου θερμοκηπίου και κατανάλωσης ενέργειας για την χώρα και τους ΟΤΑ (Κεφάλαιο 5) και τέλος θα παρουσιαστούν μερικά συμπερασματικά σχόλια (Κεφάλαιο 6).  

2. Η ενεργειακή κατανάλωση στον τριτογενή τομέα

Στην μελέτη του ΕΑΑ που αναφέρθηκε προηγουμένως που εκπονήθηκε το 2002, έγινε μια προσπάθεια πρόβλεψης της ζήτησης ενέργειας για το έτος 2010 για τον οικιακό και τριτογενή τομέα. Τα αποτελέσματα δίνονται για τον τριτογενή τομέα που περιλαμβάνει τόσο τα γραφεία και καταστήματα όσο και τα ξενοδοχεία, τα σχολεία, τα νοσοκομεία αλλά και τα δημόσια και δημοτικά κτίρια, στον ακόλουθο Πίνακα 4.    

Πίνακας 4:
 Κατανάλωση ενέργειας (GWh) σε κτίρια του τριτογενή τομέα
	
	Θερμική ενέργεια (GWh)
	Ηλεκτρική ενέργεια (GWh)
	Συνολική ενέργεια (GWh)

	
	2001
	2010
	2001
	2010
	2001
	2010

	Ξενοδοχεία
	1538,6
	2124,7
	2530,9
	3985,3
	4069,6
	6110,0

	Νοσοκομεία
	1069,6
	1200,1
	436,1
	534,7
	1505,6
	1734,8

	Σχολεία
	768,8
	805,8
	448,4
	501,3
	1217,2
	1307,1

	Γραφεία-Καταστήματα
	2819,7
	4735,5
	3700,7
	6510,6
	6520,4
	11246,1

	Υπόλοιπες χρήσεις
	
	
	
	
	1667,1
	4782,2

	Σύνολο
	
	
	
	
	14979,9
	25180,2


Η αύξηση που είχε χρησιμοποιηθεί τότε (2002) για τις προβλέψεις του 2010 ξεπερνούσε το 5% ετησίως και είχε σχολιαστεί ως υπερβολική. Εντούτοις όμως, ήδη το 2007, η κατανάλωση ηλεκτρισμού στον τριτογενή τομέα έχει φτάσει τις 18.730 GWh και η συνολική κατανάλωση τις 24.876GWh δηλαδή μια αύξηση που πλησιάζει το 5% ετησίως, πράγμα που καταδεικνύει την πίεση για  αυξημένη ενεργειακή κατανάλωση στον πλέον αυξανόμενο τομέα της οικονομίας της χώρας. 

Εξετάζοντας στις στήλες για θερμική ενέργεια, βλέπει κανείς την βελτίωση στην ποιότητα της κατασκευής που απεικονίζεται στην συνεχή μείωση της απαιτούμενης ενέργειας ανά μ2 σε όλες τις ζώνες. Βλέπει όμως επιπλέον την αύξηση της ζήτησης της ηλεκτρικής ενέργειας ιδίως την τρέχουσα δεκαετία που οφείλεται κυρίως στην αυξανόμενη χρήση ηλεκτρικών/ηλεκτρονικών συσκευών αλλά και την διείσδυση της ψύξης που πλέον κρίνεται αναγκαία παρόλη την καλύτερη μόνωση που στοιχειοθετείται από την μείωση της θερμικής ενέργειας.  

Πρόσφατες προγνώσεις του ΚΑΠΕ για λογαριασμό του ΥΠΑΝ για το 2020 δείχνουν μικρότερους ρυθμούς αύξησης, της τάξης του 2% ή λιγότερο, που εντούτοις εξακολουθούν να είναι από τους υψηλότερους στην Ευρώπη. Ετσι η συνολική κατανάλωση θα συνεχίσει να αυξάνεται με σημαντικούς ρυθμούς μέχρι και το 2020 με την μεγαλύτερη αύξηση στον τομέα γραφεία-καταστήματα όπου η κατανάλωση σχεδόν διπλασιάζεται κυρίως λόγω της αυξημένης χρήσης ηλεκτρισμού αλλά και λόγω της αύξησης των κτιρίων. Τα σχολεία και τα νοσοκομεία αντιθέτως δεν αναμένεται να αυξήσουν σημαντικά την κατανάλωση τους.

Αξίζει στο σημείο αυτό να εξετάσει κανείς σε μεγαλύτερο βάθος τις καταναλώσεις των σχολικών κτιρίων, η δαπάνη των οποίων καλύπτεται πλέον από δημοτικά κονδύλια. 

Τα σχολεία, ευθύνη πλέον των ΟΤΑ, καταναλώνουν το 8,1% της ενέργειας του τριτογενούς τομέα το 2001, ποσοστό που όμως αναμένεται να μειωθεί στα 5,2% το 2010. Για την πραγματική κατανάλωση ενέργειας στα σχολεία δεν υπάρχουν στοιχεία από την ΕΣΥΕ. Συνεπώς, οι εκτιμήσεις ενεργειακών καταναλώσεων που παρουσιάζονται κατωτέρω προέρχονται από την συνεκτίμηση στοιχείων μελετών του  ΥΒΕΤ/ΕΛΚΕΠΑ, ΚΑΠΕ, Thermie, και από τις προτεινόμενες τιμές του ΚΕΝΑΚ. Για τις εκτιμήσεις αύτες ήταν απαραίτητο να γίνουν υπολογισμοί της κατανάλωσης ενέργειας των σχολείων ανά χρονολογία κατασκευής και κλιματική ζώνη. Η χώρα χωρίζεται σε 4 ζώνες με βάση τις βαθμοημέρες θέρμανσης και ψύξης) και περιλαμβάνουν (κατά ΚΕΝΑΚ) τις εξής περιοχές:
· Ζώνη Α:  Κρήτη, Κυκλάδες, Δωδεκάνησα, Σάμος, Μεσσηνία, Λακωνία, Αργολίδα, Ζάκυνθο, Κεφαλονιά, Ιθάκη.

· Ζώνη Β: Κορινθία, Ηλείας, Αχαΐα, Αιτωλοακαρνανία, Φθιώτιδα, Φωκίδας, Βοιωτία, Αττική, Εύβοια, Μαγνησία, Σποράδες, Λέσβος, Χίος, Κέρκυρα, Λευκάδα, Θεσπρωτία, Πρέβεζα, Άρτα.

· Ζώνη Γ: Αρκαδία, Ευρυτανία, Ιωάννινα, Λάρισα, Καρδίτσα, Τρίκαλα, Πιερία, Ημαθία, Πέλλα, Θεσσαλονίκη, Κιλκίς, Χαλκιδική, Σέρρες, Καβάλα, Δράμα, Θάσος, Σαμοθράκη, Ξάνθη, Ροδόπη, Έβρος.

· Ζώνη Δ: Γρεβενά, Κοζάνη, Καστοριά, Φλώρινα. 
Επιπλέον, η επιφάνεια των κτιρίων κρίθηκε ως πλέον προσφορότερη μονάδα αναγωγής της κατανάλωσης λόγω της ευκολίας υπολογισμού από τα υπάρχοντα σχέδια ή τα στοιχεία των τεχνικών υπηρεσιών και ΔΕΗ.

Στο Πίνακα 5 που ακολουθεί παρουσιάζεται η χρήση θερμικής και ηλεκτρικής ενέργειας κατά κλιματική ζώνη και χρονολογία κατασκευής.

Πίνακας 5:
Κατανάλωση ενέργειας (kWh/m2) σχολείων ανά χρονολογία κατασκευής και κλιματική ζώνη

	
	Θερμική ενέργεια
	Ηλεκτρική ενέργεια

	
	1980
	1981-2001
	2002-2010
	1980
	1981-2001
	2002-2010

	Μέσος όρος Ελλάδος
	35
	30
	28
	20
	25
	40

	ΖΩΝΗ Α
	26
	22
	20
	23
	29
	46

	ΖΩΝΗ Β
	32
	28
	26
	21
	26
	41

	ΖΩΝΗ Γ
	41
	35
	33
	18
	23
	37

	ΖΩΝΗ Δ
	51
	44
	41
	17
	21
	34


Οι διαφορές μεταξύ των ζωνών φτάνουν και το 100%, λόγω των μεγάλων διαφορών στην εξωτερική θερμοκρασία. Η βελτίωση στην μόνωση έχει επιφέρει κάποια μείωση της θερμικής ενέργειας που καταναλώνεται σε όλες τις ζώνες. Αυτό όμως δεν ισχύει για την χρήση ηλεκτρισμού η οποία αυξάνεται σημαντικά για τα πλέον πρόσφατα κτίρια, εξ αιτίας κυρίως της αυξημένης χρήσης συσκευών.

Η επίδραση των κλιματικών συνθηκών στην κατανάλωση είναι εξίσου σημαντική και στον οικιακό τομέα. Για τον λόγο αυτό η ίδια κατηγοριοποίηση σε 4 ζώνες θα χρησιμοποιηθεί και στον οικιακό τομέα παρακάτω.

Η χρήση της ενέργειας στα σχολεία που παρουσιάζεται στον Πίνακα 5 παραπάνω, μπορεί να εξειδικευθεί περαιτέρω διαχωρίζοντας την κατανάλωση σε αυτή για θέρμανση, ψύξη, ζεστό νερό και φωτισμό, διαχωρισμός που βοηθάει στην διαμόρφωση προτάσεων για εξοικονόμηση ενέργειας. Τα αποτελέσματα δίνονται στους Πίνακες 6α και 6β.
Πίνακας 6α:
Κατανάλωση ενέργειας (kWh/m2) σχολείων ανά χρονολογία κατασκευής και κλιματική ζώνη για θέρμανση και ψύξη χώρων

	
	Ενέργεια για θέρμανση χώρων
	Ενέργεια για ψύξη χώρων

	
	1980
	1981-2001
	2002-2010
	1980
	1981-2001
	2002-2010

	Μέσος όρος Ελλάδος
	32
	24
	22
	23
	18
	4

	ΖΩΝΗ Α
	24
	17
	15
	33
	27
	8

	ΖΩΝΗ Β
	29
	22
	20
	30
	23
	6

	ΖΩΝΗ Γ
	37
	28
	26
	17
	13
	1

	ΖΩΝΗ Δ
	46
	36
	33
	10
	7
	1


Πίνακας 6β:

Κατανάλωση ενέργειας (kWh/m2) σχολείων ανά χρονολογία κατασκευής και κλιματική ζώνη για ζεστό νερό και φωτισμό

	
	Ενέργεια για παροχή ζεστού νερού
	Ενέργεια για φωτισμό χώρων

	
	1980
	1981-2001
	2002-2010
	1980
	1981-2001
	2002-2010

	Μέσος όρος Ελλάδος
	4
	7
	7
	5
	8
	10

	ΖΩΝΗ Α
	2
	5
	5
	5
	8
	10

	ΖΩΝΗ Β
	3
	6
	6
	5
	8
	10

	ΖΩΝΗ Γ
	4
	7
	7
	5
	8
	10

	ΖΩΝΗ Δ
	5
	8
	8
	5
	8
	10


Από τους Πίνακες 6α και 6β, φαίνεται η μεγάλη συμμετοχή της θέρμανσης στην τελική κατανάλωση. Η ψύξη έχει μειωθεί σημαντικά γιατί τα νέα κτίρια είναι πλέον καλύτερα μονωμένα. Εδώ θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι τα σχολεία δεν λειτουργούν το καλοκαίρι οπότε και εμφανίζεται η μεγαλύτερη ζήτηση ψυκτικού έργου. 
Εκείνο όμως το αποτέλεσμα της μελέτης αυτής (ΕΑΑ 2003) που παρουσιάζει το μεγαλύτερο ενδιαφέρον αφορά στις δυνατότητες εξοικονόμησης που υπάρχουν στον τριτογενή τομέα. Οι εκτιμήσεις της μελέτης δίνονται στον Πίνακα 7 που ακολουθεί. 

Πίνακας 7:
Ποσοστό (%) εξοικονόμησης ενέργειας στα κτίρια του τριτογενή τομέα, με την εφαρμογή διαφόρων επεμβάσεων στην θέρμανση, ψύξη και φωτισμό.

	PRIVATE 

	Ποσοστό (%) εξοικονόμησης ενέργειας για θέρμανση, με

	Χρήση Κτιρίου
	Πρόσθετη μόνωση
	Διπλά τζάμια
	Συστήματα υψηλής απόδοσης

	1.Γραφεία
	17
	5
	9

	2.Εμπορικά
	38
	3,7
	17,1

	3.Σχολεία
	44
	6,1
	6,1

	4.Νοσοκομεία
	37
	7
	15,1

	5.Ξενοδοχεία
	48
	6
	12,5

	PRIVATE 

	Ποσοστό (%) εξοικονόμησης ενέργειας για ψύξη, με

	Τύπος Κτιρίου
	Νυκτερινός αερισμός

	Αξονικούς ανεμιστήρες

	1.Γραφεία
	80
	94

	2.Εμπορικά
	45
	95

	3.Σχολεία
	50
	95

	4.Νοσοκομεία
	68
	80

	5.Ξενοδοχεία
	56
	72

	PRIVATE 

	Ποσοστό (%) εξοικονόμησης ενέργειας για φωτισμό, με

	Τύπος Κτιρίου
	Ενεργειακοί Λαμπτήρες
	Λαμπτήρες υψηλής απόδοσης

	1.Γραφεία
	24
	55

	2.Εμπορικά
	26
	48

	3.Σχολεία
	31
	45

	4.Νοσοκομεία
	36
	52

	5.Ξενοδοχεία
	63
	75


Τα ποσοστά εξοικονόμησης που μπορούν να επιτευχθούν σύμφωνα με τα αποτελέσματα της μελέτης είναι εντυπωσιακά, και οι δράσεις που αναφέρονται θα έπρεπε να εφαρμοστούν χωρίς κανένα υποστηρικτικό μέτρο αφού αποτελούν δράσεις συμφέρουσες με καθαρά ιδιωτικά οικονομικά κριτήρια εφόσον δεν υπάρχουν εξωτερικοί περιορισμοί δανειοδότησης.

Πολλά από αυτά τα μέτρα όπως οι ανεμιστήρες οροφής και ο νυχτερινός αερισμός (πατροπαράδοτες άλλωστε δράσεις πριν την εμφάνιση κλιματιστικών μηχανημάτων σε προσιτές τιμές) μπορεί κάλλιστα να εφαρμοστούν άμεσα από τις δημοτικές αρχές στα κτίρια που διαχειρίζονται.

Τα γενικά αποτελέσματα του Πίνακα 7 έχουν εφαρμογή, με διαφορετικά ποσοστά μείωσης, και στον οικιακό τομέα που θα εξετασθεί στην συνέχεια.

Εστιάζοντας πάλι στα σχολικά κτίρια, οι αντίστοιχες εκτιμήσεις αναδεικνύουν σημαντικό δυναμικό επεμβάσεων που παρουσιάζεται στο Σχήμα 2.
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Σχήμα 2:  
Δυναμικό εξοικονόμηση ενέργειας με την εφαρμογή διαφόρων επεμβάσεων στα σχολικά κτίρια
Από τα μέτρα αυτά ξεχωρίσουν η μόνωση εξωτερικών τοίχων και η αλλαγή των συμβατικών λαμπτήρων πολλοί εκ των οποίων ήδη άρχισαν να αντικαθίστανται σταδιακά με νέους χαμηλής κατανάλωσης.
3. Η ενεργειακή κατανάλωση στον οικιακό τομέα

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω στον σχολιασμό των καταναλώσεων των σχολικών κτιρίων, οι διαφορές μεταξύ των κλιματικών περιοχών της χώρας λόγω του αναγλύφου και της θάλασσας είναι σημαντικές και κάνουν αναγκαία την κατάταξη στις 4 κλιματικές ζώνες που παρουσιάστηκαν προηγουμένως. 

Στους Πίνακες 8α, 8β και 8γ που ακολουθούν δίνεται επίσης και η κατανομή κατά κλιματική ζώνη και χρόνο κατασκευής του κτιριακού αποθέματος, που εκ των πραγμάτων στεγάζει και εμπορικές δραστηριότητες, και αποτελεί ουσιαστική διαφοροποίηση για την εφαρμογή και απόδοση μέτρων εξοικονόμησης. 

Πίνακας 8α:
Αριθμός μόνιμων κτιρίων και μόνιμων κατοικιών (νοικοκυριά) και συνολική επιφάνεια των κτιρίων μέχρι το 1980
	Περιοχή
	Μονοκατοικίες (1980)
	Πολυκατοικίες (1980)

	
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)

	Σύνολο Ελλάδος
	1.371.642
	1.572.664
	133.676.473
	194.667
	1.147.799
	74.606.924

	ΖΩΝΗ Α
	256.126
	282.479
	24.010.738
	14.815
	45.960
	2.987.390

	ΖΩΝΗ Β
	589.178
	696.732
	59.222.241
	134.423
	809.102
	52.591.634

	ΖΩΝΗ Γ
	471.650
	532.359
	45.250.489
	42.918
	284.617
	18.500.091

	ΖΩΝΗ Δ
	54.688
	61.094
	5.193.004
	2.511
	8.120
	527.809


Πίνακας 8β:
Αριθμός μόνιμων κτιρίων και μόνιμων κατοικιών (νοικοκυριά) και συνολική επιφάνεια των κτιρίων που κατασκευάστηκαν την περίοδο 1981-2001
	Περιοχή
	Μονοκατοικίες (1981(2001)
	Πολυκατοικίες (1981(2001)

	
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)

	Σύνολο Ελλάδος
	450.724
	532.422
	73.436.924
	91.443
	639.759
	65.725.857

	ΖΩΝΗ Α
	101.543
	118.755
	16.535.476
	10.851
	60.990
	6.309.271

	ΖΩΝΗ Β
	187.005
	223.939
	30.665.932
	51.239
	376.864
	38.614.093

	ΖΩΝΗ Γ
	141.938
	166.755
	23.051.218
	27.375
	189.739
	19.554.006

	ΖΩΝΗ Δ
	20.237
	22.973
	3.184.299
	1.978
	12.167
	1.248.487


Πίνακας 8γ:
Αριθμός κατοικημένων κτιρίων και κατοικιών (νοικοκυριά) και συνολική επιφάνεια των κτιρίων που θα κατασκευαστούν την περίοδο 2002-2010
	Περιοχή
	Μονοκατοικίες (2002(2010)
	Πολυκατοικίες (2002(2010)

	
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)
	Μόνιμα Κτίρια
	Μόνιμες Κατοικίες
	Επιφάνεια (m2)

	Σύνολο Ελλάδος
	278.351
	337.901
	50.685.145
	81.297
	552.593
	60.785.250

	ΖΩΝΗ Α
	76.012
	88.174
	13.226.145
	9.591
	55.629
	6.119.221

	ΖΩΝΗ Β
	99.873
	124.842
	18.726.225
	44.862
	318.521
	35.037.293

	ΖΩΝΗ Γ
	88.118
	108.385
	16.257.744
	25.080
	168.033
	18.483.636

	ΖΩΝΗ Δ
	14.348
	16.500
	2.475.032
	1.764
	10.410
	1.145.100


Από το σύνολο των κτιρίων που εκτιμάται ότι θα έχουν κτιστεί μέχρι το 2010, το 45% με βάση την επιφάνεια είναι κτίρια που κατασκευάστηκαν πριν το 1980 και ως εκ τούτου στερούνται παντελώς ή έχουν μόνο στοιχειώδη μόνωση.  Αυτός είναι και ο λόγος που στο Σχήμα 3 που ακολουθεί όπου παρουσιάζεται η εξοικονόμηση ενέργειας με την εφαρμογή διαφόρων επεμβάσεων στα διαφορετικής χρήσης κτίρια του οικιακού και τριτογενή τομέα, η σημαντικότερη επέμβαση είναι η ενίσχυση της μόνωσης του κελύφους του κτιρίου. Σε σχέση με το Σχήμα 3 θα πρέπει να αναφερθεί σαν μέτρο σύγκρισης ότι η αντίστοιχη συνολική κατανάλωση ενέργειας το 2001 (εκπεφρασμένη σε GWh) όταν έγινε η τελευταία καταγραφή κτιρίων, ήταν 68300 GWh.
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Σχήμα 3:  
Εξοικονόμηση ενέργειας με την εφαρμογή διαφόρων επεμβάσεων στα διαφορετικής χρήσης κτίρια του οικιακού και τριτογενή τομέα. Η αντίστοιχη συνολική κατανάλωση ενέργειας προς σύγκριση το 2001 όταν έγινε η τελευταία καταγραφή κτιρίων, εκπεφρασμένη σε GWh ήταν 68300 GWh. 
Τα συμπεράσματα αυτά εξετάζονται και σε σύγκριση με τα αντίστοιχα άλλων κρατών μελών της ΕΕ στην πρόσφατη μελέτη των Balaras et. al. (2007).

4. Η ενεργειακή κατανάλωση στις μεταφορές
Οπως αναφέρθηκε και στην αρχή, οι ΟΤΑ εμπλέκονται στον τομέα των μεταφορών τόσο εξ αιτίας των οχημάτων που οι ίδιοι χρησιμοποιούν για τις ανάγκες των (που περιλαμβάνουν πλέον και δημοτικά λεωφορεία αλλά και φορτηγά για την αποκομιδή και μεταφορά των στερεών αποβλήτων και άλλα βοηθητικά οχήματα), όσο και στην κυκλοφοριακή ρύθμιση που αποτελεί και τον κύριο παράγοντα για την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος των αστικών κυρίως περιοχών.

Δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για την κατανάλωση ενέργειας του στόλου των οχημάτων ιδιοκτησίας των ΟΤΑ ώστε να μπορεί κανείς να αναλύσει τις πιθανές δράσεις εξοικονόμησης ενέργειας και τα οφέλη, οικονομικά και περιβαλλοντικά που θα μπορούσαν να προκύψουν. 

Στο σύνολο της χώρας όμως οι οδικές μεταφορές είναι αυτές που καταναλώνουν το συντριπτικά μεγαλύτερο ποσοστό ενέργειας του τομέα (75%) με το υπόλοιπο να καλύπτεται από τις αεροπορικές μεταφορές (15%) και την εσωτερική ναυσιπλοϊα (9%) ενώ το υπόλοιπο 1% αφορά στους σιδηρόδρομους το ήμισυ του καταναλώνεται από τα ηλεκτροκίνητα ΜΜΜ της Αθήνας (19kTOE). 
Οπως και στο επικαιροποιημένο Εθνικό Πρόγραμμα Μείωσης των Εκπομπών ΑΦΘ, καίρια σημεία του οποίου θα αναπτυχθούν στο επόμενο κεφάλαιο, επειδή οι προδιαγραφές των οχημάτων καθορίζονται πλέον από Κοινοτικές οδηγίες και αποφάσεις, το ουσιαστικό πεδίο επεμβάσεων είναι κυκλοφοριακές ρυθμίσεις που καταλήγουν στην μείωση του μεταφορικού έργου μέσω ΙΧ οχημάτων γενικά και ειδικότερα μέσω στροφής προς τα μέσα μαζικής μεταφοράς τα οποία θα πρέπει να ενισχυθούν το μεγαλύτερο δυνατόν.   

5. Διεθνείς υποχρεώσεις που αφορούν το Πρωτόκολλο του Κυότο και την αξιοποίηση των ΑΠΕ 

Η Ελλάδα, όπως άλλωστε και όλες οι χώρες της ΕΕ έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο του Κυότο και ταυτόχρονα έχουν συμφωνήσει στο συνολικό πακέτο μέτρων για την μείωση των εκπομπών αερίων φαινομένου θερμοκηπίου (ΑΦΘ) με την  ταυτόχρονη εξοικονόμηση ενέργειας και ενίσχυση της χρήσης ΑΠΕ με ποσοτικούς στόχους. Οι στόχοι αυτοί για το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ενωσης είναι η μείωση της κατανάλωσης ενέργειας κατά 20%, αύξηση της χρήσης ΑΠΕ στο 20% της τελικής κατανάλωσης ενέργειας και η ταυτόχρονη μείωση των εκπομπών κατά τουλάχιστον 20% μέχρι το 2020 (το λεγόμενο πακέτο του 20-20-20 το 2020). Η συμφωνία αυτή είναι πλέον σε ισχύ με την δημοσίευση των σχετικών Οδηγιών στην Εφημερίδα της ΕK (Οδηγίες 2009/28/ΕΚ και 2009/29/ΕΚ). 

Η εξειδίκευση των στόχων αυτών για την Ελλάδα σημαίνει αύξηση της χρήσης των ΑΠΕ, από 6% της τελικής κατανάλωσης περίπου το 2005, στο 18% το 2020, μείωση των εκπομπών ΑΦΘ των εγκαταστάσεων που εμπίπτουν στην Οδηγία για την Εμπορία Δικαιωμάτων (142 περίπου για την Ελλάδα αλλά υπεύθυνες για το 56% των εκπομπών της χώρας) κατά 16% τουλάχιστον από το 2005 και μείωση των εκπομπών των άλλων δραστηριοτήτων κατά 4%. Αυτό σημαίνει μια συνολική μείωση των εκπομπών κατά 12% από το 2005 και κατά 30% από τις αναμενόμενες από τα σενάρια αναμενόμενης εξέλιξης (ΣΑΕ). 

Οι εξελίξεις των βασικών δεικτών παραγόντων που επηρεάζουν την εξέλιξη των εκπομπών δίνονται στο Πίνακα 9 παρακάτω όπως προέκυψε από την τελευταία επικαιροποίηση (ΥΠΕΧΩΔΕ 2006) του 2ου Εθνικού Προγράμματος Μείωσης των εκπομπών ΑΦΘ (ΥΠΕΧΩΔΕ, 2002). 

Πίνακας 9:
Εξέλιξη βασικών δεικτών για την αξιολόγηση των εφαρμοζόμενων και υιοθετημένων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. 
	Τομέας
	Δείκτης
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Σύνολο
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	863
	841
	844
	755
	703
	631
	581

	Μεταφορές
	Εκπομπές CO2 οδικών επιβατικών μεταφορών (t CO2/p-km)
	0,085
	0,079
	0,073
	0,071
	0,063
	0,060
	0,058

	Μεταφορές
	Εκπομπές CO2 οδικών εμπορευματικών μεταφορών (t CO2/t-km)
	0,51
	0,44
	0,39
	0,35
	0,32
	0,31
	0,29

	Βιομηχανία
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	518
	462
	427
	383
	361
	336
	315

	Οικιακός
	Εκπομπές CO2 ανά νοικοκυριό

(t CO2 / νοικοκυριό)
	1,38
	1,31
	1,96
	2,26
	2,33
	2,45
	2,55

	Τριτογενής
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	8,63
	10,13
	10,03
	12,58
	13,10
	12,74
	12,46

	Ηλεκτροπαραγωγή
	Εκπομπές CO2 συμβατικών μονάδων  ηλεκτροπαραγωγής (t CO2 / TJe)
	378
	346
	320
	303
	290
	258
	244

	Γεωργία
	Εκπομπές N20 από τη χρήση λιπασμάτων και  ζωικών αποβλήτων  (kg N20 / t  Ν)
	23,3
	22,0
	21,6
	21,0
	21,0
	20,9
	20,9

	Απορρίμματα
	Εκπομπές CH4 από την ταφή απορριμμάτων

(kg CH4/t παραγόμενων απορριμμάτων)
	27,9
	25,8
	23,1
	18,8
	14,6
	14,7
	12,8


Ο δείκτης του οικιακού τομέα (εκπομπές ανά νοικοκυριό) είναι ο μόνος που δεν παρουσιάζει μείωση μέχρι το 2020 αλλά αντίθετα συνεχιζόμενη αύξηση, γεγονός που καταδεικνύει την ανάγκη προώθησης μέτρων στον τομέα αυτόν. 
Κατά την ίδια μελέτη, η τελική κατανάλωση που προκύπτει ανά τομέα και καύσιμο δίνεται στον Πίνακα 10. Ο τομέας που εμφανίζει στο Σενάριο Αναμενόμενης Εξέλιξης την μεγαλύτερη αύξηση από το 2005 μέχρι το 2020 είναι ο τριτογενής (66%) και ακολουθεί η βιομηχανία (50%) και αμέσως μετά ισοπαλία οι μεταφορές (34%) και ο οικιακός (34%).

Πίνακας 10:
Συνολικό ισοζύγιο ενέργειας σύμφωνα με το ΣΑΕ (kTOE) 

	
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Τελική Κατανάλωση Ενέργειας
	16260
	19594
	22411
	26265
	28785
	31056

	ανά τομέα
	
	
	
	
	
	 

	γεωργία
	1018
	1130
	1300
	1400
	1509
	1624

	βιομηχανία
	5195
	6359
	6796
	8589
	9087
	9578

	οικιακός
	3348
	4365
	5076
	5683
	6251
	6824

	τριτογενής
	940
	1313
	1815
	2220
	2615
	3014

	μεταφορές
	5759
	6427
	7425
	8374
	9323
	10016

	ανά καύσιμο
	
	
	
	
	
	 

	στερεά καύσιμα
	979
	815
	597
	639
	613
	605

	υγρά καύσιμα
	11268
	13602
	15396
	17128
	18286
	19261

	ηλεκτρισμός
	3063
	3841
	4622
	5350
	6100
	6892

	θερμική ενέργεια
	0
	55
	99
	234
	334
	363

	ανανεώσιμες
	906
	914
	979
	1317
	1461
	1613

	φυσικό αέριο
	44
	365
	719
	1598
	1991
	2323


Με βάση τα αποτελέσματα του ΣΑΕ και των αναλύσεων της αποτελεσματικότητας αλλά και του κόστους ενός μεγάλου αριθμού μέτρων μείωσης των εκπομπών που εξετάστηκαν στα πλαίσια της επικαιροποίησης του Εθνικού Προγράμματος Μείωσης των Εκπομπών, εκτιμήθηκε το δυναμικό μείωσης ανά τομέα που παρουσιάζεται στον Πίνακα 11.
Πίνακας 11:
Εκτιμώμενο δυναμικό μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από τη συνδυασμένη εφαρμογή των σχεδιαζόμενων πολιτικών και μέτρων (kt CO2eq).
	Τομέας
	Μέσες ετήσιες εκτιμήσεις 2008-2012
	2015

	Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών
	7387
	Δεν υπολογίζεται

	Προώθηση φυσικού αερίου στους τομείς που δεν εμπίπτουν στο σύστημα εμπορίας
	160
	226

	Προώθηση ΑΠΕ
	3312 (3345) 1
	4811

	Λοιπά μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας στους βιομηχανικούς κλάδους που δεν εμπίπτουν στο σύστημα εμπορίας
	103 (106)
	104

	Λοιπά μέτρα στις μεταφορές
	185
	337

	Λοιπά μέτρα στον οικιακό – τριτογενή τομέα
	1730 (1798)
	2369

	Απορρίμματα
	195
	141

	Βιομηχανικές διεργασίες
	165
	480

	Γεωργία
	229
	320

	Δασοπονία
	450
	450

	Σύνολο
	13917 (14021)
	9238


1 Τα νούμερα σε παρένθεση αφορούν στο δυναμικό μείωσης εκπομπών των μέτρων χωρίς τη συνδυασμένη εφαρμογή αυτών.

Εξετάζοντας τον Πίνακα 12, ενδιαφέρον έχει το μεγάλο δυναμικό του οικιακού- τριτογενή τομέα αλλά και των ΑΠΕ για την επιτυχή αξιοποίηση και των δύο μεγάλο ρόλο έχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Για το λόγο αυτό, είναι σημαντικά και τα αποτελέσματα της μελέτης του ΕΑΑ που εξετάζουν την λεπτομερή συνεισφορά συγκεκριμένων μέτρων στην μείωση των εκπομπών ΑΦΘ που δίνονται στον Πίνακα 13 για τον τριτογενή και τον Πίνακα 14 για τον οικιακό τομέα.

Πίνακας 13:
Εκτιμώμενο δυναμικό μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από την εφαρμογή μέτρων επέμβασης στον τριτογενή τομέα (kt CO2eq).
	
	Γραφεία - Καταστήματα
	Νοσοκομεία
	Ξενοδοχεία
	Σχολεία
	Σύνολο

	Αλλαγή λέβητα - Ντήζελ
	49.2
	29.6
	23.1
	23.5
	125.4

	Αλλαγή λέβητα - Φυσικό αέριο
	16.4
	18.7
	5.4
	Δ.Ε.
	40.5

	Συχνή συντήρηση λέβητα
	137.5
	34.8
	59.5
	23.4
	255.2

	Σύστημα αντιστάθμισης
	26.0
	7.5
	5.7
	9.0
	48.2

	Θερμοστατική ρύθμιση
	18.4
	5.3
	2.6
	6.3
	32.7

	Μόνωση κελύφους - Εξωτερικοί τοίχοι
	54.1
	52.8
	48.7
	54.0
	209.7

	Μόνωση κελύφους - Οροφή
	10.9
	10.5
	12.0
	9.5
	42.9

	Διπλά υαλοστάσια
	49.6
	26.6
	21.1
	21.6
	118.9

	Αντικατάσταση ενεργοβόρων λαμπτήρων
	713.1
	106.2
	369.0
	148.2
	1336.5

	Τοποθέτηση ηλιακών συλλεκτών
	15.3
	45.9
	133.4
	1.5
	196.1

	Κεντρικό σύστημα ελέγχου
	815.1
	59.7
	423.5
	Δ.Ε.
	1298.3

	Εξωτερική σκίαση ανοιγμάτων
	172.0
	16.0
	108.2
	5.0
	301.2

	Εγκατάσταση ανεμιστήρων οροφής
	488.5
	38.8
	292.9
	28.3
	848.4

	Νυχτερινός αερισμός
	53.9
	Δ.Ε.
	Δ.Ε.
	Δ.Ε.
	53.9


ΔΕ: δεν εφαρμόζεται
Πίνακας 14:
Εκτιμώμενο δυναμικό μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από την εφαρμογή μέτρων επέμβασης στον οικιακό τομέα (kt CO2eq).
	
	Μονοκατοικίες
	Πολυκατοικίες
	Σύνολο

	Αλλαγή λέβητα - Ντήζελ
	335.6
	103.0
	438.6

	Αλλαγή λέβητα - Φυσικό αέριο
	108.6
	35.5
	144.0

	Συχνή συντήρηση λέβητα
	619.7
	331.7
	951.4

	Σύστημα αντιστάθμισης
	108.3
	48.5
	156.8

	Θερμοστατική ρύθμιση
	112.7
	34.3
	146.9

	Μόνωση κελύφους - Εξωτερικοί τοίχοι
	2661.4
	912.3
	3573.6

	Μόνωση κελύφους - Οροφή
	451.2
	98.4
	549.6

	Αεροστεγάνωση κτιρίων
	1210.9
	501.3
	1712.2

	Διπλά υαλοστάσια
	1114.4
	424.8
	1539.2

	Αντικατάσταση ενεργοβόρων λαμπτήρων
	424.6
	392.7
	817.3

	Τοποθέτηση ηλιακών συλλεκτών
	1434.7
	1275.0
	2709.7

	Εξωτερική σκίαση ανοιγμάτων
	44.4
	33.8
	78.2

	Εγκατάσταση ανεμιστήρων οροφής
	57.3
	35.7
	93.0

	Αντικατάσταση κλιματιστικών
	125.2
	115.7
	240.9


Τα αποτελέσματα αυτά μπορούν να αξιοποιηθούν για την επιλογή των πλέον πρόσφορων δράσεων, με ή και χωρίς επιδοτήσεις. Ιδιαίτερα σημαντικό είναι το δυναμικό που προκύπτει από τη μόνωση εξωτερικών τοίχων (21% του δυναμικού μείωσης εκπομπών στον οικιακό τομέα), την αεροστεγάνωση (8%) και την χρήση λαμπτήρων χαμηλής ενεργειακής κατανάλωσης (6%). 
Το δυναμικό των μέτρων που είναι οικονομικά αποδοτικά χωρις επιδοτήσεις είναι ιδιαίτερα σημαντικό και καλύπτει ποσοστό της τάξης του 45% του δυναμικού μείωσης εκπομπών στον οικιακό τομέα. 
Προκειμένου οι τελικοί καταναλωτές να συνειδητοποιήσουν τα οικονομικά οφέλη από την εφαρμογή των μέτρων αυτών, απαιτείται μία συστηματική εκστρατεία ενημέρωσης και ενδεχομένως και κάποιες διευκολύνσεις στην καταβολή του κόστους αγοράς και εγκατάστασης των λαμπτήρων/λεβήτων. Σημειώνεται ότι ανάλογες διευκολύνσεις παρασχέθηκαν στο παρελθόν για την αντικατάσταση ενεργειοβόρων λαμπτήρων στην Κρήτη (καταβολή του κόστους αγοράς σε δόσεις, μέσω των μηνιαίων λογαριασμών της ΔΕΗ), με αποτέλεσμα την αντικατάσταση σημαντικού αριθμού λαμπτήρων.

Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, η χώρα έχει πλέον αναλάβει την νομικά δεσμευτική υποχρέωση να αυξήσει την διείσδυση των ΑΠΕ ώστε να καλύψει το 18% της τελικής κατανάλωσης ενέργειας μέχρι το 2020. Μέρος της δέσμευσης αυτής είναι και η υποχρεωτική κάλυψη του 10% των καυσίμων για μεταφορές με βιοκαύσιμα. 

Το ποσοστό των 18% επί της τελικής κατανάλωσης, κατά τους υπολογισμούς του ΣΕΕΣ αλλά και ανεξάρτητων μελετητών και μεγάλων ΜΚΟ, σημαίνει ετήσια παραγωγή 4.8 ΜΤΟΕ και πάνω από 12000ΜW εγκατεστημένη ισχύ σε αναμενόμενο σύνολο 21500ΜW το 2020. To ποσό αυτό εγκατεστημένης ισχύος ΑΠΕ μεταφράζεται σε πάνω από 800MW νέες εγκαταστάσεις το έτος, εκ των οποίων η μεγάλη πλειοψηφία θα είναι αιολικά. 
Θα κληθεί δηλαδή η Τοπική Αυτοδιοίκηση να χειριστεί τη μεγάλη αύξηση αιτήσεων για αξιοποίηση του τοπικού δυναμικού όλων των μορφών ΑΠΕ. Η αξιοποίηση αυτή όμως θα προσφέρει και σημαντικούς νέους πόρους άμεσους μέσω του τέλους ΑΠΕ στην παραγωγή ενέργειας όσο και έμμεσα από την κατασκευή και λειτουργία των εγκαταστάσεων. 

Η επίτευξη του στόχου θα απαιτήσει επιπλέον επανεξέταση και του θεσμικού πλαισίου το οποίο στο παρελθόν έχει αποδειχθεί προβληματικό με αποτέλεσμα πολλοί υποψήφιοι επενδυτές να έχουν αναβάλει ή ακυρώσει τα επενδυτικά σχέδια τους.
6. Συμπερασματικά σχόλια 

Η ανάλυση των στοιχείων ενεργειακής κατανάλωσης που αφορούν άμεσα και έμμεσα μέσω των δημοτών τους ΟΤΑ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι ο ρόλος της Δημοτικής Αρχής είναι δυτός: να μειώσει τις καταναλώσεις της λειτουργίας του Δήμου, κυρίως των σχολείων και του φωτισμού και να προσπαθήσει να προτρέψει τους δημότες, δίνοντας ο ίδιος πρώτα τα στοιχεία και το παράδειγμα προς μίμηση, σε δράσεις εξοικονόμησης ενέργειας στον οικιακό και τριτογενή τομέα. 

Ταυτόχρονα ο Δήμος θα κληθεί να συμμετάσχει ενεργά στην διεθνή προσπάθεια μείωσης των εκπομπών των αερίων φαινομένου θερμοκηπίου που συνεπάγεται σημαντική μείωση της χρήσης ορυκτών καυσίμων και την αντίστοιχη αύξηση της χρήσης ΑΠΕ. 

Και τα δύο αυτά σκέλη απαιτούν για τον ορθολογικό σχεδιασμό και διαχείριση των μέτρων, δημιουργία ενός συστήματος απογραφής των ενεργειακών αναγκών και ενεργειακών πόρων που να διαθέτει πληρότητα και ακρίβεια και να επικαιροποιείται σε συχνά τακτικά διαστήματα ώστε να διατηρεί την χρηστικότητα του και να είναι προσβάσιμο στους πολίτες. Η πληροφόρηση θα μπορούσε να συμπυκνωθεί στην μορφή ετήσιου ενεργειακού ισοζυγίου για τον ΟΤΑ αντίστοιχο αυτού του κράτους και να επεκταθεί και στην απογραφή των αερίων φαινομένου θερμοκηπίου. Το σύστημα μπορεί και επιβάλλεται να επεκταθεί ώστε να παρέχει σχετικές πληροφορίες στους ενδιαφερόμενους πολίτες για την απόδοση των δράσεων του Δήμου και την υλοποίηση δράσεων από τους πολίτες. 
Στην αντιμετώπιση της πρόκλησης μείωσης της χρήσης ενέργειας στα πλαίσια ενός ΟΤΑ, πολυ χρήσιμο εργαλείο είναι και η κατάρτηση σχεδίου ενεργειακής δράσης όπως αυτά που καταρτίζουν ήδη πολλοί δήμοι ανά τον κόσμο το οποίο αποτελεί και σχέδιο δράσης μείωσης και των εκπομπών ΑΦΘ.
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ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ & 

ΤΟΠΙΚΑ ΣΧΕΔΙΑ ΔΡΑΣΗΣ
1.
Αναγκαιότητα ενεργειακού σχεδιασμού & ιδιαιτερότητες Τοπικών Ενεργειακών Σχεδίων Δράσης (ΤΕΣΔ)

Η κάλυψη των ενεργειακών απαιτήσεων αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της εύρυθμης λειτουργίας των τοπικών και κατ’ επέκταση των εθνικών οικονομιών. Η σημαντική άνοδος της διεθνούς τιμής του πετρελαίου κατά το τελευταίο διάστημα, τα πρόσφατα προβλήματα τροφοδοσίας της Ευρωπαϊκής ενεργειακής αγοράς με φυσικό αέριο προερχόμενο από τη Ρωσία, η άνοδος της ζήτησης (ιδιαίτερα ηλεκτρισμού) λόγω του αυξανόμενου βιοτικού επιπέδου και της μεταβολής των καιρικών συνθηκών, καθώς και η υιοθέτηση νομικά δεσμευτικών πλαισίων και στόχων για τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου καθιστούν την ορθολογική χρήση και εξοικονόμηση ενέργειας βασικές παραμέτρους μιας ορθολογικής οικονομικής και περιβαλλοντικά φιλικής συμπεριφοράς.

Ο ενεργειακός σχεδιασμός, σε όποιο επίπεδο και εάν εκπονείται (εθνικό ή τοπικό), είναι απαραίτητος για μια οικονομικά αποδοτική και περιβαλλοντικά ορθή αξιοποίηση των ενεργειακών πόρων καθώς:

· Δίνει την ευκαιρία μιας αναλυτικής καταγραφής (και σε ποσοτικούς όρους) της υφιστάμενης κατάστασης όσον αφορά στη χρήση και παραγωγή ενέργειας

· Εκτιμά την εξέλιξη των ενεργειακών καταναλώσεων στο μέλλον και έτσι δίνει ένα μέτρο των πιέσεων που θα ασκηθούν για την κάλυψη των αναγκών αυτών και των επιπτώσεών τους (οικονομικών και περιβαλλοντικών)

· Προσδιορίζει συγκεκριμένες πιθανές δράσεις και μέτρα για τη μείωση των ενεργειακών καταναλώσεων και εκτιμά σε ποσοτικούς όρους τη συνεισφορά τους, το κόστος επένδυσης και λειτουργίας που τα συνοδεύει, τη δυνατότητα βελτίωσης περιβαλλοντικών παραμέτρων (ιδιαίτερα όσον αφορά σε αέριες εκπομπές) και τυχόν άλλα παράπλευρα οφέλη (π.χ. απασχόληση)

· Μέσω της διαδικασίας προσδιορισμού και αξιολόγησης δράσεων/ μέτρων δίνει τη δυνατότητα υιοθέτησης ρεαλιστικών στόχων μείωσης των ενεργειακών καταναλώσεων ή ακόμα και της ταυτόχρονης υιοθέτησης πολλαπλών στόχων με χρονικής διαφοροποίηση μεταξύ τους (βραχυ-, μεσο- και μακρο-πρόθεσμοι στόχοι)

· Περιλαμβάνει μια σειρά ποιοτικών και ποσοτικών δεικτών για την αξιολόγηση της προόδου υλοποίησης των δράσεων/ μέτρων, επιτρέποντας την αποτελεσματική παρακολούθηση της εφαρμογής τους και διευκολύνοντας την αναπροσαρμογή/ συμπλήρωσή τους 

· Προσδιορίζει σαφώς τους εμπλεκόμενους φορείς στην υλοποίηση των δράσεων/ μέτρων και τις αρμοδιότητές τους 

Ο ενεργειακός σχεδιασμός σε τοπικό επίπεδο (ΟΤΑ, Νομαρχία, Περιφέρεια) παρουσιάζει επιπλέον ορισμένες ιδιαιτερότητες/ δυσκολίες που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη:

A)
Όσον αφορά στην ενεργειακή κατανάλωση, δεν είναι σε όλες τις περιπτώσεις σαφές πού τίθενται τα όρια του συστήματος. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτού είναι ο τομέας των μεταφορών, όπου η προμήθεια υγρών καυσίμων από τοπικά πρατήρια δεν εξυπηρετεί μόνο τοπικές μετακινήσεις αλλά και αυτές διερχόμενων οχημάτων.

B)
Αναφορικά με στην παραγωγή ενέργειας και ειδικότερα ηλεκτρισμού, θα πρέπει να αποφασιστεί με ποια μεθοδολογία θα ποσοτικοποιηθούν και θα κατανεμηθούν οι ενεργειακές καταναλώσεις και οι συνεπαγόμενες εκπομπές της ηλεκτροπαραγωγής (καθώς στην υπό εξέταση περιοχή μπορεί είτε να μην υπάρχει κάποιος σταθμός παραγωγής ηλεκτρισμού και έτσι όλη η ηλεκτρική ενέργεια που καταναλώνεται τοπικά να μεταφέρεται από άλλες περιοχές μέσω του διασυνδεδεμένου δικτύου, είτε να υπάρχει μεν αλλά προφανώς να μην εξυπηρετεί μόνο τοπικές ενεργειακές ανάγκες καθώς είναι συνδεδεμένος στο εθνικό δίκτυο μεταφοράς ηλεκτρισμού).

Γ)
Η υλοποίηση ορισμένων δράσεων και μέτρων μπορεί να μην είναι αποκλειστική αρμοδιότητα των τοπικών αρχών που έχουν την ευθύνη εκπόνησης του ενεργειακού σχεδιασμού αλλά συναρμοδιότητα και άλλων φορέων της Τοπικής/ Νομαρχιακής/ Περιφερειακής διοίκησης ή/και της κεντρικής διοίκησης, ή ακόμα και να επαφίεται αποκλειστικά στους ιδιώτες (νοικοκυριά, βιομηχανίες, εταιρείες του τριτογενή τομέα κλπ.).

Δ)
Οι τοπικές αρχές με αρμοδιότητα για την υιοθέτηση και υλοποίηση του ενεργειακού σχεδίου μπορεί να μην διαθέτουν τους απαραίτητους χρηματικούς πόρους για την υλοποίηση ορισμένων δράσεων και μέτρων, ιδιαίτερα αυτών με υψηλό κόστος (π.χ. μόνωση κτιριακού κελύφους για εξοικονόμηση ενέργειας).

Ε)
Δεδομένου ότι η γεωγραφική κλίμακα είναι πολύ μικρή, υπάρχει εν γένει η ανάγκη λεπτομερέστερης καταγραφής της υφιστάμενης κατάστασης και μεγαλύτερης εξειδίκευσης δράσεων και μέτρων για την ορθολογική χρήση και εξοικονόμηση ενέργειας.

Ένα Τοπικό Ενεργειακό Σχέδιο Δράσης (ΤΕΣΔ) πρέπει να αναγνωρίζει και να αντιμετωπίζει κατάλληλα τις ιδιαιτερότητες αυτές προκειμένου να είναι ολοκληρωμένο και ρεαλιστικό. Σε κάθε περίπτωση πάντως, η διαμόρφωση και υλοποίηση ΤΕΣΔ συνιστά μεγαλύτερη πρόκληση για τις τοπικές αρχές σε σύγκριση με τα εθνικά ενεργειακά Σχέδια Δράσης, και προϋποθέτει την ουσιαστική αποδοχή και ενεργό συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών.

2.
Στόχοι και περιεχόμενο ΤΕΣΔ

Όπως προκύπτει και από την επισκόπηση τοπικών προγραμμάτων σε άλλα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και λοιπές χώρες διεθνώς, οι δράσεις και μέτρα σχετικά με την ορθολογική χρήση και εξοικονόμηση ενέργειας σε πολλές περιπτώσεις δεν συνιστούν ένα αυτόνομο σχέδιο δράσης αλλά εντάσσονται σε σχέδια με περιβαλλοντικούς στόχους, συνηθέστερα την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. Με άλλα λόγια, ο γενικός στόχος που τίθεται σε τοπικό επίπεδο είναι η μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και στο πλαίσιο αυτό προσδιορίζονται μεταξύ άλλων συγκεκριμένες δράσεις στον ενεργειακό τομέα που μπορούν να οδηγήσουν στον επιθυμητό στόχο μείωσης εκπομπών. Ωστόσο, λαμβάνοντας υπόψη ότι η συντριπτική πλειοψηφία των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου προέρχονται από την παραγωγή και κατανάλωση ενέργειας, είναι προφανές πως σχέδια δράσης για την κλιματική αλλαγή και τη βελτίωση των ενεργειακών μεγεθών σε πολύ μεγάλο βαθμό ταυτίζονται. 

Η διαμόρφωση ενός διακριτού ΤΕΣΔ σε σχέση με την ένταξή του σε ένα ευρύτερο τοπικό πρόγραμμα με αμιγώς περιβαλλοντικό στόχο/ους παρουσιάζει δύο βασικά πλεονεκτήματα: 

(α) η όλη ανάλυση περιορίζεται στον ενεργειακό τομέα (ενώ για παράδειγμα στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου συνεισφέρουν και άλλοι τομείς όπως τα απόβλητα, η γεωργία και οι βιομηχανικές διεργασίες πλέον των ενεργειακών χρήσεων στη βιομηχανία) που σε τοπικό επίπεδο αποτελεί τον κυριότερο τομέα πιθανών παρεμβάσεων, και 

(β) τα οφέλη των ενεργειακών δράσεων μεταφράζονται άμεσα σε οικονομικούς όρους και επομένως είναι πολύ πιο κατανοητά για τους τοπικούς εμπλεκόμενους φορείς, διευκολύνοντας τις συγκρίσεις και τελικά τη διαδικασία λήψης απόφασης.

Από την άλλη πλευρά, ο αυτόνομος χειρισμός του ενεργειακού τομέα χωρίς την ενσωμάτωση των δράσεων σε ένα γενικότερο τοπικό σχέδιο δράσης με περιβαλλοντικούς στόχους ενδέχεται να οδηγήσει σε δράσεις με περιορισμένο περιβαλλοντικό αποτέλεσμα εάν οι επιλογές που γίνονται δεν οδηγούν σε σημαντικές μειώσεις των καταναλώσεων των συμβατικών καυσίμων. Για το λόγο αυτό, είναι απαραίτητο ένα ΤΕΣΔ προκειμένου να είναι αποτελεσματικό να συνοδεύεται από εκτίμηση των περιβαλλοντικών ωφελειών ανά δράση/ μέτρο, και να αξιολογείται το κατά πόσον το αναμενόμενο συνολικό περιβαλλοντικό όφελος από την εφαρμογή όλου του ΤΕΣΔ είναι αρκετά σημαντικό ώστε να κινητοποιήσει τελικά την τοπική κοινωνία (καθώς μόνο εάν η τελευταία «αγκαλιάσει» την εφαρμογή του θα μπορέσει να υλοποιηθεί ουσιαστικά).

Προκειμένου να συγκεραστούν οι δύο αυτές διαφορετικές προσεγγίσεις και αναγνωρίζοντας την ολοένα και αυξανόμενη ευαισθητοποίηση των κοινωνιών σε σχέση με την ποιότητα ζωής, ένα ΤΕΣΔ πρέπει να στοχεύει στην αξιοποίηση των ενεργειακών πόρων (τοπικών και μη) με τρόπο τέτοιον ώστε να μεγιστοποιείται το περιβαλλοντικό όφελος και ταυτοχρόνως η αξιοποίηση αυτή να γίνεται με όρους οικονομικής αποδοτικότητας.  

Ο γενικός αυτός στόχος θα πρέπει να εκφραστεί και σε ποσοτικούς όρους, με ενδεχόμενη χρονική κλιμάκωση (π.χ. μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης και των αέριων εκπομπών κατά x% έως το έτος A και κατά y% έως το έτος Β), κάτι που βέβαια μπορεί να γίνει μόνο όταν ολοκληρωθεί η καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης, η πρόβλεψη της αναμενόμενης εξέλιξής της χωρίς τη λήψη ειδικών δράσεων/ μέτρων και η εκτίμηση του δυναμικού μείωσης των δυνατών ειδικών δράσεων/ μέτρων. Η ποσοτικοποίηση του στόχου ενός ΤΕΣΔ βοηθά στο να υπάρχει ένα μέτρο των προσδοκιών που δημιουργεί αυτό το σχέδιο δράσης, αλλά και στο να ελέγχεται η πρόοδος υλοποίησής του στην πορεία του χρόνου.

Υπό τον γενικότερο αυτό στόχο και λαμβάνοντας υπόψη τις πιέσεις στο περιβάλλον που συνεπάγονται οι διάφορες ενεργειακές μορφές και οι χρήσεις τους, βασικοί άξονες/ υπο-στόχοι ενός ΤΕΣΔ είναι:

· Ουσιαστική βελτίωση της ενεργειακής συμπεριφοράς του κτιριακού κελύφους (μέσω μονώσεων κλπ.)

· Δραστική μείωση των ενεργειακών καταναλώσεων σε εγκαταστάσεις θέρμανσης – ψύξης - παραγωγής ατμού

· Σημαντική μείωση των καταναλώσεων σε ηλεκτρικές χρήσεις

· Ουσιαστικός περιορισμός της κατανάλωσης συμβατικών καυσίμων στον τομέα των μεταφορών (ιδιωτικών και δημόσιων)

· Γενναία προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και καυσίμων με χαμηλές εκπομπές (π.χ. φυσικό αέριο)

Ενα ΤΕΣΔ προκειμένου να είναι ολοκληρωμένο πρέπει να περιλαμβάνει τα ακόλουθα στοιχεία, που σε μεγάλο βαθμό συμπίπτουν και με τις φάσεις εκπόνησής του:

(1)
Καταγραφή/ εκτίμηση των υφιστάμενων ενεργειακών καταναλώσεων. Γίνεται διάκριση σε ενεργειακές μορφές και βασικούς τομείς (οικιακός, τριτογενής, βιομηχανία, μεταφορές) και -όπου κρίνεται απαραίτητο- και ενεργειακές χρήσεις (π.χ. θέρμανση-ψύξη χώρων, ζεστό νερό, μαγείρεμα, ηλεκτρικές χρήσεις).

(2)
Πρόβλεψη της μελλοντικής εξέλιξης των ενεργειακών καταναλώσεων. Στόχος είναι να εκτιμηθούν οι μελλοντικές καταναλώσεις ανά τομέα-χρήση (αντίστοιχη διάκριση με αυτήν της υφιστάμενης κατάστασης) που αναμένονται υπό το φως της αναμενόμενης εξέλιξης ορισμένων βασικών παραμέτρων (π.χ. πληθυσμός), αλλά και της υλοποίησης συγκεκριμένων πολιτικών και μέτρων που έχουν ήδη αποφασιστεί ανεξάρτητα από τα τυχόν μέτρα του ΤΕΣΔ. Η πρόβλεψη συνήθως εκτείνεται σε έναν χρονικό ορίζονται όχι μικρότερο της δεκαετίας (συνήθως 15-20 έτη).

(3)
Διερεύνηση της δέσμης δυνατών δράσεων και μέτρων, μέσω ενεργειακής, οικονομικής και περιβαλλοντικής αξιολόγησης ανά δράση/ μέτρο. Μέσω της διερεύνησης αυτής είναι δυνατή η εκτίμηση του τεχνικού δυναμικού μείωσης των ενεργειακών καταναλώσεων, καθώς και του αναμενόμενου περιβαλλοντικού οφέλους και κόστους. 

(4)
Στόχος/οι ΤΕΣΔ (σε ποσοτικούς όρους), με ενδεχόμενη χρονική κλιμάκωση και με χρονοδιάγραμμα εφαρμογής μέτρων και δράσεων.  Ενδέχεται κάποια από τα αρχικά μέτρα (βλ. σημείο 3 παραπάνω) να μην συμπεριληφθούν στην τελική ομάδα μέτρων λόγω υψηλού αρχικού κόστους, χαμηλής αποδοτικότητας κλπ.

(5)
Απαραίτητοι πόροι και μέσα για την υλοποίηση του ΤΕΣΔ. Πρέπει να υπάρχει εκτίμηση του αρχικού κόστους επένδυσης και του ετήσιου κόστους λειτουργίας - συντήρησης ανά δράση/ μέτρο, των πιθανών πηγών κάλυψης του κόστους αυτού, του τυχόν πρόσθετου προσωπικού που θα απαιτηθεί να απασχοληθεί για λογαριασμό του ΟΤΑ κατά την υλοποίηση του ΤΕΣΔ, καθώς και των απαραίτητων προπαρασκευαστικών δράσεων ανά μέτρο (μελέτες, άδειες κλπ.)

(6)
Καθορισμός αρμοδιοτήτων. Το ΤΕΣΔ θα πρέπει να καταγράφει αναλυτικά τους τοπικούς (ή και κεντρικούς) φορείς που εμπλέκονται στην υλοποίησή του, καθώς και το ποιες είναι οι αρμοδιότητες του καθενός.

(7)
Πρόγραμμα παρακολούθησης ΤΕΣΔ. Περιλαμβάνει ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες ανά δράση/ μέτρο με στόχο να ελέγχεται η πρόοδος εφαρμογής του και να διευκολύνεται η λήψη διορθωτικών/ συμπληρωματικών ενεργειών. Επίσης, το πρόγραμμα παρακολούθησης καλό είναι να περιλαμβάνει και μια σειρά από γραπτές διαδικασίες σε σχέση με την περιοδική αξιολόγηση και αναπροσαρμογή του ΤΕΣΔ, καθώς και την ενημέρωση των τοπικών φορέων και των πολιτών. 

3.
Μεθοδολογία εκπόνησης ΤΕΣΔ

Κατά την εκπόνηση ενός ΤΕΣΔ συνήθως ακολουθούνται τα ακόλουθα μεθοδολογικά βήματα:

· Καθορισμός γενικού στόχου ΤΕΣΔ

Ορίζεται το πλαίσιο της ανάλυσης και οι περιορισμοί που θα ληφθούν υπόψη κατά τον προσδιορισμό των βελτιωτικών δράσεων και μέτρων. Καθώς συχνά υπάρχουν πολύ διαφορετικές απόψεις και προτεραιότητες ακόμα και εντός της ίδιας της δημοτικής αρχής, είναι σημαντικό ο στόχος που θα τεθεί να αποτελεί έναν «κοινό τόπο» στον οποίο συμφωνούν οι τοπικοί αποφασίζοντες, κάτι που αποτελεί προϋπόθεση και για την αποτελεσματική εφαρμογή του ΤΕΣΔ.

· Ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης

Η φάση αυτή έχει ως στόχο την εκτίμηση των τοπικών ενεργειακών καταναλώσεων ανά τομέα/ χρήση και τελικά τη διαμόρφωση του τοπικού ενεργειακού ισοζυγίου για το πλέον πρόσφατο ημερολογιακό έτος. Οι καταναλώσεις των δημοτικών κτιρίων και χρήσεων (π.χ. οδοφωτισμός, δημοτικά ΙΧ – φορτηγά - απορριμματοφόρα κλπ.) καλό είναι να εκτιμώνται και να αναφέρονται ξεχωριστά καθώς συνιστούν έναν από τους βασικούς τομείς παρέμβασης ενός ΤΕΣΔ.
Η εκτίμηση των ενεργειακών καταναλώσεων σε ετήσια βάση ανά τομέα/ χρήση μπορεί να γίνει με 3 τρόπους:

(α)
Συλλογή στοιχείων σχετικά με τα χρηματικά ποσά που δαπανήθηκαν για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών και τις ποσότητες ενέργειας που αγοράστηκαν καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους. Σε περίπτωση που δεν είναι καταγεγραμμένες οι ενεργειακές ποσότητες, μπορούν να εκτιμηθούν από τις δαπάνες με χρήση μιας μέσης μοναδιαίας τιμής ενέργειας. Απαιτεί μια σχετικά οργανωμένη τήρηση των απαραίτητων στοιχείων (εντάλματα πληρωμής κλπ.)

(β)
Μετρήσεις ενεργειακής συμπεριφοράς. Χρησιμοποιείται κυρίως για κτίρια (κατά βάση για την εκτίμηση των ενεργειακών αναγκών για θέρμανση/ ψύξη χώρων και ενδεχομένως και φωτισμό) και ενίοτε και για οχήματα όπου μετράται η κατανάλωση καυσίμου δείγματος οχημάτων σε συνθήκες πραγματικής κυκλοφορίας. Απαιτεί κατάλληλο μετρητικό εξοπλισμό και χρόνο για την εκτέλεση σωστών μετρήσεων και έτσι είναι καταλληλότερη για περιπτώσεις μεμονωμένων δημοτικών κτιρίων όπου στη συνέχεια πρόκειται να εφαρμοστούν μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας με υψηλό κόστος (π.χ. μόνωση εξωτερικών επιφανειών, αντικατάσταση κουφωμάτων).

(γ)
Προσομοίωση των ενεργειακών αναγκών και καταναλώσεων μέσω της χρήσης κατάλληλων ενεργειακών μοντέλων. Στα μοντέλα αυτά, που συνήθως αναπτύσσονται ανά τομέα/ χρήση, εισάγονται μια σειρά από στοιχεία όπως βασικά χαρακτηριστικά κτιρίου, ώρες λειτουργίας ενεργειακών εγκαταστάσεων, βαθμοημέρες θέρμανσης/ ψύξης, χαρακτηριστικά ηλεκτρικών συσκευών/ λαμπτήρων, κυβισμός οχημάτων και διανυόμενα οχηματοχιλιόμετρα κλπ. και μέσω εξισώσεων το μοντέλο εκτιμά τις ανάγκες και στη συνέχεια, με προσδιορισμό των χρησιμοποιούμενων ενεργειακών μορφών, τις ενεργειακές καταναλώσεις.

Οι προαναφερθείσες μεθοδολογίες συνήθως χρησιμοποιούνται συμπληρωματικά, ώστε το αποτέλεσμα των ενεργειακών μοντέλων να αξιοποιεί τις όποιες μετρήσεις και να είναι συμβατό με τις καταγεγραμμένες ενεργειακές καταναλώσεις (οι οποίες συνήθως αναφέρονται σε σύνολο κτιρίου/ τομέα χωρίς περαιτέρω διάκριση σε ενεργειακές χρήσεις/ υπο-τομείς). Σε περίπτωση αποκλίσεων ορισμένες τιμές παραμέτρων των μοντέλων διορθώνονται ώστε οι αποκλίσεις να ελαχιστοποιηθούν.

· Πρόβλεψη μελλοντικών ενεργειακών καταναλώσεων

Ο σχεδιασμός ενός ολοκληρωμένου πακέτου μέτρων μείωσης εξοικονόμησης ενέργειας πρέπει να λαμβάνει υπόψη του όχι μόνο τις υφιστάμενες ενεργειακές καταναλώσεις αλλά και τις μελλοντικές, προκειμένου τα μέτρα να είναι σε θέση να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά τις περιπτώσεις εκείνες όπου οι καταναλώσεις είναι υψηλές ή/και υπάρχουν σημαντικά περιθώρια εξοικονόμησης καυσίμων.

Για την πρόβλεψη των μελλοντικών καταναλώσεων ένα πρώτο βασικό σημείο είναι ο καθορισμός του χρονικού ορίζοντα της πρόβλεψης. Οι προβλέψεις μπορεί να είναι βραχυ-μεσοπρόθεσμες (χρονικός ορίζοντας έως 5 έτη) ή μακροπρόθεσμες (χρονικός ορίζοντας μεγαλύτερος των 5 ετών). Αφού αποφασιστεί η διάρκεια των προβλέψεων, στη συνέχεια απαιτείται η ανάπτυξη ενός σεναρίου που θα ενσωματώνει: (α) τις υφιστάμενες τάσεις εξέλιξης των καταναλώσεων ανά κλάδο/ χρήση, (β) τις βασικές αναμενόμενες τεχνολογικές εξελίξεις που θα επηρεάσουν (προς τα πάνω ή προς τα κάτω) τις ενεργειακές καταναλώσεις, και (γ) τις ειλημμένες αποφάσεις σε σχέση με την κατασκευή νέων ενεργειακών ή άλλων υποδομών που θα επηρεάσουν τις τοπικές ενεργειακές καταναλώσεις. Το σενάριο αυτό συνήθως καλείται «Σενάριο Αναμενόμενης Εξέλιξης» και δείχνει πώς εκτιμάται ότι θα μεταβληθούν στο μέλλον οι ενεργειακές καταναλώσεις εάν δεν ληφθούν ειδικά μέτρα για τη μείωσή τους.

Βασικό σημείο στην εκπόνηση των προβλέψεων είναι ότι θα πρέπει να υπάρχει συμβατότητα μεταξύ των μεθοδολογιών εκτίμησης των υφιστάμενων και των μελλοντικών ενεργειακών καταναλώσεων.

· Προσδιορισμός και αξιολόγηση μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας

Έχοντας ολοκληρώσει την ανάλυση της υφιστάμενης και μελλοντικής κατάστασης σε σχέση με την τοπική ζήτηση και προσφορά ενέργειας, το επόμενο βήμα ενός ΤΕΣΔ είναι ο προσδιορισμός των δυνατών μέτρων μείωσης των ενεργειακών καταναλώσεων στους διάφορους τομείς και χρήσεις. Βασικές κατηγορίες παρεμβάσεων που πρέπει να εξετασθούν σε αυτό το στάδιο είναι μεταξύ άλλων:
· Εξοικονόμηση ενέργειας σε δημοτικά κτίρια και εγκαταστάσεις (μέσω μόνωσης κτιριακού κελύφους, αντικατάστασης παλαιών λεβήτων/ boilers, εκσυγχρονισμό μονάδων ψύξης, αντικατάστασης μονών υαλοστασίων με διπλά κ.ά.)

· Μείωση ηλεκτρικών καταναλώσεων για δημοτικό φωτισμό δρόμων, πλατειών κλπ.

· Βελτίωση ενεργειακής συμπεριφοράς λοιπών κτιρίων και εγκαταστάσεων στον οικιακό και τριτογενή τομέα)

· Μείωση ηλεκτρικών καταναλώσεων για ψύξη χώρων και χρήση συσκευών

· Αξιοποίηση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ) για παραγωγή ηλεκτρισμού ή/και θερμότητας

· Εξοικονόμηση ενέργειας στην τοπική βιομηχανία (μέσω αξιοποίησης ΑΠΕ, ανάκτησης ατμού κλπ.)

· Μείωση ενεργειακών καταναλώσεων στις μεταφορές μέσω μέτρων που προωθούν τα μέσα μαζικής μεταφοράς (αλλά και τη μετακίνηση με ποδήλατο ή πεζή) σε τοπικό επίπεδο έναντι του ΙΧ 

Μετά την οριστικοποίηση του καταλόγου των δυνατών παρεμβάσεων-μέτρων, ακολουθεί η εκτίμηση (σε ποσοτικούς όρους) του δυναμικού εξοικονόμησης ενέργειας ανά μέτρο σε ετήσια βάση έως τη λήξη του χρονικού ορίζοντα της πρόβλεψης των μελλοντικών ενεργειακών καταναλώσεων (βλ. παραπάνω). Για τον υπολογισμό της αναμενόμενης εξοικονόμησης απαιτείται συνήθως να γίνουν κάποιες παραδοχές ως προς μια ρεαλιστική διείσδυση κάθε μέτρου στον χρονικό ορίζοντα της πρόβλεψης, λαμβάνοντας υπόψη την υφιστάμενη κατάσταση («σημείο εκκίνησης») και τις διαγραφόμενες τάσεις στο πλαίσιο του Σεναρίου Αναμενόμενης Εξέλιξης.

Επόμενο βήμα κατά την αξιολόγηση των μέτρων είναι η εκτίμηση του σχετικού κόστους εφαρμογής τους. Χρειάζεται να προσδιοριστούν: (α) το κόστος επένδυσης (συμπεριλαμβανομένων και των όποιων προπαρασκευαστικών μελετών κλπ.), και (β) το ετήσιο κόστος λειτουργίας και συντήρησης. Ο πρώτος παράγοντας κόστους είναι ιδιαίτερα σημαντικός καθώς:
· Για τα μέτρα των οποίων η εφαρμογή είναι αποκλειστική αρμοδιότητα του ΟΤΑ, το αρχικό αυτό κόστος θα πρέπει να καλυφθεί είτε από πόρους του ΟΤΑ ή/και από χρηματοδοτικά προγράμματα ή/και μέσω εμπλοκής και του ιδιωτικού τομέα (π.χ. ΣΔΙΤ).

· Για τα μέτρα των οποίων η εφαρμογή είναι αποκλειστική αρμοδιότητα ιδιωτών, ο ΟΤΑ θα πρέπει να λάβει πρωτοβουλίες (στο πλαίσιο των δυνατοτήτων του) για το σχεδιασμό και την υλοποίηση υποστηρικτικών πολιτικών, όπως εκστρατείες ενημέρωσης-ευαισθητοποίησης, πιλοτική εφαρμογή μέτρων κ.ά., προκειμένου να προωθήσει τη διείσδυση των μέτρων αυτών.

Όσον αφορά στο ετήσιο κόστος λειτουργίας και συντήρησης, και αυτό είναι σημαντικό καθώς σε συνδυασμό και με το κόστος επένδυσης καθορίζει τη συνολική οικονομική «ελκυστικότητα» κάθε μέτρου. Για το λόγο αυτό είναι χρήσιμο να υπολογίζονται 2 σχετικοί δείκτες: 
· Το ανηγμένο μοναδιαίο κόστος (ανά toe εξοικονομούμενης ενέργειας, ανά τόνο ισοδύναμου CO2 που αποφεύγεται να εκπεμφθεί στην ατμόσφαιρα κλπ.) καθώς μπορεί να χρησιμοποιηθεί για τη σύγκριση των διαφόρων μέτρων του ΤΕΣΔ

· Η Καθαρή Παρούσα Αξία (ΚΠΑ/NPV) κάθε μέτρου, καθώς δίνει την πληροφορία σχετικά με το αν η υλοποίηση του μέτρου συμφέρει (ΚΠΑ>0) ή όχι τον φορέα υλοποίησης.

Μετά τον υπολογισμό αυτόν ενδέχεται κάποια μέτρα να θεωρηθούν ως ιδιαίτερα υψηλού κόστους και είτε να αποκλεισθούν από το ΤΕΣΔ ή να παραμείνουν μεν αλλά σε μία κατηγορία χαμηλής προτεραιότητας (βλ. στη συνέχεια για καθορισμό προτεραιοτήτων).

Τέλος, ένα τρίτο βήμα κατά την αξιολόγηση μέτρων είναι η εκτίμηση άλλων σημαντικών περιβαλλοντικών ωφελειών πλην της εξοικονόμησης ενέργειας. Τέτοια αναμενόμενα οφέλη είναι κυρίως η μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και αέριων ρύπων. Σημειώνεται δε ότι σε πολλές περιπτώσεις το ΤΕΣΔ θέτει και ποσοτικό στόχο σε σχέση με τις εκπομπές αυτές και επομένως το δυναμικό μείωσης των εκπομπών ανά μέτρο αποτελεί βασικό κριτήριο κατά τη φάση της τελικής επιλογής και χάραξης προτεραιοτήτων.

· Καθορισμός προτεραιοτήτων και χρονοδιαγράμματος εφαρμογής 

Αφού ολοκληρωθεί η φάση της αξιολόγησης των μέτρων και ο υπολογισμός όλων των απαραίτητων δεικτών, χρήσιμο είναι να καθοριστούν προτεραιότητες για τα διάφορα μέτρα, ώστε να είναι πιο σαφές ποια μέτρα είναι σημαντικότερο να εφαρμοστούν και επομένως να υποστηριχθούν αμέσως. Κριτήρια στον ορισμό των προτεραιοτήτων μπορούν να είναι μεταξύ άλλων:

· το αναμενόμενο ενεργειακό όφελος ανά μέτρο 

· η μείωση αέριων εκπομπών (ιδιαίτερα των αερίων θερμοκηπίου) 

· το σχετικό κόστος (συνήθως χρησιμοποιείται ως αντιπροσωπευτικός δείκτης το ανηγμένο μοναδιαίο κόστος)

· ο απαιτούμενος χρόνος μέχρι την έναρξη εφαρμογής του μέτρου (π.χ. απαιτούνται πολλές/ χρονοβόρες προπαρασκευαστικές μελέτες, άδειες κλπ.)

· η τεχνική πολυπλοκότητα του μέτρου

· ο βαθμός αρμοδιότητας του ΟΤΑ για την εφαρμογή του

Με βάση τις προτεραιότητες αυτές και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των μέτρων διαμορφώνεται ένα ρεαλιστικό χρονοδιάγραμμα εφαρμογής του ΤΕΣΔ, στο οποίο καλό είναι να εντοπίζονται και τα κρισιμότερα πιθανά σημεία καθυστέρησης του ΤΕΣΔ.

· Ανάπτυξη προγράμματος παρακολούθησης

Κάθε ΤΕΣΔ είναι απαραίτητο να περιλαμβάνει και ένα κατάλληλο πρόγραμμα παρακολούθησης της προόδου εφαρμογής του, το οποίο να απαντά στα ακόλουθα ερωτήματα:
(α)
Πώς μετράται η πρόοδος; Για το σκοπό αυτό διαμορφώνονται κατάλληλοι δείκτες ανά μέτρο, που απεικονίζουν αφενός την πρόοδο σε φυσικές μονάδες (π.χ. m2 ηλιακών συλλεκτών που εγκαταστάθηκαν, m2 εξωτερικών τοίχων κτιρίων που μονώθηκαν) κι αφετέρου την απόσταση (%) από τον τελικό στόχο του μέτρου (δηλ. στο τέλος του χρονικού ορίζοντα που έχει τεθεί στο πλαίσιο του ΤΕΣΔ).

(β)
Ποιος έχει την ευθύνη για την υλοποίηση;  Καθορίζεται με σαφήνεια ποιος είναι ο αρμόδιος φορέας για την υλοποίηση κάθε μέτρου

(γ)
Ποιες δράσεις προετοιμασίας απαιτούνται;  Προσδιορίζονται οι βασικές άδειες, προπαρασκευαστικές μελέτες/ έργα, κλπ. που προηγούνται της έναρξης εφαρμογής κάθε μέτρου.

(δ)
Ποιες διαδικασίες ακολουθούνται για την αναφορά της προόδου και τη μεταβολή του ΤΕΣΔ; Αναπτύσσονται συγκεκριμένες διαδικασίες που εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και την αξιοπιστία στην παροχή πληροφοριών επί της προόδου εφαρμογής του ΤΕΣΔ, τον έγκαιρο εντοπισμό προβλημάτων εφαρμογής (π.χ. καθυστερήσεις, περιορισμένη ανταπόκριση ιδιωτών) και τη διόρθωσή τους.

4.
Ευρωπαϊκές και λοιπές διεθνείς δράσεις
Η παρούσα ενότητα αποπειράται να παρουσιάσει ενδεικτικά ορισμένες πρόσφατες δράσεις και εξελίξεις σε τοπικό επίπεδο σε σχέση με την υιοθέτηση μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας και μείωσης εκπομπών ώστε να  προκύψει μια καταρχήν εικόνα για το τι επιδιώκεται μέσω τέτοιων δράσεων και πόσο φιλόδοξες είναι αυτές. Δεν συμπεριλαμβάνονται λεπτομέρειες σε σχέση με τις πρακτικές που ακολουθούν τα διάφορα ΤΕΣΔ και τα αποτελέσματά τους (με άλλα λόγια, καλές πρακτικές κλπ.).
Ελσίνκι (2009). Η Εθελοντική Συμφωνία για Εξοικονόμηση Ενέργειας συνάφθηκε για πρώτη φορά το 1993 και έκτοτε ανανεώθηκε το 1997 και το 2003, ενώ έχει ξεκινήσει η επόμενη που καλύπτει χρονικό ορίζοντα μέχρι το 2016. Οι στόχοι που έχουν τεθεί μέχρι σήμερα περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων τη μείωση της ειδικής κατανάλωσης ενέργειας για θέρμανση κατά 6% μέχρι το τέλος του 2010 σε σύγκριση με το 2001, σταθεροποίηση της ζήτησης ηλεκτρισμού στα επίπεδα του 2001, παρακολούθηση της ενεργειακής κατανάλωσης στο 90% και πρόγραμμα energy audit στο 80% των κτιρίων υπηρεσιών.
Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα SECURE (Sustainable Energy Communities in Urban Areas in Europe, 2006-2008). Υλοποιήθηκε με υποστήριξη του χρηματοδοτικού προγράμματος ‘Intelligent Energy-Europe´ (IEE) της Ευρ. Επιτροπής. Στο πλαίσιό του έχουν αναπτυχθεί ΤΕΣΔ και συνεργασίες στον ενεργειακό τομέα για τις πόλεις Δουβλίνο (βλ. παρακάτω), Tallinn (Λετονία), Hilleröd (Δανία) και Malmö (Σουηδία). Τα ΤΕΣΔ επικεντρώνονται στη μακροπρόθεσμη μετατροπή των ενεργειακών συστημάτων σε αυτές τις πόλεις, περιλαμβάνοντας ποσοτικά μετρήσιμους στόχους για την ενεργειακή ζήτηση και τη συμμετοχή των ΑΠΕ. Προαπαιτούμενο για τα ΤΕΣΔ ήταν η ανάπτυξη δικτύου συνεργασιών μεταξύ των σχετικών φορέων σε κάθε πόλη (τοπική αυτοδιοίκηση, επιχειρήσεις, ΜΚΟ και ερευνητικά κέντρα). Τα ΤΕΣΔ υιοθετήθηκαν από τα ανώτερα κέντρα λήψης απόφασης σε κάθε περίπτωση.
Δουβλίνο (2008). Το ΤΕΣΔ περιλαμβάνει μέτρα και στους 3 βασικούς τομείς (οικιακός, εμπορικός, μεταφορές). Το ΤΕΣΔ δεν δομείται στη βάση ενός συνολικού ποσοτικού στόχου για μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου (παρά το ότι εξετάζονται 2 σχετικά σενάρια), αλλά στη βάση της χρονικής κλιμάκωσης των μέτρων. Έτσι, τα σχετικά μέτρα στους 3 τομείς διακρίνονται σε άμεσης προτεραιότητας (χρονικός ορίζοντας εφαρμογής: 7-16 έτη) και μακροπρόθεσμα (χρονικός ορίζοντας της τάξης των 50 ετών).  Ο συνδυασμός των μέτρων εκτιμάται ότι μπορεί να οδηγήσει σε μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά σχεδόν 80% έως το 2050. Επίσης, τα μέτρα διακρίνονται και ως προς το μέγεθος του περιβαλλοντικού ή κοινωνικού τους οφέλους: η «περιβαλλοντική συνιστώσα» περιλαμβάνει 6 μέτρα (αλλαγή συμπεριφοράς – οικιακός και εμπορικός τομέας, αναβάθμιση λεβήτων – οικιακός τομέας, φωτισμός – εμπορικός τομέας, οικολογική οδήγηση, προώθηση της χρήσης ποδηλάτων) που αντιπροσωπεύουν το 40% των αναμενόμενων μειώσεων εκπομπών. Τα μέτρα της «κοινωνικής συνιστώσας» αποσκοπούν στη βελτίωση της ενεργειακής συμπεριφοράς των κτιρίων και στη μείωση του κινδύνου της ενεργειακής φτώχειας.
«Πρόγραμμα για Πόλεις Χαμηλού Άνθρακα» (Low Carbon Cities Programme, 2007) και λοιπές δράσεις στο Ην. Βασίλειο. Στο πρόγραμμα «Πόλεις Χαμηλού Άνθρακα», που υποστηρίζεται οικονομικά από τους κρατικούς φορείς Carbon Trust και the Energy Saving Trust,  έχουν ενταχθεί καταρχήν 3 πόλεις στο Ην. Βασίλειο (Bristol, Leeds, Manchester). Στόχος είναι κάθε πόλη να αναπτύξει το δικό της σχέδιο δράσης ώστε η οικονομία της να έχει πολύ χαμηλές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου και συγχρόνως να είναι αειφόρος και να εξασφαλίζει την ευημερία των πολιτών που ζουν σε αυτήν. Το μεγαλύτερο βάρος προφανώς δίνεται σε δράσεις στον ενεργειακό τομέα (ΑΠΕ, μονώσεις κτιρίων, ποδηλατόδρομοι, κ.ά.). Ακόμα, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Τροφίμων & Χωροταξίας (Defra) ενισχύει με £250.000 την Ομάδα Βασικών Πόλεων (Bristol, Leeds, Manchester, Birmingham, Liverpool, Newcastle, Nottingham, Sheffield) ώστε να αναπτύξουν συστήματα απογραφής εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και να προσδιορίσουν οικονομικά αποδοτικά μέτρα μείωσης εκπομπών. Επιπλέον, τον Νοέμβριο 2007 ανακοινώθηκε πρόγραμμα του UK Business Council for Sustainable Energy που έχει ως στόχο να υποστηρίξει τις μεγάλες πόλεις του Ην. Βασιλείου στο να υιοθετήσουν πρακτικά μέτρα αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής. Στο πλαίσιο αυτό οι πόλεις θα αναπτύξουν ένα δίκτυο καλών πρακτικών για την αξιοποίηση τεχνολογιών και την αξιοποίηση νέων και ενεργειακά αειφορικών ευκαιριών. Παραδοτέο του προγράμματος θα είναι ένα στοχευμένο περιφερειακό σχέδιο για τις πόλεις αυτές που θα αφορά στον ενεργειακό τομέα.
Μπαθ (2008). Το τοπικό σχέδιο δράσης για την κλιματική αλλαγή έχει ως στόχο την ετήσια μείωση κατά 2% των συνολικών εκπομπών, φθάνοντας σε μείωση κατά 20% το 2018 σε σύγκριση με το 2007. Περιλαμβάνει μια σειρά από μέτρα που διακρίνονται σε 2 κατηγορίες, αυτά που απευθύνονται στη δημοτική αρχή και αυτά που αφορούν στους κατοίκους και επιχειρήσεις.
«Ενεργειακά Καθαρές Τοπικές Δράσεις» (Local Clean Energy Policies).  Στη δράση αυτή συμμετέχουν 22 μεγάλες πόλεις της πολιτείας της Μασαχουσέτης, μεταξύ των οποίων και η Βοστόνη. Οι ποσοτικοί στόχοι (όπου αναφέρονται τέτοιοι) ανά πόλη έχουν ως εξής: Barnstable: Μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 20% την περίοδο 2003-2013. Brookline: Μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 20% το 2010 σε σύγκριση με το 2005. Στο πλαίσιο αυτό η πόλη επέβαλε στον προμηθευτή ηλεκτρισμού (σημ.: απελευθερωμένη αγορά) να υπερβεί το όριο αξιοποίησης ΑΠΕ που υφίσταται στην πολιτεία βάσει νόμου. Cambridge: Μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 20% το 2010 σε σύγκριση με το 1990. Medford: Μείωση εκπομπών κατά 20% το 2010 σε σύγκριση με το 1998. Newton: Μείωση εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά 20% το 2010 σε σύγκριση με το 1998. Somerville: Μείωση εκπομπών το 2010 και κατά 10% το 2015 σε σύγκριση με το 1990. Worcester: Το 2010, 20% της τοπικής ζήτησης ηλεκτρισμού πρέπει να καλύπτεται από τοπική αξιοποίηση ΑΠΕ και αγορά Renewable Energy Certificates (REC).
«Πόλεις για Προστασία του Κλίματος» (Cities for Climate Protection-CCP). Tο πρόγραμμα αποτελεί τη βασική δράση του International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI),  ξεκίνησε το 1993 και συνεχίζεται μέχρι σήμερα. Το ICLEI παρέχει εργαλεία και τεχνική υποστήριξη σε τοπικές αρχές για τη μέτρηση/ απογραφή και μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου εντός των ορίων της περιοχής τους. Η συμμετοχή στο πρόγραμμα CCP είναι εθελοντική, αλλά  προκειμένου μια κοινότητα να συμμετάσχει στο πρόγραμμα θα πρέπει το κοινοτικό της συμβούλιο να δεσμευτεί στο να επιτύχει 5 επιμέρους στόχους για τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου της περιοχής τους: 1) ανάπτυξη απογραφής και πρόβλεψης εκπομπών, 2) υιοθέτηση στόχου μείωσης για την περίοδο πρόβλεψης, 3) ανάπτυξη Τοπικού Σχεδίου Δράσης, 4) εφαρμογή των μέτρων και δράσεων του Τοπικού Σχεδίου, και 5) παρακολούθηση και επαλήθευση αποτελεσμάτων. Ενδεικτικά, στην Αυστραλία η εφαρμογή του προγράμματος ξεκίνησε το 1997 και μέχρι σήμερα έχουν ενταχθεί περισσότερες από 60 πόλεις/ κοινότητες.
Ντένβερ (2007).  Το τοπικό σχέδιο δράσης για την κλιματική αλλαγή είχε ως αρχικό στόχο τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου ανά κάτοικο κατά 10% το 2012 σε σύγκριση με το 1990. Ωστόσο, καθώς ο πληθυσμός της περιοχής αυξάνεται, ακόμα και εάν ο στόχος αυτός επιτευχθεί αυτό συνεπάγεται αύξηση των συνολικών εκπομπών κατά 16% σε σχέση με το 1990. Έτσι, προτάθηκε να υιοθετηθεί πολύ αυστηρότερος στόχος και συγκεκριμένα μείωση των συνολικών εκπομπών κατά 25% το 2020 σε σχέση με το 1990 (ήτοι μείωση κατά 4.4 εκατομμύρια τόνους ισοδύναμου CO2 από το Σενάριο Αναμενόμενης Εξέλιξης). 

Φιλαδέλφεια (2007). Η πόλη συμμετέχει από το 1999 στο πρόγραμμα CCP (βλ. παραπάνω). Ακόμα, το 2005 στο πλαίσιο του Συνεδρίου Δημάρχων σε πόλεις των ΗΠΑ όπου και υπογράφτηκε συμφωνία για την προστασία του κλίματος, ο δήμαρχος της Φιλαδέλφειας υιοθέτησε στόχο μείωσης εκπομπών ίσο με αυτόν που είχαν οι ΗΠΑ στο Πρωτόκολλο του Κιότο (-7% την πενταετία 2008-2012 σε σχέση με το 1990). Επίσης, η πόλη συμμετέχει από το 2006 στην Clinton Climate Initiative (CCI). To TΕΣΔ της πόλης έχει ως υφιστάμενο στόχο τη μείωση των εκπομπών της κατά 11.6% το 2010 σε σύγκριση με το 1990, ενώ με την εφαρμογή μέτρων για την προώθηση της δημοτικής συγκοινωνίας και την αξιοποίηση των ΑΠΕ η αναμενόμενη μείωση εκπομπών μπορεί να φθάσει και το 12.3%. Όμως, η πόλη προετοιμάζεται και για την ανάληψη δράσεων μετά το 2010 μέσω της υιοθέτησης στόχων και εφαρμογής κατάλληλων πρόσθετων μέτρων. 
Νέα Υόρκη (2007). Το πλέον πρόσφατο ΤΕΣΔ της πόλης έχει ως στόχο τη μείωση των συνολικών εκπομπών CO2 της πόλης κατά 30% μέχρι το 2030 και τη μείωση των εκπομπών CO2 των δημοτικών κτιρίων κατά 30% τα επόμενα 10 χρόνια. Για την υλοποίηση του δεύτερου στόχου προβλέπεται η δέσμευση πόρων ίσων με το 10% των ετησίων ενεργειακών δαπανών των δημοτικών χρήσεων (κτιρίων κλπ.). Το ΤΕΣΔ περιλαμβάνει 4 βασικές κατηγορίες μέτρων: βελτίωση του ενεργειακού σχεδιασμού (μέσω της θεσμοθέτησης ενός ειδικού φορέα επιφορτισμένου με τον ενεργειακό σχεδιασμό της πόλης και την υλοποίησή του), μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης, επέκταση των δικτύων «καθαρής ενέργειας» της πόλης (ΑΠΕ, φυσικό αέριο), και εκσυγχρονισμό του δικτύου παροχής ηλεκτρισμού. Η εφαρμογή του σχεδίου εκτιμάται ότι θα αποφέρει εξοικονόμηση περίπου $230 ετησίως σε κάθε νοικοκυριό το 2015. 

5.
Παρατηρήσεις
Η ανάπτυξη και εφαρμογή ΤΕΣΔ είναι απαραίτητη προκειμένου μια πόλη, δήμος ή περιφέρεια καταρχήν να γνωρίζει βάσει αξιόπιστων στοιχείων ποια είναι η υφιστάμενη συνολική ενεργειακή κατανάλωσή της και το βαθμό στον οποίο συνεισφέρουν οι επιμέρους τομείς/χρήσεις, πώς προβλέπεται να μεταβληθεί αυτή στο μέλλον, με ποια μέτρα μπορεί να μειωθεί και το σχετικό κόστος υλοποίησής τους. Επιπλέον, η διαμόρφωση ενός ΤΕΣΔ δίνει την ευκαιρία στην τοπική αυτοδιοίκηση να θέσει συγκεκριμένους ποσοτικούς στόχους, να καθορίσει προτεραιότητες και μέσα με τα οποία οι στόχοι αυτοί θα υλοποιηθούν και τέλος να αναπτύξει ένα κατάλληλο σύστημα αξιολόγησης  της προόδου των δράσεων που έχει δρομολογήσει και διόρθωσης όπου χρειάζεται.  
Ένα ολοκληρωμένο ΤΕΣΔ πρέπει να αναλύει και να περιλαμβάνει μέτρα και δράσεις τόσο για τις ενεργειακές χρήσεις που είναι αποκλειστική ευθύνη της τοπικής αυτοδιοίκησης (κτίρια, οδοφωτισμός, κοινόχρηστοι χώροι κλπ.) όσο και για τους τομείς/ χρήσεις όπου η μείωση των ενεργειακών καταναλώσεων είναι αποκλειστική ευθύνη των ιδιωτών (επιχειρήσεις, νοικοκυριά). Προφανώς όσον αφορά στην υλοποίηση του ΤΕΣΔ και δεδομένων των περιορισμένων πόρων των ΟΤΑ, πρέπει να δίνεται έμφαση στην εφαρμογή δράσεων για την πρώτη προαναφερθείσα κατηγορία χρήσεων, αλλά ταυτόχρονα η τοπική αρχή πρέπει να δρομολογεί υποστηρικτικές δράσεις και κίνητρα και για τη δεύτερη.  
Όπως προκύπτει και από την ενδεικτική παράθεση των σχεδίων δράσης πόλεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση και σε άλλες χώρες του εξωτερικού, πολύ συχνά πλέον τα σχέδια δράσης δεν αφορούν μόνο στην εξοικονόμηση ενέργειας αλλά συντάσσονται με άξονα την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής ή την αειφόρο ανάπτυξη. Παρόλα αυτά, δεδομένου ότι οι ενεργειακές χρήσεις έχουν τη βασική ευθύνη για τις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου (ιδιαίτερα δε στις αστικές περιοχές), τα μέτρα και οι δράσεις για την εξοικονόμηση ενέργειας και την προώθηση των ΑΠΕ εξακολουθούν να αποτελούν το βασικό περιεχόμενο των σχεδίων δράσης. Σε κάθε περίπτωση, είναι χρήσιμο μαζί με την εκτίμηση του ενεργειακού οφέλους και του οικονομικού κόστους/οφέλους για κάθε μέτρο να υπολογίζεται και το δυναμικό μείωσης εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Με τον τρόπο αυτό η τοπική αρχή, οι πολίτες και η κεντρική διοίκηση γνωρίζουν ποια είναι η συμβολή του σχεδίου δράσης στην προστασία του περιβάλλοντος και μπορούν ενδεχομένως να αξιοποιήσουν το στοιχείο αυτό για την άντληση πόρων από εθνικά ή/και κοινοτικά προγράμματα.

ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ

Η διαμόρφωση αποτελεσματικών πολιτικών σε επίπεδο παραγωγικών τομέων ή γεωγραφικών περιφερειών ή για την οριζόντια αντιμετώπιση ενός συγκεκριμένου οικονομικού, κοινωνικού ή περιβαλλοντικού ζητήματος προϋποθέτει:

α) 
την αποτύπωση των στοιχείων που προσδιορίζουν την τρέχουσα κατάσταση

β) 
τον καθορισμό της επιδιωκόμενης προόδου και των παραμέτρων που χρήζουν μεταβολής

γ) 
την εκτίμηση των βασικών διαρθρωτικών αδυναμιών και των εμποδίων που εμποδίζουν τη μετάβαση από την αρχική στην επιθυμητή κατάσταση

Για τη συστηματική καταγραφή αυτών των στοιχείων χρησιμοποιούνται ευρύτατα ποσοτικοί δείκτες που παρέχουν με απλό τρόπο απλές ή πιο σύνθετες πληροφορίες για το εξεταζόμενο ζήτημα και αποτελούν ένα ιδιαίτερα χρήσιμο εργαλείο για τη διαμόρφωση, και την παρακολούθηση της εφαρμογής πολιτικών σε μία συνεχή διαδικασία καταγραφής-ανάλυσης-δράσης-ανάδρασης. 

Στην περίπτωση της εφαρμογής ενός προγράμματος ενεργειακής διαχείρισης στους ΟΤΑ, η ανάπτυξη δεικτών αποσκοπεί στη λεπτομερή ανάλυση των ενεργειακών αναγκών και των αντίστοιχων ροών ενέργειας προκειμένου: 

· να προσδιορισθούν τα ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά του τοπικού ενεργειακού συστήματος, 

· να διαπιστωθούν αποκλίσεις σε σύγκριση με επιδόσεις αναφοράς ή προδιαγεγραμμένους στόχους,

· να εντοπισθούν οι πηγές των αποκλίσεων και κατ΄ επέκταση τα περιθώρια και οι προτεραιότητες των αναγκαίων ενεργειακών παρεμβάσεων.

Στη βάση αυτή είναι αναγκαία μία συστηματική ταξινόμηση των ενεργειακών δεικτών σε επίπεδο ΟΤΑ, έτσι ώστε η διαμόρφωση προγραμμάτων ενεργειακής διαχείρισης να προσαρμόζεται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε ΟΤΑ και να διευκολύνεται η παρακολούθηση της εφαρμογής τους και η έγκαιρη λήψη διορθωτικών μέτρων ανάλογα με τη σημειούμενη πρόοδο.
Συγκεκριμένα προτείνεται το εννοιολογικό σύστημα ταξινόμησης DSPR (Drivers-State-Pressure-Responses) που προσεγγίζει τον ενεργειακό τομέα μέσα από μία σειρά σχέσεων αιτίου-αιτιατού που προκύπτουν από τις αλληλεπιδράσεις του με το ευρύτερο φυσικό, οικονομικό και κοινωνικό σύστημα. Έτσι, οι κινητήριες δυνάμεις (D) συντελούν στη διαμόρφωση μίας κατάστασης στο ενεργειακό σύστημα (S) η οποία εξασκεί πιέσεις (P) σε άλλα υποσυστήματα. Τέλος, η λήψη μέτρων και πολιτικών συνιστά την αντίδραση (R) που είναι αναγκαία για την αποφυγή, μεταβολή, μείωση ή αντιμετώπιση των κινητήριων δυνάμεων. Η επαναληπτική-διαχρονική καταγραφή δεικτών των 4 κατηγοριών επιτρέπει την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας των διαφόρων αντιδράσεων στο βαθμό που επιτυγχάνονται καλύτερες επιδόσεις, ενώ  παράλληλα διαπιστώνεται και η πρόοδος εφαρμογής των επιλεχθέντων μέτρων αντίδρασης. 

Το σύστημα αυτό αποτελεί μία παραλλαγή του συστήματος DSR που προτάθηκε από το Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών
, για την παρακολούθηση της προόδου προς μία βιώσιμη ανάπτυξη και του συστήματος DPSIR που αναπτύχθηκε στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος
, για την παρακολούθηση περιβαλλοντικών ζητημάτων όπως η κλιματική μεταβολή, η ρύπανση υδατικών πόρων κλπ που δίνει έμφαση στις περιβαλλοντικές πιέσεις (P) και στις προκαλούμενες επιπτώσεις I (impact). Στο Σχήμα 1 παρουσιάζεται η απεικόνιση του προτεινόμενου συστήματος ενεργειακών δεικτών μαζί με την κατεύθυνση των διασυνδέσεων των επιμέρους κατηγοριών.
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Σχήμα 1: Σύστημα ταξινόμησης ενεργειακών δεικτών

Σύμφωνα με το σύστημα αυτό επιλέγονται ως πλέον κατάλληλοι για τη διαμόρφωση και παρακολούθηση ενός προγράμματος ενεργειακής διαχείρισης στους ΟΤΑ οι εξής δείκτες:

1. Δείκτες κινητήριων δυνάμεων (drivers): οι δείκτες αυτοί αποτυπώνουν τους λόγους που ερμηνεύουν το ύψος και τη διάρθρωση της ενεργειακής ζήτησης στο σύνολο μίας γεωγραφικής ή διοικητικής περιφέρειας. 

1.1. Πληθυσμιακοί Δείκτες: η κατανάλωση ενέργειας βρίσκεται σε ευθεία συσχέτιση με το μέγεθος του εξυπηρετούμενου πληθυσμού. Ιδιαίτερα χρήσιμη για το σκοπό της ενεργειακής διαχείρισης είναι η ανάλυση των πληθυσμιακών δεδομένων: 

· Κατά κατηγορίες βαθμού αστικοποίησης (αστικός, ημιαστικός, αγροτικός) καθώς κάθε κατηγορία χαρακτηρίζεται από διαφορετικές ενεργειακές ανάγκες, συνήθειες και υποδομές.

· Κατά εισοδηματικές κατηγορίες. Στην περίπτωση αυτή συνήθως επιδρούν δύο αντίρροπες τάσεις, καθώς οι ενεργειακές ανάγκες των υψηλότερων εισοδημάτων είναι κατά κανόνα μεγαλύτερες, ενώ οι διαθέσιμες υποδομές χαμηλότερης ποιότητας και η ενεργειακή συμπεριφορά λιγότερο ορθολογική.

· Σε αριθμό και μέσο μέγεθος νοικοκυριών. Το νοικοκυριό αποτελεί συνήθως ένα πιο χρήσιμο μέγεθος για την εκτίμηση των ενεργειακών αναγκών του πληθυσμού απ’ ότι ο μέσος κάτοικος. 

· Σε μόνιμο και εποχιακό πληθυσμό. Οι εποχιακές διακυμάνσεις του πληθυσμού (π.χ. λόγω τουρισμού) επηρεάζουν αισθητά τις απαιτήσεις σε ενεργειακές υποδομές, ακόμη και αν η επίπτωση τους στην ετήσια ενεργειακή ζήτηση είναι περιορισμένη.

1.2. Οικονομικοί Δείκτες: η κατανάλωση ενέργειας εξαρτάται καθοριστικά από το είδος και το ύψος της οικονομικής δραστηριότητας στην περιοχή. Ο σημαντικότερος οικονομικός δείκτης είναι το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) που καταγράφεται σε ετήσια βάση και αποτελεί το πιο αντιπροσωπευτικό μέτρο της οικονομικής ανάπτυξης της περιοχής. Επίσης, η ποσοστιαία κατανομή ΑΕΠ ανά τομέα οικονομικής δραστηριότητας επηρεάζει το ύψος και τη διάρθρωση της ενεργειακής ζήτησης και διαφοροποιεί τα μέτρα ενεργειακής διαχείρισης που είναι κατάλληλα σε κάθε περίπτωση. 

1.3. Κλιματικοί Δείκτες: Οι κλιματικές συνθήκες αποτελούν σημαντικό ερμηνευτικό παράγοντα για το ύψος και τη διάρθρωση της ενεργειακής ζήτησης, ιδιαίτερα στον κτιριακό τομέα. Τα κλιματικά δεδομένα που χρησιμοποιούνται συνήθως για την εκτίμηση των ενεργειακών απαιτήσεων είναι οι βαθμοημέρες θέρμανσης και ψύξης σε ετήσια βάση. 

1.4. Δείκτες Υποδομών: Οι δείκτες αυτοί παρέχουν πληροφορίες για το είδος, την παλαιότητα και τα τεχνικά χαρακτηριστικά των κατασκευών και του εξοπλισμού που παρεμβαίνουν σε κάθε στάδιο της ενεργειακής αλυσίδας από το επίπεδο της προσφοράς μέχρι και την τελική ζήτηση. Διακρίνονται οι εξής βασικές κατηγορίες:

· Κεντρικές μονάδες ενεργειακής προσφοράς. Περιλαμβάνουν σταθμούς ηλεκτροπαραγωγής από συμβατικά καύσιμα ή ΑΠΕ και προσδιορίζονται σε σχέση με την αποδιδόμενη ισχύ, την ενεργειακή απόδοση και το συντελεστή φόρτισης, ενώ συχνά καταγράφονται και άλλα τεχνικά χαρακτηριστικά (παλαιότητα, εξοπλισμός αντιρρύπανσης, ποσότητες εκπομπών και άλλων περιβαλλοντικών φορτίων κλπ). 

· Κτίρια. Στην περίπτωση αυτή ενδιαφέρει ο αριθμός, οι χρήσεις, η παλαιότητα, ο αριθμός ορόφων, η συνολική επιφάνεια, τα δομικά χαρακτηριστικά (μονώσεις, διπλά τζάμια, παθητικά συστήματα κλπ). Όλες αυτές οι παράμετροι επηρεάζουν τις ενεργειακές απαιτήσεις και τις αντίστοιχες απώλειες θέρμανσης, ψύξης  και φωτισμού.

· Ενεργειακός εξοπλισμός. Καταγράφονται στοιχεία για τον εξοπλισμό θέρμανσης και ψύξης των κτιρίων (λέβητες, κλιματιστικά) και τα τεχνικά τους χαρακτηριστικά, το βιομηχανικό εξοπλισμό, καθώς και τον εξοπλισμό για αυτόνομη παραγωγή ηλεκτρικής ή θερμικής ενέργειας από ΑΠΕ (ηλιακοί συλλέκτες, φωτοβολταϊκά, συστήματα συμπαραγωγής κλπ) για μερική κάλυψη αναγκών οικιακών, εμπορικών και βιομηχανικών χρηστών. 

· Οικιακός εξοπλισμός. Καταγράφονται στοιχεία για τις βασικές ενεργοβόρες συσκευές των νοικοκυριών (ψυγεία, κουζίνες κλπ).

1.5. Δείκτες Ενεργειακού Δυναμικού: Οι δείκτες αυτοί αποτυπώνουν στοιχεία για το διαθέσιμο, τεχνικά και οικονομικά εκμεταλλεύσιμο δυναμικό ενεργειακών πόρων στην περιοχή. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στο δυναμικό των διαφόρων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας, καθώς οι συμβατικοί ενεργειακοί πόροι είναι συνήθως εντοπισμένοι σε λίγες περιοχές, ενώ η αξιοποίηση τους αποσκοπεί στην κάλυψη αναγκών σε εθνικό επίπεδο. 

2. Δείκτες κατάστασης (state): Οι δείκτες αυτοί αποτυπώνουν τα κύρια μακροσκοπικά χαρακτηριστικά του ενεργειακού συστήματος, από το επίπεδο της ζήτησης προς το επίπεδο της προσφοράς, πριν και κατά τη διάρκεια εφαρμογής ενός προγράμματος ενεργειακής διαχείρισης. Απεικονίζονται  σε διαχρονική βάση για την εκτίμηση του ρυθμού μεταβολής των σχετικών ενεργειακών μεγεθών ή/και σε διατομεακή βάση για την εκτίμηση της διαφοροποίησης των επιμέρους τομέων του συστήματος.

2.1.
Δείκτες Τελικής Ενεργειακής Κατανάλωσης: αποτυπώνουν την ποσότητα ενέργειας που χρησιμοποιείται σε ετήσια βάση σε διάφορους τομείς ενεργειακής ζήτησης και στο σύνολο μίας γεωγραφικής ή διοικητικής περιφέρειας (ktoe/έτος ή  ΜWh/έτος ή ΜJ/έτος). Το επίπεδο της ανάλυσης εξαρτάται από τη διαθεσιμότητα των στοιχείων. Για παράδειγμα, η ζήτηση του βιομηχανικού τομέα μπορεί να αναλυθεί σε επιμέρους βιομηχανικούς κλάδους και υποκλάδους, η ζήτηση του κτιριακού τομέα σε υποτομείς (κατοικίες, κτίρια εμπορικού τομέα, δημόσια και δημοτικά κτίρια κλπ) και χρήσεις (θέρμανση χώρων, ψύξη, μαγείρεμα κλπ) κ.ο.κ. Είναι προφανές ότι όσο μεγαλύτερη είναι η ανάλυση τόσο πιο χρήσιμες είναι οι παρεχόμενες πληροφορίες για την εφαρμογή ενός προγράμματος ενεργειακής διαχείρισης. 

2.2. 
Δείκτες Ειδικής Ενεργειακής Κατανάλωσης: αποτυπώνουν την κατανάλωση ενέργειας ανά λειτουργική μονάδα του εξεταζόμενου τομέα ή υποτομέα (ανά κάτοικο, νοικοκυριό, m2, ποσότητα προϊόντος). Με τον τρόπο αυτό ανάγονται τα δεδομένα ενεργειακών καταναλώσεων σε μοναδιαία βάση ανεξάρτητα από το μέγεθος της περιφέρειας ή του τομέα και άλλα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά του εξεταζόμενου συστήματος. Επιπλέον, οι δείκτες ειδικής ενεργειακής κατανάλωσης χρησιμοποιούνται και για τον καθορισμό επιδόσεων αναφοράς (benchmarking) και επιτρέπουν τον εντοπισμό των αποκλίσεων στο εξεταζόμενο σύστημα. 

2.3.
Δείκτες Ενεργειακής Έντασης: αποτελούν μία ιδιαίτερη κατηγορία δεικτών ειδικής ενεργειακής κατανάλωσης που προκύπτουν από την αναγωγή της ενεργειακής κατανάλωσης ανά μονάδα ΑΕΠ (για το σύνολο της εξεταζόμενης γεωγραφικής περιφέρειας ή για συγκεκριμένους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας) και παρέχουν ένα μέτρο της παραγωγικότητας της ενέργειας. Η μείωση των δεικτών ενεργειακής έντασης υποδηλώνει την αποσύνδεση μεταξύ οικονομικής μεγέθυνσης και ενεργειακής κατανάλωσης και αποτελεί πρωταρχικό στόχο ενός προγράμματος ενεργειακής διαχείρισης 

2.4. 
Δείκτες Σύστασης Ενεργειακού Μίγματος: αποτυπώνουν τη συμμετοχή των επιμέρους δευτερογενών μορφών ενέργειας (πετρελαϊκά προϊόντα, φυσικό αέριο, ηλεκτρισμός κλπ.) σε απόλυτες (ktoe ή  ΜWh ή ΜJ) ή σχετικές (ποσοστιαίες) μονάδες σε διάφορους τομείς ενεργειακής ζήτησης και στο σύνολο μίας γεωγραφικής ή διοικητικής περιφέρειας. 

2.5.
Δείκτες Πρωτογενούς Ενεργειακής Ζήτησης: οι δείκτες αυτοί λαμβάνουν υπόψη τις απώλειες κατά την ενεργειακή μετατροπή σε κεντρικές ή διάσπαρτες μονάδες του συστήματος (π.χ. ηλεκτροπαραγωγή ή συμπαραγωγή) και προσδιορίζουν την πραγματική κατανάλωση φυσικών ενεργειακών πόρων. Εκφράζονται στις ίδιες μονάδες και μπορούν να αναλυθούν στους ίδιους τομείς, κλάδους και χρήσεις, όπως και οι δείκτες τελικής κατανάλωσης. Και στην περίπτωση αυτή είναι σκόπιμη η ανάλυση της πρωτογενούς ζήτησης σε επιμέρους μορφές ενέργειας.

2.6.
Δείκτες Ενεργειακής Εξάρτησης: Αν και ο δείκτης αυτός εφαρμόζεται κατά κύριο λόγο σε εθνικό επίπεδο, η αυξανόμενη αξιοποίηση των ΑΠΕ που εξ αντικειμένου αποτελούν τοπικούς πόρους, προσδίδει μία ιδιαίτερη σημασία και στην έκφραση του σε επίπεδο γεωγραφικής περιφέρειας, καθώς μία υψηλή ενεργειακή εξάρτηση υποδηλώνει χαμηλή αξιοποίηση των ΑΠΕ. 

3. Δείκτες πιέσεων (pressures): αποτυπώνουν τις πιέσεις που ασκούνται στο φυσικό, οικονομικό και κοινωνικό περιβάλλον λόγω της ποσότητας και ποιότητας των ενεργειακών πόρων που χρησιμοποιούνται για την κάλυψη των ενεργειακών αναγκών. 

3.1. Δείκτες Περιβαλλοντικής Επιβάρυνσης: η στενή σχέση μεταξύ ενέργειας και περιβάλλοντος αποτελεί ένα σημαντικό λόγο για την προώθηση προγραμμάτων ενεργειακής διαχείρισης, γι΄αυτό είναι σκόπιμη η αποτύπωση της. Οι σημαντικότεροι δείκτες περιβαλλοντικής επιβάρυνσης είναι:

· Αέριες εκπομπές. Η παραγωγή και χρήση ενέργειας έχει το μεγαλύτερο μερίδιο ευθύνης για την παραγωγή αερίων του θερμοκηπίου (ειδικότερα CO2), αλλά και άλλων αερίων εκπομπών (π.χ. SO2, NOx, αιωρουμένων σωματιδίων κλπ) που προκαλούν σοβαρές επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και τα οικοσυστήματα. Προσδιορίζονται κατ΄αρχήν σε ετήσια βάση, ενώ σε συνδυασμό με πληθυσμιακούς ή οικονομικούς δείκτες μπορούν να αναχθούν σε μοναδιαίους δείκτες χρήσιμους για σύγκριση με επιδόσεις αναφοράς. Επίσης, η αναγωγή των εκπομπών ως προς το σύνολο της τελικής ή πρωτογενούς ενεργειακής ζήτησης παρέχει πληροφορίες σχετικές με τη σύσταση του ενεργειακού μίγματος. 

· Χρήση γης. Δίνει ένα μέτρο των εκτάσεων που απαιτούνται για την εγκατάσταση ενεργειακών μονάδων. Για τη διατύπωση τους χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή, καθώς σε πολλές περιπτώσεις (π.χ. αιολικά πάρκα) η χρήση γης δεν είναι αποκλειστική αφού είναι δυνατή η άσκηση και άλλων δραστηριοτήτων. 

· Οπτική ή αισθητική όχληση. Συνήθως είναι δύσκολο να ποσοτικοποιηθεί, ενώ σε πολλές περιπτώσεις ο βαθμός όχλησης είναι καθαρά υποκειμενικός. Μπορεί να προσδιορισθεί σε ποιοτική κλίμακα με βάση σχετικές έρευνες πληθυσμού. 

· Ρύπανση υδροφόρων οριζόντων. Αφορά συνήθως είτε δευτερογενή επίπτωση από την επικάθηση αέριων εκπομπών ή άμεση θερμική ρύπανση από πύργους ψύξης θερμοηλεκτρικών σταθμών.

3.2. Δείκτες Οικονομικής Επιβάρυνσης: ο δείκτης αυτός εκφράζεται ως % του εισοδήματος ενός νοικοκυριού που απαιτείται για την κάλυψη των ενεργειακών του αναγκών. Αντίστοιχα, στην περίπτωση παραγωγικών τομέων υπολογίζεται ως % συμμετοχής του ενεργειακού κόστους επί του συνολικού κόστους παραγωγής ή επί της Ακαθάριστης Αξίας Παραγωγής. Με την άνοδο των τιμών της ενέργειας η οικονομική επιβάρυνση νοικοκυριών και επιχειρήσεων γίνεται ιδιαίτερα σημαντική, ενώ η μη ορθολογική χρήση της ενέργειας επιβαρύνει ακόμη περισσότερο τους χρήστες. 

3.3. Δείκτες Κοινωνικής Συνοχής: αν και η ενέργεια αποτελεί αναντικατάστατο  αγαθό  και βασικό παράγοντα ευημερίας, δεν έχει όλος ο πληθυσμός τον ίδιο βαθμό πρόσβασης σε αυτό, γεγονός που συνδέεται με την εισοδηματική του κατάσταση και τη δυνατότητα του να ανταποκριθεί στην οικονομική επιβάρυνση που συνεπάγεται η πλήρης κάλυψη των ενεργειακών του αναγκών. Οι δείκτες που συνήθως χρησιμοποιούνται είναι το % των νοικοκυριών με πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρισμού, ή το % νοικοκυριών που χρησιμοποιούν για τις θερμικές τους ανάγκες μη εμπορεύσιμες μορφές ενέργειας, ή το % των νοικοκυριών χωρίς κλιματισμό.

4.  Δείκτες ανάδρασης (responses): οι δείκτες αυτοί αποτυπώνουν τα μέτρα που λαμβάνονται για τη βελτίωση των επιδόσεων στους δείκτες κινητήριων δυνάμεων, κατάστασης ή πιέσεων. Τα μέτρα αυτά περιλαμβάνουν: 

4.1. Θεσμικές ρυθμίσεις:  πρόκειται για ρυθμίσεις που επιβάλλουν ή ενθαρρύνουν ορθολογικές ενεργειακές συμπεριφορές και κατά κανόνα δίνονται σε περιγραφική μορφή.

4.2. Οικονομικές ενισχύσεις: προσδιορίζεται το ύψος των επιδοτήσεων που κατευθύνονται σε παραγωγούς ή καταναλωτές ενέργειας προκειμένου να προωθήσουν επενδύσεις σε καθαρές, αποδοτικές ενεργειακές τεχνολογίες, σε σύγχρονες υποδομές ή αποσκοπούν στη μείωση κοινωνικών ανισοτήτων ως προς την πρόσβαση σε ενεργειακά αγαθά. 

4.3. Προγράμματα ενεργειακής διαχείρισης: καταγράφονται τα επί μέρους μέτρα που προβλέπονται και η πρόοδος εφαρμογής τους. 

Σε κάθε περίπτωση, η αποτελεσματικότητα των αντιδράσεων προσδιορίζεται και με την παρακολούθηση της διαχρονικής εξέλιξης των δεικτών των κατηγοριών 1, 2 και 3.

Ο ΔΗΜΟΣ ΩΣ ΕΜΨΥΧΩΤΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ 

ΤΗΣ ΒΙΩΣΙΜΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
1. Εισαγωγή

Σύμφωνα με τις αποφάσεις των Ευρωπαίων Ηγετών που λήφθηκαν την άνοιξη του 2007, μέχρι το 2020 η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει:

· να μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου μέχρι 20%,

· να βελτιώσει την ενεργειακή αποδοτικότητα κατά 20%, και

· να επιτύχει διείσδυση των ΑΠΕ κατά 20% στη συνολική κατανάλωση ενέργειας.

Εάν θέλουμε να πετύχουμε τους στόχους του λεγόμενου «3 x 20», απαιτούνται σημαντικές αλλαγές στους πολιτικούς προσανατολισμούς σε όλα τα επίπεδα – Ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό – και σε όλες τις περιοχές.

Πώς, όμως, μπορούμε να επιτύχουμε τους στόχους αυτούς σε τοπικό επίπεδο και με πρακτικούς τρόπους;

Όλα τα μέλη τις κοινωνίας, με οποιονδήποτε ρόλο, πολίτες, τοπικοί οργανισμοί, επιχειρήσεις, τράπεζες, διοίκηση, κ.λπ., πρέπει να αναλάβουν το ρόλο τους στην πρόκληση αυτή μαζί με τις κατά τόπους τοπικές αρχές. Μαζί, θα μοιραστούν το κοινό όραμα του μέλλοντός τους, θα προσδιορίσουν τους τρόπους που θα υλοποιήσουν το όραμα αυτό και θα ενεργοποιήσουν το ανθρώπινο δυναμικό τους και τους αναγκαίους οικονομικούς πόρους.

Όλες οι απαντήσεις στην πρόκληση αυτή δεν είναι δυνατό να δοθούν πλήρως και σε όλα τα θέματα. Μπορούν, όμως, να σχεδιαστούν και να υλοποιηθούν δράσεις που θα βοηθήσουν τους τοπικούς παράγοντες και τους πολίτες γύρω από κοινούς στόχους και έργα ανάλογα με τις δυνατότητες και τις προοπτικές της τοπικής κοινωνίας.

2. Το παρόν και το μέλλον

Ας δούμε τι γινόταν μέχρι τώρα και τι πρέπει να γίνει επιπλέον για να ενεργοποιηθούν όλοι οι τοπικοί παράγοντες:

Σήμερα, η διαχείριση των ενεργειακών θεμάτων και της βιώσιμης ανάπτυξης βασίζεται στην ανακοίνωση ή προκήρυξη πρωτοβουλιών και προγραμμάτων με την ενδεχόμενη συμμετοχή τοπικών παραγόντων, αλλά με ελλιπή ενημέρωση και συμμετοχή των πολιτών. Στην καλύτερη περίπτωση, καταρτίζεται εκ των ενόντων ένα Σχέδιο Δράσης και γίνεται προσπάθεια να υλοποιηθεί με τον καλύτερο δυνατό τρόπο. Στις περισσότερες περιπτώσεις, αυτή η «συμβατική» προσέγγιση οδηγεί στην υλοποίηση διάσπαρτων δράσεων με μικρή επίπτωση στη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας, στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και στην αύξηση της χρήσης των ΑΠΕ και στην τοπική παραγωγή ενέργειας.

Για να επιτευχθεί ένα καλύτερο αποτέλεσμα πρέπει να ακολουθηθεί μια νέα προσέγγιση, που θα βασίζεται σε έναν τελείως διαφορετικό τρόπο, που θα μπορούσε να ονομαστεί «ιδανικός». Ο στόχος είναι να εμπλακούν όσο το δυνατό περισσότεροι τοπικοί παράγοντες και πολίτες στη χάραξη τις τοπικής ενεργειακής πολιτικής και να μοιραστούν ένα κοινό όραμα. Είναι ασφαλώς περισσότερο δύσκολο να εφαρμοστεί κάτι τέτοιο, αλλά το κύριο πλεονέκτημα είναι ότι επιτυγχάνονται καλύτερα αποτελέσματα, ενώ οι δράσεις αναπτύσσονται και υλοποιούνται με έναν συνολικό και συντονισμένο τρόπο, βάσει ενός ευρέως κοινά αποδεκτού Σχεδίου Δράσης. Η προσέγγιση αυτή προωθεί παράλληλα μια καλύτερη διαδικασία λήψης αποφάσεων, ενθαρρύνει τη συμμετοχή στα ενεργειακά θέματα της κοινωνίας και παρακινεί την αγορά στη βιώσιμη ενέργεια. Τελικός στόχος πρέπει να είναι η ευαισθητοποίησή των πολιτών στις προκλήσεις της τοπικής κοινωνίας, όπως αυτές εξειδικεύονται από τους Ευρωπαϊκούς και Εθνικούς ενεργειακούς και περιβαλλοντικούς στόχους στα πλαίσια της έννοιας της Βιώσιμης Ανάπτυξης.

3. Βιώσιμη Ανάπτυξη

Η Βιώσιμη Ανάπτυξη, που στόχο έχει την προστασία του περιβάλλοντος και την οικονομική ανάπτυξη σε μια περιοχή, απαιτεί συντονισμένη εφαρμογή ενός ενεργειακού προγραμματισμού στα προσεχή χρόνια και εξαρτάται από τρεις σημαντικούς παράγοντες:

· τη βούληση και τις θεσμικές παρεμβάσεις της Πολιτείας

· τη βούληση και τη δέσμευση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για εφαρμογή μέτρων

· την ευαισθητοποίηση όλων των πολιτών και παραγόντων της τοπικής κοινωνίας και την άμεση ενεργοποίησή τους στα θέματα που τους αφορούν.

Το σχήμα που ακολουθεί, παρουσιάζει τη στενή σχέση και την αλληλεπίδραση των παραγόντων που οδηγούν στο επιδιωκόμενο αποτέλεσμα:
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Σχήμα 1: Παράγοντες που οδηγούν στη Βιώσιμη Ανάπτυξη

Η έλλειψη πληροφόρησης, ευαισθητοποίησης και κινητοποίησης γύρω από τα θέματα της ενεργειακής βιωσιμότητας οδηγούν σε σειρά περιβαλλοντικών και οικονομικών προβλημάτων, όπως σπατάλη ενεργειακών πόρων, μη αξιοποίηση του τοπικού ενεργειακού δυναμικού και αυξημένη ρύπανση με εκπομπές αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου, συμβάλλουν στην κλιματική αλλαγή και προκαλούν ακραία καιρικά φαινόμενα και καταστροφές, με ενδεχόμενες επιπτώσεις και στην τοπική κοινωνία.

Στην Ελλάδα, η έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης μόνο πρόσφατα έχει αρχίσει να γίνεται ευρέως γνωστή, με αποτέλεσμα οι περισσότερες τοπικές κοινωνίες να βρίσκονται ακόμα σε ένα βασικό επίπεδο ευαισθητοποίησης και βιωσιμότητας/αειφορίας. Γεγονός που σημαίνει ότι χρειάζεται μια σειρά δράσεων, ώστε να αυξηθεί το επίπεδο Βιώσιμης Ανάπτυξης, δηλαδή της ανάπτυξης που θα εξασφαλίζει την καλή ποιότητα ζωής και για τις επόμενες γενιές.

Η δραστηριοποίηση της τοπικής κοινωνίας είναι απαραίτητη και μπορεί να συμβάλει σημαντικά στη Βιώσιμη Ανάπτυξη του τόπου. Σημαντικές παράμετροι σε αυτή την κατεύθυνση είναι και η αλλαγή της συμπεριφοράς των ανθρώπων με την υιοθέτηση ενεργειακά βιώσιμων πρακτικών στην καθημερινή τους ζωή, αλλά και η κινητοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την εφαρμογή τεχνολογιών και μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Ειδικότερα:
· Τα νοικοκυριά μπορούν να επηρεάσουν σημαντικά το περιβάλλον μέσω των καθημερινών συνηθειών, συμπεριφορών και αποφάσεων π.χ. τι συσκευές θα αγοράσουν, πώς θα τις χρησιμοποιούν και τι ποσότητα ενέργειας καταναλώνουν.

· Οι παράγοντες του εμπορίου και της αγοράς γενικότερα, μπορούν να εφαρμόσουν στις επιχειρήσεις τους τεχνολογίες και τεχνικές εξοικονόμησης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, ενώ πολλοί θα έχουν τη δυνατότητα να προωθήσουν ενεργειακά αποδοτικά προϊόντα στους καταναλωτές.

· Όλοι οι κοινωνικοί φορείς, οι εκπαιδευτικοί φορείς, οι μη κυβερνητικές οργανώσεις, οι ομάδες εθελοντών κ.α., έχουν ένα σημαντικό ρόλο ως προς τη συνολική ευαισθητοποίηση της κοινωνίας, αλλά και των αρχών.

Τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν σε τοπικό επίπεδο για την εφαρμογή των παραπάνω είναι τεχνολογικές και πρακτικές εφαρμογές, δράσεις διάδοσης και ενημέρωσης και σύνταξη ενός σχεδίου-προγράμματος για την ενεργειακή βιωσιμότητα σε κάθε Δήμο ή Κοινότητα. Τα μέτρα που προτείνονται πρέπει να έχουν σταδιακή εφαρμογή, ανάλογα με το υπάρχον επίπεδο βιωσιμότητας, αλλά και άλλα οικονομικά, θεσμικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της τοπικής κοινωνίας. Για τις κοινωνίες που βρίσκονται στην αρχή και δεν έχουν καμία σχετική δραστηριότητα μέχρι σήμερα, θα πρέπει να εφαρμοστούν μέτρα και δράσεις που αφορούν σε ένα βασικό ή αρχικό επίπεδο, και σε επόμενο στάδιο να προωθηθούν περισσότερο δραστικά μέτρα.

Από τα μέτρα κάθε επιπέδου που μπορούν να αναληφθούν, η τοπική κοινωνία θα έχει τη δυνατότητα επιλογής βάσει των αναγκών και των προτεραιοτήτων της. Σε καμιά περίπτωση τα μέτρα των πιο προχωρημένων επιπέδων δεν αποκλείονται για άμεση εφαρμογή. Θα πρέπει, όμως, πρώτα αρθούν ενδεχόμενα υπάρχοντα εμπόδια, κυρίως οικονομικά και θεσμικά και να αναληφθεί μεγαλύτερη επένδυση και δέσμευση για την εφαρμογή τους:

1. Για το βασικό/αρχικό επίπεδο: Αναφέρεται σε Περιοχές, Δήμους ή Κοινότητες όπου η εμπειρία στην εφαρμογή των αρχών της Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι ελάχιστη. Οι πολίτες είτε δεν είναι ενημερωμένοι, είτε δεν έχουν σημαντική ευαισθητοποίηση/δραστηριοποίηση σε θέματα εξοικονόμησης ενέργειας που τους αφορούν. Απαιτούνται δράσεις πληροφόρησης των πολιτών, κινητοποίησης των φορέων της αγοράς και των κοινωνικών φορέων, καθώς και των λειτουργών και υπαλλήλων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για απλά μέτρα και επεμβάσεις χαμηλού κόστους, που μπορούν και πρέπει να εφαρμοστούν άμεσα.

2. Για το μέσο επίπεδο: Στο επίπεδο αυτό στόχος είναι η διευκόλυνση όλων των φορέων και των πολιτών να εφαρμόσουν σημαντικά μέτρα ενεργειακής βιωσιμότητας σε ατομικό, επιχειρηματικό και τοπικό επίπεδο. Μπορούν να εφαρμοστούν πιο δραστικά μέτρα μεγαλύτερου κόστους (αλλά και οφέλους) και να συνταχθεί άμεσα, με συναίνεση και συμμετοχή όλων των φορέων της τοπικής κοινωνίας και τον πολιτών ένα πρόγραμμα για την ενεργειακή βιωσιμότητα σε βάθος χρόνου σε τοπικό επίπεδο. Απαιτείται οικονομική συμβολή και δέσμευση των εμπλεκόμενων, και για το λόγο αυτό η αναζήτηση πόρων και ο προσδιορισμός των επιδιωκόμενων αποτελεσμάτων για κάθε δράση ή επέμβαση είναι ουσιώδους σημασίας.

3. Για το υψηλό επίπεδο: Όταν μια τοπική κοινωνία βρεθεί σε υψηλό επίπεδο βιωσιμότητας, δεν απαιτούνται δράσης ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης, εφ’ όσον όλοι οι τοπικοί παράγοντες και το κοινό είναι ενημερωμένοι. Στο στάδιο όμως αυτό, βάσει της εμπειρίας από τις ήδη υπάρχουσες σημαντικές εφαρμογές, απαιτούνται συνεχόμενες προσπάθειες, πλήρης εφαρμογή μέτρων και τεχνολογιών εξοικονόμησης ενέργειας στο πλαίσιο υλοποίησης του ενεργειακού της προγράμματος και συνεχής συμμετοχή και δέσμευση για τη διασφάλιση της βιωσιμότητας, η οποία θα πρέπει να διατηρείται στο χρόνο. Θα πρέπει να υπάρξουν νέες εφαρμογές ευρύτερης κλίμακας, καινοτόμες τεχνολογίες, αλλά το σημαντικό είναι η υλοποίηση, παρακολούθηση των εξελίξεων και η επικαιροποίηση του ενεργειακού σχεδίου/προγράμματος της τοπικής κοινωνίας. Επί πλέον θα πρέπει τα αποτελέσματα να είναι ορατά όχι μόνο σε τοπικό επίπεδο, αλλά να γίνονται ευρύτερα γνωστά και να αποτελούν υποδείγματα για άλλες περιοχές.

4. Στοχευμένες δράσεις στην Τοπική Κοινωνία

Σκοπός των δράσεων αυτών είναι να αναφερθούν συγκεκριμένες δυνατότητες για την ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και κινητοποίηση ομάδων της τοπικής κοινωνίας, στις οποίες μπορούν να υπάρξουν είτε άμεσα και μακροπρόθεσμα αποτελέσματα, είτε να λειτουργήσουν ως καλές πρακτικές για την επίτευξη γενικότερων αποτελεσμάτων.

4.1. Στοχευόμενες δράσεις διάδοσης και ενημέρωσης στα σχολεία.

Οι προτεινόμενες δράσεις αποσκοπούν να δώσουν ένα κίνητρο στους μαθητές, μέσω της συμμετοχής τους σε θέματα ανάδειξης και προώθησης βιώσιμης ενεργειακής ανάπτυξης, ώστε να πληροφορηθούν, να ευαισθητοποιηθούν και να δραστηριοποιηθούν σε δράσεις που αναδεικνύουν την εξοικονόμηση και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση:

· Διάθεση ενημερωτικών φυλλαδίων στους μαθητές, για θέματα βιώσιμης ανάπτυξης (δίνοντας απλά παραδείγματα και ορισμούς επιτυχών εφαρμογών εξοικονόμησης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας), όπου θα τονίζονται τα οφέλη (ενίσχυση τοπικής αγοράς, μείωση των εκπομπών αερίων, οικονομικά οφέλη) για την τοπική κοινωνία

· Στοχευόμενα μαθήματα στα θέματα περιβάλλοντος

· Ενημερωτικές επισκέψεις μαθητών σε Ιδρύματα και Ινστιτούτα (όπως το ΚΑΠΕ) που ασχολούνται με θέματα εξοικονόμησης ενέργειας και ανανεώσιμες πηγές

Κινητοποίηση, εφαρμογή, ανάδειξη:

· Συμμετοχή των μαθητών σε δια-δραστικές εκδηλώσεις (σχολικοί διαγωνισμοί ζωγραφικής, εκθέσεις, παιχνίδια στο διαδύκτιο)

· Συμμετοχή των μαθητών στη συγγραφή άρθρων στον σχολικό τύπο

4.2. Στοχευόμενες δράσεις διάδοσης και ενημέρωσης στους πολίτες

Σκοπός των προτεινόμενων δράσεων είναι η ενίσχυση (στην περίπτωση που υπάρχει ευαισθητοποίηση) του ρόλου των πολιτών στη βιώσιμη χρήση ενέργειας.

Ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και κινητοποίηση:

· Διάθεση ενημερωτικών φυλλαδίων, μέσω ημερίδων, για τα θέματα βιώσιμης ανάπτυξης

· Άρθρα στον τοπικό ημερήσιο και περιοδικό τύπο με παραδείγματα σε εθνικό και παγκόσμιο ή Ευρωπαϊκό επίπεδο

· Διάθεση και συλλογή ερωτηματολογίων σχετικά με την ενεργειακή διαχείριση (π.χ. αγορά και χρήση λευκών συσκευών, ηλεκτρονικών συσκευών, κ.λπ.)

· Χρήση διαδυκτίου για ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών μέσω ιστοσελίδας δήμων σε θέματα βιώσιμης ανάπτυξης

4.3. Στοχευόμενες δράσεις διάδοσης και ενημέρωσης στον εμπορικό τομέα

Οι δράσεις αυτές στοχεύουν τόσο στην άμεση εμπλοκή του εμπορικού τομέα σε θέματα εξοικονόμησης ενέργειας, με αποτέλεσμα τη μείωση του λειτουργικού κόστους των εμπλεκόμενων, όσο και στην προώθηση ενεργειακά αποδοτικών προϊόντων με επίπτωση στην τοπική κοινωνία:

· Προώθηση ενεργειακά αποδοτικών προϊόντων (π.χ. συσκευών) και διάδοση της έννοιας της ενεργειακής σήμανσης

· Ενημέρωση, μέσω ημερίδων, για θέματα εξοικονόμησης ενέργειας και ανανεώσιμων πηγών

· Διάθεση ενημερωτικών φυλλαδίων για θέματα βιώσιμης ανάπτυξης με στόχο την ενίσχυση της τοπικής αγοράς

· Προώθηση εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, μέσω ενημέρωσης και ειδικών δράσεων προβολής (π.χ. διαγωνισμοί, βραβεία)

5. Προετοιμασία και εφαρμογή ενός Σχεδίου Δράσης στην Τοπική Κοινωνία

Στη συνέχεια παρατίθεται ένα γενικό πλαίσιο προετοιμασίας ενός Σχεδίου Δράσης σε επίπεδο τοπικής κοινωνίας, καθώς και ορισμένα κύρια σημεία που πρέπει να ληφθούν υπόψη για την επιτυχή εφαρμογή του:

1. Έναρξη

· Καταγραφή της τρέχουσας κατάστασης

· Εμπλοκή όλων των τοπικών παραγόντων (επιμελητήρια, επαγγελματικοί και επιστημονικοί φορείς και σύλλογοι, μέσα μαζικής ενημέρωσης, τράπεζες, μη κυβερνητικές οργανώσεις, εταιρίες, σχολεία, πανεπιστήμια, κ.λπ.) που μπορούν να συνεισφέρουν

2. Εμπλοκή (πώς εμπλέκονται αυτοί που πρέπει)

· Πρόσκληση σε όλους του παράγοντες για συμμετοχή και συζήτηση του Σχεδίου Δράσης και της προετοιμασίας του

· Δημιουργία του αισθήματος του κοινού στόχου

· Υπογραφή συμφωνιών με τους τοπικούς παράγοντες

· Ενημέρωση και εμπλοκή των μέχρι τώρα ανενεργών παραγόντων και πολιτών

· Δημιουργία στους παράγοντες και τους πολίτες της αίσθησης ότι μπορούν να υποβάλλουν ιδέες και προτάσεις και ότι αυτές θα ληφθούν υπόψη

3. Στόχοι

· Πρέπει να είναι φιλόδοξοι, αλλά ρεαλιστικοί και επιτεύξιμοι

· Πρέπει να ληφθούν υπόψη άλλοι, υπάρχοντες, στόχοι και να αξιοποιηθούν

4. Ποιες δράσεις πρέπει να είναι τμήματα του Σχεδίου Δράσης

· Ενεργειακή απόδοση κτιρίων, δημοτικών και κοινοτικών και ενδεχομένως και ιδιωτικών

· Ανοικτοί χώροι, πλατείες, πάρκα και δρόμοι

· Μεταφορές, όπως οι δημοτικές αστικές μεταφορές, τα υπηρεσιακά οχήματα, τα οχήματα της δημοτικής αστυνομίας

· Υποδομές, στις οποίες περιλαμβάνονται οι εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισμού, τα αντλιοστάσια, οι αθλητικοί χώροι

· Δικτύωση με άλλες τοπικές κοινωνίες για ανταλλαγή απόψεων, εμπειριών, αποτελεσμάτων και προβολή καλών πρακτικών

5. Ποιος πληρώνει

· Το Σχέδιο Δράσης πρέπει να πηγαίνει χέρι – χέρι με ένα επενδυτικό σχέδιο το οποίο πρέπει να καταρτιστεί με προσοχή και ρεαλισμό

6. Ποιος ο ρόλος της Τοπικής Αρχής

· Η Τοπική Αρχή θα είναι επικεφαλής, αλλά με κατανομή αρμοδιοτήτων στους τοπικούς παράγοντες και παροχή δυνατότητας δραστηριοποίησης

· Δεν πρέπει να γίνεται καμία συμφωνημένη δραστηριότητα της Τοπικής Αρχής χωρίς τους εμπλεκόμενους συνεργάτες. Θα πρέπει να υπάρχει προσπάθεια εμπλοκής όλων και να εξασφαλίζεται η συνεχής ενημέρωση όλων

· Ενδεχομένως να πρέπει να εκδοθούν τοπικοί κανονισμοί και οδηγίες που θα κάνουν την υλοποίηση των δράσεων ευκολότερη και ταχύτερη

7. Πώς θα επιτύχει το Σχέδιο Δράσης

· Με τον προσδιορισμό συγκεκριμένων δράσεων και την εξασφάλιση άμεσης και επαρκούς χρηματοδότησής τους

· Με την εμπιστοσύνη προς τους εμπλεκόμενους, αλλά και τον διαρκή έλεγχο ότι το Σχέδιο Δράσης υλοποιείται σωστά

8. Πώς θα γίνει γνωστό το Σχέδιο Δράσης και τα αποτελέσματά του

· Με την ενημέρωση της τοπικής κοινωνίας, αλλά και ευρύτερα σε επίπεδο χώρας, για το Σχέδιό, τους εμπλεκόμενους και τα επιτεύγματα του καθενός και συνολικά

6. Ενδεικτικά έργα κινητοποίησης και ευαισθητοποίησης της Τοπικής Κοινωνίας

Στην Ελλάδα πολλοί φορείς έχουν ασχοληθεί ή ασχολούνται με θέματα ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης και κινητοποίησης των πολιτών σε επίπεδο τοπικής κοινωνίας. Το Κέντρο Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΚΑΠΕ) στα πλαίσια των δραστηριοτήτων και μέσα από Ευρωπαϊκά ή εθνικά προγράμματα, έχει υλοποιήσει πληθώρα τέτοιων έργων. Ενδεικτικά, αναφέρονται ορισμένα από τα πλέον πρόσφατα:

	α/α
	τίτλος έργου και διάρκεια
	σκοπός και περιγραφή του έργου

	1.
	Intelligent Energy for Europe
“3-fold initiative for Energy planning and sustainable development at local level –
3-NITY”

01/01/2006 – 30/06/2008
	Το έργο αφορά στην ενθάρρυνση και ενίσχυση των τοπικών κοινωνιών στην κατεύθυνση της βιώσιμης ενεργειακής ανάπτυξης. Στο έργο 3-NITY συμμετέχουν ως Ενεργειακά Βιώσιμες Κοινότητες Δήμοι και Κοινότητες από 7 διαφορετικές Ευρωπαϊκές χώρες, οι οποίες υποστηρίζονται από αντίστοιχα ερευνητικά κέντρα. Το ΚΑΠΕ είναι ο συντονιστής του πακέτου εργασιών που αφορά στα μέτρα τα οποία θα πρέπει να λάβουν χώρα σε τοπικό επίπεδο, ενώ παράλληλα συντονίζει όλες τις δράσεις που αφορούν το Σύνδεσμο 21 ΟΤΑ ΒΑ Αθήνας, ο οποίος συμμετέχει ως υπεργολάβος.

	2.
	Intelligent Energy for Europe
“Sustainable Energy Communities - Benchmarking of energy and climate performance indicators on the web – SEC Bench”
01/11/2007 – 31/05/2010
	Το έργο αναπτύσσει μεθοδολογία καταγραφής και προώθησης της ενεργειακής αποδοτικότητας σε επίπεδο Δήμου, καθώς και τη δημιουργία δικτύων ανταλλαγής εμπειριών μεταξύ Δήμων σε όλη την Ευρώπη, ώστε να μπορούν να θέτουν ρεαλιστικούς στόχους και να συγκρίνουν τις δράσεις και την αποτελεσματικότητά τους στην τοπική κοινωνία. Το έργο αποτελεί συνέχεια του έργου 3-ΝΙΤΥ και περιλαμβάνει:

· Δημιουργία εθνικών δικτύων Ενεργειακά Βιώσιμων Κοινωνιών σε 8 χώρες

· Πιλοτικές μελέτες ενεργειακού σχεδιασμού σε 3 Δήμους σε κάθε χώρα (συνολικά 24 Δήμους)

· Ανάπτυξη 5 τουλάχιστον δεικτών Τοπικής Ενεργειακής Βιωσιμότητας 

· Δημιουργία ενός δικτυακού εργαλείου συγκριτικής αξιολόγησης ενεργειακής αποδοτικότητας Δήμων

· Διατύπωση μεθοδολογίας για βασικές δράσεις και στοχοθέτηση σε τοπικό επίπεδο

· Σειρά δράσεων διάδοσης για την εμπλοκή όλων των πολιτών και φορέων σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο.

Το ΚΑΠΕ είναι συντονιστής των δράσεων για τις Πιλοτικές Μελέτες όλου του έργου και τεχνικός σύμβουλος του Συνδέσμου 21ΟΤΑ ΒΑ Αθήνας, ο ποίος επίσης συμμετέχει.

	3.
	Intelligent Energy for Europe
“BELIEF–Building Local Intelligent Energy Forums”

09/06/2006 – 30/06/2008
	Το έργο BELIEF αφορά στην εφαρμογή μέτρων βιώσιμης ενεργειακής ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο και την ευαισθητοποίηση όλων των κοινωνικών εταίρων και του κοινού, προωθώντας την έννοια των Ενεργειακά Βιώσιμων Κοινοτήτων σε Ευρωπαϊκό επίπεδο με τη συγκρότηση Τοπικών Επιτροπών Ευφυούς Ενέργειας (Local Intelligent Energy Forums) σε 20 πόλεις από 11 Ευρωπαϊκές χώρες, συμπεριλαμβανομένων και Νέων Κρατών Μελών και Υποψήφιες Χώρες. Κάθε πόλη-κοινότητα εμπλέκει τοπικούς φορείς της κοινωνίας και σε συνεργασία μαζί τους θα προετοιμάσει το Σχέδιο Δράσης Ενεργειακής Βιωσιμότητας προσπαθώντας να διασφαλίσει οικονομικούς πόρους από διάφορες πηγές ώστε να μπορέσει να χρηματοδοτήσει τοπικές πρωτοβουλίες και δράσεις.

Το ΚΑΠΕ ήταν υπεργολάβος του Δήμου Νίκαιας, που μετέχει στο έργο, οργάνωσε δράσεις ευαισθητοποίησης και κατέθεσε προτάσεις για την ενεργειακή αποδοτικότητα των Δημοτικών κτιρίων και του Δήμου γενικότερα.

	4.
	DG ENV
«Ανάπτυξη και δοκιμή ενός συστήματος διαχείρισης «πράσινου αστικού κτιρίου» για εφαρμογή σε έξι δήμους αντιπροσωπευτικούς για αστικές περιοχές στη Βέροια, Δυτική, Νότια και Ανατολική Ευρώπη. Ανάπτυξη τοπικών στρατηγικών για τα πράσινα κτίρια - Green City Building»

13/02/2005 - 13/02/2008
	Στόχος του κοινοτικού έργου “Green City Building” είναι η δημιουργία ενός δικτύου 6 Δήμων της Ευρώπης οι οποίοι με την ανταλλαγή εμπειριών και πρακτικών, καθώς και την ανάπτυξη κοινών μεθόδων και εργαλείων θα αποκτήσουν τις βάσεις για τη δημιουργία Στρατηγικής Αειφόρου Ανάπτυξης και την τεχνογνωσία, με σκοπό την εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων.

Το ΚΑΠΕ ανέλαβε στο πλαίσιο του έργου το σχεδιασμό μέτρων για το Δήμο Συκεών Θεσσαλονίκης

	5.
	Intelligent Energy for Europe
«Public Procurement boosts Energy Efficiency - PRO-EE»

01/11/2007 - 01/10/2010
	Κύριος στόχος του έργου είναι η διασφάλιση μεγαλύτερου μεριδίου αγοράς για προϊόντα και εξοπλισμό υψηλής ενεργειακής αποδοτικότητας. (Η/Υ, οθόνες Η/Υ, εκτυπωτές, φωτοαντιγραφικά μηχανήματα, συστήματα κεντρικής θέρμανσης, ηλιακά συστήματα, αντλίες θερμότητας, φωτεινοί σηματοδότες, οδικός φωτισμός κ.ά.) μέσω των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Για τον σκοπό αυτό  υλοποιούνται καμπάνιες ενημέρωσης για τους πολίτες και πρότυπες στρατηγικές για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Στο έργο συμμετέχει και ο Δήμος Αμαρουσίου.

	6.
	Intelligent Energy for Europe
“SECHURBA – Sustainable Energy Communities in Historic URBan Areas”

09/2008 – 02/2011
	Το έργο αφορά στη διερεύνηση και καθορισμό των δυνατοτήτων ενεργειακών επεμβάσεων σε κτίρια και πόλεις ιστορικού χαρακτήρα για τη δημιουργία ενός οδηγού σχεδιασμού και μέτρων ενεργειακών επεμβάσεων.

Στο έργο αυτό, ένας από τους εταίρους είναι και η Αναπτυξιακή Εταιρία του Δήμου Αθηναίων.

	7.
	Γενική Γραμματεία Επενδύσεων, Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Πρότυπο Καινοτόμο Σχέδιο Ανάπτυξης (Π.Κ.Σ.Α.), (Global Grants): «Οξυγόνο» - Πρωτοβουλία Καινοτομικής Ενδογενούς Ανάπτυξης στο Πέμπτο Δημοτικό Διαμέρισμα του Δήμου Αθηναίων

01/2007
	Συνεργασία του ΚΑΠΕ με το Δήμο Αθηναίων και την Αναπτυξιακή Εταιρία του Δήμου Αθηναίων για την υποβολή της συγκεκριμένης πρότασης. Το προτεινόμενο σχέδιο συνοψίζεται στο τρίπτυχο ‘παρέμβαση-ενοποίηση-ανάδειξη’ με σκοπό την δημιουργία μιας γειτονιάς-πρότυπο η οποία θα αποτελέσει πόλο έλξης και αναψυχής για τους κατοίκους της Αθήνας. Περιλαμβάνει ολοκληρωμένες καινοτόμες δράσεις με σκοπό την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών, ενεργειακών, οικονομικών και κοινωνικών προβλημάτων της επιλεγμένης περιοχής παρέμβασης.

Η πρόταση βραβεύτηκε ως η καλύτερη στην Περιφέρεια Αττικής.

	8.
	Intelligent Energy for Europe- SAVE

«Training programme for local energy agencies and actors in transport and sustainable energy actions – TREATISE»

01/01/2005 - 06/2007
	Στόχος του έργου είναι η διερεύνηση των αναγκών σε δράσεις μεταφορών και σε ενημέρωσή σχετικά με μεθοδολογίες βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης  με τη χρήση μέτρων όπως οι καθαρές τεχνολογίες, η οικονομική οδήγηση και η διαχείριση των μετακινήσεων (mobility management), φορέων όπως τα περιφερειακά ενεργειακά κέντρα και οι τοπικοί φορείς που ασκούν δραστηριότητες μεταφορικού έργου.

Τελικό παραδοτέο του έργου θα είναι η ανάπτυξη λογισμικού προσομοίωσης που θα παραδοθεί σε στοχευμένες ομάδες για τη μελλοντική υιοθέτησή του σε επιδεικτικές δράσεις.

	9.
	Intelligent Energy for Europe

«European Campaign On Improving Driving Behaviour Energy Efficiency and Traffic Safety – ECODRIVEN»

01/2006 – 12/2008


	Το έργο έχει ως στόχο την εφαρμογή της οικονομικής οδήγησης (Eco-Driving) σε τελικούς χρήστες (οδηγούς επιβατικών και επαγγελματικών αυτοκινήτων) τουλάχιστον 10 χωρών μελών της Ε.Ε καθώς και σε νέες χώρες μέλη της Ε.Ε. Παραδοτέα του έργου θα είναι η δημιουργία προδιαγραφών πρακτικής εφαρμογής για την βέλτιστη εφαρμογή της οικονομικής οδήγησης στους τελικούς χρήστες-οδηγούς, σχετικές ενημερωτικές εκστρατείες και δημιουργία ιστοσελίδας.

	10.
	Intelligent Energy for Europe

«Fleet Environmental Action and Assessment – FLEAT»

10/2007 - 03/2010
	Σκοπός του έργου είναι η μείωση των εκπομπών CO2 μέσω της βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας σε διάφορους τύπους στόλων οχημάτων όπως δημοσίων οχημάτων, αστικών & υπεραστικών συγκοινωνιών και ιδιωτικών εταιρειών. Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων θα χρησιμοποιηθούν διεθνώς αναγνωρισμένα μέτρα βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας καθώς και «εργαλεία» εφαρμογών που έχουν αναπτυχθεί στο πλαίσιο της συμμετοχής του ΚΑΠΕ σε παλαιότερα έργα. Τα σχετικά μέτρα και εργαλεία θα προσαρμοστούν για τις ανάγκες του έργου και θα χρησιμοποιηθούν πιλοτικά  με στόχο την αξιολόγηση της ενεργειακής και περιβαλλοντικής απόδοσης των επιλεγμένων στόλων καθώς και την προώθηση των παραπάνω μέτρων τους ως εργαλεία πολιτικής για λήπτες αποφάσεων και διαχειριστές στόλων.

	11.
	Intelligent Energy for Europe

«More options for energy efficient mobility through Car-Sharing-Momo Car-Sharing» 

09/2008 – 08/2011
	Το έργο έχει ως στόχο τη μελέτη και τη βελτίωση των ήδη υπαρχόντων συστημάτων car-sharing σε διάφορες Ευρωπαϊκές χώρες, τη μεταφορά της εμπειρίας και τεχνογνωσίας σε χώρες που δεν λειτουργούν συστήματα Car-Sharing με σκοπό τη δημιουργία τους και τη διερεύνηση της δυνατότητας σύνδεσης των υπαρχόντων συστημάτων με απώτερο σκοπό τη δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού δικτύου Car-Sharing.


ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑ

Είναι γεγονός ότι στις σημαντικές διεθνείς διασκέψεις στη Στοκχόλμη και το Ρίο Ντε Τζανέιρο καθώς και σε άλλες, η εκπαίδευση σπάνια ξεχώριζε ως το σημείο κλειδί. Η UNESCO όμως περιγράφει την περιβαλλοντική εκπαίδευση ως «την ξεχασμένη προτεραιότητα του Ρίο». Ομως στην Σύμβαση Πλαίσιο για την Κλιματική Αλλαγή έχει περιληφθεί ειδικό άρθρο (Αrticle 6: Education, Training and Public Awareness) που αναφέρεται ρητά στις υποχρεώσεις ειδικά των ανεπτυγμένων χωρών για δράσεις εκπαίδευσης και ενημέρωσης του κοινού για τους κινδύνους αλλά και τους τρόπους προστασίας από τις επικείμενες επιπτώσεις της αλλαγής του κλίματος του πλανήτη.   
Κατά τις δεκαετίες του ’50 και του ’60 εμφανίζεται η «εκπαίδευση για προστασία». Λόγω όμως του περιορισμένου εύρους της, σύντομα αλλάζει ο όρος και γίνεται «περιβαλλοντική εκπαίδευση». Είναι καρπός της συνειδητοποίησης της οικολογικής κρίσης και του κοινωνικού αιτήματος για την επίλυση των περιβαλλοντικών προβλημάτων.

Η περιβαλλοντική εκπαίδευση όμως χαρακτηρίστηκε από τρεις ελλείψεις: 
α) την «πράσινη» εικόνα της, όπου δίνεται έμφαση στα προβλήματα και υποτιμάται το φυσικό περιβάλλον, 
β) τον προσανατολισμό στο πρόβλημα, δηλαδή την επικέντρωση του περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος σε ένα κυκεώνα προβλημάτων, και 
γ) το διαχωρισμό των συστημάτων, δηλαδή του ανθρώπινου και του περιβάλλοντος. 
Σε αυτές τις τρεις ελλείψεις επιχειρήθηκε να δοθούν λύσεις μέσα από διεθνείς διασκέψεις. Επιχειρήθηκε να προωθηθεί ο όρος Εκπαίδευση 21, ως συμπλήρωμα της Ατζέντα 21, αλλά ο όρος αυτός δεν έχει ακόμα καθιερωθεί και φυσικά δεν έχει γίνει ευρύτερα γνωστός. Το ίδιο επίσης έχει συμβεί με την προσπάθεια αντικατάστασης του όρου «περιβαλλοντική εκπαίδευση» με τον όρο «εκπαίδευση για την αειφορία».

Ανεξάρτητα από τους όποιους όρους ή ονοματολογίες η εκπαίδευση για τον άνθρωπο και ιδιαίτερα για τους νέους, είναι η ελπίδα για το μέλλον. Τη γενιά του σήμερα, που έχει χαρακτηριστεί από την εγκληματική της συμπεριφορά στο περιβάλλον, οι νέοι μπορούν να την ευαισθητοποιήσουν και να την επηρεάσουν. Επομένως η περιβαλλοντική εκπαίδευση, στη σχολική ηλικία, μπορούμε να πούμε, ότι έχει διπλή λειτουργία. Αφενός συμβάλει στην ευαισθητοποίηση των νέων και το γονιών τους, αλλά και μακροπρόθεσμα των αυριανών πολιτών. 

Οι λέξεις οικολογία, περιβάλλον και ποιότητα ζωής έχουν πλέον αποκτήσει καίρια σημασία. Κάθε μέρα γίνεται συνείδηση και κτήμα των ανθρώπων ότι η κάθε είδους ανάπτυξη δεν είναι συνώνυμη με την πρόοδο. Η ανάπτυξη που σέβεται το περιβάλλον και τον άνθρωπο είναι αυτή που μπορεί να θεωρηθεί συμβατή με τις ανάγκες των καιρών. Η ανάπτυξη δηλαδή που κυριαρχείται από τη λέξη «αειφορία».

Ο τομέας της ενημέρωσης και της ευαισθητοποίησης της κοινωνίας είναι βέβαια ο πιο σημαντικός. Ειδικά στα παιδιά, μέσα από την εκπαίδευση και το παιγνίδι, δημιουργούνται συνήθειες που θα ακολουθούν το παιδί και θα γίνουν τρόπος ζωής, όταν αργότερα θα είναι ενεργός πολίτης.
Σε μια μελέτη που διεξήγαγε το 2001 ο ΟΟΣΑ, υπολογίστηκε ότι η κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας από την κατάσταση αναμονής των ηλεκτρικών συσκευών (stand-by) ανέρχεται σε 13% της οικιακής χρήσης ηλεκτρικής ενέργειας στις χώρες του ΟΟΣΑ. Γίνεται λοιπόν φανερός ο ρόλος της ενημέρωσης για την εξοικονόμηση ενέργειας. Εδώ λοιπόν έρχεται να παίξει το ρόλο της η περιβαλλοντική εκπαίδευση.

Μέσα από αυτή μπορούν οι μαθητές να ενημερωθούν για τους τρόπους εξοικονόμησης ενέργειας, πράγμα σημαντικό για την επίτευξη των ενεργειακών στόχων της χώρας μας και την προστασία του περιβάλλοντος. Ένα σωστό «πακέτο» οδηγιών και ενημέρωσης των μαθητών μπορεί να περιλαμβάνει:
· Την ενημέρωση για την ανάγκη προώθησης των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας. 
· Τη μείωση του καταναλωτισμού. 
· Την προμήθεια ηλεκτρικών συσκευών  με όσο γίνεται μεγαλύτερη ενεργειακή αποδοτικότητα. Τη χρήση λαμπτήρων χαμηλής κατανάλωσης. 
· Το σβήσιμο των φώτων όταν δεν τα χρειαζόμαστε. 
· Το να μην αφήνουμε τις ηλεκτρικές συσκευές σε κατάσταση αναμονής (stand by), (τηλεοράσεις, βίντεο, στερεοφωνικά, υπολογιστές κλπ.). 
· Το φράξιμο των χαραμάδων των κουφωμάτων σε πόρτες και παράθυρα. 
· Την  τοποθέτηση ηλιακών συλλεκτών στις στέγες και τις ταράτσες των σπιτιών. 
· Τη χρήση των πλυντηρίων ρούχων και πιάτων με οικονομικά προγράμματα και μόνο όταν είναι γεμάτα. 
· Τη ρύθμιση της θερμοκρασίας του σπιτιού σε χαμηλά και ανεκτά επίπεδα. 
· Να μην αφήνεται η πόρτα του ψυγείου ανοιχτή περισσότερο χρόνο από όσο είναι απαραίτητο και να τοποθετείται το φαγητό σε αυτό αφού κρυώσει εντελώς. 
· Να γίνεται τακτικά απόψυξη και ρυθμίζεται το ψυγείο στη σωστή θερμοκρασία.
· Να μη χρησιμοποιείται το αυτοκίνητο σε κοντινές διαδρομές. 
Να χρησιμοποιείται ποδήλατο ή δημόσιες συγκοινωνίες όταν είναι εφικτό. Τέλος να μπορεί ο κάθε μαθητής, αν όχι κάθε οικογένεια, να καταγράψει το «οικολογικό της αποτύπωμα», ως ένα βήμα συνειδητοποίησης και καταγραφής της ανάγκης για περιορισμό της ενεργειακής σπατάλης.

Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι να βοηθήσουν, με εργαλείο την περιβαλλοντική εκπαίδευση, στην ευαισθητοποίηση της κοινωνίας και ιδιαίτερα των νέων. Είναι δύσκολο όμως να προσεγγίσουμε όλους τους μαθητές. Για το λόγο αυτό ο προσφορότερος τρόπος είναι να βοηθήσουμε στην ενημέρωση και εκπαίδευση των εκπαιδευτικών και μέσω αυτών των μαθητών τους. Αυτό έχει και μια διαχρονική χρησιμότητα δεδομένου ότι η δραστηριοποίηση των εκπαιδευτικών, σε αυτή την κατεύθυνση δεν θα είναι προσωρινή, αλλά μπορεί να κρατήσει αρκετά χρόνια, εφόσον το θελήσουν οι εκπαιδευτικοί. Δηλαδή ο κάθε εκπαιδευτικός θα μπορεί για πολλά χρόνια να εφαρμόσει προγράμματα περιβαλλοντικής εκπαίδευσης στους μαθητές του.

Οι προτεινόμενες ενέργειες, σε αυτή την κατεύθυνση, μπορεί να περιλαμβάνουν την ενημέρωση των Διευθύνσεων Εκπαίδευσης και των Υπεύθυνων Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης, την παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού με την συνδρομή της επιστημονικής κοινότητας, τη σωστή παιδαγωγική προσέγγιση του εκπαιδευτικού υλικού, ανάλογα με το επίπεδο των μαθητών, τη διοργάνωση σεμιναρίων από ειδικούς επιμορφωτές και τη διοργάνωση ενδεικτικών παρουσιάσεων σε σχολεία.

Οι ενέργειες  αυτές, που προϋποθέτουν συνεργασία με οικολογικές οργανώσεις, μπορούν να περιλαμβάνουν: 
· εισήγηση σχετικά με το επιλεγμένο θέμα 

· παρουσίαση του θέματος μέσω powerpoint  

· έκθεση φωτογραφίας 

· ενημερωτικό υλικό προς τους μαθητές το οποίο θα διανεμηθεί σε έντυπη ή ψηφιακή μορφή 

· διανομή ερωτηματολογίου προς τους μαθητές, αρχικά για τον προσδιορισμό του βαθμού της περιβαλλοντικής τους ευαισθητοποίησης και στη συνέχεια για τον προσδιορισμό της αποδοτικότητας του προγράμματος από τον εκπαιδευτικό 

· βιωματικές δραστηριότητες, που θα βοηθήσουν στην απόκτηση γνώσεων και δεξιοτήτων μέσω της διασκέδασης.

· ορισμό του ενεργειακά υπεύθυνου μαθητή και εκπαιδευτικού σε κάθε σχολείο

· διαγωνισμό για την ανάδειξη του πιο ενεργειακά ευαισθητοποιημένου σχολείου, με καθιέρωση αντίστοιχων βραβείων.
Οι παραπάνω ενέργειες πιστεύεται ότι θα οδηγήσουν άμεσα, αλλά και μακροπρόθεσμα, στην προστασία και την ανάδειξη του περιβάλλοντος. Οι συμμετέχοντες εκπαιδευτικοί είναι σε θέση να αναμεταδώσουν σωστά τις γνώσεις που θα τους παρέχονται, ενώ από την άλλη μεριά οι μαθητές θα αποκτούν γνώσεις και μάλιστα θα τις αφομοιώνουν, με αποτέλεσμα τη διαμόρφωση οικολογικής συνείδησης. 

Ο ρόλος του σχολείου και της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης στη διαμόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης στους νέους και σε επέκταση και στους γονείς τους, είναι πολύ σημαντικός. Η κοινωνία έχει ανάγκη από τη διαμόρφωση περιβαλλοντικής συνείδησης, ιδιαίτερα από τους νέους. Η συμφιλίωση του ανθρώπου με τη φύση είναι σήμερα, περισσότερο από κάθε άλλη φορά αναγκαία. Επομένως και στον τομέα της ενέργειας και ιδιαίτερα στην εξοικονόμησή της, πρέπει να γίνουν σωστά βήματα. Και αυτά μπορεί να τα προσφέρει η περιβαλλοντική εκπαίδευση. 

ΠΡΑΣΙΝΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ ΤΩΝ ΟΤΑ
Αποτελεσματικες μέθοδοι περιορισμού της κατανάλωσης ενέργειας, των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, αλλά και του οικονομικού κόστους
Σημαντικό ρόλο στην καταναλωτική, όσο και επενδυτική προσπάθεια των ΟΤΑ παίζει ο τρόπος, η οργάνωση και η ποιότητα των πράσινων τοπικών δημόσιων προμηθειών. Η στροφή προς πράσινες τοπικές δημόσιες προμήθειες, ή γενικότερα το πρασίνισμα της επενδυτικής και καταναλωτικής συμπεριφοράς των ΟΤΑ, μπορεί να δημιουργήσει τόσο άμεσα αποτελέσματα, στη μείωση για παράδειγμα της κατανάλωσης της ενέργειας, όσο και έμμεσα αποτελέσματα, στη δημιουργία δηλαδή λιγότερων απορριμμάτων, άρα και στην ανάγκη κατανάλωσης λιγότερης ενέργειας, χώρου, υδατικών πόρων και ατμόσφαιρας για τη διαχείρισή τους. Το σημαντικότερο όμως που έχει να προσφέρει η στροφή των ΟΤΑ σε πράσινες προμήθειες, είναι ότι μπορούν να παίξουν έναν ουσιαστικό ρόλο εμψυχωτή, δια-παιδαγωγού, αλλά και διαμορφωτή καλής πρακτικής για επιχειρήσεις και νοικοκυριά, όχι μόνο όσον αφορά στο σχεδιασμό, την οργάνωση και εκτέλεση, αλλά και με τη διάχυση των θετικών αποτελεσμάτων αυτής της πολιτικής σε όλα τα κοινωνικά στρώματα και κατηγορίες.  

Για να προχωρήσουν σε μία τέτοια πολιτική, οι ΟΤΑ και ιδιαίτερα οι μικροί ΟΤΑ χρειάζονται επιστημονική και τεχνική υποστήριξη. Στο κείμενο που ακολουθεί γίνεται μία προσπάθεια να παρουσιαστεί συνοπτικά ένας «οδηγός» σχεδιασμού πράσινων συμβάσεων.

Εκτός των παραπάνω επιχειρημάτων, ένας λόγος που μπορεί να κινήσει τους τοπικούς άρχοντες στο να ενθαρρυνθούν για να εφαρμόσουν ανάλογες πολιτικές, είναι ότι αυτό θα ωφελήσει όχι μόνο το περιβάλλον, αλλά και την αναθέτουσα αρχή με τη βελτίωση της δημόσιας εικόνας της. Ουσιαστικά, μια πολιτική πράσινων αγορών δεν απαιτεί συνήθως καμία οργανωτική αλλαγή από τον ΟΤΑ. Προκειμένου όμως να εφαρμοστεί, πρώτα από όλα θα απαιτηθεί στρατηγικός σχεδιασμός, οργάνωση, κατάλληλη εκπαίδευση του προσωπικού που πραγματοποιεί τις αγορές, διασφάλιση της πρόσβασης σε περιβαλλοντικές πληροφορίες και καθορισμός προτεραιοτήτων κατά την επιλογή των πιο πράσινων συμβάσεων. Αφού γίνει ο σχεδιασμός, οι ΟΤΑ θα μπορούν να προχωρήσουν στην κατάλληλη οργάνωση της διαδικασίας πράσινων δημοσίων συμβάσεων.

Αξιολόγηση των αναγκών για εκπαίδευση και διασφάλιση πρόσβασης σε περιβαλλοντικές πληροφορίες 
Είναι σημαντικό να δοθούν, στο προσωπικό που πραγματοποιεί τις αγορές, οι απαραίτητες νομικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές γνώσεις, προκειμένου να αποφασίζει σε ποιο βαθμό και σε ποια σημεία της διαδικασίας των συμβάσεων είναι καλύτερα να εισαχθούν περιβαλλοντικοί παράγοντες, εάν αυτοί έχουν οριστεί στο σωστό επίπεδο για την αποδοτικότερη αξιοποίηση των κονδυλίων και αν εντάσσονται στις οικολογικές προτεραιότητες του ΟΤΑ. 

Είναι επίσης σημαντικό να γνωστοποιηθεί η πολιτική των πράσινων προμηθειών σε ένα ευρύ φάσμα από ενδιαφερόμενα μέρη, συμπεριλαμβανομένων των νυν και μελλοντικών προμηθευτών και των φορέων παροχής υπηρεσιών ή αναδόχων, έτσι ώστε οι νέες απαιτήσεις να λαμβάνονται υπόψη. Η συνεργασία μεταξύ των αρχών που πραγματοποιούν πράσινες αγορές αποτελεί έναν άλλο τρόπο αύξησης της δυνατότητας πρόσβασης σε εμπειρία και τεχνογνωσία σε θέματα περιβάλλοντος και 
γνωστοποίησης της πολιτικής στο ευρύ κοινό. 

Παράγοντες των πρασινων προμηθειων

Για να χαρακτηριστεί ένα προϊόν ως πράσινο ή τουλάχιστον να συνάδει με τις οικολογικές προτεραιότητες του ΟΤΑ, θα πρέπει να έχει ορισμένα χαρακτηριστικά τα οποία αφορούν την προέλευση, την παραγωγή, τη χρήση και γενικότερα το κύκλο ζωής του. Παρακάτω γίνεται μία προσπάθεια ορισμένα από αυτά τα χαρακτηριστικά να περιγραφθούν συνοπτικά.  
Εξόρυξη ακατέργαστων υλικών:

· Ο τόπος της εξόρυξης θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν πιο κοντά στο μέρος της παραγωγής, ώστε να μειωθούν οι εκπομπές κατά τη μετακίνηση.

· Η διαδικασία εξόρυξης θα πρέπει να διαχειρίζεται αποτελεσματικά την ενέργεια και τους υδατικούς πόρους και να ελαχιστοποιεί την παραγωγή απορριμμάτων, ιδιαίτερα των επικίνδυνων. 

· Τα ακατέργαστα υλικά θα πρέπει να προέρχονται από πόρους, οι οποίοι διαχειρίζονται με γνώμονα τη βιώσιμη ανάπτυξη

Παραγωγή:

· Η κατανάλωση ενέργειας και ύδατος

· Η περιβαλλοντική επιβάρυνση που δημιουργείται κατά την παραγωγική διαδικασία σε ατμόσφαιρα, έδαφος και υδατικούς πόρους

· Ο όγκος και η ποιότητα των απορριμμάτων που παράγονται κατά τη διαδικασία παραγωγής

· Η χρήση επικίνδυνων - τοξικών υλικών κατά την παραγωγική διαδικασία

· Ο όγκος και η ποιότητα των συσκευασιών που χρησιμοποιείται

Χρήση Προϊόντων: 

· Συμπληρωματικά και ανταγωνιστικά προϊόντα (τύπος και ποσότητα), τα οποία συνοδεύουν το προϊόν

· Προϊόντα με μεγάλη διάρκεια ζωής ή χαμηλής ενέργειας

· Προϋποθέσεις για τη συντήρηση και τα ανταλλακτικά 

Αποκομιδή:


· Αν τα προϊόντα μπορούν εύκολα να ανακυκλωθούν ή να διαχωριστούν 

· Αν έχουν κάποια πρακτική «δεύτερη χρήση»

· Αν η αποκομιδή του προϊόντος υπόκειται σε νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν στα απορρίμματα

Επαναχρησιμοποίηση:

· Περιορισμός αγοράς και χρήσης προϊόντων που δεν ανακυκλώνονται

· Εκ νέου χρήση παλαιών ή πλεοναζόντων προϊόντων

· Χρήση μεγαλύτερης ποσότητας ανακυκλωμένων προϊόντων

Γενικά θα πρέπει να αξιολογείται θετικά αν το προϊόν είναι πιστοποιημένο από ένα αναγνωρισμένο περιβαλλοντικό πρότυπο ή είναι αποτέλεσμα ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Οδηγός εφαρμογής τοπικής πολιτικής πράσινων προμηθειών από τους οτα
1. Υιοθέτηση προσέγγισης βήμα προς βήμα.

Ξεκινήστε με ένα μικρό εύρος προϊόντων και υπηρεσιών, όπου η περιβαλλοντική επίπτωση είναι σαφής ή όπου είναι διαθέσιμες περισσότερο οικολογικές εναλλακτικές λύσεις, χωρίς να αποδειχθούν πιο κοστοφόρες (για παράδειγμα, ενεργειακά αποδοτικότεροι εξοπλισμοί γραφείου). Μπορείτε επίσης να ξεκινήστε διασφαλίζοντας ότι οι υποχρεώσεις της σύμβασης δεν έχουν αρνητική επίπτωση στο περιβάλλον.
2. Μελέτη διαθεσιμότητας και κόστους περιβαλλοντικά ανώτερων εναλλακτικών λύσεων.
Υπάρχουν πράσινα ή οικολογικότερα προϊόντα στην αγορά, τα οποία θα πληρούν τις απαιτήσεις σας και θα έχετε την οικονομική δυνατότητα να τα εξασφαλίσετε. Μία έρευνα αγοράς θα πρέπει να έχει ως στόχο, όχι μόνο την πληροφόρηση σχετικά με τα προϊόντα και το συνδυασμό ποιότητας-τιμής, αλλά και με το γεγονός στο κατά πόσο τα χαρακτηριστικά των προϊόντων συμβάλλουν στην προώθηση των οικολογικών στόχων των ΟΤΑ.
3. Μελέτη διαθεσιμότητας δεδομένων. 
Προσπαθήστε να βρείτε τα επιστημονικά και περιβαλλοντικά δεδομένα που χρειάζεστε για να ορίσετε τα κριτήρια για το προϊόν που σας ενδιαφέρει. Αυτό που ουσιαστικά χρειάζεται να αποφασίσετε, είναι το τι θέλετε σε τεχνικό επίπεδο και να το εκφράσετε, στη συνέχεια, σε μια πρόσκληση για υποβολή προσφορών.
4. Μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων.
Τη μελέτη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ξεκινήστε τη με τα προϊόντα εκείνα ή τις υπηρεσίες (όπως είναι οι υπηρεσίες καθαρισμού) που έχουν μεγάλες θετικές επιπτώσεις στο περιβάλλον.
5. Εστίαση σε ένα ή περισσότερα περιβαλλοντικά προβλήματα, όπως είναι οι κλιματικές αλλαγές ή η διαχείριση απορριμμάτων. 
Σε κάθε ΟΤΑ, ανάλογα με τις τοπικές ιδιομορφίες η ένταση των πιέσεων στο περιβάλλον και οι ανάγκες για στοχευμένη περιβαλλοντική πολιτική έχει διαφορετική ιεράρχηση. Για το λόγο αυτό, κάθε ΟΤΑ θα πρέπει να έχει συγκεκριμένους στόχους και ιεραρχήσεις, οι οποίοι θα εξυπηρετούνται και από τις τοπικές δημόσιες προμήθειες. Σαν φιλοσοφία ωστόσο, στις πράσινες προμήθειες των ΟΤΑ θα πρέπει να εισαχθούν γενικές απαιτήσεις για την ενεργειακή απόδοση ή τη δυνατότητα ανακύκλωσης.
6. Αντίληψη

Πόσο κατανοητή είναι η οικολογική – πράσινη πολιτική του ΟΤΑ στο κοινό, το προσωπικό, αλλά και τους πολίτες; Η επικοινωνιακή πολιτική του ΟΤΑ σε σχέση με τις πράσινες προμήθειες θα πρέπει να αποτελέσει ένα σημαντικό στοιχείο στη γενικότερη επικοινωνιακή πολιτική του ΟΤΑ, αλλά παράλληλα θα πρέπει να στοχεύει και στην περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση των δημοτών. Θα πρέπει οι δημότες να αντιληφθούν ότι καταβάλλεται προσπάθεια με στόχο τη βελτίωση της περιβαλλοντικής απόδοσής του ΟΤΑ και να συμμετάσχουν στη βελτίωση της περιβαλλοντικής απόδοσης της πόλης τους γενικότερα. Σημαντικές αλλαγές, όπως είναι για παράδειγμα ο τύπος των οχημάτων που χρησιμοποιεί η κάθε τοπική αρχή, ή μια αλλαγή σε οργανικά τρόφιμα στην καντίνα του σχολείου, μπορούν να βοηθήσουν στην ενίσχυση της συνειδητοποίησης της πολιτικής και στη σύνδεσή της με άλλα περιβαλλοντικά έργα.
7. Μελέτη του κύκλου ζωής των προϊόντων.

Υιοθετήστε μια επιστημονική προσέγγιση λαμβάνοντας υπόψη τον κύκλο ζωής των προϊόντων. Αποφύγετε τη μετάθεση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη μια φάση του κύκλου ζωής του προϊόντος στην άλλη. Αναζητήστε σχετικές πληροφορίες στις βασικές προδιαγραφές των οικολογικών σημάτων ή σε δικτυακούς χώρους και βάσεις δεδομένων που στόχο έχουν την ενημέρωση των καταναλωτών 
Βάση δεδομένων προϊόντων και υπηρεσιών της Επιτροπής
Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων δημιούργησε βάση δεδομένων η οποία περιέχει απλές περιβαλλοντικές πληροφορίες γύρω από 100 ομάδες προϊόντων και υπηρεσιών. Παρέχει βασικές πληροφορίες σε επιχειρήσεις και δημόσιες υπηρεσίες αγορών, όπως τα διαθέσιμα οικολογικά σήματα για ένα δεδομένο προϊόν ή τις βασικές περιβαλλοντικές του επιπτώσεις. Αυτή τη βάση δεδομένων μπορείτε να τη συμβουλευθείτε στη διεύθυνση:

http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing
παραδειγματα καλων πρακτικών για τον περιορισμο των εκπομπων του θερμοκηπιου, της καταναλωσησ ενεργειασ και των πρασινων ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ
· Η περίπτωση του Leicester
Το 1990, το δημοτικό συμβούλιο του Leicester της Αγγλίας (280.000 κατοίκους) έθεσε ως στόχο τη μείωση κατά 50% της κατανάλωσης ενέργειας και των εκπομπών CO2, έως το 2025. Επιπλέον, δόθηκε ιδιαίτερη σημασία στην παρακολούθηση κατανάλωσης ενέργειας της πόλης, μέσω ενός πληροφοριακού συστήματος, το οποίο τροφοδοτούσε με δεδομένα το δημοτικό συμβούλιο κάθε 30 λεπτά, για την κατανάλωση ενέργειας των δημοτικών κτιρίων και ορισμένων μικρομεσαίων επιχειρήσεων της πόλης. Στόχος ήταν η προβολή του οφέλους που προκύπτει από τη μείωση κατανάλωσης ενέργειας, υδατικών πόρων και εκπομπών CO2.

Το δημοτικό συμβούλιο του Leicester κατέληξε στο συμπέρασμα ότι το παραπάνω σύστημα είναι οικονομικά αποτελεσματικό. Ο χρόνος απόσβεσης της επένδυσης υπολογίζεται σε περίπου 5 χρόνια.

Περισσότερες πληροφορίες: 
http://www.leicester.gov.uk/housing/PDFs/EnergyMetering.pdf
· Η περίπτωση της Βαρκελώνης

Για την προώθηση της χρήσης ηλιακής ενέργειας για ζεστό νερό, η πόλη της Βαρκελώνης (Ισπανία) ξεκίνησε το πρόγραμμα Barcelona Solar Ordinance, όπου υιοθέτησε με νόμο την απαίτηση τα νέα κτίρια και αυτά που ανακαινίζονται σημαντικά, να χρησιμοποιούν ηλιακή ενέργεια για το 60% της ανάγκης τους σε παροχή ζεστού νερού. Αυτός ο τοπικός νόμος εγκρίθηκε από το δημοτικό συμβούλιο τον Ιούλιο του 2000 και τέθηκε σε εφαρμογή από τον Αύγουστο του 2000. Από εκείνη τη στιγμή πολλοί άλλοι δήμοι άρχισαν να εφαρμόζουν ανάλογες πολιτικές στην Catalonia και στις γύρω περιοχές. Τελικά, το 2005 ο νόμος αυτός υιοθετήθηκε από ολόκληρη την Ισπανία. Αυτό το παράδειγμα αποτελεί απόδειξη ότι οι τοπικές πρωτοβουλίες μπορούν να συντελέσουν στη γέννηση ενιαίου νομοθετικού πλαισίου.

Από την έναρξη του προγράμματος στην Βαρκελώνη έχουν τοποθετηθεί 20.000 m2 ηλιακών πινάκων, η εξοικονόμηση ενέργειας είναι μεγαλύτερη από 15.000MWh/το χρόνο και προκαλεί μείωση των εκπομπών CO2 κατά 3.000 τόνους το χρόνο. 

Περισσότερες πληροφορίες: 

www.emasnetwork.org/en/about/bestpractice
· Η περίπτωση της Νέας Υόρκης

Ένα εξαιρετικά φιλόδοξο σχέδιο για την προστασία του περιβάλλοντος θέτουν σε εφαρμογή οι Αρχές της Νέας Υόρκης, παρέχοντας μία καλή πρακτική και για τις υπόλοιπες πόλεις των ΗΠΑ. Στόχος, η μείωση των εκπομπών αερίου κατά 30% μέχρι το 2030. Η πρώτη συμβολική κίνηση έγινε ήδη: το χριστουγεννιάτικο δένδρο στο Κέντρο Ροκφέλερ φέρει πλέον λάμπες εξοικονόμησης ενέργειας. Επόμενος στόχος, η αλλαγή του φωτισμού στη γέφυρα του Μπρούκλιν. Παράλληλα, τα περιπολικά και τα οχήματα της Πυροσβεστικής θα αντικατασταθούν από υβριδικά οχήματα. Το ίδιο θα συμβεί -τουλάχιστον πιλοτικά σε πρώτο στάδιο- και για τα απορριμματοφόρα. Σειρά θα πάρουν και τα σχολικά συγκροτήματα της πόλης με στόχο την εξοικονόμηση ενέργειας και θα ακολουθήσουν οι πολυδάπανοι, από κάθε άποψη, ουρανοξύστες. 
· Η περίπτωση της Βιέννης

Η πόλη της Βιέννης (Αυστρία) ξεκίνησε ένα πρόγραμμα περιορισμού των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου το 1999. Ανάμεσα στο 1999 και το 2002 οι ετήσιες εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα (CO2) στη Βιέννη, μειώθηκαν σε ποσοστό 3%. Από τα πιο αποτελεσματικά μέτρα που εφαρμόστηκαν ήταν η αποδοτικότερη χρήση των σταθμών ενέργειας, η θερμομόνωση των κτιρίων και η βελτίωση των δημόσιων μεταφορών. Μελλοντικά θα δοθεί έμφαση στα μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας, ενώ τα νοικοκυριά, οι επιχειρήσεις, οι βιομηχανίες, οι υπηρεσίες, οι δημόσιοι θεσμοί και οι μεταφορές θα επαναξιολογηθούν ανάλογα με τις ικανότητες τους όσον αφορά την εξοικονόμηση ενέργειας, ώστε να αναπτυχθεί στη συνέχεια ένα νέο πλαίσιο μέτρων προς αυτήν την κατεύθυνση.
· Η περίπτωση της Βενετίας

Το Δημοτικό Συμβούλιο της Βενετίας (Ιταλία) εφάρμοσε τον Οκτώβριο του 2003 μια ενεργειακή στρατηγική, η οποία στόχευε από τη μια στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και από την άλλη στην προώθηση μιας πιο υπεύθυνης προσέγγισης σχετικά με τη χρήση της ενέργειας. Τοπικές αρχές, εκπρόσωποι βιομηχανιών, υπεύθυνοι για την παροχή υπηρεσιών και πολίτες διαμόρφωσαν κοινή στρατηγική ύστερα από συνεργασία. Η στρατηγική αυτή εισήγαγε δράσεις που είτε έχουν ήδη τεθεί σε εφαρμογή, είτε βρίσκονται υπό σχεδιασμό. Και στις δύο περιπτώσεις οι διάφορες δράσεις επαναξιολογούνται σύμφωνα με τους εκάστοτε στόχους που έχει θέσει ο ΟΤΑ, σχετικά με τον περιορισμό των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου. Η Ενεργειακή Στρατηγική του ΟΤΑ περιλαμβάνει μια σειρά από οδηγίες που αφορούν, ανάμεσα σε άλλα, την υιοθέτηση των καλύτερων ενεργειακών τεχνικών και την πληροφόρηση των καταναλωτών σχετικά με την ορθολογική χρήση της ενέργειας. Επιπλέον, τονίζεται η σημασία βελτιώσεων σε περιοχές με κατοικίες, όπως είναι για παράδειγμα η καλύτερη μόνωση και η εγκατάσταση ηλιακών θερμοσιφώνων, που θα μειώσουν μέχρι το 2010, τη χρήση ενέργειας σε ποσοστό 39%.
· Η περίπτωση της Στουγκάρδης

Το 1999 η πόλη της Στουγκάρδης (Γερμανία) βρήκε ένα τρόπο να εκμεταλλευτεί τη ξυλεία που παράγεται στην πόλη για την κτιριακή θέρμανση. Κάθε χρόνο 60.000 m3 κομμένων ξύλων και θάμνων συλλέγεται από τα πάρκα της πόλης (590.000 κατοίκους) και μπορεί να χρησιμοποιηθεί στα δημοτικά πάρκα ή πάει στον κάδο απορριμμάτων. Το 30% περίπου από αυτή την ξυλεία μπορεί να χρησιμοποιηθεί για θέρμανση. Έτσι το ξύλο χρησιμοποιείται ως πηγή ενέργειας και ταυτόχρονα μειώνεται το κόστος των απορριμμάτων.
· Η περίπτωση της Czestochowa 

Η πόλη Czestochowa της Πολωνίας (80.000 κάτοικοι), συμμετέχει από το 2003 σε ένα πρόγραμμα ενεργειακής και περιβαλλοντικής διαχείρισης, το οποίο και διεξάγεται από το Πολωνικό Ίδρυμα για την Ενεργειακή Απόδοση. Το πρόγραμμα βασίζεται σε μία βάση δεδομένων, στην οποία έχουν καταχωρηθεί όλα τα στοιχεία που αφορούν στα δημόσια κτίρια (χρήση κτιρίων, χαρακτηριστικά, ενεργειακή κατανάλωση κ.α.). Ένα από τα βασικά σημεία που εισήγαγε το πρόγραμμα ήταν η αποτελεσματική παρακολούθηση ενεργειακής κατανάλωσης, αλλά και κατανάλωσης υδάτων, η οποία είχε ως αποτέλεσμα βελτιώσεις προς την κατεύθυνση της ορθολογικότερης διαχείρισης ενέργειας, όπως η εκπαίδευση των υπευθύνων για τα ενεργειακά ζητήματα, η χρήση θερμοστατών για τη ρύθμιση της θερμοκρασίας στο εσωτερικό των κτιρίων, η καλύτερη μόνωση τους, αλλά και ο περιορισμός της αλόγιστης χρήσης ενέργειας. Ο έλεγχος των ενεργειακών λογαριασμών συντέλεσε σε σημαντική, πολλές φορές, εξοικονόμηση χρημάτων.     

Περισσότερες πληροφορίες: 

http://www.czestochowa.um.gov.pl/
· Η περίπτωση της Rennes
Η μητροπολιτική περιοχή της Rennes (Γαλλία) αποτελείται από 36 ΟΤΑ, οι περισσότεροι εκ των οποίων είναι τόσο μικροί ώστε δεν έχουν τους απαραίτητους πόρους για να διαχειριστούν ενεργειακά ζητήματα. Το 1997 η τοπική υπηρεσία ενέργειας πρότεινε μια διαχειριστική πολιτική ενέργειας με στόχο:
· την αξιολόγηση της ενεργειακής διαχείρισης μέσω της επίβλεψης των λογαριασμών και την αξιολόγηση των ενεργειακών συμβολαίων,

· τον περιορισμό της ενεργειακής κατανάλωσης και

· την αφύπνιση, ενημέρωση και συνειδητοποίηση των ΟΤΑ και των δημοτών τους, σχετικά με τα ενεργειακά ζητήματα και την εκπαίδευση των αιρετών και του προσωπικού των ΟΤΑ

Η υπηρεσία διαχείρισης ενέργειας παρακολουθεί την ενεργειακή ζήτηση στον κάθε ΟΤΑ για μία περίοδο δύο μηνών. Στη συνέχεια, η σχετική μελέτη παρουσιάζεται στο δημοτικό συμβούλιο και την τεχνική υπηρεσία, με στόχο αφενός την ενημέρωσή τους και αφετέρου να λειτουργήσει υποστηρικτικά, καθορίζοντας τις κατευθυντήριες γραμμές, πάνω στις οποίες θα κινηθούν τα μέτρα για την ορθολογική ενεργειακή χρήση.

Το τελικό κόστος της υπηρεσίας αυτής αντιστοιχεί σε 0,6€ ανά κάτοικο, ανά χρόνο και οι ΟΤΑ που μετέχουν στο πρόγραμμα δηλώνουν ιδιαίτερα ικανοποιημένοι από την παροχή υπηρεσιών. Ο μέσος όρος εξοικονόμησης ενέργειας κυμαίνεται στις 25 kWh, ανά χρόνο, ανά κάτοικο.

Περισσότερες πληροφορίες: 

www.energie-cites.org
· Η περίπτωση της Wuppertal
Η πόλη Wuppertal στη Γερμανία (360.000 κάτοικοι) χρησιμοποιεί τις εγκαταστάσεις ύδρευσης της πόλης για την παραγωγή ηλεκτρισμού. Στο μέλλον, η πόλη θα είναι σε θέση να παράγει περίπου 1,3 εκ. kWh/a υδροηλεκτρικής ενέργειας, χρησιμοποιώντας τα δύο φράγματα και τους υδροσωλήνες των εγκαταστάσεων ύδρευσης της πόλης. Η κλίση των σωλήνων και ο όγκος του νερού των φραγμάτων είναι αρκετός για τη δημιουργία τριών νέων υδροηλεκτρικών εγκαταστάσεων. 

Το πρόγραμμα αυτό παρουσιάζει με τον καλύτερο τρόπο, τον τρόπο με τον οποίον η εναλλακτική προσέγγιση σε ενεργειακά ζητήματα μπορεί να δημιουργήσει νέες ευκαιρίες και προοπτικές. 
· Η περίπτωση του κομητειακού συμβουλίου του Suffolk
Το «πράσινο» σπίτι

Το Μάρτιο του 2004, το προσωπικό του κομητειακού συμβουλίου του Suffolk μετακόμισε στο νέο του κτίριο. Δεν πρόκειται όμως για ένα απλό κτίριο, αλλά για ένα νέο βίο-κλιματικό οικοδόμημα. Το κτίριο είναι κατασκευασμένο από γυαλί και μερικά από τα βασικά του περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά είναι και τα παρακάτω:
· Φωτοβολταικά κελιά ενσωματωμένα σε περισσότερα από 1000m2 της επιφανείας του κτιρίου, παράγουν περίπου 72.000kWh ηλεκτρικού σε ετήσια βάση (ισοδύναμο με τον ηλεκτρισμό που χρησιμοποιούν 20 σπίτια)

· Σύστημα φωτισμού το οποίο λειτουργεί με ανιχνευτές κίνησης

· Σύστημα συλλογής βρόχινου νερού, το οποίο χρησιμοποιείται στη συνέχεια στις τουαλέτες

· Σχέδιο «πράσινης» μετακίνησης, ώστε να ενθαρρυνθεί η χρήση εναλλακτικών μορφών μετακίνησης από το προσωπικό, τους συμβούλους και τους επισκέπτες. Στο ίδιο πλαίσιο λειτουργεί λεωφορείο με τακτικά δρομολόγια και χωρίς κόμιστρο, ενώ υπάρχουν ειδικές εγκαταστάσεις για τους πεζούς και τους ποδηλάτες.

· Σχέδιο διαχείρισης απορριμμάτων, με στόχο τη δραστική αύξηση της ανακύκλωσης, με την αντικατάσταση όλων των δοχείων απορριμμάτων με κάδους ανακύκλωσης 

Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΟΤΑ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΑΠΕ
1.
Οι δεσμεύσεις

Άρρηκτα συνδεδεμένος με την επίτευξη του δεσμευτικού για την Ελλάδα στόχου του Πρωτοκόλλου του Κιότο είναι ο αντίστοιχος εθνικός στόχος για τις ΑΠΕ, όπως προδιαγράφεται στην Κοινοτική Οδηγία 2001/77/ΕΚ. Σύμφωνα με το στόχο αυτό, το 20,1% της συνολικής κατανάλωσης ηλεκτρισμού στη χώρα μας θα πρέπει να καλύπτεται το 2010 από ΑΠΕ. Για την επίτευξη του στόχου αυτού, το Υπουργείο Ανάπτυξης υπολογίζει ότι απαιτείται η εγκατάσταση 4300 MW ΑΠΕ (χωρίς τα μεγάλα υδροηλεκτρικά ισχύος >15 MW), εκ των οποίων 3600 MW θα είναι αιολικά πάρκα. Οι ΑΠΕ αυτές θα παράγουν συνολικά 9.870.000 MWh ηλεκτρικής ενέργειας ανά έτος, αποτρέποντας έτσι την εκπομπή (9.870.000 MWh/έτος) (0,89 tnCO2/MWh) = 8.784.000 tn CO2 το χρόνο στην ατμόσφαιρα.

Συνεπώς, οι ΑΠΕ μπορούν να συμβάλλουν αποφασιστικά στην επίτευξη του εθνικού στόχου του Κιότο (+25%), μειώνοντας σε σημαντικό ποσοστό τις υπερβάλλουσες εθνικές εκπομπές CO2 και να εξοικονομήσουν κάθε χρόνο (8.784.000 tnCO2/έτος) (30 €/ tnCO2) ( 260.000.000 €/έτος για την εθνική μας οικονομία.

Δυστυχώς, ο στόχος των 4300 MW ΑΠΕ μέχρι το 2010 (3600 MW αιολικών) όχι μόνο δεν θα επιτευχθεί, αλλά εμφανίζεται πλέον ως τελείως εξωπραγματικός, όταν σήμερα έχουν εγκατασταθεί μόνο 1050 MW ΑΠΕ, εκ των οποίων 890 MW αιολικών. Τα τελευταία ιδιαίτερα χρόνια, και ιδίως μετά την ψήφιση του ανασχετικού για την πρόοδο των ΑΠΕ νόμου 3468/06, ο ρυθμός υλοποίησης νέων έργων ΑΠΕ ανέρχεται στο απογοητευτικό επίπεδο των 200 MW περίπου το χρόνο(!), δηλ. θα απαιτηθούν περί τα 16 χρόνια για να φθάσουμε το στόχο του 2010 ! !

Ακόμα χειρότερα είναι τα πράγματα όσον αφορά το δεσμευτικό στόχο ΑΠΕ της Ελλάδας για το 2020, ο οποίος καθορίζεται στην υπό ψήφιση νέα Κοινοτική Οδηγία για τις ΑΠΕ, ως εξής: 18% συμμετοχή των ΑΠΕ στην κάλυψη της τελικής εθνικής κατανάλωσης ενέργειας το 2020, με έτος βάσης το 2005, στο οποίο η αντίστοιχη καταγεγραμμένη ποσοστιαία συμμετοχή των ΑΠΕ ανέρχεται σε 6,9% της τελικής κατανάλωσης ενέργειας στη χώρα μας.

Η απαιτούμενη ισχύς εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ, για την επίτευξη του στόχου του 18% εκτιμάται σε 10.000 MW ΑΠΕ, χωρίς να συνυπολογίζονται σε αυτά τα μεγάλα υδροηλεκτρικά (ισχύος > 15 MW). Από την τεράστια αυτή απαιτούμενη ισχύ ΑΠΕ, το μεγαλύτερο μέρος (περίπου 8.000-9.000 MW) αφορά αιολικά πάρκα, ενώ το υπόλοιπο συγκροτείται κυρίως από φωτοβολταϊκές εγκαταστάσεις ((800 MW), και δευτερευόντως από ηλεκτροπαραγωγικές εγκαταστάσεις μικρών υδροηλεκτρικών, βιομάζας και γεωθερμίας. Ως αναγκαίο μέτρο σύγκρισης, για το τεράστιο άλμα που θα απαιτηθεί, πρέπει να αναφέρουμε ότι η συνολική εγκατεστημένη ισχύς ΑΠΕ στη χώρα μας, μετά από 15 χρόνια εντατικών προσπαθειών (1994-2008), μετά βίας ξεπερνά σήμερα τα 1.000 MW! 

2.
Η τραγική πραγματικότητα

Στο χώρο της πράσινης ενέργειας στην Ελλάδα δεν κινείται φύλλο (πόσω μάλλον ανεμογεννήτρια!). Απόλυτα χαρακτηριστικό της πλήρους αυτής τελμάτωσης είναι το γεγονός ότι μέσα σε ολόκληρο το 2007 εγκαταστάθηκαν στη χώρα μας μόνο 125 MW (!!) αιολικών πάρκων, όταν στο ίδιο αυτό χρονικό διάστημα εγκαταστάθηκαν :

· Στην Ισπανία 3.522 αιολικά MW (σύνολο εγκατεστημένης αιολικής ισχύος στο τέλος του 2007: 15.145 MW), στη Γερμανία 1.667 MW (22.247 MW), στη Γαλλία 888 MW (2.454 MW), στην Ιταλία 603 MW (2.726 MW), στην Πορτογαλία 434 MW (2.150 MW), στη Μ. Βρετανία 427 MW (2.389 MW), στη Σουηδία 217 MW (788 MW), στην Ολλανδία 210 MW (1.746 MW), στην Πολωνία 123 MW (276 MW), στο Βέλγιο 93 MW (287 MW)

Αν λοιπόν δεν υπήρχαν το Βέλγιο και η Πολωνία θα είμασταν πρωταθλητές!

Με τον ως άνω ετήσιο ρυθμό εγκατάστασης αιολικών πάρκων στη χώρα μας (125 MW), θα χρειαστούμε πάνω από 50 χρόνια για να φθάσουμε το δεσμευτικό μας στόχο ΑΠΕ του 2020 ((8.000-9.000 MW αιολικών) ! 

3.
Γιατί ; 

Η αυξημένη, παρά τις περί του αντιθέτου εξαγγελίες, γραφειοκρατία που δημιούργησε ο Ν. 3468/06 και οι συναφείς με αυτόν υπουργικές αποφάσεις του ΥΠΑΝ και οι εσωτερικές αποφάσεις της ΡΑΕ, έχουν προκαλέσει πλήρη τελμάτωση στην αγορά. Έργα γίνονται πλέον με το σταγονόμετρο, ενώ καθ’ όλα ώριμες επενδύσεις ΑΠΕ, ύψους πάνω από 2 δισ. Ευρώ, έχουν ανασταλεί, μπλεγμένες στα γρανάζια της αδειοδοτικής γραφειοκρατίας, των τοπικιστικών αντιθέσεων και της συνεχιζόμενης απουσίας εθνικού χωροταξικού σχεδιασμού.

Στις ΑΠΕ  το κράτος, με τις διάφορες εκφάνσεις του (τοπική αυτοδιοίκηση, Συμβούλιο της Επικρατείας, συναρμόδια υπουργεία κ.λπ.), παρεμποδίζει τις επενδύσεις μέσα από ένα δαίδαλο διαδοχικών ή επικαλυπτόμενων αρμοδιοτήτων, αλληλοσυγκρουόμενων πολιτικών και πρακτικών,  αδυναμίας κατανόησης της συνολικής εικόνας των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την ανάπτυξη της πράσινης ενέργειας και τοπικών μικροσκοπιμοτήτων. 

Είναι ενθαρρυντικό ότι τον τελευταίο καιρό διαμορφώνεται στη χώρα μας ένα κάπως θετικότερο κλίμα για τις ΑΠΕ, αφ’ ενός λόγω της νέας Ευρωπαϊκής  πολιτικής που υιοθετήθηκε πρόσφατα για την ενέργεια και το κλίμα (δεσμευτικοί στόχοι για το 2020, πακέτο νέων Κοινοτικών Οδηγιών, κ.α.), αφ’ ετέρου λόγω και του επιδειχθέντος ενδιαφέροντος για την εγχώρια αγορά ΑΠΕ από μερικούς σημαντικούς ξένους επενδυτές. Θα πρέπει, όμως, να επισημανθεί εδώ ότι υπάρχουν πολύ μεγαλύτερες και πολύ ωριμότερες προσπάθειες Ελλήνων επενδυτών, οι οποίοι ξεκίνησαν εδώ και χρόνια τις επενδύσεις αυτές και παρεμποδίζονται ακόμα στις περισσότερες περιπτώσεις από αντιδράσεις τοπικών μικροσυμφερόντων και οικολογικά και περιβαλλοντικά παράλογες, ατέρμονες δικαστικές διενέξεις.

Πρέπει, λοιπόν, εδώ και τώρα να γίνει η αναγκαία «σεισάχθεια», να λυθεί επιτέλους ο γόρδιος δεσμός των ασύλληπτων αδειοδοτικών και χωροταξικών εμποδίων που έχουν ορθώσει η Πολιτεία και οι φορείς της, να αναγνωρισθεί στην πράξη ο ρόλος των ΑΠΕ ως εγχώριας ενεργειακής πηγής με ύψιστη περιβαλλοντική και κοινωνικοοικονομική προτεραιότητα για τη χώρα, υπό το φως και των σχετικών Κοινοτικών και διεθνών δεσμεύσεών της (Πρωτόκολλο του Κυότο, νέα Κοινοτική Οδηγία για τις ΑΠΕ, δεσμευτικοί εθνικοί στόχοι για το 2020, κλπ.).  Και πάνω απ’ όλα, να συνεννοηθούν μεταξύ τους και να συντονιστούν τα συναρμόδια υπουργεία (Ανάπτυξης, ΠΕΧΩΔΕ, Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων, Πολιτισμού κ.α.) ώστε να λειτουργήσουν, επιτέλους, όσον αφορά τις ΑΠΕ, ως συντεταγμένη Πολιτεία και κυβέρνηση, και όχι ως χωριστά κρατίδια με τις δικές τους, το καθ’ ένα, κατευθύνσεις, επιλεκτικές εφαρμογές νόμων και αποσπασματικές πρακτικές.

Το ειδικό  πλαίσιο χωροταξικού σχεδιασμού
για τις Α.Π.Ε και τα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασμού

1. 
Με την 49828/12.11.2008 απόφαση της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης (Β΄ 2464) εγκρίθηκε το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, (εφεξής  Ε.Π.Χ.Σ) και η Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων .


Είναι προφανές ότι πρόκειται, για Ε.Π.Χ.Σ., δηλαδή τομεακό σχέδιο, το οποίο καταρτίσθηκε και εγκρίθηκε με βάση  το ν. 2742/1999, και τις διατάξεις του επικαλείται στο προοίμιό της η παραπάνω απόφαση της αρμόδιας Επιτροπής Συντονισμού. Οι αιτιολογικές σκέψεις της εγκριτικής απόφασης είναι εύγλωττες για την ιδιαίτερη εκείνη ανάγκη  που επέβαλλαν την κατάρτιση του Ε.Π.Χ.Σ. για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (εφεξής Α.Π.Ε.). Η εκπόνηση και η έγκριση του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. πραγματοποιήθηκε, διότι οι Α.Π.Ε. (αιολικές εγκαταστάσεις, μικρά υδροηλεκτρικά έργα κ.λπ.) έχουν πρωτίστως το χαρακτήρα δραστηριότητας φιλικής προς το περιβάλλον, και συνάμα το πλεονέκτημα της συμβολής στην απεξάρτηση της χώρας από τις ρυπογόνες, αλλά και δαπανηρές μορφές ενέργειας, που βασίζονται στα ορυκτά (πετρέλαιο κ.λπ.), δηλαδή, μορφές που κοστίζουν, βλάπτουν το περιβάλλον και δεν ανανεώνονται. 


Ωστόσο το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. καταρτίσθηκε και για λόγους αμιγώς νομικούς, που αναφέρονται στις ανειλημμένες υποχρεώσεις της χώρας έναντι της έννομης τάξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πράγματι, όπως προκύπτει από το προοίμιο της εγκριτικής του Ε.Π.Χ.Σ. απόφασης, η αύξηση του ποσοστού χρησιμοποιούμενης ενέργειας, που παράγεται από Α.Π.Ε., βάσει ενός συγκεκριμένου και υποχρεωτικού χρονοδιαγράμματος, αποτελεί συμμόρφωση της χώρας στο ισχύον παράγωγο κοινοτικό δίκαιο (οδηγία 2001/77/ΕΚ και απόφαση Συμβουλίου της 8/9.3.2007), και στο διεθνές περιβαλλοντικό δίκαιο (Πρωτόκολλο του Κυότο, το οποίο κυρώθηκε στη χώρα μας με το ν. 3017/2002 και έχει την προβλεπόμενη στο άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος υπερνομοθετική ισχύ). Ωστόσο γίνεται δεκτό στο ίδιο το κείμενο του Ε.Π.Χ.Σ., όσο φιλική προς το περιβάλλον και αν είναι η εγκατάσταση και λειτουργία των μονάδων Α.Π.Ε., οι μονάδες αυτές δεν παύουν να επιφέρουν επιπτώσεις τόσο στο ανθρωπογενές και οικιστικό περιβάλλον (πόλεις, οικιστικές περιοχές κ.λπ.), αλλά και σε άλλες ανθρώπινες δραστηριότητες (τουρισμός, γεωργία κ.λπ.), όσο και στο φυσικό περιβάλλον (δάση και δασικές εκτάσεις, πανίδα κ.λπ.), η ρύθμιση των οποίων πρέπει να αποτελεί  βασικό μέλημα της «σχεδιάζουσας Διοίκησης» κατά την κατάρτιση των διαφόρων Ε.Π.Χ.Σ. Για το λόγο, αυτό κρίθηκε αναγκαία η εκπόνηση του συγκεκριμένου Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε.
2. 
Εκτός από  το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, για τις Α.Π.Ε.  με  βάση  το  άρθρο 8 του  ν. 2742/1999 (Α΄207), θεσπίσθηκαν και  12  Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης(εφεξής Π.Π.Χ.Σ.).  Αυτά καταρτίζονται για κάθε Περιφέρεια της χώρας και (ιδίως) μαζί με   το Γενικό  συνιστούν δύο  σημαντικά εργαλεία για την υλοποίηση του Χωροταξικού Σχεδιασμού στην Ελλάδα. Περαιτέρω  τα παραπάνω Πλαίσια υπακούουν στον κοινό στόχο της αειφόρου ανάπτυξης, που έχει σχεδιασθεί με κριτήρια βιωσιμότητας και συνιστούν άξονες χωροταξικού σχεδιασμού, δηλαδή ανάπτυξης ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο χώρο, με βάση ένα ειδικό σχέδιο, σύμφωνα με τις επιταγές του άρθρου 24  του Συντάγματος. 
3.
Ωστόσο αυτά τα πλαίσια όσο και αν αποσκοπούν στην επίτευξη του ίδιου στόχου, έχουν διαφορετικές αφετηρίες εκκίνησης. Τα μεν Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού καταρτίζονται με κριτήρια γεωγραφικά, δηλαδή, τη διάρθρωση της χώρας σε Περιφέρειες, βάσει των κριτηρίων που ο νομοθέτης χρησιμοποίησε για την υποδιαίρεση του γεωγραφικού χώρου της επικράτειας σε Περιφέρειες. Περαιτέρω τα Π.Π.Χ.Σ. θεωρούνται δεδομένα από το νομοθέτη και τη «σχεδιάζουσα Διοίκηση», η οποία τα καταρτίζει με άξονα το δεδομένο γεωγραφικό χώρο της Περιφέρειας (Στερεάς Ελλάδας, Κρήτης, Δυτικής Μακεδονίας κ.λπ.), στον οποίο και εξαντλείται ο σχεδιασμός που σ’ αυτά ενσωματώνεται. 

4.
Αντίθετα, τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού βρίσκουν το γεωγραφικό περιορισμό τους στα όρια της ελληνικής Επικράτειας. Ωστόσο η  πανελλαδική τους εμβέλεια δεν αφορά στο σύνολο των νοητών ανθρώπινων δραστηριοτήτων, όπως συμβαίνει με τα περιορισμένης χωρικής έκτασης Π.Π.Χ.Σ., αλλά σε μία μόνο δραστηριότητα ή μία ομάδα δραστηριοτήτων, που συγκεντρώνουν συγκεκριμένα εννοιολογικά χαρακτηριστικά, τα οποία είναι κοινά μεταξύ τους. 


Έτσι, τα μεν Π.Π.Χ.Σ. καταρτίζονται με κριτήρια γεωγραφικά, δηλαδή  η χωρική έκταση τα προσδιορίζει, ενώ τα Ε.Π.Χ.Σ. καταρτίζονται με άξονα το είδος των πανελλαδικά σχεδιαζομένων, μίας ή περισσοτέρων δραστηριοτήτων, δηλαδή, κατά τομείς. Τα Ε.Π.Χ.Σ. βρίσκουν ή ορθότερα θα έπρεπε να βρίσκουν την κορύφωσή τους στο Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, το οποίο δεν περιορίζεται ούτε από γεωγραφικά όρια ούτε από δραστηριότητες που ορίζονται κατά τομείς, αλλά αφορά κάθε δραστηριότητα που αναπτύσσεται σε ολόκληρο τον ελληνικό χώρο. 
5.
Πάντως η ενδεχόμενη  σύγκρουση μεταξύ των προβλέψεων ενός Π.Π.Χ.Σ. και ενός Ε.Π.Χ.Σ. δεν μπορεί να αποκλεισθεί και γίνεται πλέον πιθανή όσο πιο λεπτομερειακές είναι οι προβλέψεις αυτών των σχεδίων. Είναι νοητό ορισμένη Περιφέρεια να θεωρείται για λόγους γεωγραφικούς (π.χ. λόγω του απομακρυσμένου χαρακτήρα της ή λόγω των υποδομών της) ακατάλληλη να υποδεχθεί ορισμένη δραστηριότητα, ενώ ταυτόχρονα η εδαφική έκταση αυτής της συγκεκριμένης Περιφέρειας να θεωρείται κατάλληλη να υποδεχθεί την ίδια δραστηριότητα για λόγους που αναφέρονται σ’ αυτή την ίδια τη δραστηριότητα και τους όρους άσκησής της (π.χ. λόγω αφθονίας ορισμένης πρώτης ύλης ή λόγω ιδιαίτερης σύστασης του εδάφους, του θαλάσσιου χώρου κ.λπ.).  

Η συνεργασία μεταξύ των φορέων υλοποίησης του περιφερειακού και του τομεακού σχεδιασμού είναι βέβαιο ότι μπορεί να μειώσει τους κινδύνους αντιφατικού σχεδιασμού μεταξύ διαφορετικών φορέων που επιχειρούν να σχεδιάσουν με διαφορετικά κριτήρια. Ωστόσο  όσο ενδελεχής, αρμονικός, και αγαστός και να είναι ο συντονισμός μεταξύ των υπηρεσιών και γενικότερα των φορέων υλοποίησης του σχεδιασμού, η πιθανότητα να εμφανισθούν σημεία τριβής μεταξύ του γεωγραφικού και του τομεακού σχεδιασμού δεν μπορεί να αποκλειστεί και είναι υπαρκτή. 

       Την περίπτωση αυτή έχει προβλέψει ο νομοθέτης του ν. 2742/1999, στο άρθρο 8 παρ. 2: «Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης εναρμονίζονται με τις κατευθύνσεις του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και εξειδικεύουν και συμπληρώνουν τις βασικές προτεραιότητες και επιλογές τους». Από τη διατύπωση και μόνο αυτής της διάταξης παρέχεται σαφής ένδειξη ότι ο νομοθέτης εννοεί οπωσδήποτε τα Π.Π.Χ.Σ. ως υποτελή στα Ε.Π.Χ.Σ., εφόσον βέβαια αυτά έχουν  θεσπιστεί. 
Περαιτέρω τα Ε.Π.Χ.Σ. εξομοιώνονται με το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού («…εναρμονίζονται με τις κατευθύνσεις του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων…»).Τούτο, δηλαδή που δεν γνωρίζει κανέναν περιορισμό ως προς το πεδίο αναφοράς, διότι εκτείνεται και καταλαμβάνει ολόκληρο τον ελληνικό γεωγραφικό χώρο, αλλά και όλες τις νοητές και προβλέψιμες ανθρώπινες δραστηριότητες. Συνεπώς με το  Γενικό Πλαίσιο, που αποτελεί το κορυφαίο επίπεδο σχεδιασμού, εξομοιώνονται τα Ε.Π.Χ.Σ., όχι βέβαια από άποψη περιεχομένου, αλλά οπωσδήποτε από άποψη δεσμευτικότητας έναντι των χαμηλότερων επιπέδων σχεδιασμού και ιδιαίτερα  αυτού του σχεδιασμού που ενσωματώνουν τα Π.Π.Χ.Σ. Το συμπέρασμα είναι προφανές: Σε περίπτωση σύγκρουσης μεταξύ Π.Π.Χ.Σ. και Ε.Π.Χ.Σ. υπερισχύει οπωσδήποτε το δεύτερο. Προς την κατεύθυνση αυτή, μπορεί κανείς να επικαλεσθεί και άλλα επιχειρήματα από το ν. 2742/1999. 

Για παράδειγμα στο άρθρο 9 παρ. 2 ν. 2742/1999 προβλέπεται ότι «εγκεκριμένα κατά την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού ρυθμιστικά σχέδια, γενικά πολεοδομικά σχέδια, ζώνες οικιστικού ελέγχου, σχέδια ανάπτυξης περιοχών δεύτερης κατοικίας ή άλλα σχέδια χρήσεων γης επιβάλλεται να τροποποιηθούν ή αναθεωρηθούν … προκειμένου να εναρμονισθούν προς τις κατευθύνσεις του εγκεκριμένου Γενικού και των εγκεκριμένων Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης». Κατά συνέπεια, τα υποτελή επίπεδα χωροταξικής διάρθρωσης, που ανταποκρίνονται σε χαμηλότερα στάδια σχεδιασμού, πρέπει να εναρμονίζονται, με (αντίστροφη) σειρά, με τα Π.Π.Χ.Σ., με τα Ε.Π.Χ.Σ. και με το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού. Από τη διάταξη αυτή,  απορρέει ο ίδιος κανόνας. Τα Ε.Π.Χ.Σ. υπέρκεινται των Π.Π.Χ.Σ. 

6.
Η παραπάνω θέση απορρέει τόσο από τη ratio και των Π.Π.Χ.Σ. όσο και το σκοπό και την αποστολή, που καλούνται να υπηρετήσουν και να επιτελέσουν. Πράγματι, κατά τη ρητή διατύπωση του νόμου (άρθρο 8 παρ. 1 εδάφιο δεύτερο ν. 2742/1999) τα Π.Π.Χ.Σ. «υποδεικνύουν … τις κατευθύνσεις για τη χωρική διάρθρωση των βασικών δικτύων και υπηρεσιών διοικητικής, κοινωνικής και τεχνικής υποδομής περιφερειακού και διανομαρχιακού ενδιαφέροντος, καθώς και τις κατευθύνσεις για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του περιφερειακού χώρου και ιδίως αυτές που αφορούν στη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο…». Στη συνέχεια ο  ν. 2742/1999 προβλέπει ότι αντικείμενο  του Π.Π.Χ.Σ. είναι η χωροθέτηση των βασικών παραγωγικών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, καθώς επίσης και η παροχή κατευθύνσεων για την ισόρροπη και αειφόρο διάρθρωση του περιφερειακού οικιστικού δικτύου. Πρόκειται δηλαδή  για τη διευθέτηση δραστηριοτήτων, που κάθε περιφερειακός χώρος είναι προορισμένος να φιλοξενεί και με το Π.Π.Χ.Σ. διατάσσονται οι δραστηριότητες αυτές στο χώρο ευθύνης κάθε Περιφέρειας, ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες, τις υποδομές και τα επιμέρους προβλήματα της καθεμιάς. Είναι προφανές ότι αυτός ο σχεδιασμός μπορεί και οφείλει μόνο να εξειδικεύσει το περιεχόμενο του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού, αλλά και των Ε.Π.Χ.Σ.  πάντως  δεν μπορεί να το ανατρέψει. 
Αν συνέβαινε αυτό, αν δηλαδή ήταν δυνατό στα πλαίσια κάθε επιμέρους Περιφέρειας να ανατρέπεται ο τομεακός σχεδιασμός ορισμένης δραστηριότητας, συχνά όχι μόνο υπεροπικής σημασίας, αλλά και εθνικής εμβέλειας, τότε θα αναιρείτο η ανά κατηγορία δραστηριοτήτων κατάρτιση τομεακού σχεδιασμού, αφού η ενότητα σε ολόκληρο το γεωγραφικό χώρο, που αυτός ο σχεδιασμός κατ’ ανάγκη προϋποθέτει, θα μπορούσε να ναρκοθετηθεί και στην πράξη θα κατακερματιζόταν από την ρύθμιση των επί μέρους τοπικών συνθηκών, που αντιμετωπίζονται στα πλαίσια ενός υποδεέστερου περιφερειακού σχεδιασμού. Συνεπώς, δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι τα Ειδικά Πλαίσια του ν. 2742/1999 έχουν το πρόκριμμα έναντι των Περιφερειακών και υπερισχύουν σε περίπτωση σύγκρουσης. 

7. 
Σύμφωνα με τις παραπάνω σκέψεις το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. υπερισχύει οπωσδήποτε τυχόν αντίθετων ρυθμίσεων των Π.Π.Χ.Σ., που έχουν εγκριθεί για τις περισσότερες Περιφέρειες της χώρας. Βέβαια το συγκεκριμένο Ε.Π.Χ.Σ.,  είναι θεωρητικά ιδιαίτερα δύσκολο να δημιουργήσει ασυμβατότητες με τα εγκεκριμένα Π.Π.Χ.Σ. λόγω της διαφορετικής λογικής και στοχοθεσίας των τελευταίων, τα οποία αποσκοπούν στη διευθέτηση δραστηριοτήτων ενδοπεριφερειακής εμβέλειας, όπως έχει ήδη αναλυθεί παραπάνω. Όμως τέτοια σημεία τριβής δεν αποκλείεται καθόλου να ανακύψουν στην πράξη, ιδίως σε Περιφέρειες, που περιλαμβάνουν και περιοχές αυξημένης προστασίας (π.χ. περιοχές ιδιαιτέρου κάλλους ή ενταγμένες στο ευρωπαϊκό δίκτυο Natura κ.λπ.) και είναι μάλιστα πιθανό να δημιουργηθούν λόγω της ασαφούς και συχνά υπερβολικά φιλόδοξης από περιβαλλοντική άποψη διατύπωσης ορισμένων Π.Π.Χ.Σ., η οποία απηχεί την τοποκεντρική αντίληψη που διαπνέει συχνά την περιφερειακή Διοίκηση και αποσκοπεί ευλόγως στη μείζονα προστασία της περιφέρειας, για την οποία πρόκειται. 

Επίσης παρόμοια σημεία τριβής μεταξύ Ε.Π.Χ.Σ. και Π.Π.Χ.Σ. μπορούν  να δημιουργηθούν από τις μελλοντικές αναθεωρήσεις των Π.Π.Χ.Σ., οι οποίες δεν αποκλείεται να καταρτισθούν με γνώμονα την απομάκρυνση ορισμένων δραστηριοτήτων, χωρίς κατ’ ανάγκη να περιορίζεται η απομάκρυνση στις Α.Π.Ε., στην περίπτωση εκείνη που κριθεί μη επιθυμητή η παραμονή τους στα πλαίσια ορισμένης Περιφέρειας με βάση τοπικά και ενδοπεριφερειακά κριτήρια. Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις, οι ρυθμίσεις του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε.  καθιστούν, όπου αυτό είναι απαραίτητο, μη εφαρμοστέες τις τυχόν αντίθετες προβλέψεις των Π.Π.Χ.Σ. Η υπέρτερη αυτή ισχύς δεν είναι μόνο λογική συνέπεια όσων αναφέρονται παραπάνω και αφορούν όλα τα Ε.Π.Χ.Σ., αλλά επιβάλλεται και από τη φύση και τις ιδιαιτερότητες του ίδιου του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. Έτσι, σύμφωνα με την παράγραφο 8 του προοιμίου του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., η κατάρτισή του υπαγορεύθηκε, ανάμεσα στα άλλα, και από «…την ανάγκη καθιέρωσης γενικών κριτηρίων χωροθέτησης έργων Α.Π.Ε., δηλαδή κριτηρίων που να διασφαλίζουν ένα κοινό πλαίσιο χωρικής οργάνωσης των συγκεκριμένων δραστηριοτήτων, ανάλογα με τη φυσιογνωμία και τις χωροταξικές ιδιαιτερότητες των επιμέρους ενοτήτων του ελληνικού χώρου, τις επιμέρους κατηγορίες έργων Α.Π.Ε. και τις ειδικές ανάγκες ανάπτυξης, προστασίας ή διαφύλαξης που απαντώνται σε συγκεκριμένες περιοχές και σε ευπαθή οικοσυστήματα της χώρας…». 
Εξ άλλου, κατά την υλοποίηση αυτής της βασικής επιδίωξης, το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. περιλαμβάνει ειδικές ρυθμίσεις για περιοχές που εμπίπτουν στο καθεστώς προστασίας της σύμβασης του Ramsar, στο Δίκτυο Natura, που καθιστά με αυτό τον τρόπο  εμφανές ότι, κατά την εκπόνηση του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., ενσωματώθηκε και η περιβαλλοντική διάσταση του σχεδιασμού.
Το συμπέρασμα, συνάγεται αβίαστα: οι χωροταξικές ιδιαιτερότητες κάθε Περιφέρειας, στις οποίες συμπεριλαμβάνεται προφανώς και η ανάγκη διαφύλαξης και προστασίας ακόμη και των ευπαθών οικοσυστημάτων περιλαμβάνονται στη στοχοθεσία του συγκεκριμένου Ε.Π.Χ.Σ., τουλάχιστον στο μέτρο που αφορά τη χωροθέτηση μονάδων Α.Π.Ε. 
Συνεπώς είναι σαφές, ότι τα Π.Π.Χ.Σ., αλλά και οποιοσδήποτε άλλος χαμηλότερου επιπέδου σχεδιασμός (π.χ. τυχόν ρυθμιστικά σχέδια, Γ.Π.Σ. κ.λπ.) όχι μόνο δεν υπερισχύουν των ρυθμίσεων του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., αλλά δεν μπορούν καν να αναμειχθούν, ακόμη και σε περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, στην προβληματική των τοπικών ιδιαιτεροτήτων και της προστασίας του περιβάλλοντος από τις μονάδες Α.Π.Ε. Διότι αυτά τα ζητήματα εντάσσονται στο σχεδιασμό που ενσωματώνει το ίδιο το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., το οποίο παράλληλα όμως, ενσωματώνει και σχεδιασμό με βάση τα κριτήρια που προσιδιάζουν όχι μόνο σε κάθε μια χωρική ενότητα (π.χ. Περιφέρεια) αλλά και στις ίδιες τις εγκαταστάσεις Α.Π.Ε. 
8. 
Με βάση τις παραπάνω σκέψεις μπορεί κανείς να διατυπώσει τα εξής συμπεράσματα σχετικά με τη φύση του σχεδιασμού, που ενσωματώνει το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε.,  σε σχέση με το σχεδιασμό που ενσωματώνουν τα Π.Π.Χ.Σ. ή άλλα σχέδια «χαμηλότερου επιπέδου» ή ορθότερα μικρότερων υποδιαιρέσεων του χώρου. Ο σχεδιασμός του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε.,  είναι :α) Ανώτερος, δηλαδή υπερέχων, διότι αποτελεί το πλαίσιο, με το οποίο πρέπει να εναρμονίζονται τα Περιφερειακά ή τοπικά Σχέδια,  β) Πληρέστερος, διότι εκπονείται όχι μόνο με βάση τις ιδιαιτερότητες –περιβαλλοντικές και άλλες- των επιμέρους υποδιαιρέσεων του χώρου («κατά τόπο» ιδιαιτερότητες), αλλά με βάση και τις ιδιαιτερότητες των ίδιων των Α.Π.Ε. («καθ’ ύλην ή κατά τομέα» ιδιαιτερότητες), γ) Ειδικότερος, διότι μελετά τις τοπικές περιβαλλοντικές συνθήκες, σε συσχέτιση με τις ανάγκες των μονάδων Α.Π.Ε. 
Μόνο, εάν στις ρυθμίσεις του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης υπήρχε ρητή πρόβλεψη  για τις Α.Π.Ε, αυτή η ρύθμιση θα μπορούσε να αποτελέσει αντικείμενο στάθμισης με το Ε.Π.Χ.Σ. Οποιουδήποτε άλλου επιπέδου σχεδιασμός υποχωρεί μπροστά στις διατάξεις του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε. Το δυσχερές ζήτημα των τυχόν αντιφατικών ρυθμίσεων μεταξύ δύο Ε.Π.Χ.Σ., που ενσωματώνουν ομοιόβαθμους σχεδιασμούς (π.χ. για τις Α.Π.Ε. και τα σωφρονιστικά ιδρύματα, τις ιχθυοκαλλιέργειες ή τον τουρισμό) είναι μάλλον θεωρητικό, αφού οι πιθανότητες δημιουργίας σημείων τριβής είναι μηδενικές, και, σε κάθε περίπτωση, είναι πρόωρο να αντιμετωπισθεί σήμερα λόγω του μικρού αριθμού των εγκεκριμένων Ε.Π.Χ.Σ. 
9 . 
Μεταξύ των διατάξεων του ΕΠΧΣ των Α.Π.Ε., οι οποίες υπερισχύουν των άλλων επιπέδων σχεδιασμού, είναι και οι διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., που εισάγουν κανόνες χωροθέτησης των αιολικών εγκαταστάσεων, οι οποίες αποτελούν  ενδεχομένως τη σημαντικότερη από τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας. Ειδικότερα, με τις διατάξεις του άρθρου 5  θεσπίζεται η έννοια των Περιοχών Αιολικής Προτεραιότητας και των Περιοχών Αιολικής Καταλληλότητας.


Οι πρώτες (Π.Α.Π.) είναι όσες ανταποκρίνονται στους χωροταξικούς στόχους του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., οι οποίες κρίνεται από τη «σχεδιάζουσα Διοίκηση» ότι διαθέτουν συγκριτικά πλεονεκτήματα για την εγκατάσταση αιολικών σταθμών και  ακριβώς γι  αυτό το λόγο θεωρείται ότι προσφέρουν τη μέγιστη δυνατότητα χωροθέτησης αιολικών εγκαταστάσεων. Η τελευταία αποτελεί τη φέρουσα ικανότητα των περιοχών αυτών (Π.Α.Π.). 
Οι δεύτερες (Π.Α.Κ.) είναι εκείνες που πληρούν τις νόμιμες προϋποθέσεις, ώστε να κριθούν ενεργειακά αποδοτικές από τη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας. Οι διατάξεις αυτές του Ε.Π.Χ.Σ. δεν αποτελούν θεωρητικές κατευθύνσεις, οι οποίες να αξιοποιηθούν από τη Διοίκηση μόνο σε ένα μεταγενέστερο στάδιο, αλλά συγκεκριμενοποιούνται και εξειδικεύονται ονομαστικά κατά περιοχές ήδη κατά το παρόν στάδιο με βάση τα συνοδευτικά του Ε.Π.Χ.Σ. Παραρτήματα και Διαγράμματα. Τα Παραρτήματα και τα Διαγράμματα αυτά είναι ειδικά από τη φύση τους, αφού αναφέρονται σε συγκεκριμένες περιοχές της Επικράτειας σε επίπεδο πρωτοβάθμιου ΟΤΑ  και μάλιστα μνημονεύουν και προσδιορίζουν και το συγκεκριμένο αιολικό δυναμικό σε αριθμό Ανεμογεννητριών και ποσότητα MW.
Επομένως  είναι ευνόητο, ότι αυτή η εξατομίκευση των περιοχών δεν έχει χαρακτήρα υπόδειξης ή παροχής κατευθύνσεων, αλλά αποτελεί νομικά δεσμευτική πρόβλεψη, η οποία σύμφωνα με όσα έχουν αναφερθεί παραπάνω, υπερισχύει κάθε άλλου επιπέδου σχεδιασμού. Οποιαδήποτε αντίθετη ρύθμιση, και μάλιστα οποιασδήποτε κανονιστικής πυκνότητας, δηλαδή είτε γενική είτε ιδιαίτερα συγκεκριμένη, πάντως άλλου επιπέδου σχεδιασμού (όπως για παράδειγμα  Π.Π.Χ.Σ. ορισμένης Περιφέρειας, Γ.Π.Σ. ορισμένου Δήμου ), δεν πρέπει να εφαρμοστεί ιδίως μάλιστα αν αφορά σε Π.Α.Π., και πρέπει να παραμερίζεται, διότι θα οδηγούσε στη συρρίκνωση του πίνακα των Π.Α.Π. και στη μερική αχρήστευση του Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., δηλαδή κατά το μέρος που θα αφορούσε τη συγκεκριμένη περιοχή με την αντίθετη ρύθμιση. 

Αυτό θα είχε ως συνέπεια τη συνολική ανατροπή του υποβάθρου του υπερέχοντος σχεδιασμού, τον οποίο ενσωματώνει το Ε.Π.Χ.Σ. των Α.Π.Ε., και δεν ήταν επιτρεπτό σε καμία περίπτωση. Ενδεχομένως, βέβαια ειδικές και σημειακές εξαιρέσεις από τον κανόνα αυτό θα μπορούσαν να γίνουν δεκτές μόνον ως προς τις Π.Α.Κ. και μόνο στο βαθμό που όλως ειδικές διατάξεις της μέγιστης κανονιστικής πυκνότητας περιέχουν αποκλίνουσα ρύθμιση, εάν ληφθεί μάλιστα υπόψιν, ότι οι Π.Α.Κ. δεν καθορίζονται στο Ε.Π.Χ.Σ. παρά μόνον κατά παραπομπή. Οπωσδήποτε, καμία εξαίρεση από τον κανόνα αυτό δεν είναι νοητή ως προς τις Π.Α.Π. 

Επιστημονική  Επιτροπή 

· Καθηγητής Δημήτρης Λάλας, Μέλους του Επιστημονικού Συμβουλίου του ΙΤΑ

· Έλενα Γεωργοπούλου, Ερευνήτρια του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών, Ομάδα Ενεργειακού Σχεδιασμού

· Δανάη Διακουλάκη,  Καθηγήτρια ΕΜΠ 

· Γιώργος Αγερίδης, Διευθυντής Ενεργειακής Αποδοτικότητας του ΚΑΠΕ

· Ράλλης Γκέκας, Σύμβουλος της ΚΕΔΚΕ για οικονομικά θέματα

· Νίκος Βασιλάκος, Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Ομοσπονδίας Παραγωγών Ενέργειας από ΑΠΕ 

· Δημήτρης Μέλισσας,  Καθηγητής ΕΜΠ

· Νικόλαο Κουρέτα, Αρχιτέκτων – Μηχανικός  M.Sc. 

· Μαρία Στρέσκοβιτς, Υπεύθυνη Περιβάλλοντος της ΚΕΔΚΕ

· Δημήτρης Μπαϊρακτάρης, Επιστημονικός Συνεργάτης της ΚΕΔΚΕ

Οδηγός περιβαλλοντικής πρακτικής στη Βαρκελώνη


Οι τοπικές αρχές της Βαρκελώνης δημιούργησαν για τους 12 000 υπαλλήλους τους έναν καλό οδηγό περιβαλλοντικής πρακτικής,  που καλύπτει πληροφορίες που αφορούν τις οικολογικές αγορές και άλλα περιβαλλοντικά θέματα.


Περισσότερες πληροφορίες στη διεύθυνση:


� HYPERLINK "http://www.bcn.es/agenda21/A21_text/guies/GreenOffi ceGuide.pdf" ��http://www.bcn.es/agenda21/A21_text/guies/GreenOffi ceGuide.pdf�








Κατευθυντήριες οδηγίες για πράσινες αγορές στο Φόραλμπεργκ


Η πολιτεία Φόραλμπεργκ της Αυστρίας αποτελείται από 96 μικρές κοινότητες που εκτείνονται σε μια σχετικά αραιοκατοικημένη περιοχή. Οι περισσότερες κοινότητες δεν διαθέτουν εξειδικευμένες υπηρεσίες αγορών, ούτε ειδικούς σε θέματα περιβάλλοντος. Για να είναι επιτυχείς οι πράσινες αγορές σε αυτές τις συνθήκες, ήταν απαραίτητη η συνεργασία και η απαλλαγή των υπηρεσιών αγορών από όσο το δυνατό μεγαλύτερο μέρος της εργασίας για τον καθορισμό τεχνικών κριτηρίων. Για να γίνει αυτό, στο Φόραλμπεργκ δημιούργησαν οικολογικές κατευθυντήριες οδηγίες για την αγορά υπηρεσιών για κατασκευές, για προϊόντα και υλικά γραφείου. Αυτές οι οδηγίες είναι διαθέσιμες στο διαδίκτυο.


Περισσότερες πληροφορίες στη διεύθυνση:


� HYPERLINK "http://www.voralberg.at" ��http://www.voralberg.at�








Βήμα προς βήμα στη Δουνκέρκη


Η πόλη της Δουνκέρκης στη Γαλλία υιοθέτησε μια βήμα προς βήμα προσέγγιση, με τις πρώτες προσπάθειες για πράσινες δημόσιες συμβάσεις να έχουν αρχίσει το 1999. Αρχίζοντας με ένα προϊόν και ενισχύοντας την εμπιστοσύνη προς αυτό με ελέγχους και στενή συνεργασία με τους χρήστες, δημιούργησε το σωστό κλίμα για μετατόπιση προς συστηματικότερες / πράσινες αγορές και μελέτη πράσινων εναλλακτικών προϊόντων. 








Βήμα προς βήμα στη Λιλ


Η πόλη της Λιλ ίδρυσε υπηρεσία για την εκπαίδευση των υπηρεσιών αγορών της, ώστε να αναζητούν υποκατάστατα προϊόντων που περιορίζουν τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Άρχισαν με έξι προϊόντα: χαρτί, βαφές, μελάνι εκτύπωσης, προϊόντα καθαρισμού, φωτισμό δρόμων και ξυλεία. Στη συνέχεια θα προσπαθήσουν να καθορίσουν διαδικασία για την εισαγωγή και άλλων προϊόντων.
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π.χ. κτίρια, βιομηχανία
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π.χ. ενεργειακή κατανάλωση
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π.χ. εκπομπές αερίων θερμοκηπίου
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π.χ. % διείσδυση ΑΠΕ








� IAEA, International Atomic Energy Agency (2005). Energy Indicators for Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, New York, United Nations


� EEA, European Environment Agency (1999), ‘Environmental indicators: Typology and overview’, Technical report No 25, Copenhagen.
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