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Αθήνα 19 Ιανουαρίου 2007

Μία σύντομη εισαγωγή
1. Καλωσορίζω και εγώ με τη σειρά μου τους εκλεκτούς των τοπικών κοινωνιών. 
α) Σας συγχαίρω όλους για την  εμπιστοσύνη που η Τοπική Κοινωνία σας έδειξε.  
β) Εκτιμώ όμως επίσης το γεγονός, ότι και όσοι μειοψήφησαν στις εκλογές, μετά από ένα ευπρεπή αγώνα, συγκέντρωσαν την εμπιστοσύνη ενός μεγάλου ή μικρου μέρους των συμπολιτών τους. Και σε αυτούς εκφράζω τα συγχαρητήρια μου. 
γ) Ποτέ άλλωστε μια πλειοψηφεία δεν μπορεί να λειτουργήσει δημοκρατικά χωρίς καλόπιστη αντιπολίτευση.  
2. «Επιμόρφωση των αιρετών αρχόντων» είναι ο γενικός τίτλος της μεγάλης πρωτοβουλίας της ΚΕΔΚΕ. Θέλω να σταθώ στη λέξη «επιμόρφωση» και θέλω να αρχίσω και να τελειώσω την εισαγωγή μου σκεπτόμενος ενώπιον σας για το νόημα της επιμόρφωσης.  Είναι σημαντικό να έχουμε όλοι επίγνωση του βαθύτερου νοήματος της πρωτοβουλίας που ξεκινάει και του μηνύματος που εκπέμπει.

3. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ως πολιτική διάσταση – και αυτό είναι θεμελιώδες -, δεν είναι κρατική λειτουργία, όπως είναι η κρατική διοίκηση, αλλά είναι έκφραση της πολιτικής αυτονομίας των τοπικών κοινωνιών. Άρα είναι ζητούμενο, είναι κατάκτηση, είναι συνταγματικά κατοχυρωμένο δικαίωμα εν ιστορική εξελίξει. Η αυτοδιοίκηση έναντι της κρατικής διοίκησης είναι  κάτι άλλο. Η αυτοδιοίκηση είναι βαρυσήμαντη μορφή της πολιτικής συμμετοχής, άρα και του μετασχηματισμού της καθαρά αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας σε δημοκρατία με στοιχεία συμμετοχικότητας. 
4. Η αυτονομία των τοπικών κοινωνιών, το δικαίωμα τους να αυτοδιοικούνται, υπό τον όρο βέβαια ότι η φύση των θεμάτων δεν καθιστά απαραίτητη την πολιτειακή απόφαση, είναι εννοιολογικό στοιχείο του δημοκρατικού πολιτεύματος. Εξηγούμαι με δύο παρατηρήσεις:
α) Πρώτη παρατήρηση: Μια κεντρική εξουσία μόνη της, πού ρυθμίζει τα πάντα απομακρύνεται τόσο πολύ από την κοινωνία και συνακόλουθα από τις τοπικές κοινωνίες, ώστε εξ αυτού και μόνο του λόγου να χάνει μέρος της  δημοκρατικής της νομιμοποίησης. 
 β) Δεύτερη παρατήρηση: Δεν είναι τυχαίο, ότι το Σεμινάριο μας αρχίζει με το θέμα «Τοπική Αυτοδιοίκηση και Σύνταγμα». Εκεί θα δούμε πως μπορούμε βήμα βήμα να αποσαφηνιστεί ο ρόλος της Αυτοδιοίκησης και της κατοχύρωσης της, ώστε να είναι στερεότερη, με ευκαιρία την επερχόμενη αναθεώρηση του συντάγματος. 
5. Απ’ όσα είπα μόλις, προκύπτει ότι το πολιτικό δικαίωμα της τοπικής κοινωνίας να ρυθμίζει τις υποθέσεις που έχουν τοπικό χαρακτήρα έχει πλήρη αντιστοιχία με τα δικαιώματα του πολίτη για ελευθερία και ισότητα. Όπως στο επίπεδο του πολίτη έτσι και στο επίπεδο των τοπικών κοινωνιών τα δικαιώματα αυτά ιστορικά δε χαρίζονται αλλά διεκδικούνται. Στο σημείο αυτό όμως πρέπει να σταθώ για να μη συναχθούν λαθεμένα συμπεράσματα. Και πάλι δύο επεξηγηματικές παρατηρήσεις: 
α)  Πρώτη παρατήρηση: Ο φορέας της εξουσίας είτε είναι άνθρωπος είτε περισσότεροι άνθρωποι ταυτίζονται συνειδησιακά ίσως και υποσυνείδητα με την εξουσία. Αυτό βεβαίως ισχύει και για το φορέα της δημοκρατικής εξουσίας. Αυτό ισχύει και σε μία δημοκρατία. Και εκεί η άσκηση εξουσίας οδηγεί κατ’ ανάγκη σε μια συνειδησιακή ταύτιση του εξουσιαστή με την εξουσία. Ακριβώς για αυτό έχει πει και ο Montesquieu πως ο κίνδυνος από την προσωπική ταύτιση εξουσιαστή και εξουσίας αποφεύγεται μόνο με τη διάκριση των εξουσιών και σε επίπεδο φορέων. Αυτά βέβαια ισχύουν αντιστοίχως και για τις τοπικές κοινωνίες.
β)   Δεύτερη παρατήρηση: Αν τα πράγματα είναι έτσι τότε η εύλογη και εποικοδομητική «αντιπαλότητα» ανάμεσα: αφενός στη διεκδικούσα περισσότερη τοπική αυτονομία τοπική κοινωνία και στη φυσιολογικά επιφυλακτική κεντρική εξουσία, από την ώρα που μεταφέρεται και εκφράζεται στο επίπεδο του πολιτικού προσωπικού μιας χώρας, γίνεται η απολύτως συγκεκριμένη λειτουργία του δημοκρατικού πολιτεύματος. Έτσι συντελείται στο επίπεδο της πραγματικότητας η πολιτική διαδικασία.
6. Ποιες είναι όμως οι προϋποθέσεις της δημοκρατικής διαδικασίας; Θεμέλιο της Δημοκρατίας είναι η πολιτική ελευθερία, τόσο των πολιτών όσο και των συλλογικών υποκειμένων. Η πολιτική ελευθερία όμως έχει δύο εξίσου σημαντικές όψεις: την ελευθερία έκφρασης της πολιτικής βούλησης και την ελευθερία διαμόρφωσης της πολιτικής βούλησης.
7. Η πολιτική ελευθερία σημαίνει λοιπόν πρώτον: την ελευθερία έκφρασης της ατομικής βούλησης. Σε επίπεδο συλλογικό, όπως είναι το επίπεδο των τοπικών κοινωνιών, η πολιτική ελευθερία σημαίνει ελεύθερη και δημοκρατική απόφαση του εκλεγμένου συλλογικού οργάνου. Και αυτή βέβαια είναι αδιανόητη, αν τόσο οι πολίτες όσο και οι άρχοντες της τοπικής κοινωνίας δεν έχουν ελευθερία έκφρασης πολιτικής βούλησης.
8. Με μόνη όμως την ελευθερία έκφρασης της πολιτικής βούλησης δεν υπάρχει πολιτική ελευθερία. Δεύτερη εξίσου σημαντική προϋπόθεση της πολιτικής ελευθερίας είναι η ελευθερία διαμόρφωσης της βούλησης.  Πολύ απλά «τι να κάνω την ελευθερία μου να διαλέξω μεταξύ της λύσεως α’ και της λύσεως β’ όταν μου έχουν αποκρύψει τη λύση γ’ ή τη λύση δ’;» 
9. Η κρίση της σημερινής Δημοκρατίας δεν αφορά το πεδίο ελεύθερης έκφρασης της πολιτικής βούλησης αλλά αφορά το πεδίο ελεύθερης διαμόρφωσης της πολιτικής βούλησης. 
α) Η τηλεόραση π.χ. μπορεί τόσο σε επίπεδο τοπικών κοινωνιών όσο και σε εθνικό επίπεδο να επικεντρώσει τα φώτα της σε ορισμένους μόνο που διεκδικούν αξία, αποσιωπώντας τους άλλους. Αυτό, όχι πάντοτε αλλά αρκετές φορές, έχει σχέση και με τις οικονομικές δυνατότητες των υποψηφίων να αγοράσουν την ευμένεια των ΜΜΕ.   
β)  Ένα άλλος πολύ βασικός παράγοντας περιορισμού της ελευθερίας διαμόρφωσης της πολιτικής βούλησης είναι ο τρόπος του πολιτικού διαλόγου ανάμεσα στους πρωταγωνιστές σε μία εκλογική αναμέτρηση. Η πολιτική μάχη δηλαδή όσο πάει και περισσότερο παύει να είναι μάχη για τα προβλήματα και γίνεται μάχη για τα πρόσωπα.  Μία πολιτική διαδικασία που κυριαρχείται από την προσωπική σύγκρουση εκφράζεται με λόγο βαθύτατα παραπλανητικό για τους πολίτες. Στις συγκρούσεις συνήθως υπερβάλλουν και τα δύο μέρη και κατά τούτο και τα δύο μέρη ως ένα σημείο παραποιούν την αλήθεια. Θύμα του όλου, ο πολίτης. Αυτός δηλαδή που διεκδικεί πολιτική ελευθερία.
10. Κι έρχομαι τώρα  στο αρχικό μου ερώτημα. Στο βαθύτερο πολιτικό νόημα της επιμόρφωσης των αιρετών αρχόντων. Βλέπω μία σαφή αντιστοιχία ανάμεσα στη μόρφωση του πολίτη που διεκδικεί μία συνεχή διεύρυνση της πολιτικής του ελευθερίας και στην επιμόρφωση του τοπικού άρχοντα που διεκδικεί περισσότερη αυτοδιοίκηση. 
11. Ζούμε σε έναν κόσμο και σε μία εποχή που η επιστήμη και η τεχνική καθιστούν τη γνώση προϋπόθεση για την αντιμετώπιση προβλημάτων της κοινωνικής συμβίωσης. Αυτή η διαπίστωση έχει δύο πολύ κρίσιμες στη σημασία τους συνέπειες. 
α) Η πολιτική παλεύει με τη γνωσιοκρατία, η οποία άλλοτε είναι αθώα και άλλοτε υποκαθίσταται στα συμφέροντα μειοψηφιών που δεν μπορούν αλλιώς να επικρατήσουν. 
β) Η άλλη επίσης μέγιστη συνέπεια αυτού του γεγονότος είναι η αναβάθμιση της γνώσης ως προϋπόθεσης άσκησης της πολιτικής ελευθερίας. Η Πολιτική συνίσταται άλλοτε σε  αξιολόγηση, άλλοτε σε σύγκριση, άλλοτε σε αιτιολογημένη απόρριψη θεμάτων όχι πάντοτε εύκολων, αρκετές φορές δυσπρόσιτων. 
12. Δεν είναι τυχαίο και καθόλου άσχετο με τις διαπιστώσεις που μόλις έκανα, ότι όλα τα σύγχρονα δημοκρατικά συντάγματα καθιστούν την εκπαίδευση δικαίωμα των πολιτών, που πρόκειται κατά τη γνώμη μου για ένα βαθύτατα πολιτικό δικαίωμα, διότι συνιστά προϋπόθεση της πολιτικής ελευθερίας.
13. Αντίστοιχο θέμα γεννιέται με τους τοπικούς αιρετούς άρχοντες που τόσο στη διεκδικητική τους θέση απέναντι στο κεντρικό κράτος όσο και στη διαχείριση της τοπικής διακυβέρνησης βρίσκονται όσο πάει και περισσότερο μπροστά σε γενικά και ειδικά προβλήματα που γίνονται ολοένα και πιο σύνθετα και πρέπει και να τα αντιληφθούν και να τα επιλύσουν.  Εδώ κατεξοχήν εντάσσεται το δεύτερο μεγάλο θέμα μας: «Το όραμα για το Δήμο του 21ου Αιώνα». Εξηγούμαι:
α) Το όραμα για το Δήμο του 21ου Αιώνα, δε σημαίνει ότι ο σημερινός Δήμος είναι η αποτυχημένη εκδοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης. Διότι ο σημερινός Δήμος είναι προφανώς πιο προχωρημένη μορφή αυτοδιοίκησης από το Δήμο πριν από πενήντα χρόνια. Η αναγνώριση της εξελιξιμότητας της τοπικής αυτοδιοίκησης και διεκδικητικά και λειτουργικά σημαίνει συνειδητοποίηση ότι οι ιστορικοί θεσμοί ή εξελίσσονται σε αντιστοιχία με την εξέλιξη της κοινωνικής συνείδησης ή κάποια στιγμή θα τους βρούμε νεκρούς. 

β) Το όραμα εκκινεί από το σήμερα και διαμορφώνεται πάντοτε σε σχέση με τα δεδομένα της ιστορικής φάσης που περνάμε. Για αυτό όπως θα συζητήσετε στη δεύτερη μεγάλη θεματική σας και όπως τονίζει η έκθεση της ομάδας Δ. Παπούλια, κρίσιμες και αφετηριακές πρέπει να είναι οι καταγραφές των πλεονεκτημάτων, των ευκαιριών, των μειονεκτημάτων και των κινδύνων, του σημερινού καθεστώτος. 
14. Η επιμόρφωση των αιρετών αρχόντων είναι μεγάλο πολιτικό μήνυμα. Είναι ενίσχυση της πολιτικής του εξουσίας. Είναι ενδυνάμωση τους στο έργο τους. Είναι εμβάθυνση στη σχέση τους με τους πολίτες της τοπικής κοινωνίας. 
15. Θα μου πείτε βέβαια, ποια μπορεί να είναι η σημασία ενός διήμερου σεμιναρίων επιμόρφωσης μπροστά στο αχανές της σύγχρονης προβληματικής στο δημόσιο και κοινωνικό χώρο; Ο χρόνος επιτρέπει μία ενημέρωση σε ελάχιστα θέματα. Κι όμως: Με την επιλογή των θεμάτων αγγίζονται πράγματι θεμελιώδη ζητήματα και πάντως εκπέμπεται βαθύτερο δημοκρατικό μήνυμα:
Η επιμόρφωση στηρίζει τη Δημοκρατία και σε επίπεδο αρχόντων και σε επίπεδο αρχομένων. Είναι τελικά προϋπόθεση για να λειτουργήσει η διαφάνεια, δηλαδή η ορατότητα του τι πράγματι συμβαίνει. Είναι προϋπόθεση, οι μόνιμες πολιτικές αντιπαλότητες να γίνουν αντιπαλότητες περί τα προβλήματα και όχι περί τα πρόσωπα.

16. Τελειώνω με μία γενικότερη παρατήρηση, το είπα και σε άλλη ευκαιρία, το λέω σήμερα και θα το λέω συνεχώς. 
Κύριε πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ και εσείς εκλεκτοί των τοπικών κοινωνιών:

α) Η πολιτική στη χώρα διέρχεται την πιο βαθειά κρίση αξιοπιστίας στην πρόσφατη ελληνική δημοκρατική ιστορία. Το πεδίο όπου οι πολίτες μπορούν να πάρουν την ποιότητα της πολιτικής στα χέρια τους, είναι εκείνο που έχει μείνει κάπως έξω από τον τραγικό και αντιδημοκρατικό πολιτικό επαγγελματισμό. Και αυτό είναι το πεδίο της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
β) Εδώ υπάρχει περιθώριο αγώνα για τα προβλήματα και όχι ενάντια σε ανθρώπους. Αγώνα για τη διαφάνεια της πολιτικής, αγώνα για τη συμφιλίωση του πολίτη με την πολιτική και με την εξουσία. Αγώνα για περισσότερη αξιοπιστία.

γ) Κατά το πως εγώ αντιλαμβάνομαι την ιστορική στιγμή, πρέπει να πούμε πως ήλθαν οι μεγάλες ώρες της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
δ) Στους ώμους σας πέφτει βάρος πολύ. Είναι τόσο το βάρος, όσο μεγάλη είναι η κρίση της πολιτικής. Η πρωτοβουλία μας εκφράζει πίστη και σεβασμό στις τοπικές κοινωνίες και στους τοπικούς αιρετούς άρχοντες. Κουράγιο για την αποκατάσταση της πολιτικής από τις τοπικές κοινωνίες.
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