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Συνοπτικό  Ιστορικό 

Με το προτεινόμενο σχέδιο Νόμου «για την διαχείριση, έλεγχο και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013», προβλέπεται σύστημα επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων, οι οποίοι θα πιστοποιούνται σύμφωνα με το πρότυπο που θα δημιουργηθεί από το ΥΠΟΙΟ. 

Τον Σεπτέμβριο 2006 και ενόψει του 4ου Αναπτυξιακού Συνεδρίου, η ΚΕΔΚΕ έστειλε στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (ΥΠΟΙΟ) το κείμενο «ΓΕΝΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΣΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗΣ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΤΩΝ ΕΡΓΩΝ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ κατά την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013» (Ιούλιος 2006), το οποίο επισυνάπτεται στην παρούσα εισήγηση. Το κείμενο αυτό εκπονήθηκε από την ΕΕΤΑΑ στο πλαίσιο των σχετικών κατευθύνσεων της ΚΕΔΚΕ και αποτελεί μια ολοκληρωμένη πρόταση για την πιστοποίηση / επιβεβαίωση των Ο.Τ.Α. ως δικαιούχων. 

Το Δ.Σ. στην πρόσφατη συνεδρίασή του, της 15.05.2007, ενέκρινε το κείμενο «ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ επί του προσχεδίου νόμου για τη διαχείριση, έλεγχο και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013». Στο κείμενο αυτό περιέχεται η πρόταση να εκπονηθεί ένα συμφωνημένο μεταξύ ΥΠΟΙΟ και ΚΕΔΚΕ Σύστημα πιστοποίησης / επιβεβαίωσης των Ο.Τ.Α. ως δικαιούχων και να χρηματοδοτηθεί ένα Πρόγραμμα τεχνικής υποστήριξής τους με στόχο την έγκαιρη προετοιμασία τους. Επίσης, προτείνεται η νομοθετική διασφάλιση της συμμετοχής των μη πιστοποιούμενων Ο.Τ.Α. στην εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

Παράλληλα το ΥΠΟΙΟ,  με το έγγραφό του 1469/04.05.2007, έδωσε στη δημοσιότητα τα κριτήρια πιστοποίησης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων, μαζί με τις συνοπτικές διαδικασίες για την ανάπτυξη του ελληνικού προτύπου διαχείρισης έργων, καθώς και την διαδικασία και τα προτεινόμενα κριτήρια για την μεταβατική περίοδο 2007-2008. 
Παρατηρήσεις  επί  του  εγγράφου  του  ΥΠΟΙΟ 

1. Μεσοπρόθεσμη στρατηγική - Ελληνικό πρότυπο διαχείρισης έργων  

Με το έγγραφο του ΥΠΟΙΟ καθορίζεται ότι για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων θα αναπτυχθεί  Ελληνικό  πρότυπο / τεχνική Προδιαγραφή Διαχείρισης Έργων, με βάση το οποίο θα επιβεβαιώνεται η διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων. Το πρότυπο θα αναπτυχθεί με ευθύνη του ΕΛΟΤ και η εκτίμηση του ΥΠΟΙΟ είναι ότι το πρότυπο θα είναι έτοιμο προς εφαρμογή από 1.1.2009. 

Καταρχήν, θεωρούμε θετική εξέλιξη την ανάπτυξη ενός Ελληνικού Προτύπου Διαχείρισης Έργων για την αποτελεσματική υλοποίηση όχι μόνο των συγχρηματοδοτούμενων έργων, αλλά και γενικότερα για την βελτίωση της ικανότητας  των φορέων της Δημόσιας Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην διαχείριση και υλοποίηση έργων. Το πρότυπο όμως αυτό πρέπει να είναι προσαρμοσμένο και να καλύπτει τις  ιδιαιτερότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης: 

· Κάποιες διαδικασίες που προβλέπονται από την πρόταση μπορεί να αποδειχθούν ιδιαίτερα δύσκολο να εφαρμοσθούν από φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως π.χ. ο εσωτερικός έλεγχος, με τον τρόπο που προβλέπεται στην πρόταση.

· Πρέπει να σημειωθεί η ιδιαιτερότητα των Ο.Τ.Α. Α’ βαθμού, που δεν έχουν δική τους τεχνική υπηρεσία και αξιοποιούν τις ΤΥΔΚ για την παραγωγή τεχνικών έργων και την εκπόνηση μελετών. Ένα μεγάλο μέρος από τις εξεταζόμενες διαδικασίες  του πλαισίου απαιτήσεων, στις περιπτώσεις αυτές, υλοποιούνται από τις ΤΥΔΚ οι οποίες όμως δεν είναι σαφές από το κείμενο του ΥΠΟΙΟ αν θα πιστοποιηθούν σύμφωνα με το πρότυπο.

· Παράλληλα υπάρχουν Ο.Τ.Α. οι οποίοι δεν έχουν δική τους ταμειακή υπηρεσία αλλά εξυπηρετούνται από τις Δ.Ο.Υ.  

· Στην πρόταση δεν υπάρχει διάκριση για το είδος των έργων ΕΚΤ και  ΕΤΠΑ και βεβαίως τα κριτήρια για την υλοποίηση έργων ΕΚΤ δεν μπορεί να είναι  τα ίδια με αυτά του ΕΤΠΑ που αφορούν τεχνικά έργα. Σημειώνεται ότι στο  Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και στο Πρόγραμμα Αλιείας δεν απαιτείται σύστημα πιστοποίησης δικαιούχων.

· Δεν προβλέπεται διαβάθμιση και διαφοροποίηση της στάθμης των απαιτήσεων ανάλογα με το είδος και τη συνθετότητα των έργων, τις αρμοδιότητες και το ρόλο του φορέα κλπ. Η διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων πρέπει κατά τη γνώμη μας να αξιολογείται σε σχέση με την κατηγορία και το βαθμό κρισιμότητας των έργων που πρόκειται να υλοποιήσουν. 

· Στόχος της Αυτοδιοίκησης είναι όλοι οι φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σταδιακά να πιστοποιηθούν, ώστε να είναι αποτελεσματικοί στην υλοποίηση όλων των έργων και των δράσεών τους.

· Οποιοδήποτε σύστημα επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων πρέπει να διέπεται από την λογική και φιλοσοφία της υποστήριξης και της προώθησης της διαρκούς βελτίωσης της διαχειριστικής ικανότητας των δικαιούχων, που αποτελούν φορείς του συστήματος παραγωγής έργων της χώρας, τόσο σε επίπεδο δομών όσο και στο επίπεδο των στελεχών τους. 

Σημειώνεται άλλωστε ότι ένας από τους βασικούς στόχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Βελτίωσης Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης» είναι η βελτίωση της αποτελεσματικότητας των υπηρεσιών και λειτουργιών της Δημόσιας Διοίκησης.

 2. Επιβεβαίωση διαχειριστικής επάρκειας για την μεταβατική περίοδο 2007-2008

Μέχρι την εφαρμογή του ανωτέρω προτύπου, η επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας θα γίνεται από την οικεία διαχειριστική αρχή, δηλαδή για τους Ο.Τ.Α. και τους φορείς τους, από τις Ειδικές Υπηρεσίες Διαχείρισης των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Κ.Π.Σ. ( που θα λειτουργούν ως Ενδιάμεσοι φορείς σε κάθε Περιφέρεια).

Σύμφωνα με την πρόταση του ΥΠΟΙΟ, κάθε δικαιούχος για να πιστοποιηθεί θα πρέπει  εναλλακτικά:

α. Να είναι πιστοποιημένος κατά EΛOT EN ISO 9001 και η πιστοποίηση να καλύπτει τις υπηρεσίες που αναφέρονται στο έγγραφο (αρμόδιες υπηρεσίες/όργανα για την ωρίμανση των έργων, την διενέργεια διαγωνισμών και την ανάθεση συμβάσεων, την παρακολούθηση και διαχείριση των έργων, κλπ). 

β. Να έχει ξεκινήσει την διαδικασία πιστοποίησης κατά ΕΛΟΤ ΕΝ ISO 9001, γεγονός που να τεκμηριώνεται από την υπογραφή σύμβασης παροχής υπηρεσιών.

γ. Ο δυνητικός δικαιούχος να έχει προετοιμάσει και χρησιμοποιεί τεκμηριωμένες διαδικασίες για τα παρακάτω: 

· Προγραμματισμός έργων – ενεργειών.

· Σχεδιασμός και ωρίμανση έργων. 

· Διενέργεια διαγωνισμού και ανάθεση σύμβασης.

· Παρακολούθηση και διαχείριση έργου, πιστοποίηση φυσικού αντικειμένου έργου.

· Οικονομική διαχείριση έργου.

Εκτιμούμε ότι η πιστοποίηση κατά ΙSO δεν είναι αναγκαία και δεν μπορεί να αποτελέσει την πλέον αποτελεσματική διαδικασία  για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των φορέων, διότι:

· θα οδηγήσει σε μια αύξηση της συνθετότητας των εσωτερικών διαδικασιών των Ο.Τ.Α. 

· θα αυξήσει το κόστος, την γραφειοκρατία  και την πολυπλοκότητα στους Ο.Τ.Α.

· δεν υπάρχει εξειδίκευση του αυτού του προτύπου για τους ΟΤΑ

Υπάρχει δε ο ορατός κίνδυνος όλοι οι Ο.Τ.Α. να «τρέξουν» ΑΜΕΣΩΣ να πιστοποιηθούν κατά ISO  9001 στην επόμενη περίοδο με ό,τι αυτό συνεπάγεται.

Αντιθέτως, η περίπτωση «γ» είναι η πιο κατάλληλη, διότι η διαπίστωση της συμβατότητας του θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των Ο.Τ.Α. με τα υπό εκτέλεση έργα, και η περιγραφή των αναγκαίων τυποποιημένων διαδικασιών υλοποίησης / διαχείρισης των έργων, αποτελούν ουσιώδη κριτήρια για την μεταβατική περίοδο προσαρμοσμένα και στις ιδιαιτερότητες της Τ.Α.

Επομένως, η περιγραφή των διαδικασιών υλοποίησης / διαχείρισης των έργων που εφαρμόζουν οι  Ο.Τ.Α. με τυποποιημένο τρόπο, αποτελεί την βέλτιστη λύση για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα βοηθήσει συνολικά τους Ο.Τ.Α. στην αποτελεσματικότητά τους, όσον αφορά την εσωτερικές τους διαδικασίες. 

Είναι αυτονόητο ότι δεν απαιτείται νέα πιστοποίηση όσων φορέων της Τ.Α. λειτουργούν ήδη με πιστοποίηση κατά ISO 9001 των υπηρεσιών που αναφέρονται στο έγγραφο του ΥΠΟΙΟ. 

Η κατηγοριοποίηση των φορέων που θα αναλάβουν την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων έργων σε δύο κατηγορίες και η ένταξη των Ο.Τ.Α. κάτω των 20.000 κατοίκων και των λοιπών φορέων της Τ.Α. (Αναπτυξιακές εταιρίες κλπ) στην κατηγορία Β, δεν είναι κατανοητή, διότι η ικανότητα των φορέων δεν μπορεί να κριθεί με μόνο κριτήριο το πληθυσμιακό. Εξ άλλου σύμφωνα με το νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα, οι Ο.Τ.Α. άνω των 10.000 είναι υπόχρεοι στην εκπόνηση Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Υπογραμμίζεται δε ότι δεν περιγράφεται στο Παράρτημα ΙΙ του ανωτέρω εγγράφου του ΥΠΟΙΟ, ποιες είναι οι επιπτώσεις από αυτή την κατηγοριοποίηση των φορέων.

Σημειώνεται επίσης ότι από το έγγραφο του ΥΠΟΙΟ φαίνεται ότι δεν θεωρείται αναγκαίο να εξετάζεται και η εμπειρία των φορέων από την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων έργων, τουλάχιστον από το Γ’ ΚΠΣ. Θεωρούμε πως είναι σημαντικό να καταγράφεται και η προηγούμενη εμπειρία των φορέων της Τ.Α. από την υλοποίηση έργων τους, χωρίς αυτό να αποτελεί από μόνο του, κριτήριο για την διαχειριστική ή μη επάρκεια του φορέα της Τ.Α. 

Απόφαση

Έχοντας υπόψη τα ανωτέρω και δεδομένου ότι είναι απαραίτητο, εκτός από το Σύστημα επιβεβαίωσης, να συμφωνηθεί με το ΥΠΟΙΟ η θεσμική και επιχειρησιακή διασφάλιση της συμμετοχής όλων των Ο.Τ.Α. στην εξειδίκευση και την εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013, το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ αποφάσισε να  προτείνει στο ΥΠΟΙΟ τα ακόλουθα: 

1. Να διασφαλιστεί η συμμετοχή των Ο.Τ.Α. που δεν θα πιστοποιηθούν, στην εφαρμογή του Ε.Σ.Π.Α., ως ακολούθως: 

(α) Να εκπονηθεί από τους Ο.Τ.Α. κάθε Νομού μέσω της ΤΕΔΚ ένα διαδημοτικό Πρόγραμμα Τοπικής Ανάπτυξης σε επίπεδο Νομού, για την προγραμματική περίοδο 2007–2013, που θα περιλαμβάνει το σύνολο των έργων και δράσεων των Ο.Τ.Α. τα οποία θα υλοποιηθούν με χρηματοδότηση από Κοινοτικούς και Εθνικούς πόρους. Το Πρόγραμμα αυτό να εγκριθεί από το αντίστοιχο Περιφερειακό Συμβούλιο (όπως προβλέπει ο νόμος 1622/1986). 

(β) Κατά την κατάρτιση των Επιχειρησιακών και των Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, να υπάρχει σχετική πρόβλεψη για την ένταξη των Προγραμμάτων Τοπικής Ανάπτυξης των αντίστοιχων Περιφερειών (π.χ. με την πρόβλεψη σχετικού ποσοστού του συνολικού προϋπολογισμού κάθε Προγράμματος) και να ενταχθούν τα επιλέξιμα για χρηματοδότηση έργα και δράσεις που θα προσδιορισθούν στο πλαίσιο των προηγουμένων Προγραμμάτων, με άμεση αξιολόγηση, στα συγχρηματοδοτούμενα Επιχειρησιακά Προγράμματα (του Ε.Σ.Π.Α., του Ε.Σ.Σ.Α.Α. και του Ε.Σ.Σ.Α.ΑΛ.) και στα Εθνικά Αναπτυξιακά Προγράμματα των Υπουργείων και των Περιφερειών. 

(γ) Να δοθούν νομοθετικά στους μη πιστοποιούμενους Ο.Τ.Α. πολλαπλές επιλογές για την υλοποίηση των έργων τους  (από πιστοποιημένους φορείς της Τ.Α., από πιστοποιημένους φορείς του Δημόσιου τομέα κ.ά.). 

2. Να χρηματοδοτηθεί από την Τεχνική Βοήθεια του Γ’ Κ.Π.Σ. και του Ε.Σ.Π.Α. ένα Πρόγραμμα συλλογικής επιστημονικής και τεχνικής υποστήριξης των Ο.Τ.Α. που θα υλοποιηθεί από την ΚΕΔΚΕ και τις ΤΕΔΚ, με την υποστήριξη των κεντρικών επιστημονικών φορέων (ΕΕΤΑΑ και ΠΕΤΑ) και των περιφερειακών αναπτυξιακών εταιρειών της Τ.Α., το οποίο θα στοχεύει: 

· στην υποστήριξη της εκπόνησης των ανωτέρω Προγραμμάτων Τοπικής Ανάπτυξης,

· στην υποστήριξη της προετοιμασίας πιστοποίησης των Ο.Τ.Α., 

· στην υποστήριξη των Ο.Τ.Α. για την ωρίμανση των έργων τους, 

· στην υποστήριξη των Ο.Τ.Α. για την υλοποίηση των έργων τους (ενδυνάμωση διοικητικής ικανότητας των αρμόδιων δημοτικών υπηρεσιών). 

Για τη διοίκηση της εφαρμογής του Προγράμματος η ΚΕΔΚΕ θα συστήσει σχετική επιτελική ομάδα. 

Η πρόταση αυτή για ένα Πρόγραμμα συλλογικής επιστημονικής και τεχνικής υποστήριξης των Ο.Τ.Α., στηρίζεται και στην σχετική πρόθεση του ΥΠΟΙΟ, που αποτυπώνεται στην παράγραφο 2.4. του εγγράφου του ΥΠΟΙΟ 1469/ 04.05.2007. 

3. Να δοθεί στις Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων (ΤΕΔΚ), όπως δίνεται από το ΥΠΟΙΟ στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, η δυνατότητα να συγκροτήσουν ομάδες υποστήριξης  με αρμοδιότητα την υποστήριξη των Ο.Τ.Α. «στην υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων έργων και την κάλυψη των υποχρεώσεών τους ως δικαιούχων». Οι ομάδες υποστήριξης  των ΤΕΔΚ να συγκροτηθούν, να στελεχωθούν, να χρηματοδοτηθούν και να υποστηριχθούν όπως και οι ομάδες έργου των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. 

4. Επί του εγγράφου του ΥΠΟΙΟ 1469/04.05.2007 με θέμα «Κριτήρια διαχειριστικής επάρκειας Δικαιούχων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013», προτείνουμε να  τροποποιηθεί η παράγραφος 2.2. ώστε η πρόταση ένταξης έργου να υποβάλλεται από τον ενδιαφερόμενο φορέα (και όχι από άλλο διαχειριστικά επαρκή), εφόσον αυτός έχει υπογράψει σχετική προγραμματική σύμβαση με διαχειριστικά επαρκή φορέα για την υλοποίηση του έργου. Η αμοιβή διοίκησης εφαρμογής του έργου, που πρέπει να καταβάλλεται στον διαχειριστικά επαρκή φορέα που αναλαμβάνει την εφαρμογή του, να είναι επιλέξιμη δαπάνη. 

5. Προκειμένου να προσαρμοστεί η πρόταση του «Συστήματος Επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας», που ετοίμασε η ΕΕΤΑΑ και υπέβαλε η ΚΕΔΚΕ στο ΥΠΟΙΟ, στις ανάγκες της μεταβατικής περιόδου (2007-2009), η ΚΕΔΚΕ αποφάσισε να ζητήσει από την ΕΕΤΑΑ, σε συνεργασία με τη ΜΟΔ, να σχεδιάσει  Ειδικά Τυποποιημένα Έντυπα  στα οποία θα περιγράφονται οι διαδικασίες  (σύμφωνα με την παράγραφο 3.2 του εγγράφου του ΥΠΟΙΟ 1469/04.05.2007) που εφαρμόζουν οι φορείς της Τ.Α. για την υλοποίηση / διαχείριση των έργων τους. Οι διαδικασίες αυτές θα καλύπτουν:

· Τον προγραμματισμό έργων - ενεργειών  

· Τον σχεδιασμό και ωρίμανση έργων 

· Την διενέργεια διαγωνισμού και ανάθεσης σύμβασης 

· Την παρακολούθηση και διαχείριση έργου – σύμβασης και τη πιστοποίηση της ολοκλήρωσης του φυσικού αντικειμένου 

· Την οικονομική διαχείριση έργου 

Ο ανωτέρω σχεδιασμός να υποβληθεί ως πρόταση της ΚΕΔΚΕ στο ΥΠΟΙΟ και να συμφωνηθεί.

Παράλληλα, είναι αναγκαία η άμεση χρηματοδότηση του ανωτέρω Προγράμματος  συλλογικής υποστήριξης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την προετοιμασία της κατά την μεταβατική περίοδο, ώστε οι Ο.Τ.Α. να προσαρμόσουν αμέσως τις οργανωτικές τους δομές και διαδικασίες για να καταστεί δυνατή η επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας. 

Η τυποποίηση από τους Ο.Τ.Α. των παραπάνω διαδικασιών θα αποτελέσει ουσιαστικά την πρώτη φάση για την προετοιμασία της Τ.Α. στην εφαρμογή του Ελληνικού προτύπου / τεχνική Προδιαγραφή Διαχείρισης Έργων. 

6. Όλοι οι ΟΤΑ  να είναι δικαιούχοι του έργων/δράσεων  ΕΚΤ  (χωρίς διαδικασία επιβεβαίωσης επάρκειας δικαιούχων)

7. Η χρηματοδότηση του Προγράμματος συλλογικής υποστήριξης των φορέων της Τ.Α. αποφασίστηκε  να ζητηθεί όχι μόνον από την Τεχνική Βοήθεια του Γ’ Κ.Π.Σ. και του Ε.Σ.Π.Α αλλά, συμπληρωματικά, και από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Βελτίωσης της Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης» του ΥΠΕΣΔΔΑ. 
Σημείωση: Επί των ανωτέρω προτεινόμενων με α/α 1,2 και 3 προτείνονται και συγκεκριμένες διατυπώσεις στο κείμενο των Παρατηρήσεων και Προτάσεων επί του νέου Προσχεδίου Νόμου.
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