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Α. ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΗ ΘΕΣΗ ΑΙΡΕΤΩΝ 

I. Καταστατική θέση αιρετών ( άρθρο 135 ΔΚΚ )

Με το άρθρο 135 για πρώτη φορά φαίνεται ότι ο νομοθέτης προβλέπει οικονομικό αντάλλαγμα για την άσκηση των καθηκόντων τους. Ενώ μέχρι την εφαρμογή του κώδικα αυτού το αξίωμα του Δημάρχου – Πρόεδρου Κοινότητας είχε τον χαρακτήρα του τιμητικού και άμισθου:

Τα  έξοδα παράστασης πλέον αποτελούν οικονομικό αντάλλαγμα το οποίο μάλιστα σύμφωνα με την παράγραφο β πρέπει να είναι ανάλογο με τις παρεχόμενες υπηρεσίες. Ταυτόχρονα ο νομοθέτης διακηρυκτικά διατυπώνει αρχές.

Με την παρ. δ του άρθρου αυτού προβλέπεται η έκδοση προεδρικού διατάγματος με την οποία μπορεί να καθορίζεται οικονομική αποζημίωση των Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων.

Τα αιρετά όργανα της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης 

α) Διαθέτουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, ως εκπρόσωποι των τοπικών κοινωνιών, που εκλέγονται με άμεση ψηφοφορία, απεριόριστο το δικαίωμα της κατά συνείδηση γνώμης και ψήφου.

β) Έχουν το δικαίωμα και την υποχρέωση να εκτελούν την αποστολή τους, έχοντας στη διάθεσή τους τον ανάλογο χρόνο, τις υπηρεσίες και τα μέσα υποστήριξης, καθώς και τους ανάλογους οικονομικούς πόρους, ώστε να διασφαλίζεται η απρόσκοπτη εκπλήρωση της λαϊκής εντολής.

γ) Μεριμνούν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, για την τήρηση των αρχών της νομιμότητας, της διαφάνειας, της αποδοτικότητας και της χρηστής διοίκησης στους οργανισμούς όπου υπηρετούν, ενώ απέχουν υποχρεωτικά από τη συζήτηση και τη λήψη αποφάσεων, που σχετίζονται άμεσα με τα ιδιωτικά τους συμφέροντα ή με τα συμφέροντα συγγενών τους, κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του παρόντος.

δ) Με προεδρικό διάταγμα, το οποίο εκδίδεται μετά από πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, ύστερα από γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, μπορεί να καθορίζεται οικονομική αποζημίωση των Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων. 

Κριτήρια για τον καθορισμό του ύψους της οικονομικής αποζημίωσης αποτελούν ιδίως τα τακτικά έσοδα των αντίστοιχων Δήμων και Κοινοτήτων, καθώς και ο πληθυσμός τους.

II. Χορηγίες Δημάρχων
Οι νόμοι που ρυθμίζουν θέματα σχετικά με τις χορηγίες Δημάρχων είναι: 

Α) Ο Ν. 91/1943

Β) Ο Ν. 4505/1966

Γ) Ο Ν. 293/1976

Δ) Ο Ν. 1205/1981

Ε) Ο Ν. 1508/1985 

Διατάξεις νόμων που αποσπασματικά ρυθμίζουν ζητήματα χορηγίας είναι :

άρθρο 9 Ν. 1902/1990

άρθρο 3 Ν. 1976/1991

άρθρο 15 Ν. 1813/1988

άρθρα 3 και 18 Ν. 2084/1992

άρθρο 1 παρ. 2 Ν 1518/1985

άρθρο 10 Ν. 2703/1999

άρθρο 2 παρ. 21 Ν 3075/2002

άρθρο 4 παρ 21 Ν ………..

ΕΙΔΙΚΟΤΕΡΑ 

 Αναφορικά με τη χορηγία, τους δικαιούχους αυτής, την ηλικία και τη σχέση χορηγίας σύνταξης κλπ. έχουμε να υπογραμμίσουμε τα εξής :

1.  Για να λάβει κάποιος χορηγία πρέπει να έχει συνολική θητεία οκτώ (8) ετών στο αξίωμα του Δημάρχου ή Προέδρου Κοινότητας. Στην περίπτωση αυτή λαμβάνει τα 8/25 των εξόδων παράστασης του Δημάρχου ή Προέδρου Κοινότητας.

2.  Οι έχοντες συμπληρώσει 7 έτη,  6 μήνες και μια ημέρα στη θέση του Δημάρχου ή προέδρου Κοινότητας δικαιούνται το ελάχιστο της χορηγίας δηλαδή τα 8/25 των εξόδων παράστασης του Δημάρχου ή Προέδρου Κοινότητας σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 3 Ν. 1205/1981:

«1. Οι από 1ης Ιανουαρίου 1925 διατελέσαντες ή εφ' εξής  διατελούντες Πρόεδροι  Κοινοτήτων,  έχοντες  οκταετή πραγματικήν υπηρεσίαν Προέδρου Κοινότητος, απομακρυνόμενοι  οπωσδήποτε  της  υπηρεσίας,  δικαιούνται ισοβίως  μηνιαίας χορηγίας. Δεν αναγνωρίζεται τόσον δια την θεμελίωσιν του δικαιώματος επί της χορηγίας, όσον και δια την επαύξησιν τσυ ποσού ταύτης, ο  χρόνος  υπηρεσίας  μέχρι  11.10.1944  δια  τους  μέχρι  της ημερομηνίας  ταύτης  διατελέσαντας Προέδρους Κοινοτήτων, εξαιρέσει των εκλεγέντων  κατά  τας  προ  της  ανωτέρω  ημερομηνίας  δημοτικάς   και κοινοτικάς  εκλογάς  και  μόνον  δια  το  μέχρι  λήξεως του χρόνου της οικείας δημοτικής ή κοινοτικής περιόδου χρονικόν διάστημα.

2. Το ποσόν της μηνιαίας χορηγίας συνίσταται εις τόσα εικοστά πέμπτα των εκάστοτε καταβαλλομένων μηνιαίως εξόδων  παραστάσεως  εις  τον  εν ενεργεία  Πρόεδρον  της  οικείας  κοινότητος  όσα  είναι  τα  έτη  της υπηρεσίας του Προέδρου.

3.  Το  κατά  συγκεφαλαίωσιν των ετών υπηρεσίας έλαττον των 12 μηνών διάστημα λογίζεται πλήρες έτος αν είναι τουλάχιστον ίσον προς 6 μήνας».
3.  Οι έχοντες συμπληρώσει επτά (7) χρόνια ως Δήμαρχοι και μια τετραετία ως Δημοτικοί Σύμβουλοι ή Πρόεδροι Κοινότητας ή εφ’ όσον έχουν συμπληρώσει ως Δήμαρχοι έξι (6) χρόνια, έξι (6) μήνες και μία (1) μέρα και ως Δημοτικοί Σύμβουλοι τρία  (3) χρόνια, έξι (6) μήνες και μία (1) μέρα δικαιούνται ως χορηγία το ελάχιστο ήτοι τα 8/25 των εξόδων παράστασης του Δημάρχου ή Προέδρου Κοινότητας σύμφωνα με το  άρθρο 2 παρ.1 Ν 293/1976 σε συνδυασμό με άρθρο 3 παρ. 3 Ν. 1205/1981 ως άνω.
Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του Ν.293/1976 έχει ως εξής :

«1. Εις το άρθρον 1 του Νόμου  91/1943  προστίθεται  παράγραφος  8, ισχύουσα  αφ'  ης  ίσχυσεν  ο  νόμος  ούτος,  έχουσα ούτω: "Της ανωτέρω χορηγίας  δικαιούνται  και  οι  διατελέσαντες  ή  εφεξής   διατελούντες δήμαρχοι,  έχοντες  επταετή  υπηρεσίαν  δημάρχου  και τετραετή τοιαύτην δημοτικού συμβούλου ή  προέδρου  κοινότητος,  του  ποσού  της  μηνιαίας βασικής  χορηγίας,  υπολογιζομένου  εν  τη  περιπτώσει  τούτη  εις οκτώ εικοστά πέμπτα  (8/25)  των  εκάστοτε  καταβαλλομένων  μηνιαίων  εξόδων παραστάσεως  εις τον εν ενεργείας δήμαρχον του δήμου, όστις υποχρεούται εις την καταβολήν χορηγίας".

 ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Κατά το άρθρο 6 παρ. 1 εδ. δ' του Ν. 1205/1981 (Α 249):

"Οι διατάξεις :..δ)των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 1 και της παρ. 1 του  άρθρου  2 τον  Νόμου  293/1976  "περί  τροποποιήσεως  και  συμπληρώσεως των περί χορηγίας δημάρχων διατάξεων", ισχύουν αναλόγως και  επί  της  χορηγίας των Προέδρων Κοινοτήτων"».
4.  Το αυτό ισχύει και για τις χορηγίες Προέδρων Κοινοτήτων σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 15 του Ν. 1205/12981 που έχει ως εξής: 

«1. Αι διατάξεις : δ) των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 1 και της παρ. 1 του  άρθρου 2 τον  Νόμου  293/1976  "περί  τροποποιήσεως  και  συμπληρώσεως των περί χορηγίας δημάρχων διατάξεων", ισχύουν αναλόγως και  επί  της  χορηγίας των Προέδρων Κοινοτήτων».

5.  Με βάση την κατωτέρω διάταξη της παρ. 21 του άρθρου 4 του Ν………:

 « Δικαίωμα μηνιαίας χορηγίας αποκτούν και όσοι διετέλεσαν σε θέσεις Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων, εφ’ όσον έχουν συνολικά πραγματική υπηρεσία Δημάρχου, Πρόεδρου, Δημοτικού και Κοινοτικού Συμβούλου 20 ετών, εκ των οποίων μια πλήρη τετραετία αιρετού Δημάρχου ή Προέδρου και συμπληρωμένο το 65ο έτος της ηλικίας    τους ». Εις τους ανωτέρω καταβάλλεται η βασική χορηγία των 8 ετών πραγματικής υπηρεσίας, ανεξαρτήτως ετών συνολικής υπηρεσίας τους».

 6.
Οι λαμβάνοντες σύνταξη από το Δημόσιο, οι οποίοι εν τω μεταξύ έχουν θεμελιώσει δικαίωμα χορηγίας δεν δικαιούνται να λάβουν χορηγία και σύνταξη αλλά οφείλουν να επιλέξουν ή την χορηγία ή τη σύνταξή τους.

7.  Αντίθετα οι συνταξιούχοι του ΙΚΑ, ΤΕΒΕ, ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΤΡΑΠΕΖΩΝ, κλπ. λαμβάνουν τόσο την χορηγία όσο και τη σύνταξή τους.

8.  Τα ανωτέρω συμβαίνουν διότι με το άρθρο 1 του Ν. 1518/1985 οι χορηγίες των Δημάρχων από 1-1-1985 βαρύνουν το Δημόσιο Ταμείο και εφαρμόζονται έκτοτε για τους χορηγιούχους τ. Δημάρχους οι διατάξεις του Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων.

9. Για τον υπολογισμό της μηνιαίας χορηγίας των Δημάρχων και των Προέδρων Κοινοτήτων από 1-1-1998 λαμβάνονται υπ’ όψη τα έξοδα παράστασης που τους καταβάλλονται κατά τον χρόνο εξόδου τους από την υπηρεσία. Αυξάνονται δε σύμφωνα με την ακολουθούμενη κάθε φορά επί των πολιτικών συντάξεων του Δημοσίου μισθολογική πολιτική (α. 10 Ν2703/1999).

10. Οι συνταξιούχοι του Δημοσίου που εκλέγονται Δήμαρχοι λαμβάνουν τόσο τη σύνταξή τους από το Δημόσιο όσο και τα έξοδα παράστασης τους ως Δημάρχων (διότι δεν υπάρχει ρητή απαγόρευση).

11. Αντιθέτως οι χορηγιούχοι τ. Δήμαρχοι που λαμβάνουν χορηγία και εκλέγονται εκ νέου Δήμαρχοι, στην περίπτωση που αναστέλλεται η καταβολή της χορηγίας λαμβάνουν μόνο τα έξοδα παράστασης(α.6 Ν. 91/1943).

12.  Η καταβολή της χορηγίας Δημάρχου σε όσους αναγνωρίζεται το σχετικό δικαίωμά της μετά την ισχύ του Ν. 1813/1988 (α.15) γίνεται μετά τη συμπλήρωση του 55ου έτους της ηλικίας τους (α. 15 παρ. 3 Ν. 1813/1988).

13. Με την παρ. 3 του Ν. 1976/4-12-1991 ως ηλικία συνταξιοδότησης Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων που θεμελιώνουν δικαίωμα χορηγίας από 1-1-1998 και μετά ή αποκτούν την ιδιότητα αυτήν από 1 Οκτωβρίου 1990 και μετά, ορίζεται το 60ο έτος για τους άνδρες και το 58ο για τις γυναίκες.

14. Σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 3 και 18 του Ν. 2084/1992:

 «Για τους Δημάρχους ή Πρόεδρους Κοινοτήτων που αποκτούν την ιδιότητα αυτή μετά την 1-1-1993 θεμελιώνεται δικαίωμα χορηγίας με τη συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας τους».

15. Σύμφωνα με τις παρ. 21 και 22 του Ν. 3075/2002 ισχύουν τα κάτωθι σχετικά με την προσμέτρηση του χρόνου υπηρεσίας βουλευτή, αιρετού νομάρχη, δημάρχου ή προέδρου κοινότητας:

παρ. 21 «α. Δημόσιοι υπάλληλοι, πολιτικοί και στρατιωτικοί, οι οποίοι έχουν και χρόνο θητείας βουλευτή, αιρετού νομάρχη, δημάρχου ή προέδρου κοινότητας, μπορούν με αίτησή τους να ζητήσουν την προσμέτρηση του χρόνου αυτού στη λοιπή δημόσια υπηρεσία τους και μέχρι τη συμπλήρωση τριάντα πέντε ετών δημόσιας υπηρεσίας, έστω και αν αυτή είναι μεταγενέστερη της δημόσιας υπηρεσίας τους, εφόσον δεν συμπίπτει με άλλη υπηρεσία τους συντάξιμη από το Δημόσιο ή από οποιονδήποτε ασφαλιστικό οργανισμό κύριας ασφάλισης.

β. Οι διατάξεις της προηγούμενης περίπτωσης έxουν εφαρμογή και για όσους ως αιρετοί νομάρχες: δήμαρχοι ή πρόεδροι κοινοτήτων έχουν θεμελιώσει δικαίωμα χορηγίας από τις θέσεις αυτές, εφόσον παραιτηθούν από το δικαίωμά τους αυτό.

γ. Ο χρόνος θητείας που προσμετράται σύμφωνα με τις διατάξεις της προηγούμενης περίπτωσης χρησιμεύει τόσο για τη θεμελίωση όσο και για την προσαύξηση της σύνταξης.

παρ. 22 «Δήμαρχοι και πρόεδροι κοινότητας με υπερτετραετή θητεία στις θέσεις αυτές μπορούν να προσμετρούν και χρόνο βουλευτείας για τη θεμελίωση δικαιώματος χορηγίας δημάρχου ή προέδρου κοινότητας, αντίστοιχα, εφόσον ο χρόνος της βουλευτείας δε χρησιμεύει για τη λήψη βουλευτικής σύνταξης».

Σημείωση: εάν η υπηρεσία Δημάρχου και Δημοσίου Υπαλλήλου είναι ταυτόχρονη τότε αυτή δεν προσμετράται. 

16. Για τους Αντιδημάρχους, Προέδρους Δημοτικών Συμβουλίων κλπ. που είναι χορηγιούχοι τ. Δήμαρχοι και επανεκλεγόμενοι καταλαμβάνουν θέσεις Αντιδημάρχων ή Προέδρων Δημοτικού Συμβουλίου τότε αυτοί δικαιούνται και της χορηγίας τους ως τ. Δημάρχων και των εξόδων παράστασής τους ως Αντιδημάρχων κλπ. διότι το άρθρο 6 του Ν. 91/1943 εξαιρεί μόνο τους Δημάρχους.

17. Τέλος πρέπει να γίνει γνωστό ότι οι κρατήσεις που καταβάλλουν οι Δήμαρχοι για την απόληψη χορηγίας, στην περίπτωση που δεν επιλέξουν την χορηγία αλλά τη σύνταξη του Δημοσίου, τα παρακρατηθέντα ποσά δεν επιστρέφονται συνεπεία σχετικής παραλείψεως προβλέψεως του νόμου περί τούτου.

III. Έξοδα παράστασης Δημάρχων ( άρθρο 136 ΔΚΚ )

1. Οι δήμαρχοι και οι πρόεδροι Κοινοτήτων, μέχρι την έκδοση του προεδρικού διατάγματος της περίπτωσης δ΄ του προηγούμενου άρθρου, καθώς και οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων και οι αντιπρόεδροι Κοινοτήτων δικαιούνται εξόδων παράστασης, τα οποία καταβάλλονται από το Δήμο ή την Κοινότητα.

 2.α. Τα έξοδα παράστασης καθορίζονται με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, ανάλογα με τα τακτικά έσοδα, που πραγματοποιούν οι αντίστοιχοι Δήμοι και Κοινότητες. 

Η απόφαση του Υπουργού, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως εκδίδεται τρεις (3) μήνες πριν από την έναρξη κάθε οικονομικού έτους, ύστερα από γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων της Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.). Εάν η γνώμη της δεν παρασχεθεί εντός ενός (1) μηνός, αφότου ζητήθηκε, η ανωτέρω απόφαση εκδίδεται και χωρίς αυτή. 

Αν δεν εκδοθεί απόφαση μέσα στην προθεσμία αυτή, ισχύει η απόφαση του προηγούμενου έτους.

 β. Για τους Δήμους, που η έδρα τους είναι έδρα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή Νομαρχιακού Διαμερίσματος και για τους Δήμους με πληθυσμό μεγαλύτερο από δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους, μπορεί ο δήμαρχος να λαμβάνει έξοδα παράστασης αυξημένα έως είκοσι τοις εκατό (20%), εφόσον διαπιστώνεται η κανονική βεβαίωση των εσόδων.

 3. Αντιδήμαρχοι Δήμων με πληθυσμό μέχρι δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους λαμβάνουν το σαράντα τοις εκατό (40%) των συνολικών εξόδων παράστασης του οικείου δημάρχου και με πληθυσμό άνω των δέκα χιλιάδων (10.000) το πενήντα τοις εκατό (50%). Αντιπρόεδροι Κοινοτήτων με πληθυσμό άνω των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων λαμβάνουν το σαράντα τοις εκατό (40%) των εξόδων παράστασης του οικείου προέδρου.

 4. Πρόεδροι συμβουλίων Δήμων με πληθυσμό μέχρι δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους λαμβάνουν το τριάντα τοις εκατό (30%) των συνολικών εξόδων παράστασης του οικείου δημάρχου, με πληθυσμό άνω των δέκα χιλιάδων (10.000) και μέχρι εκατό χιλιάδες (100.000) το σαράντα τοις εκατό (40%) και με πληθυσμό άνω των εκατό χιλιάδων (10.000) κατοίκων το πενήντα τοις εκατό (50%).

 5. Αν οι δήμαρχοι, πρόεδροι Κοινοτήτων, αντιδήμαρχοι και πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων έχουν τεθεί σε αργία, τα έξοδα παράστασής τους λαμβάνουν οι αναπληρωτές τους. Αν ο αναπληρωτής είναι αντιδήμαρχος ή αντιπρόεδρος Κοινότητας λαμβάνει έξοδα παράστασης από ένα μόνο αξίωμα.

 6. Δήμαρχοι και πρόεδροι Κοινοτήτων, που απουσιάζουν σύμφωνα με τα άρθρα 91 παρ. 2 και 106 παρ. 7, λαμβάνουν το ήμισυ των εξόδων παράστασης. Το υπόλοιπο ήμισυ καταβάλλεται στον αντίστοιχο αναπληρωτή. Αν απουσιάζει αντιδήμαρχος ή αντιπρόεδρος Κοινότητας, για το ίδιο χρονικό διάστημα, λαμβάνει το ήμισυ των εξόδων παράστασης που δικαιούται.

 7. Οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι και αντιπρόεδροι Κοινοτήτων, καθώς και οι πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων και οι σύμβουλοι που έχουν περισσότερα από ένα αξιώματα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, υποχρεούνται να εισπράττουν όλα τα έξοδα παράστασης μόνο από ένα αξίωμα και το ήμισυ (1/2) των εξόδων παράστασης από ένα ακόμη αξίωμα. Οι ανωτέρω επιλέγουν τα έξοδα παράστασης που λαμβάνουν από κάθε αξίωμα με ταυτόσημη υπεύθυνη δήλωση που υποβάλλεται και στους δύο φορείς.

8.α. Τα αιρετά όργανα Δήμων και Κοινοτήτων, στα οποία χορηγείται ειδική άδεια, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 139, για όλο το διάστημα της θητείας τους, υποχρεούνται να επιλέξουν είτε τις αποδοχές της οργανικής τους θέσης είτε τα έξοδα παράστασης που δικαιούνται.

 β. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας καθορίζεται, σε περίπτωση επιλογής των εξόδων παράστασης, η διαδικασία καταβολής των εισφορών, επί των αποδοχών της οργανικής θέσης, στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισμούς, καθώς και ο φορέας που υπέχει την αντίστοιχη υποχρέωση.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Μέχρις εκδόσεως του ΠΔ/τος με το οποίο θα καθοριστεί η οικονομική        αποζημίωση των δημάρχων και των προέδρων κοινοτήτων, οι δήμαρχοι και οι πρόεδροι κοινότητας εξακολουθούν να λαμβάνουν έξοδα παράστασης. Εξόδων παράστασης δικαιούνται επίσης οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων και οι αντιπρόεδροι κοινοτήτων, τα οποία καταβάλλονται από το δήμο ή την κοινότητα.

2. Με την απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, με την οποία καθορίζονται τα έξοδα παράστασης, ορίζεται  ότι αυτά είναι ανάλογα με τα τακτικά έσοδα που πραγματοποιούν οι ΟΤΑ.

3. Για δήμους, των οποίων η έδρα είναι και έδρα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή Νομαρχιακού Διαμερίσματος και για δήμους με πληθυσμό άνω των 10.000 κατοίκων παρέχεται η δυνατότητα στο δήμαρχο να λαμβάνει έξοδα παράστασης προσαυξημένα κατά 20%. Προϋπόθεση λήψης των προσαυξημένων αυτών εξόδων παράστασης είναι η διαπίστωση της κανονικής βεβαίωσης των εσόδων.

4. Οι αντιδήμαρχοι δήμων με πληθυσμό μέχρι 10.000 κατοίκους λαμβάνουν το 40% των συνολικών εξόδων παράστασης του οικείου δημάρχου ενώ οι αντιδήμαρχοι δήμων με πληθυσμό άνω των 10.000 κατοίκων το 50% αυτών.

5. Οι αντιπρόεδροι κοινοτήτων με πληθυσμό άνω των 2.000 κατοίκων εισπράττουν το 40% των εξόδων παράστασης του οικείου προέδρου.

6. Οι πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων δήμων με πληθυσμό μέχρι 10.000 κατοίκους λαμβάνουν το 30% των συνολικών εξόδων παράστασης του οικείου δημάρχου, ενώ  δήμων με πληθυσμό άνω των 10.000 έως και 100.000 κατοίκων λαμβάνουν το 40% αυτών και δήμων με πληθυσμό άνω των 100.000 κατοίκων το 50% αυτών.

7. Με τη ρητή αναφορά στους Αντιδημάρχους και τους Προέδρους Δημοτικών Συμβουλίων, ότι δηλαδή αυτοί λαμβάνουν ποσοστό …. επί των συνολικών εξόδων παράστασης του οικείου Δημάρχου, εννοείται ότι εφόσον ο οικείος δήμαρχος εισπράττει τα προσαυξημένα κατά 20% έξοδα παράστασης, το ποσοστό των ανωτέρω υπολογίζεται με βάση και τα προσαυξημένα έξοδα παράστασης που εισπράττει ο δήμαρχος.

8. Οι δήμαρχοι και οι πρόεδροι κοινοτήτων που απουσιάζουν, νόμιμα, με άδεια του δημοτικού συμβουλίου (έναν έως τρεις μήνες), κατ’ άρθρο 91 παρ 2 και 106 παρ 7 του ΔΚΚ, λαμβάνουν το μισό των εξόδων  παράστασης ενώ το άλλο μισό τους το λαμβάνουν οι αναπληρωτές του. Αν απουσιάζει ο αντιδήμαρχος ή ο αντιπρόεδρος της κοινότητας για το ίδιο διάστημα και αυτοί λαμβάνουν το μισό των εξόδων παράστασης που δικαιούνται.

9. Οι δήμαρχοι, αντιδήμαρχοι, πρόεδροι κοινοτήτων, αντιπρόεδροι κοινοτήτων, πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων αλλά και δημοτικοί σύμβουλοι συνήθως έχουν περισσότερα του ενός αξιώματα στην τοπική αυτοδιοίκηση. Στην περίπτωση αυτή  δικαιούνται να εισπράττουν τα έξοδα παράστασης μόνο από ένα αξίωμα και το ½ τούτων από ένα ακόμα αξίωμα π.χ. αν οι ανωτέρω είναι πρόεδροι ή αντιπρόεδροι σε ιδρύματα (άρθρα 226-237 του ΔΚΚ) ή σε ΝΠΔΔ των ΟΤΑ (άρθρα 239-242 του ΔΚΚ) ή σε συνδέσμους (άρθρα 245-251 του ΔΚΚ) οφείλουν να λαμβάνουν τα έξοδα παράστασης ως ανωτέρω.

10. Κατά τη γνώμη μας τα ανωτέρω εφαρμόζονται και  για τα αξιώματα (πρόεδρος-αντιπρόεδρος) στις δημοτικές επιχειρήσεις. Μολονότι η λήψη χρημάτων από τον πρόεδρο και αντιπρόεδρο της επιχείρησης χαρακτηρίζεται ως αποζημίωση, θεωρούμε ότι στην έννοια του αξιώματος της παρ 7 του παρόντος άρθρου συμπεριλαμβάνεται και ο πρόεδρος και αντιπρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου δημοτικής επιχείρησης ή άλλων νομικών προσώπων δήμων και κοινοτήτων. Εξάλλου τα έξοδα παράστασης στην ουσία τείνουν να μετατραπούν σε «οικονομική ενίσχυση» καθόσον με την εξουσιοδοτική διάταξη της παρ β του άρθρου 135 του ΔΚΚ η απόληψη χρημάτων από δημάρχους και προέδρους κοινοτήτων χαρακτηρίζεται πλέον ως «οικονομική αποζημίωση». Συνακόλουθα το ΠΔ που πρόκειται να εκδοθεί θα καθορίζει πλέον την οικονομική αποζημίωση των αιρετών, κριτήρια χορήγησης της οποίας θα είναι τα τακτικά έσοδα των δήμων και ο πληθυσμός τους. Συμπερασματικά οι έχοντες περισσότερα του ενός αξιώματα στην τοπική αυτοδιοίκηση είναι υποχρεωμένοι με υπεύθυνη δήλωσή τους, η οποία να απευθύνεται στους αντίστοιχους φορείς, να καθορίζουν και επιλέγουν με βάση ποιο από τα αξιώματα  τους θα λαμβάνουν τα αντίστοιχα έξοδα παράστασης-αποζημίωση.
11. Με την παρ 8 α ορίζεται επιπλέον ρητά ότι στα αιρετά όργανα της παρ 1 του άρθρου 139 του ΔΚΚ που είναι δημόσιοι υπάλληλοι ή υπάλληλοι του δημοσίου  τομέα, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων, λαμβάνοντας πλέον υποχρεωτικά την άδεια καθόλο το διάστημα της θητείας τους, οφείλουν να επιλέξουν είτε τα έξοδα παράστασης των αιρετών είτε τις αποδοχές της οργανικής τους θέσης της  υπηρεσίας όπου υπηρετούν. Η έννοια του δημοσίου τομέα προσδιορίστηκε με το άρθρο 51 του Ν. 1892/1990, το οποίο έχει ως εξής : «Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα  
1. Ο  κατά  τις  διατάξεις  του  άρθρου  1  παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας περιλαμβάνει μόνο:

 α. Τις κάθε είδους δημόσιες υπηρεσίες,  που  υπάγονται  στο  νομικό πρόσωπο του Δημοσίου και εκπροσωπούνται από αυτό." 

β. Τα κάθε είδους Ν.Π.Δ.Δ., εξαιρουμένων των Χρηματιστηρίων Αξιών, της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς και της Επιτροπής Eποπτείας της Ιδιωτικής Ασφάλισης, είτε αυτά αποτελούν οργανισμούς κατά τόπο είτε καθ' ύλην αυτοδιοίκησης.

"*** Η περ. β όπως είχε συμπληρωθεί με την παρ.9 του άρθρου 18 του Ν. 2198/1994     αντικαταστάθηκε ως άνω με την παρ.6 του άρθρου 3 του Ν. 3229/2004 (ΦΕΚ Α 38) 

γ.   Τις   κάθε  είδους  κρατικές  ή  δημόσιες  και  παραχωρηθείσες  επιχειρήσεις και οργανισμούς,  "καθώς και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου δημόσιου χαρακτήρα που επιδιώκουν κοινωφελείς ή άλλους δημόσιους σκοπούς."

 ***Η εντός " " φράση προστέθηκε με την παρ.6 του άρθρου 4 το  Ν. 1943/1991 (ΦΕΚ Α 50  δ. Τις τράπεζες που ανήκουν στο νομικό πρόσωπο του  Δημοσίου,  είτε  στο σύνολό τους είτε κατά πλειοψηφία και  ε.  Τις  κάθε  είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων που  αναφέρονται στις περιπτώσεις β' και γ' αυτού του άρθρου, εκτός από τις  επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. 

 2. Η κατά τις διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου  επαναοριοθέτηση  του  δημόσιου  τομέα  δεν θίγει την έκταση εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 44 του ν.   1882/1990,  οι  οποίες  κατισχύουν  των  γενικών  ή  ειδικών καταστατικών διατάξεων φορέων του κατά την παρ. 6 του άρθρου 1 του  ν.   1256/1982 ευρύτερου δημόσιου τομέα που προβλέπουν ένταξη στο μόνιμο προσωπικό υπαλλήλων που είχαν προσληφθεί ως έκτακτοι. Στις διατάξεις του άρθρου 44 του  ν.   1882/1990  υπάγονται  και  οι  υπάλληλοι  των  φορέων  του  κατά  την παράγραφο 6 του άρθρου 1 του ν.   1256/1982 ευρύτερου δημόσιου τομέα,  οι  οποίοι  έχουν  προσληφθεί  με  σύμβαση ορισμένου χρόνου.  ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Κατά το άρθρο 89 του Ν. 1943/1991 (Α 50): "Όλοι οι φορείς, οι οποίοι πριν από την επαναοριοθέτηση του δημόσιου  τομέα με το άρθρο 51  του  ν.  1892/1990,  ανήκαν  στο  δημόσιο  τομέα  σύμφωνα  με  το  άρθρο  1  παρ.   6  του  ν.  1256/1982 και συνεχίζουν  καθοιονδήποτε τρόπο να εkλέγονται άμεσα ή έμμεσα από το  Δημόσιο  ή  να χρηματοδοτούνται   ή  να  επιχορηγούνται  απ'  αυτό,  υποχρεούνται  να  αποστέλλουν στη Βουλή  και  στα  μέσα  μαζικής  ενημέρωσης,  το  πρώτο  δεκαήμερο  των  μηνών  Ιανουαρίου  και Ιουλίου κάθε έτους, ονομαστικές καταστάσεις που θα περιλαμβάνουν το προσωπικό που κατά το  προηγούμενο  εξάμηνο  προσλήφθηκε, αποχώρησε ή απολύθηκε, καθώς και την προκύπτουσα  συνολική δύναμη του προσωπικού τους κατά κλάδους και  ειδικότητες.  Σε περίπτωση   παράβασης   των   διατάξεων  αυτών,  αφού  ορισθεί  εύλογη  προθεσμία, τουλάχιστο δέκα ημερών, στον παραβάτη για παροχή εξηγήσεων, επιβάλλεται με κοινή απόφαση του Υπουργού Προεδρίας της Κυβέρνησης και του Υπουργού Εμπορίου ή άλλου υπουργού  που  ασκεί  επ'  αυτών  έλεγχο νομιμότητας  των  πραξεών  τους,  πρόστιμο  από  300.000  δρχ.   μέχρι  1.000.000 δραχμών.  Το πρόστιμο εισπράττεται σύμφωνα με τις διατάξεις του Κ.Ε.Δ.Ε., υπέρ του Δημοσίου"

. ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 90 του Ν. 1943/1991 (Α 50): "Εργαζόμενοι σε φορείς του δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείτο προ του ν. 1892/1990 από το ν. 1256/1982, πλην του Δημοσίου, ν.π.δ.δ.  και  ο.τ.α.,  και  σε  επιχειρήσεις  του  άρθρου  57  του  Συντάγματος, που  εξελέγησαν βουλευτές, δύνανται εφ' όσον δεν απαγορεύεται ρητώς από  το  Σύνταγμα,  μετά τη λήξη της θητείας τους ή σε περίπτωση μη επανεκλογής  τους, να επανέλθουν αμέσως στην εργασία τους. Ο χρόνος της θητείας των ανωτέρω, όσων μέχρι σήμερα  νόμιμα  έχουν  επανέλθει,  καθώς  και  των  υπαγομένων στις διατάξεις των παρ. 5-8 του άρθρου 18 του ν. 1735/1987, λογίζεται  ως  χρόνος  πραγματικής  υπηρεσίας  για  τη βαθμολογική και  μισθολογική εξέλιξή τους.  Ο  χρόνος  αυτός  δεν  συνυπολογίζεται  στη  λοιπή  υπηρεσία  του εργαζομένου για τη λήψη συντάξεως με την ιδιότητά του αυτή.  Το σχετικό δικαίωμα ασκείται εντός έτους από την ημερομηνία  απώλειας της βουλευτικής ιδιότητας". 

***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Για μερική ή ολική έξοδο από δημόσιο τομέα, βλέπε διατάξεις άρθρων 30 παρ. 1 Ν. 1914/90 και 22 Ν. 1947/91 και τα βάσει αυτών εκδοθέντα ΠΔ  

***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατά το άρθρο 6 παρ. 16 του Ν. 2227/1994 (Α' 129): "Οι διατάξεις των άρθρων 54 του ν. 1249/1982 (ΦΕΚ 43 Α'), 5 τουν.1284/1982 (ΦΕΚ 114 Α'), δεύτερου του ν.1584/1985 (ΦΕΚ 16 Α') και 22του ν.1694/1987 (ΦΕΚ 35 Α), καθώς και οι όμοιες των άρθρων 6 του ν 1379/1983 (ΦΕΚ 101 Α') και 17 του ν. 1489/1984 (ΦΕΚ 170 Α')εξακολουθούν να ισχύουν και μετά την επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα, για την εφαρμογή δε των διατάξεων αυτών ως δημόσιος τομέας νοείται πάντοτε αυτός που ορίζεται στην παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 1256/1982 (ΦΕΚ 65 Α'), έστω και αν ορισμένες υπηρεσίες δεν περιλαμβάνονται στον τομέα αυτόν, κατόπιν των διατάξεων του άρθρου 51του ν.1892/1990 (ΦΕΚ 101 Α') ή άλλων τυχόν διατάξεων που ισχύουν ή θα ισχύσουν μελλοντικά".

 ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Το άρθρο 14 του Ν.2303/1995 (Α 80) ορίζει ότι:"Τα χρέη των κρατικών αμυντικών βιομηχανιών, με αποκλειστικό μέτοχο το Ελληνικό Δημόσιο ή και κρατική τράπεζα, και των θυγατρικών εταιριών τους, που υπάγονται οπωσδήποτε στην έννοια των άρθρων 51 του ν.1892/1990, όπως συμπληρώθηκε με την παράγραφο 6 του άρθρου 4 του ν.1943/1991 και 14 παράγραφος 1 εδ. ε' του ν. 2190/1994 (ΑΕΕΠ-Κ, Ε.Α.Β.,Ε.Β.Ο.), προς το Ελληνικό Δημόσιο και τον Οργανισμό Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων (Ο.Α.Ε.), μπορούν να κεφαλαιοποιούνται με αντίστοιχη αύξηση του μετοχικού τους κεφαλαίου και την έκδοση ίσης αξίας προς τα χρέη μετοχών, οι οποίες θα αναλαμβάνονται από το Ελληνικό Δημόσιο ή τον Ο.Α.Ε. αντίστοιχα, μετά από απόφαση της γενικής συνέλευσης των μετόχων." 

***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Η παρ.36 του άρθρου 13 του Ν.2307/1995 ορίζει ότι:"Δημόσιοι υπάλληλοι και υπάλληλοι των φορέων του δημόσιου τομέα, όπως αυτός προσδιορίζεται στο άρθρο 51 του ν.1892/1990, καθώς και οι ,υπάλληλοι των δημόσιων επιχειρήσεων, τραπεζών και οργανισμών κοινής ωφέλειας, που εξέρχονται του δημόσιου τομέα με οποιαδήποτε σχέση και ανυπηρετούν, εκλεγόμενοι νομάρχες, μέλη του νομαρχιακού συμβουλίου ή πρόεδροι ή μέλη των συμβουλίων δημοτικών διαμερισμάτων, διαρκούσης της θητείας τους δεν μετατίθενται ούτε αποσπώνται εκτός νομού, στον οποίο έχουν εκλεγεί, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των διατάξεων της παραγράφου 10 του άρθρου 57 του ν.l943/1993 (ΦΕΚ 50 Α').

"***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Σύμφωνα με την παρ.5 του άρθρου 2 του Ν.3369/2005   (ΦΕΚ Α 171/2005) ορίζεται ότι:" 5. Ως φορέας παροχής υπηρεσιών δια βίου εκπαίδευσης και κατάρτισης για το προσωπικό της δημόσιας διοίκησης, κεντρικής και περιφερειακής, της τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθμού και του δημόσιου τομέα, όπως αυτός ορίζεται από τις διατάξεις του άρθρου 51 του ν.1892/1990, ή από άλλες ειδικές διατάξεις, ορίζεται και το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και  Αυτοδιοίκησης."
12. Για το έτος 2005 εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 638/2005 Υπουργική Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης  περί καθορισμού των εξόδων παράστασης η οποία έχει ως εξής:  
«Αριθμ. 63882
(ΦΕΚ Β΄ 1863/29.12.2005) Καθορισμός εξόδων παράστασης των δημάρχων, αντιδημάρχων, προέδρων κοινοτήτων και προέδρων δημοτικών συμβουλίων.

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ

ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ



Έχοντας υπόψη:


1. Τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 173 του π.δ. 410/1995 "Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας" (ΦΕΚ 231/Α/1995), όπως αυτές τροποποιήθηκαν από τις όμοιες της παρ. 1 του άρθρου 12 του ν. 2672/1998 (ΦΕΚ 290/Α/28.12.1998).


2. Τη γνώμη του Διοικητικού Συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος, η οποία διατυπώθηκε στην υπ' αριθμ. 244/4251/19.10.2005 απόφαση αυτού.


3. Τις διατάξεις του άρθρου 90 του Κώδικα Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα [π.δ. 63/2005 (Α΄ 98), που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του.


4. Το γεγονός ότι από την εφαρμογή των διατάξεων της παρούσας, προκαλείται συνολική ετήσια δαπάνη ύψους 65.996.000 ευρώ περίπου, η οποία θα καλυφθεί από τις πιστώσεις του προϋπολογισμού των οικείων δήμων και κοινοτήτων.


5. Την υπ' αριθμ. ΔΙΔΚ/Φ.1/2/6139/24.3.2004 (ΦΕΚ 527/Β) απόφαση του Πρωθυπουργού και του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης "Ανάθεση αρμοδιοτήτων στους Υφυπουργούς Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης", αποφασίζουμε

Καθορίζουμε τα έξοδα παράστασης που δικαιούνται να εισπράττουν οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι κοινοτήτων και οι πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων, για το χρονικό διάστημα από 1.1.2006 και έως ότου εκδοθεί νεώτερη όμοια απόφαση, ως ακολούθως:


α) Οι Δήμαρχοι και οι Πρόεδροι Κοινοτήτων, εισπράττουν τα κατωτέρω αναγραφόμενα ποσά:


Πραγματοποιηθέντα ετήσια


τακτικά έσοδα δήμου /          Ετήσια ποσά εξόδων


κοινότητας (ευρώ)              παράστασης


από          εώς              (ευρώ)

-          44.000            17.400,00

44.001       58.000            19.100,00

58.001       73.000            19.700,00

73.001       88.000            20.100,00

88.001      102.000            20.800,00

102.001      117.000            21.200,00

117.001      132.000            21.800,00

132.001      146.000            23.500,00

146.001      176.000            24.400,00

176.001      205.000            25.200,00

205.001      234.000            26.200,00

234.001      264.000            26.700,00

264.001      293.000            27.300,00

293.001      352.000           2.00029.00

352.001      410.000            29.700,00

410.001      469.000            30.300,00

469.001      528.000            31.000,00

528.001      586.000            31.600,00

586.001      733.000            32.400,00

733.001      880.000        733.001880.00

880.001    1.027.000            33.700,00

1.027.001    1.173.000            34.600,00

1.173.001    1.320.000            35.500,00

1.320.001    1.467.000            36.700,00

1.467.001    2.054.000            38.300,00

2.054.001    2.934.000               41.400

2.934.001    5.869.000            44.800,00

5.869.001   29.347.000            47.200,00

29.347.001     και άνω             61.300,00

β) Οι Αντιδήμαρχοι και οι Πρόεδροι των Δημοτικών Συμβουλίων, εισπράττουν το 50% των εξόδων παράστασης του Δημάρχου.

Για τον υπολογισμό των τακτικών εσόδων που λαμβάνονται υπόψη, κατά τα ανωτέρω, έχουν εφαρμογή τα οριζόμενα στην υπ' αριθμ. 11/5978/11.3.2005 εγκύκλιο του Υπουργείου μας.

Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 14 Δεκεμβρίου 2005 Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ  ΑΘ. ΝΑΚΟΣ»

13. Η ΥΑ που αναμένεται να εκδοθεί θα καθορίζει, στην περίπτωση που επιλέγονται τα έξοδα παράστασης, τη διαδικασία καταβολής των εισφορών στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισμούς, σχετικά με τις αποδοχές της οργανικής θέσης, καθώς και το φορέα που θα έχει την υποχρέωση καταβολής τούτων.

IV. Εκτέλεση ειδικών καθηκόντων των Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων ( άρθρο 137 ΔΚΚ )

1. Οι δήμαρχοι και οι πρόεδροι Κοινοτήτων οφείλουν να ασκούν τα καθήκοντα οργάνου του κράτους ή άλλου δημόσιου φορέα, που επιβάλλονται ρητά με ειδικό νόμο. Αν αρνείται ή αμελεί, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να αναθέσει την εκτέλεση των καθηκόντων αυτών σε δημόσιο υπάλληλο.

 2. Οι δαπάνες του Δήμου ή της Κοινότητας που δημιουργούνται από την εκτέλεση των καθηκόντων της προηγούμενης παραγράφου επιβαρύνουν το κράτος ή τον οικείο δημόσιο φορέα.

Ερμηνεία – Νομολογία : 

1. Με ειδική διάταξη νόμου είναι δυνατή η ανάθεση καθηκόντων, τα οποία ασκούνται κατά κανόνα από όργανα του κράτους ή άλλους δημόσιους φορείς, στους δημάρχους και πρόεδρους κοινοτήτων. 
2. Ενδεικτικώς τέτοιες αρμοδιότητες είναι α) τα καθήκοντα του ληξίαρχου σύμφωνα με το άρθρου 2 του Ν. 344/1975 «περί ληξιαρχικών πράξεων», β) τα σχετικά με την εκλογική νομοθεσία, όπως προβλέπονται από το ΠΔ 351/2003, καθήκοντα προετοιμασίας των εκλογικών καταλόγων και της διενέργειας των βουλευτικών εκλογών κτλ, γ) τα καθήκοντα με βάση τη διάταξη της παρ 4 του άρθρου 11 του Ν. 1763/1999 «Στρατολογία των Ελλήνων» κ.α.
3. Η άρνηση του δημάρχου ή του προέδρου της κοινότητας να εκτελέσει τα καθήκοντα αυτά δίνουν τη δυνατότητα στον Γενικό Γραμματέα της Περιφερείας να αναθέσει αυτά σε δημόσιο υπάλληλο και συνεπάγεται  τη λήψη σε βάρος του πειθαρχικών μέτρων ενώ στην περίπτωση που συντρέχει δόλος ή βαρεία αμέλεια μπορεί να ασκηθεί ακόμη και ποινική δίωξη κατ’ άρθρο 259 ΠΚ για παράβαση καθήκοντος.
V. Συμμετοχή των εκπροσώπων των Δήμων και των Κοινοτήτων στα συλλογικά όργανα ( άρθρο 138 ΔΚΚ )

1. Οι εκπρόσωποι των Δήμων και Κοινοτήτων στα συλλογικά όργανα που προβλέπονται είτε στις διατάξεις του παρόντος είτε στη σχετική νομοθεσία, ορίζονται εντός μηνός το αργότερο, αφότου εγκατασταθούν οι νέες δημοτικές και κοινοτικές αρχές ή εκλεγούν τα μέλη των διοικητικών συμβουλίων των τοπικών ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων και του διοικητικού συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας.

 2. Η θητεία των εκπροσώπων αυτών ακολουθεί τη δημοτική ή κοινοτική περίοδο και λήγει, σε κάθε περίπτωση, μόλις ορισθούν οι νέοι εκπρόσωποι. Αν η θέση των εκπροσώπων αυτών μείνει κενή κατά τη διάρκεια της θητείας τους, για οποιονδήποτε λόγο, και δεν είναι δυνατόν να οριστούν νέοι εκπρόσωποι, ή δεν οριστούν μέσα σε ένα μήνα αφότου τα όργανα που είναι αρμόδια να τους ορίσουν έλαβαν το σχετικό ερώτημα, τότε τα συλλογικά όργανα που προβλέπουν οι προαναφερόμενες διατάξεις λειτουργούν νόμιμα και χωρίς τη συμμετοχή εκπροσώπων των Δήμων και Κοινοτήτων.

Ερμηνεία – Νομολογία : 

1. Τα τελευταία χρόνια η συμμετοχή εκπροσώπων των δήμων και κοινοτήτων σε συλλογικά όργανα που προβλέπονται είτε από τον παρόντα κώδικα είτε από άλλες διατάξεις είναι ευρύτατη. Προς αποφυγήν προβλημάτων εύρυθμης λειτουργίας των συλλογικών αυτών οργάνων, οι αρχές των δήμων και κοινοτήτων πρέπει, μέσα σε αποκλειστική προθεσμία ενός μηνός, να ορίσουν τους εκπροσώπους τους. Το αυτό ισχύει και για τους εκπροσώπους των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και κοινοτήτων (ΤΕΔΚ) και της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και κοινοτήτων Ελλάδος (ΚΕΔΚΕ) στα διάφορα συλλογικά όργανα.

2. Ενδεικτικά αναφέρουμε περιπτώσεις εκπροσώπησης των ΟΤΑ : Εκπρόσωποι δήμων βάσει των διατάξεων του ΔΚΚ :

Α. Η επιτροπή ονομασίας και μετονομασίας συνοικιών, οδών και πλατειών του άρθρου 8 του ΔΚΚ, στην οποία μετέχουν δύο εκπρόσωποι της ΤΕΔΚ. 

Β. Η επιτροπή ορίων του άρθρου 11 του ΔΚΚ όπου μετέχουν οι δήμαρχοι ή πρόεδροι κοινοτήτων των ενδιαφερόμενων ΟΤΑ καθώς και ένας δημοτικός σύμβουλος στην περίπτωση δήμου.

Γ. Η συμμετοχή των εκπροσώπων των ΟΤΑ στα όργανα που καταρτίζουν τα προγράμματα για την περιφερειακή ανάπτυξη, τη χωροταξία και την ανάπτυξη του περιβάλλοντος (άρθρο 77 παρ 5 του ΔΚΚ). 

Δ. Η συμμετοχή αιρετού εκπροσώπου της ΤΕΔΚ που ορίζεται με τον αναπληρωτή του ως μέλος της ειδικής επιτροπής του άρθρου 152 του ΔΚΚ, ενώπιον της οποίας προσβάλλονται οι αποφάσεις του Γενικού γραμματέα της Περιφερείας, στα πλαίσια ελέγχου της νομιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ. 

3. Σύμφωνα με την παρ 5 του άρθρου 13 του Ν. 2690/1990 (Κ.Δ.Δ/σιας ) το συλλογικό όργανο μπορεί να λειτουργήσει, όχι όμως πέραν του τριμήνου, αν κάποια από τα μέλη του εκλείψουν ή αποχωρήσουν ή απολέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίσθηκαν, εφόσον κατά τις συνεδριάσεις του τα λοιπά  επαρκούν ώστε να υπάρχει απαρτία. Με τη λήξη της δημοτικής περιόδου οι αιρετοί εκπρόσωποι των ΟΤΑ στα διάφορα συλλογικά όργανα που μετέχουν υπό την ιδιότητά τους αυτή χάνουν τη νομιμοποίηση τους  και επομένως πρέπει άμεσα να ορισθούν νέα μέλη. Προς το σκοπό αυτό ορίστηκε η αποκλειστική προθεσμία  του ενός μηνός ώστε να είναι δυνατόν έγκαιρα και πριν την παρέλευση του τριμήνου να συμπληρωθούν τα μέλη των συλλογικών οργάνων.

4. Η διάταξη της παρ 2 του ως άνω άρθρου, ως ειδικότερη, υπερισχύει της προαναφερθείσης διάταξης της παρ 5 του άρθρου 13 του Κ.Δ.Δ/σιας και συνακόλουθα τα συλλογικά όργανα, όπου μετέχουν εκπρόσωποι των ΟΤΑ, νόμιμα λειτουργούν χωρίς τη συμμετοχή εκπροσώπων των ΟΤΑ και πέραν του τριμήνου.

5. Δημοτικός σύμβουλος, ορισθείς με απόφαση του δημοτικού συμβουλίου ως μέλος συνδέσμου, στον οποίο μετείχε ο δήμος, νομίμως ανακαλείται με απόφαση  του δημοτικού συμβουλίου, όταν αυτός ασκεί πλημμελώς τα καθήκοντά του, με ουσιώδη σφάλματα ή παραλείψεις ή καθ’ υπέρβασην των εντολών, υποδείξεων και αποφάσεων του δήμου, με τρόπο που βλάπτει ή θέτει σε κίνδυνο το «καλώς νοούμενο» συμφέρον του δήμου. Εξάλλου  το άρθρο 13 του Κ.Δ.Δ/σιας, ο οποίος σύμφωνα  με το άρθρο 1 αυτού εφαρμόζεται και στους ΟΤΑ , ορίζει ότι όταν ο νόμος  προβλέπει θητεία για τα μέλη του συλλογικού οργάνου, η αντικατάσταση μέλους πριν από τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή μόνο για λόγο που ανάγεται στην άσκηση των καθηκόντων του, ο οποίος και πρέπει να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη. Αρμόδιο δε όργανο, με βάση γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, να εκδώσει και την αντιθέτου περιεχομένου πράξη είναι κατ’ αρχήν το ίδιο όργανο. Επειδή όμως το μέτρο αυτό της ανακλήσεως είναι δυσμενές απαιτείται οπωσδήποτε η τήρηση της παρ 1 του άρθρου 6 του Κ.Δ.Δ/σιας, δηλαδή η κλήση  του ενδιαφερομένου να εκφράσει τις απόψεις του εγγράφως ή προφορικώς (ΣΤΕ 1246/2004). Στην περίπτωση που δεν τηρείται ο πιο πάνω τύπος ακυρώνεται για το λόγο αυτό η απόφαση του δημοτικού συμβουλίου και γίνεται δεκτή σχετική αίτηση ακύρωσης από το θιγόμενο (ΣΤΕ 422/2006).

VI. Ειδική άδεια και ρυθμίσεις κατά την άσκηση των καθηκόντων αιρετών οργάνων, που έχουν την υπαλληλική ιδιότητα ( άρθρο 139 ΔΚΚ )
1. Στους δημάρχους όλων των Δήμων, στους προέδρους των Κοινοτήτων άνω των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων, στους αντιδημάρχους και προέδρους δημοτικών συμβουλίων Δήμων που είναι πρωτεύουσες νομών ή έχουν πληθυσμό άνω των πενήντα χιλιάδων (50.000) κατοίκων, στους προέδρους δημοτικών διαμερισμάτων, καθώς 

και στους Προέδρους Συνδέσμων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τα μέλη των οποίων είναι άνω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) κατοίκων, που είναι δημόσιοι υπάλληλοι, περιλαμβανομένων και όσων υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας ή είναι υπάλληλοι φορέων του δημόσιου τομέα, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων, χορηγείται από την υπηρεσία της οργανικής τους θέσης ειδική άδεια για όλο το διάστημα που ασκούν τα καθήκοντά τους. Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής εφαρμόζονται και για τους δημάρχους που είναι αναπληρωτές καθηγητές μέσης εκπαίδευσης.

 2. Στους προέδρους Κοινοτήτων κάτω των δύο χιλιάδων (2.000) κατοίκων, που είναι δημόσιοι υπάλληλοι, περιλαμβανομένων και όσων υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας, ή είναι υπάλληλοι φορέων του δημόσιου τομέα, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων, χορηγείται από την υπηρεσία της οργανικής τους θέσης ειδική άδεια εξήντα (60) εργάσιμων ημερών κατ' έτος, επιπλέον της κανονικής. Η ειδική άδεια του προηγούμενου εδαφίου χορηγείται και στα μέλη του Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.

 3. Στους αντιδημάρχους και προέδρους δημοτικών συμβουλίων Δήμων που έχουν πληθυσμό κάτω των πενήντα χιλιάδων (50.000) κατοίκων και είναι δημόσιοι υπάλληλοι, περιλαμβανομένων και όσων υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας, ή είναι υπάλληλοι φορέων του δημόσιου τομέα, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων, χορηγείται από την υπηρεσία της οργανικής τους θέσης ειδική άδεια εξήντα (60) εργάσιμων ημερών κατ' έτος, επιπλέον της κανονικής.

 4. Στους Προέδρους και τα μέλη των Διοικητικών Συμβουλίων των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων, καθώς και στους Προέδρους των Συνδέσμων Δήμων και Κοινοτήτων, εφόσον έχουν τις ιδιότητες της παραγράφου 1 και με την πρόσθετη προϋπόθεση ότι δεν είναι δήμαρχοι, αντιδήμαρχοι ή πρόεδροι Κοινοτήτων, χορηγείται ειδική άδεια μέχρι τριάντα (30) εργάσιμες ημέρες κατ' έτος, επιπλέον της κανονικής τους άδειας.

 5. Η ειδική άδεια των προηγούμενων παραγράφων χορηγείται υποχρεωτικά από την υπηρεσία, ανεξαρτήτως υποβολής σχετικής αίτησης. Το χρονικό διάστημα χρήσης 

της θεωρείται χρόνος πραγματικής υπηρεσίας για όλα τα υπαλληλικά, εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα που απορρέουν. Η ειδική άδεια των εξήντα (60) ή τριάντα (30) ημερών, αντιστοίχως, μπορεί να χορηγείται και τμηματικά σε εργάσιμες ημέρες και ώρες.

 6. Εάν στο πρόσωπο του δικαιούχου της ειδικής άδειας συντρέχουν περισσότερα από ένα αξιώματα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, η ειδική άδεια παρέχεται κατ' επιλογή του, για ένα μόνο εξ αυτών.

 7. Οι ρυθμίσεις των προηγούμενων παραγράφων εφαρμόζονται και για όσους είναι μέλη Δ.Ε.Π. Πανεπιστημίων και Ε.Π. Τ.Ε.Ι. περιλαμβανομένου και του ειδικού διδακτικού και επιστημονικού προσωπικού. Για τα μέλη αυτά η χορήγηση των ειδικών αδειών προϋποθέτει υποβολή σχετικής αίτησης.

 8. Δημόσιοι υπάλληλοι και υπάλληλοι των φορέων του Δημοσίου, όπως αυτός είναι οριοθετημένος κατά το χρόνο ανακήρυξης των υποψηφίων, με οποιαδήποτε σχέση και αν υπηρετούν, εκλεγόμενοι δήμαρχοι, πρόεδροι Κοινοτήτων, δημοτικοί και κοινοτικοί σύμβουλοι, καθώς και σύμβουλοι δημοτικών και τοπικών διαμερισμάτων, διαρκούσης της θητείας τους, δεν μετατίθενται ούτε αποσπώνται εκτός των διοικητικών ορίων του Δήμου ή της Κοινότητας στην οποία έχουν εκλεγεί.

 Οι υπάλληλοι αυτοί, εφόσον υπηρετούν στα διοικητικά όρια άλλου Δήμου ή Κοινότητας, μετά από αίτησή τους, μετατίθενται ή αποσπώνται εκεί όπου έχουν εκλεγεί.

 Σε περίπτωση που δεν υπάρχει αντίστοιχη υπηρεσία ή θέση, μετατίθενται ή αποσπώνται στην πλησιέστερη υπηρεσία προς το Δήμο ή την Κοινότητα όπου εξελέγησαν. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, οι ρυθμίσεις των προηγούμενων εδαφίων μπορεί να επεκτείνονται και σε κλάδους γιατρών του Εθνικού Συστήματος Υγείας.

Ερμηνεία – Νομολογία : 

1. Οι αιρετοί που δικαιούνται υποχρεωτικά της ειδικής αδείας που διαρκεί για όλο το διάστημα της θητείας τους είναι οι εξής :
α) δήμαρχοι όλων των δήμων, 

β) πρόεδροι κοινοτήτων πληθυσμού άνω των 2.000 κατοίκων,

γ) αντιδήμαρχοι και πρόεδροι δημοτικών συμβουλίων δήμων που είναι πρωτεύουσες νομών ή έχουν πληθυσμό άνω των 50.000 κατοίκων, 

δ) πρόεδροι δημοτικών διαμερισμάτων και 

ε) πρόεδροι συνδέσμων εφόσον τα μέλη τους είναι άνω των 200.000 κατοίκων συνολικά.

 Προϋπόθεση χορήγησης της άδειας είναι οι δικαιούχοι να είναι δημόσιοι υπάλληλοι ή υπάλληλοι φορέων του δημοσίου τομέα, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων (ιδέ άρθρο 51 του Ν. 1892/1990 όπως κάθε φορά ισχύει) ή να υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας ή να είναι αναπληρωτές καθηγητές της δημόσιας εκπαίδευσης.
2. Οι αιρετοί που δικαιούνται αδείας εξήντα ημερών κατ’ έτος είναι οι εξής: 
α) οι πρόεδροι κοινοτήτων πληθυσμού μέχρι 2.000 κατοίκων, 

β) τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και 

γ) οι αντιδήμαρχοι και οι πρόεδροι  δημοτικών συμβουλίων δήμων πληθυσμού κάτω των 50.000 κατοίκων. 

Η άδεια αυτή είναι ειδική και χορηγείται πλέον της κανονικής αδείας. Μπορεί να χορηγηθεί και τμηματικά σε εργάσιμες ημέρες και ώρες.
3. Η άδεια του άρθρου  αυτού χορηγείται για ένα μόνο αξίωμα έστω κι αν ο δικαιούχος κατέχει περισσότερα του ενός αξιώματα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 
4. Της αδείας του άρθρου αυτού απολαμβάνουν (ανάλογα με την ιδιότητά τους) και όσοι αιρετοί είναι μέλη ΔΕΠ πανεπιστημίων και ΕΠ ΤΕΙ, περιλαμβανομένου και του ειδικού διδακτικού και επιστημονικού προσωπικού. Στην περίπτωση αυτή η άδεια δεν είναι υποχρεωτική αλλά χορηγείται μόνο κατόπιν αιτήσεως.

5. Αμετάθετο αιρετών – Υποχρεωτική απόσπαση : Σύμφωνα με τον Ν. 1943/91 με τον οποίο αντικαταστάθηκε το άρθρο 12 παρ 10 του ν. 1400/83 και συγκεκριμένα σύμφωνα με το  άρθρο 57 παρ 4 του ν. 1943/91, το οποίο ορίζει τα εξής : «   Δημόσιοι υπάλληλοι και οι υπάλληλοι των φορέων του δημοσίου τομέα , όπως αυτός προσδιορίζεται στο άρθρο 51 του ν. 1892/1990, με οποιαδήποτε σχέση κι αν υπηρετούν, εκλεγόμενοι δήμαρχοι, πρόεδροι κοινοτήτων, δημοτικοί, κοινοτικοί ή νομαρχιακοί σύμβουλοι, διαρκούσης της θητείας τους δεν μετατίθενται ούτε αποσπώνται εκτός του δήμου ή της κοινότητος στην οποία έχουν εκλεγεί. Οι υπάλληλοι αυτοί εφόσον υπηρετούν σε άλλο δήμο ή κοινότητα μετά από αίτησή τους μετατίθενται ή αποσπώνται στην πόλη ή το χωριό όπου έχουν εκλεγεί. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει αντίστοιχη θέση, μετατίθενται ή αποσπώνται σε υπηρεσία της πλησιέστερης πόλης ή χωριού του δήμου ή της κοινότητας όπου εκλέχθηκαν». Σημείωση: Με πρόσφατη διάταξη δεν ισχύουν τα ανωτέρω περί μη μετάθεσης ή περί μετάθεσης και απόσπασης για του Δημοτικούς Συμβούλους και Τοπικούς Συμβούλους Πυροσβέστες.

6. Προϋπόθεση εφαρμογής της διάταξης αυτής είναι οι ανωτέρω να είναι δημόσιοι υπάλληλοι ή υπάλληλοι του δημοσίου τομέα όπως αυτός είναι οριοθετημένος(σύμφωνα με το άρθρο 51 του Ν/1892/1990 όπως αυτός κάθε φορά ισχύει)  κατά την ανακήρυξή τους ως υποψηφίων. Κατ’ αρχήν η διάταξη δεν εφαρμόζεται στους γιατρούς του Εθνικού Συστήματος Υγείας (ΕΣΥ). Είναι όμως δυνατό να εκδοθεί Κοινή Υπουργική Απόφαση με την οποία το εν λόγω μέτρο να επεκτείνεται και να καταλαμβάνει και αυτούς.
7. Η διάταξη της παρ 1 του άρθρου 5 του Ν. 2530/1997 όπου ορίζεται ότι τα μέλη ΔΕΠ που έχουν εκλεγεί δήμαρχοι τελούν σε αναστολής άσκησης των καθηκόντων τους, δεν ισχύει και θεωρείται σιωπηρά κατηργημένη. Καθόσον τόσο η διάταξη της παρ 1 του ως άνω άρθρου (αλλά και η παρ 7 του άρθρου 298 του ΠΔ/τος 410/1995όπως ίσχυε μετά την τροποποίηση του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999) είναι νεότερη διάταξη και υπερισχύει κάθε άλλης προηγούμενης που όριζε διαφορετικά για το ίδιο θέμα (Γνωμ. ΝΣΚ 100/2003 ατομική)
8. Αιτήσεις δημοσίων υπαλλήλων (εν προκειμένω εκπαιδευτικών) που υποβάλλονται κατ’ επίκληση της διατάξεως του άρθρου 57 παρ 10 του Ν. 1943/1991(όπως ισχύει ως άρθρο 139 του ΔΚΚ), ικανοποιούνται άνευ ετέρου, σε περίπτωση συνδρομής των προϋποθέσεων που προβλέπονται από τη διάταξη αυτή και δεν καταλείπεται στη διοίκηση η ευχέρεια να αποφαίνεται για τις αιτήσεις αυτές, ύστερα από συνεκτίμησή τους με άλλες αιτήσεις μεταθέσεως, οι οποίες υποβάλλονται από συναδέλφους των εκλεγέντων σύμφωνα με τις λοιπές διατάξεις περί μεταθέσεων της ισχύουσας νομοθεσίας. Απορρίπτεται σχετική έφεση του Δημοσίου κατά αποφάσεως του Διοικητικού Εφετείου ενώπιον του ΣΤΕ (1387/1999). Όπως προκύπτει από το σκεπτικό της ως άνω απόφασης του ΣΤΕ πρόδηλος σκοπός των διατάξεων αυτών είναι ο περιορισμός δυσχερειών στην άσκηση των καθηκόντων του δημάρχου, προέδρου κοινότητας κτλ από τους δημοσίους και λοιπούς υπαλλήλους που εκλέγονται στα αξιώματα αυτά και διατηρούν παράλληλα την υπαλληλική τους ιδιότητα. Ο σκοπός αυτός επιτυγχάνεται με την εξασφάλιση της δυνατότητας υπηρεσίας των εκλεγέντων υπαλλήλων σε θέση εντός του δήμου ή της κοινότητας όπου έχουν εκλεγεί ή πλησίον αυτού.
VII. Δαπάνες μετακίνησης - Αποζημιώσεις - Λοιπά έξοδα ( άρθρο 140 ΔΚΚ  )
1. Οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι Κοινοτήτων και οι δημοτικοί ή κοινοτικοί σύμβουλοι μπορούν να μετακινούνται εκτός της έδρας του Δήμου ή της Κοινότητας για εκτέλεση υπηρεσίας, ύστερα από απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου. Σε κατεπείγουσες περιπτώσεις επιτρέπεται να μετακινηθεί εκτός έδρας ο δήμαρχος, ο αντιδήμαρχος ή ο πρόεδρος Κοινότητας, χωρίς προηγούμενη απόφαση του συμβουλίου. Στις περιπτώσεις αυτές το συμβούλιο αποφασίζει χωρίς καθυστέρηση αν η μετακίνηση ήταν επιβεβλημένη ή όχι.

 2. Σε όσους μετακινούνται για εκτέλεση υπηρεσίας καταβάλλονται, ύστερα από απόφαση του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, οι δαπάνες μετακίνησης που προβλέπονται για τις μετακινήσεις των υπαλλήλων Δήμων και Κοινοτήτων.

 3. Τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου, ανεξαρτήτως εάν έχουν και την ιδιότητα του αντιδημάρχου, τα οποία μετέχουν στις συνεδριάσεις του και τα μέλη της δημαρχιακής επιτροπής, εκτός από τον δήμαρχο, δικαιούνται αποζημίωση για κάθε  συνεδρίαση και μέχρι τρεις (3) το πολύ συνεδριάσεις το μήνα.            

 Η αποζημίωση για τη συμμετοχή στις συνεδριάσεις αυτές είναι για τα μέλη του Δημοτικού συμβουλίου ίση με ποσοστό δύο τοις εκατό (2%) και για τα μέλη της δημαρχιακής επιτροπής, εκτός από τον δήμαρχο, ένα τοις εκατό (1%) επί των μηνιαίων εξόδων παράστασης του δημάρχου, όπως αυτά διαμορφώνονται, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 136.

 4. Η κηδεία δημάρχων και προέδρων Κοινοτήτων και όσων κατείχαν τα αντίστοιχα αξιώματα, καθώς και των εν ενεργεία δημοτικών και κοινοτικών συμβούλων μπορεί να γίνεται με δαπάνη του οικείου Δήμου ή Κοινότητας. Το ανώτατο όριο της δαπάνης αυτής καθορίζεται με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου στην αρχή κάθε έτους και εγγράφεται στον αντίστοιχο προϋπολογισμό.

Ερμηνεία – Νομολογία : 

1. Οι περιπτώσεις στις οποίες καταβάλλονται δαπάνες μετακίνησης εκτός έδρας είναι οι εξής :

α) στους δημάρχους, προέδρους κοινοτήτων, αντιδημάρχους, δημοτικούς και κοινοτικούς συμβούλους για την εκτέλεση υπηρεσίας έπειτα από απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και 

β) στους δημάρχους, αντιδημάρχους και προέδρους κοινοτήτων σε εξαιρετικές περιπτώσεις χωρίς προηγούμενη απόφαση του δημοτικού συμβουλίου. Πρέπει όμως για να είναι νόμιμη η σχετική δαπάνη το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο να αποφανθεί χωρίς καθυστέρηση για το επιβεβλημένο ή μη της καθυστέρησης.

2. Στους ανωτέρω καταβάλλονται οι δαπάνες μετακίνησης που προβλέπονται για τη μετακίνηση υπαλλήλων των ΟΤΑ σύμφωνα με το Ν. 2685/1999 και το άρθρο 11 παρ 1 του Ν. 2747/1999.

3. Αποζημίωση των μελών του δημοτικού συμβουλίου και της δημαρχιακής επιτροπής : 

α) τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου (ανεξάρτητα από το αν έχουν ή όχι την ιδιότητα του αντιδημάρχου) λαμβάνουν για τη συμμετοχή τους σε κάθε συνεδρίαση του σώματος αποζημίωση που είναι ίση με ποσοστό 2% επί των μηνιαίων  εξόδων παράστασης του δημάρχου όπως αυτά καθορίζονται στην παρ 2 του άρθρου 136 του ΔΚΚ. Η αποζημίωση αυτή αφορά το πολύ τρεις συνεδριάσεις το μήνα ακόμα κι αν σε κάποιο δήμο γίνονται περισσότερες των τριών συνεδριάσεων το μήνα, 

β) τα μέλη της δημαρχιακής επιτροπής δικαιούνται αποζημίωσης επίσης το πολύ για τρεις συνεδριάσεις το μήνα, η οποία είναι ίση με το 1% των εξόδων παράστασης του δημάρχου όπως αυτά καθορίζονται με το άρθρο 136 του ΔΚΚ. Σε περίπτωση που ο δήμαρχος μετέχει στη δημαρχιακή επιτροπή ως πρόεδρος δεν δικαιούται αποζημίωσης, 

γ) για να είναι δυνατό να καθοριστεί η ανωτέρω αποζημίωση θα πρέπει να εκδοθεί η από την παρ 2 α του άρθρου 136 του ΔΚΚ Υπουργική Απόφαση με την οποία θα καθορίζονται τα έξοδα παράστασης των δημάρχων.

4. Έξοδα Κηδείας : Καθόσον αφορά τα έξοδα κηδείας των δημάρχων και προέδρων κοινοτήτων, αυτών που κατείχαν τα αντίστοιχα αξιώματα στο παρελθόν αλλά και αυτά των εν ενεργεία δημοτικών  και κοινοτικών συμβούλων, είναι δυνατή η κάλυψη της δαπάνης από το δήμο ή την κοινότητα αλλά πρέπει πρώτα να ληφθεί σχετική απόφαση από το δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο. Η απόφαση αυτή για να καθίσταται νόμιμη θα πρέπει να λαμβάνεται στην αρχή κάθε έτους και να υπάρχει πρόβλεψη αλλά και εγγραφή της στον προϋπολογισμό του οικείου ΟΤΑ. Η ως άνω απόφαση είναι κανονιστική και θα πρέπει για τη νόμιμη υπόστασή της να δημοσιευτεί σύμφωνα με την παρ 6 του άρθρου 97 του ΔΚΚ. 

5. Υπό το καθεστώς του ΠΔ/τος 410/1995 δεν ήταν νόμιμη η δαπάνη που αφορούσε έξοδα κηδείας διατελεσάντων στο παρελθόν δημάρχων και κοινοταρχών (Γνωμ. ΝΣΚ 155/2006 ατομική). Υπό το καθεστώς όμως του νέου κώδικα τούτο δεν ισχύει και μπορεί να καλυφθεί και αντίστοιχη δαπάνη για τους αποβιώσαντες  δημάρχους και κοινοτάρχες.

Β. ΕΠΟΠΤΕΙΑ ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ ΤΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΙΩΝ ΚΑΙ ΤΗΣ ΔΗΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

I. Εποπτεία των οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων - Εκτελεστότητα πράξεων ( άρθρο 148 ΔΚΚ )

1. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ασκεί εποπτεία στους Δήμους και στις Κοινότητες που συνίσταται, αποκλειστικώς, σε έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους.

2. Οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων και των λοιπών συλλογικών οργάνων των Δήμων, των Κοινοτήτων και των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου είναι εκτελεστές αφότου εκδοθούν.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Με τη διάταξη του άρθρου αυτού η εποπτεία των πράξεων των ΟΤΑ περιορίζεται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας. Ο έλεγχος σκοπιμότητας (ή ουσίας) απαγορεύεται. 
2. Με την παρ 2 και στα πλαίσια της διοικητικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ ρητώς αναφέρεται ότι οι πράξεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των ΟΤΑ είναι εκτελεστές από την ημέρα που θα εκδοθούν. Η άμεση όμως εκτέλεση των πράξεων επιφέρει ευθύνες των ΟΤΑ και για το λόγο αυτό οι ΟΤΑ θα πρέπει να περιμένουν την έγκριση των αποφάσεών τους στα πλαίσια του ελέγχου νομιμότητας. Εξυπακούεται ότι δυνάμει δικαστικής αποφάσεως (ή προσωρινής διαταγής) είναι δυνατό να ανασταλεί η εκτέλεση ορισμένων πράξεων των ΟΤΑ, όποτε και τότε υποχρεούνται σε συμμόρφωση. Η ολιγοήμερη αυτή αναμονή, ιδίως όταν πρόκειται για πράξεις εκ των οποίων δημιουργούνται έννομα αποτελέσματα εις βάρος φυσικών ή νομικών προσώπων, είναι προτιμητέα, διότι κατ’ αυτόν τον τρόπο, αποφεύγονται τυχόν αποζημιώσεις των θιγέντων προσώπων, από την άμεση εκτέλεση πράξεων, κυρίως οικονομικού χαρακτήρα, που εκ των υστέρων θα ακυρωθούν.
II. Έλεγχος νομιμότητας από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ( άρθρο 149 ΔΚΚ )

1. Οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, της δημαρχιακής επιτροπής και των οργάνων διοίκησης των ιδρυμάτων, των δημοτικών και κοινοτικών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και των συνδέσμων, οι οποίες αφορούν: α) ρυθμίσεις κανονιστικού περιεχομένου, β) ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών, γ) αγορά και εκποίηση ακινήτων, δ) κήρυξη αναγκαστικών απαλλοτριώσεων, ε) επιβολή φόρων, τελών, δικαιωμάτων, στ) τη σύναψη κάθε μορφής συμβάσεων, περιλαμβανομένων και των προγραμματικών, ζ) τη σύναψη συμβάσεων, κατά τις διατάξεις των άρθρων 222 και 223, η) τη σύναψη δανείων και θ) τη διενέργεια τοπικού δημοψηφίσματος, αποστέλλονται στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, μαζί με αντίγραφο του αποδεικτικού δημοσίευσης και με τα έγγραφα στοιχεία που είναι αναγκαία για τη νόμιμη έκδοσή τους, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη συνεδρίαση.

 Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ελέγχει τη νομιμότητά τους, εντός αποκλειστικής προθεσμίας είκοσι (20) ημερών από την περιέλευσή τους και εκδίδει σχετική πράξη. Σε περίπτωση που διαπιστώσει ότι η απόφαση είναι παράνομη την ακυρώνει.

 2. Ο Γενικός Γραμματέας μπορεί, επίσης, αυτεπάγγελτα, να ακυρώσει οποιαδήποτε απόφαση των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των Δήμων, των Κοινοτήτων, των τοπικών διαμερισμάτων, των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου και των Συνδέσμων, μέσα σε προθεσμία ενός (1) μηνός αφότου η απόφαση έχει δημοσιευθεί ή εκδοθεί.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Με τη διάταξη της παρ 1 του άρθρου αυτού καθορίζεται ποιες αποφάσεις και ποιών οργάνων αποστέλλονται στο Γενικό Γραμματέα της Περιφερείας προκειμένου να ασκηθεί ο έλεγχος νομιμότητας. Καθιερώνεται αποκλειστική προθεσμία είκοσι ημερών εντός της οποίας ο Γενικός Γραμματέας της Περιφερείας υποχρεούται να εκδώσει τη σχετική πράξη.
2. Με την παρ 2 καθιερώνεται η δυνατότητα του Γενικού Γραμματέα μέσα σε προθεσμία ενός μηνός από τότε που δημοσιεύτηκε η απόφαση ή εκδόθηκε αυτεπάγγελτα να την ακυρώσει.
III. Άσκηση και εξέταση προσφυγών (άρθρο 150 ΔΚΚ )

1.α. Οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσφύγει στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των Δήμων, των Κοινοτήτων, των τοπικών διαμερισμάτων, των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου και των Συνδέσμων, για λόγους νομιμότητας, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

 β. Η προσφυγή μπορεί να στρέφεται και κατά παραλείψεως οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας των ανωτέρω οργάνων. Στην περίπτωση αυτή η προσφυγή ασκείται εντός δεκαημέρου μετά την παρέλευση άπρακτης της ειδικής προθεσμίας που, τυχόν, τάσσει ο νόμος προς έκδοση της οικείας πράξεως. Σε διαφορετική περίπτωση μετά την παρέλευση τριμήνου από την υποβολή της σχετικής αίτησης του ενδιαφερόμενου.

 2. Ο Γενικός Γραμματέας αποφαίνεται επί της προσφυγής, εντός αποκλειστικής προθεσμίας ενός (1) μηνός από την υποβολή της. Αν παρέλθει η ανωτέρω προθεσμία χωρίς να εκδοθεί απόφαση θεωρείται ότι η προσφυγή έχει απορριφθεί.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Με την παρ 1 του άρθρου αυτού καθιερώνεται η δυνατότητα προσφυγής κατά των πράξεων των ΟΤΑ της παρ 1 α ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας  για λόγους νομιμότητας. Προϋπόθεση ασκήσεως της προσφυγής είναι ο προσφεύγων να έχει έννομο συμφέρον. Κάθε δημότης ή κάτοικος του δήμου θεωρείται κατ’ αρχήν ότι έχει έννομο συμφέρον να προσβάλλει τις πράξεις αυτές (Δ.Πρ.Ρόδου 431/2005).
2. Η προσφυγή μπορεί να στρέφεται κατά συγκεκριμένης πράξεως, μπορεί όμως και να στρέφεται και κατά της παραλείψεως του οργάνου να εκδώσει σχετική πράξη, προσβάλλεται με άλλα λόγια η παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας του αρμόδιου οργάνου. Τούτο βέβαια ίσχυε με βάση τις αρχές του διοικητικού δικαίου και της διοικητικής δικονομίας και υπό το καθεστώς του ΠΔ/τος 410/1995, τώρα όμως προβλέπεται ρητώς στον ΔΚΚ, ώστε να αμβλύνονται οι αιτιάσεις των αιρετών περί της υποχρέωσής τους αυτής. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής είναι δέκα ημέρες από την παρέλευση άπρακτης της προθεσμίας την οποία τάσσει ο νόμος προς έκδοση της σχετικής πράξεως. Αν ο νόμος δεν τάσσει προθεσμία για την έκδοση της πράξης, η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής αρχίζει μετά την παρέλευση τριμήνου από την υποβολής της σχετικής αίτησης προς έκδοση της πράξης από τον ενδιαφερόμενο. 
3. Ο Γενικός Γραμματέας πρέπει να αποφανθεί επί της προσφυγής μέσα σε ένα μήνα από την άσκησή της διαφορετικά θεωρείται ότι αυτή έχει απορριφθεί.
IV. Προσφυγή κατά των αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα ( άρθρο 151 ΔΚΚ )

Οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα που εκδίδονται σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 149 και 150, ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του επόμενου άρθρου, εντός προθεσμίας ενός (1) μηνός από την έκδοση της απόφασης ή την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε γνώση αυτής.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Οι αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας  που εκδίδονται σύμφωνα με τα άρθρα 149-150 του ΔΚΚ προσβάλλονται ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ΔΚΚ εντός προθεσμίας ενός μηνός από την έκδοση της απόφασης ή την κοινοποίησή της ή αφότου ο ενδιαφερόμενος έλαβε γνώση της. 

III. Ειδική Επιτροπή ( άρθρο 152 ΔΚΚ )
1. Στην έδρα κάθε Περιφέρειας συνιστάται τουλάχιστον μία (1) τριμελής Ειδική Επιτροπή που αποτελείται από:

 α) Έναν (1) δικαστικό λειτουργό των διοικητικών ή πολιτικών Εφετείων, ως πρόεδρο, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του, από τον πρόεδρο του οικείου Εφετείου. Σε περίπτωση που στην έδρα της Περιφέρειας δεν έχει ιδρυθεί διοικητικό ή πολιτικό Εφετείο, οι δικαστικοί λειτουργοί προέρχονται από τα αντίστοιχα διοικητικά ή πολιτικά Πρωτοδικεία και υποδεικνύονται από τους προέδρους αυτών.

 β) Ένα (1) μέλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του, από τον πρόεδρό του.

 γ) Έναν (1) αιρετό εκπρόσωπο της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.Δ.Κ.) του πολυπληθέστερου νομού, με αναπληρωτή, που προέρχεται από την Τ.Ε.Δ.Κ. του επόμενου σε πληθυσμό νομού, οι οποίοι ορίζονται με απόφαση των οικείων διοικητικών συμβουλίων.

 Η Επιτροπή συγκροτείται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Σε περίπτωση που στην ίδια Περιφέρεια συνιστώνται περισσότερες από μία Ειδικές Επιτροπές, με την ίδια απόφαση, καθορίζεται η τοπική αρμοδιότητα καθεμιάς και η έδρα της. Στην περίπτωση αυτή οι εκπρόσωποι των Τ.Ε.Δ.Κ. ορίζονται κατά σειρά από το μεγαλύτερο σε πληθυσμό νομό, πρώτα τα τακτικά και ύστερα τα αναπληρωματικά μέλη. Όταν κρίνεται απόφαση του Ο.Τ.Α., από τον οποίο προέρχεται ο αιρετός εκπρόσωπος της Τ.Ε.Δ.Κ., αντικαθίσταται υποχρεωτικώς από τον αναπληρωτή του.

 Καθήκοντα γραμματέα της Ειδικής Επιτροπής ασκεί υπάλληλος της Περιφέρειας, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του με την απόφαση συγκρότησής της.

 2. Η Ειδική Επιτροπή ασκεί έλεγχο νομιμότητας, και εκδίδει απόφαση επί της προσφυγής μέσα σε αποκλειστική προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την υποβολή της. Συνεδριάζει, τουλάχιστον, δύο (2) φορές το μήνα.

 3. Η Ειδική Επιτροπή θεωρείται ότι έχει απαρτία με την παρουσία δύο (2) εκ των μελών της. Σε περίπτωση ισοψηφίας υπερισχύει η ψήφος του προέδρου.

 4. Οι αποφάσεις της Ειδικής Επιτροπής προσβάλλονται μόνο στα αρμόδια δικαστήρια.

 5. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζεται η αποζημίωση των μελών της Επιτροπής και του Γραμματέα αυτής, σύμφωνα με τις ισχύουσες, κάθε φορά, διατάξεις. 

Θέματα λειτουργίας της Ειδικής Επιτροπής ρυθμίζονται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Ερμηνεία - Νομολογία :

1. Η ειδική επιτροπή απαρτίζεται από τρία μέλη όπως αυτά αναφέρονται στην παρ 1 του παρόντος. Πρόεδρος ορίζεται πλέον Εφέτης-Δικαστής (των πολιτικών ή διοικητικών εφετείων). Σε περίπτωση που δεν υπάρχει Εφετείο στην έδρα της περιφέρειας πρόεδρός της ορίζεται δικαστής του αντίστοιχου διοικητικού ή πολιτικού Πρωτοδικείου.

2. Η προθεσμία των 30 ημερών για την έκδοση της αποφάσεως της επιτροπής είναι αποκλειστική και αρχίζει από την υποβολή της προσφυγής ενώπιόν της.

3.  Καθόσον αφορά τη λειτουργία της ειδικής επιτροπής, πέραν των ρητώς διαλαμβανομένων στα άρθρα 152 και 153 του ΔΚΚ, εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις περί συλλογικών οργάνων της διοικήσεως [άρθρο 14 επ του ΚΔΔ/σιας (  Ν. 2690/1999 )].

4. Η ειδική επιτροπή είναι κατά νόμο «Ανεξάρτητη Δημόσια Αρχή», οι δε αποφάσεις της πρέπει να είναι αιτιολογημένες.

5. Κατά των αποφάσεων της επιτροπής επιτρέπεται προσφυγή ή αίτηση ακυρώσεως στα αρμόδια δικαστήρια. Οι προσφυγές στον Γενικό Γραμματέα της Περιφερείας και στην επιτροπή δεν αποτελούν αρνητική προϋπόθεση του παραδεκτού της αιτήσεως ακυρώσεως, γιατί δεν είναι ενδικοφανείς προσφυγές, αφού προκαλούν έλεγχο μόνο της νομιμότητας και όχι σκοπιμότητας (ουσίας). Η άσκησή της πάντως διακόπτει την προθεσμία για την άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως. Η ακύρωση της απόφασης για παράβαση νόμου έχει το χαρακτήρα εκτελεστής διοικητικής πράξης.
6. Από το περιεχόμενο των διατάξεων φαίνεται ότι είναι υποχρεωτική η έκδοση της απόφασης της επιτροπής. Είναι γνωστό ότι η διάταξη του ά 177 παρ 2 του ΠΔ/τος 410/1995 που όριζε ότι «αν η απόφαση της επιτροπής δεν εκδοθεί εντός 20 ημερών θεωρείται ότι η πράξη είναι νόμιμη» ήταν αντίθετη προς το τεκμήριο της νομιμότητας των διοικητικών πράξεων, είχε δε ως φαίνεται η διάταξη τεθεί για να τονίσει τον αποκλειστικό χαρακτήρα τη προθεσμίας.
7. Ο έλεγχος νομιμότητας περιλαμβάνει κυρίως την ευθεία παράβαση νόμου, την έλλειψη αιτιολογίας, την παράβαση του δεδικασμένου που απορρέει από δικαστική απόφαση, την ανάκληση πράξεων κατά παράβαση των ειδικών διατάξεων περί ανακλήσεων και την αναρμοδιότητα της αρχής που εξέδωσε την πράξη. Τέλος οι κανονιστικές αποφάσεις προσβάλλονται μόνο για υπέρβαση της εξουσιοδότησης και όχι για κακή χρήσης της διακριτικής ευχέρειας (ΣΤΕ 276/2002).
8. Σύμφωνα με πάγια νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας οι κανονιστικές πράξεις δεν χρήζουν αιτιολογίας αλλά ελέγχονται μόνο από την άποψη της συνδρομής των όρων της εξουσιοδοτικής διάταξης επί τη βάσει της οποίας εκδίδονται, καθώς και τις τυχόν υπερβάσεις των ορίων της εξουσιοδοτήσεως αυτής (ΣΤΕ 3869/2000). Εφόσον με την απόφαση της επιτροπής του άρθρου 152  (όμοια με τη επιτροπή του άρθρου 7 του Ν. 2839/2000) ακυρώθηκε κανονιστική απόφαση δημοτικού συμβουλίου με την αιτιολογία ότι αυτή υπερβαίνει τα άκρα όρια της διακριτικής ευχέρειας της διοίκησης, η απόφαση αυτή της επιτροπής είναι μη νόμιμη ( ΣΤΕ 276/2002).
9. Η μη δημοσίευση της αποφάσεως της επιτροπής στο κατάστημα του οικείου ΟΤΑ καθιστά την απόφαση ανυπόστατη και η σχετική αίτηση ακύρωσης είναι απαράδεκτη (ΣΤΕ 5745/1996). Η δημοσίευση γίνεται κατά τα οριζόμενα στο άρθρου 153 του ΔΚΚ (άρθρο 179 του ΠΔ/τος 410/1995).
10. Αποφάσεις δημοτικού συμβουλίου περί μη χορηγήσεως βεβαιώσεων ΤΑΠ και υψομετρικών θέσεων προσβάλλονται ενώπιον του ΣΤΕ (ΔΠρΑ 3081/2003).
11. Η απόφαση του δημοτικού συμβουλίου, με την οποία τούτο καθορίζει κατ’ άρθρο 10 του Ν. 1080/1980 τα τέλη καθαρισμού και φωτισμού και που πρέπει να ληφθεί μέχρι το τέλος Οκτωβρίου, είναι νόμιμη, έστω και αν ελήφθη αργότερα και πάντως εντός ευλόγου χρόνου καθόσον η προθεσμία αυτή είναι ενδεικτική. Απόφαση της επιτροπής που έκρινε εξ’ αυτού του λόγου μη νόμιμη την απόφαση δημοτικού συμβουλίου, ακυρώνεται με απόφαση του ΣΤΕ, το οποίο κρίνει ότι η προθεσμία είναι ενδεικτική κατά τον ισχύοντα κανόνα των διοικητικών προθεσμιών, υπό την έννοια ότι τυχόν υπέρβαση αυτής, επί εύλογο πάντως χρόνο, δεν επάγεται ακυρότητα της αποφάσεως (ΣΤΕ 650/2002).
12. Η προθεσμία του ενός μηνός που τάσσεται στην επιτροπή για να αποφανθεί (όμοια αυτή των 20 ημερών του άρθρου 177 του ΠΔ/τος 410/1995) επί προσφυγής ενδιαφερομένων, και η οποία αρχίζει από τη λήψη της προσφυγής, είναι αποκλειστική. Συνεπώς, μετά την πάροδο της προθεσμίας αυτής η αρμοδιότητα της επιτροπής λήγει και αυτή δεν μπορεί πλέον να αποφανθεί επί ασκηθείσης προσφυγής, τυχόν δε εκδιδόμενη μετά την πάροδο της εν λόγω προθεσμίας απόφαση της επιτροπής είναι ακυρωτέα ως αναρμοδίως εκδοθείσα (ΣΤΕ 637/2002).
IV. Κοινοποίηση αποφάσεων της Ειδικής Επιτροπής (άρθρο 153 ΔΚΚ )

Οι αποφάσεις της ειδικής επιτροπής, οι οποίες εκδίδονται σύμφωνα με τις διατάξεις του προηγούμενου άρθρου, κοινοποιούνται στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και στο Δήμο ή στην Κοινότητα ή στο νομικό πρόσωπο αυτών, καθώς και σε αυτόν που έχει ασκήσει την προσφυγή.

 Oι αποφάσεις αυτές δημοσιεύονται υποχρεωτικά με φροντίδα του Δήμου ή της Κοινότητας με ανάρτηση στο κατάστημα του οικείου οργανισμού. Για τις δημοσιεύσεις αυτές συντάσσεται αποδεικτικό ενώπιον δύο (2) μαρτύρων.

VIII. Υποχρέωση συμμόρφωσης ( άρθρο 154 ΔΚΚ )
Τα αιρετά όργανα των Δήμων και Κοινοτήτων, οι διοικήσεις των νομικών προσώπων και των Συνδέσμων, έχουν υποχρέωση συμμόρφωσης, χωρίς καθυστέρηση, προς τις αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας καθώς και της ειδικής επιτροπής, που αναφέρονται στον έλεγχο νομιμότητας των πράξεων των συλλογικών και μονομελών οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων, κατά τα άρθρα 149 

και 150. Σε αντίθετη περίπτωση διαπράττουν σοβαρή παράβαση καθήκοντος, η οποία ελέγχεται πειθαρχικά, κατά τις διατάξεις των άρθρων 142 και 143 του παρόντος. 

Γ.
ΕΥΘΥΝΗ ΤΩΝ ΑΙΡΕΤΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

I. Αστική ευθύνη ( άρθρο 141 ΔΚΚ  )
1. Οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι, τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου, τα μέλη της δημαρχιακής επιτροπής, οι πρόεδροι Κοινοτήτων, τα μέλη του κοινοτικού συμβουλίου, καθώς και οι σύμβουλοι δημοτικού διαμερίσματος, οι τοπικοί σύμβουλοι και οι πάρεδροι οφείλουν να αποζημιώσουν το Δήμο ή την Κοινότητα για κάθε θετική ζημία, που προξένησαν εις βάρος της περιουσίας τους από δόλο ή βαριά αμέλεια. Οι ανωτέρω δεν υπέχουν ευθύνη αποζημίωσης έναντι τρίτων.

 2. Η ζημία καταλογίζεται στα πρόσωπα αυτά με αιτιολογημένη πράξη τριμελούς ελεγκτικής επιτροπής, που συγκροτείται στην έδρα κάθε νομού ή νομαρχίας με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και αποτελείται από:

 α) Τον Πρόεδρο Πρωτοδικών της έδρας του νομού ή της νομαρχίας ή τον αναπληρωτή του που ορίζει ο ίδιος.

 β) Τον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ή όπου δεν υπηρετεί Επίτροπος, από έναν ανώτερο υπάλληλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που ορίζεται μαζί με τον αναπληρωτή του από τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και

 γ) Τον Πρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων του νομού αναπληρούμενο σε περίπτωση κωλύματος από τον αντιπρόεδρο αυτής. Καθήκοντα γραμματέα εκτελεί υπάλληλος του κλάδου ΠΕ διοικητικού της Περιφέρειας που ορίζεται από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. Η επιτροπή εξετάζει τις υποθέσεις ύστερα από αίτηση του Δήμου ή της Κοινότητας ή με εντολή του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, που ενεργεί αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από αίτηση οποιουδήποτε δημότη, και αποφασίζει, αφού κάνει έρευνα και καλέσει τα πρόσωπα που θεωρούνται υπεύθυνα για την πρόκληση της ζημίας, να δώσουν εξηγήσεις, μέσα σε εύλογο διάστημα.

 Κατά των πράξεων της επιτροπής επιτρέπεται προσφυγή στο τριμελές διοικητικό πρωτοδικείο, στην περιφέρεια του οποίου βρίσκεται ο Δήμος ή η Κοινότητα. Κατά των αποφάσεων του δικαστηρίου επιτρέπεται να ασκηθεί έφεση στο διοικητικό εφετείο. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής και η άσκησή της αναστέλλουν την εκτέλεση της πράξεως της επιτροπής.

Ερμηνεία – Νομολογία : 

1. Με την παρ 1 καθιερώνεται αστική ευθύνη των αιρετών (δημάρχου, αντιδημάρχου, μελών του δημοτικού συμβουλίου και της δημαρχιακής επιτροπής, προέδρου κοινότητας, κοινοτικών συμβούλων, συμβούλων διαμερίσματος, τοπικών συμβούλων και παρέδρων) έναντι του δήμου ή της κοινότητας για κάθε θετική ζημία που προξένησαν στον ΟΤΑ από δόλο ή βαρεία αμέλεια. Στο παρελθόν υπήρχε αστική ευθύνη των αιρετών και έναντι τρίτων (ΑΠ 215/1996, 1311/1994). Με τη διάταξη της παρ 3 του άρθρου 36 του Ν. 2800/2000 περιορίστηκε η ευθύνη των αιρετών μόνο έναντι των ΟΤΑ. Η διάταξη αυτή μεταφέρθηκε στην παρ 1 του παρόντος άρθρου, με την οποία διάταξη και ειδικότερα με τη διατύπωση «…. δεν υπέχουν ατομική ευθύνη έναντι τρίτων»  ουσιαστικά προστέθηκε διάταξη αποκλεισμού της ατομικής ευθύνης των ανωτέρω άμεσων οργάνων για τις ζημίες που προξένησαν σε τρίτους και μάλιστα κατά τροποποίηση των άρθρων 105 και 106 του ΕισΝΑΚ (ΑΠ 1214/2000 Ελ.Δνη 43,98, Βλ.Παυλόπουλος-Γέροντας-Λύτρας-Φλογαίτης-Σιούτη Διοικητικό Δίκαιο σελ 321επ και ιδίσω σελ 343, εκδ. 2004). Η διάταξη αυτή δεν διακρίνει αν ο αποκλεισμός αυτός αφορά αποζημίωση για ζημία προκληθείσα από την κατά το δημόσιο ή ιδιωτικό δίκαιο δράση του δήμου (ΟΤΑ). Από τη γενικότητα του νόμου αλλά και από το σκοπό του νομοθέτη πρέπει να γίνει δεκτό  ότι ο αποκλεισμός αυτός αφορά την δράση των αιρετών οργάνων των δήμων είτε κατά το δημόσιο είτε κατά το ιδιωτικό δίκαιο, δηλαδή είτε κατά το άρθρο 104 ΕισΝΑΚ είτε κατά το άρθρο 105 ΕισΝΑΚ. Επομένως μπορεί η διαφορά να προέρχεται από έννομη σχέση ιδιωτικού δικαίου [(μίσθωση, αδικοπραξία ΜονΠρΛαρ432/2005)].
2. Εάν επί επιθεωρήσεως ΟΤΑ, διεξαγόμενης κατόπιν εντολής του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας, υπό των οικονομικών επιθεωρητών του Ν. 2343/1995, διαπιστωθούν ελλείμματα στη διαχείριση του ΟΤΑ, παράνομες πληρωμές ή ζημία του Νομικού Προσώπου, αυτοί θα προβούν σε καταλογισμό σύμφωνα με τη διάταξη της παρ 1 του άρθρου 12 του ΝΔ/τος 1264/1942 ή θα πρέπει να ακολουθήσουν τη διαδικασία του ΠΔ/τος 410/1995 άρθρο 183 (νυν 141). Η απάντηση επί τους ως άνω ερωτήματος  είναι ότι ο καταλογισμός θα γίνει σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ 1 του άρθρου 12 του ΝΔ/τος 1264/1942 (Γνωμ.ΝΣΚ 71/2000). Η πιο πάνω γνωμοδότηση αιτιολογεί τη θέση αυτή ως εξής «… Οι οικονομικοί επιθεωρητές του Ν. 2343/1995 και όταν ακόμη διενεργούν ελέγχους διαχειρίσεων πρωτοβάθμιων ΟΤΑ, κατ’ αίτησιν του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ή του Γ.Γ. περιφερείας (άρθρο 12 παρ 16 του Ν. 2539/1997) ενεργούν ως προβλέπουν αι εν αρχή διατάξεις του Ν. 2343/1995 και ΝΔ 1264/1942, δεδομένου ότι εκ των λοιπών ως άνω διατάξεων δεν απονέμεται εις αυτούς πρόσθετος και συνεπώς έχουσα ανάγκη ειδικωτέρας, ως προς την άσκησιν της, ρυθμίσεως, αρμοδιότης, αλλ’ αντιθέτως, εκ του άρθρου 12 παρ 16 Ν. 2539/1997, σαφής συνάγεται η ακεραία διατήρησις των οικείων αρμοδιοτήτων των και εις τας επιθεωρήσεις κατόπιν αιτήσεως του υπουργού Εσωτερικών δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ή του Γ.Γ. Περιφερείας. Δια της τελευταίας αυτής διατάξεως ορίζεται, κατ’ ακρίβειαν, πρόσθετος τρόπος κινήσεως της διαδικασίας ελέγχου ΟΤΑ, κατ’ άρθρο 2 Ν. 2343/1995, ήτοι και δι’ αιτήσεως του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ή του Γ.Γ. Περιφερείας, χωρίς να παρέχεται, ούτω, εις την Οικονομική Επιθεώρηση του Υπ. Οικονομικών αρμοδιότης οιαδήποτε εις το πλαίσιο ελέγχου λογαριασμών ΟΤΑ ενεργουμένου υπό του Ελεγκτικού Συνεδρίου».
3. Σε ανθρωποκτονία από αμέλεια τελουμένη με παράλειψη, θανατηφόρο τροχαίο ατύχημα σε ανάχωμα οδού, χωρίς προστατευτικό κιγκλίδωμα ή τοιχίο που καθιστούν επικίνδυνη τη διέλευση τροχοφόρου, η ευθύνη   δημάρχου που παρέλειψε να προβεί σε έργα (προστατευτικά κιγκλιδώματα τκλ) που καθιστούν ασφαλή την δημοτική οδό περιορίζεται μόνο έναντι του ΟΤΑ (ΑΠ 1279/2005 Δ/νη 2005/1576. ΠοινΧρ 2006/231).
4. Η ζημία την οποία υφίσταται ο ΟΤΑ συνεπεία των παρανόμων (δόλος ή βαρεία αμέλεια) πράξεων των οργάνων του καταλογίζεται με πράξη τριμελούς ελεγκτικής επιτροπής που αποτελείται  σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην παρ 4 του παρόντος.
5. Αυτός στον οποίο καταλογίστηκε η δαπάνη της ζημίας μπορεί να ασκήσει προσφυγή  στο Διοικητικό Πρωτοδικείο εντός προθεσμίας εξήντα ημερών από τότε που του κοινοποιήθηκε η πράξη της ως άνω τριμελούς ελεγκτικής  επιτροπής. Κατά της αποφάσεως του Διοικητικού Πρωτοδικείου επιτρέπεται έφεση ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής και η άσκησή της αναστέλλουν την εκτέλεση της πράξεως της επιτροπής.
6.  Η επιτροπή επιλαμβάνεται του ελέγχου είτε κατόπιν αιτήσεως  του δήμου ή με εντολή του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας, είτε αυτεπάγγελτα  είτε κατόπιν αιτήσεως οποιουδήποτε δημότη. Ο εγκαλούμενος που θεωρείται υπεύθυνος για την πρόκληση της ζημίας καλείται να δώσει εξηγήσεις ενώπιον της επιτροπής μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα.
7.  Σε περίπτωση θανατηφόρου ατυχήματος, συνεπεία παράλειψης του δήμου να κατασκευάσει σωστά και να συντηρήσει επαρκώς δημοτική οδό, καθώς και να τοποθετήσει κατάλληλα προστατευτικά εμπόδια και προειδοποιητικές πινακίδες, όπου χρειάζονται, στοιχειοθετείται ευθύνη μόνο του Νομικού Προσώπου του δήμου προς αποζημίωση του παθόντος. Επιδίκαση επιπλέον της αποζημίωσης του άρθρου 105 ΕισΝΑΚ και χρηματικής ικανοποιήσεως, λόγω ψυχικής οδύνης στην οικογένεια του θανόντος κατ’ ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 932 ΑΚ. Συνεκτίμηση του συντρέχοντος πταίσματος του παθόντος (ΔΠρΑθ 12822/2003).

II. 
Πειθαρχική ευθύνη ( άρθρο 142 ΔΚΚ  )
1. Στους δημάρχους, αντιδημάρχους, προέδρους Κοινοτήτων και παρέδρους, στα μέλη των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, καθώς και στα μέλη των δημοτικών και τοπικών διαμερισμάτων επιβάλλεται η πειθαρχική ποινή της αργίας.

 2. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να επιβάλει στα πρόσωπα αυτά την ποινή της αργίας έως έξι (6) μηνών, αν έχουν διαπράξει σοβαρή παράβαση των καθηκόντων τους ή υπέρβαση της αρμοδιότητάς τους από δόλο ή βαριά αμέλεια.

 3. Η ανωτέρω πειθαρχική ποινή της αργίας επιβάλλεται μετά προηγούμενη τήρηση της διαδικασίας του επόμενου άρθρου.

 4. Τα πειθαρχικά παραπτώματα των αιρετών της παραγράφου 1 υπόκεινται σε τριετή παραγραφή, η οποία αρχίζει από την επομένη της ημέρας που διαπράχθηκαν.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Με τη διάταξη του άρθρου αυτού προβλέπεται η πειθαρχική ποινή της αργίας, η οποία επιβάλλεται μόνο εφόσον τηρηθεί η διαδικασία του επόμενου άρθρου 143 του ΔΚΚ (άρθρο 185 του ΠΔ/τος 410/1995),  και όχι της εκπτώσεως. Η πειθαρχική ποινή της εκπτώσεως που επιβάλλεται στην περίπτωση που κάποιος σύμβουλος δεν εκτελεί τις υποχρεώσεις του για χρονικό διάστημα που υπερβαίνει τους τρεις μήνες, χωρίς την άδεια του συμβουλίου κατ’ άρθρο 98 παρ 4(άρθρο 98 παρ 4 ΠΔ/τος 410/1995), έχει το χαρακτήρα πειθαρχικής ποινής και όχι διοικητικού μέτρου (ΣΤΕ 3376/2002, 1457/2006) και επομένως για την επιβολή της απαιτείται ομοίως η τήρηση της διαδικασίας του άρθρου 143 του ΔΚΚ. Δεκτή η προσφυγή δημοτικού συμβούλου που κηρύχθηκε έκπτωτος για απουσία του πέραν του τριμήνου, χωρίς την τήρηση της διαδικασίας του άρθρου 143 του ΔΚΚ( ΣΤΕ 1457/2006).

2. Η πειθαρχική ποινή της αργίας υπόκειται σε τριετή παραγραφή δηλαδή δεν μπορεί να επιβληθεί αν έχουν περάσει τρία χρόνια από τότε που συντελέστηκε η παράβαση.

ΙΙΙ.
Πειθαρχική διαδικασία ( άρθρο 143 ΔΚΚ  )

1. Η πειθαρχική ποινή της αργίας επιβάλλεται με αιτιολογημένη απόφαση, αφού προηγηθεί απολογία του εγκαλουμένου ή περάσει η προθεσμία που έχει τάξει ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας με γραπτή κλήση στον εγκαλούμενο, χωρίς αυτός να έχει απολογηθεί.

 Η προθεσμία αυτή δεν μπορεί να είναι μικρότερη από δέκα (10) ημέρες.

 2. Για την επιβολή της ποινής της αργίας και τη διάρκειά της, απαιτείται σύμφωνη γνώμη πειθαρχικού συμβουλίου, το οποίο συγκροτείται κατά την πρόβλεψη της παραγράφου 7 και συντίθεται από τον πρόεδρο του Πρωτοδικείου ή τον νόμιμο αναπληρωτή του, ως πρόεδρο, δύο (2) πρωτοδίκες, έναν (1) υπάλληλο της Διεύθυνσης Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης της Περιφέρειας ή της Διεύθυνσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Διοίκησης στον οικείο νομό και έναν (1) αιρετό εκπρόσωπο της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, που ορίζεται μαζί με τον αναπληρωτή του από το Διοικητικό Συμβούλιό της.

 3. Ο εγκαλούμενος μπορεί να εμφανίζεται αυτοπροσώπως, καθώς και με πληρεξούσιο δικηγόρο ή να εκπροσωπείται από πληρεξούσιο δικηγόρο στο συμβούλιο και να υπερασπίζεται τον εαυτό του. Το συμβούλιο συνεδριάζει σε δημόσια συνεδρίαση για την οποία συντάσσονται πρακτικά, μπορεί να εξετάζει μάρτυρες και να εκτιμά οποιοδήποτε πρόσφορο αποδεικτικό μέσο. Η απόφαση εκδίδεται, ύστερα από μυστική διάσκεψη, δύο (2) μήνες το αργότερο, αφότου το συμβούλιο έλαβε το σχετικό παραπεμπτικό έγγραφο του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας.

 4. Εκείνος που τιμωρείται έχει δικαίωμα να ασκήσει προσφυγή στον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κατά της αποφάσεως που επιβάλλει οποιαδήποτε πειθαρχική ποινή, μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες, αφότου η απόφαση του κοινοποιήθηκε. Ο Υπουργός μπορεί είτε να απορρίψει την προσφυγή είτε να τη δεχτεί και να εξαφανίσει ή να μειώσει την ποινή που έχει επιβληθεί.

 5. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής και η άσκησή της αναστέλλουν την εκτέλεση της απόφασης που έχει επιβάλει την ποινή.

 6. α. Τα δικαστικά μέλη του συμβουλίου της παραγράφου 2 ορίζονται με απόφαση του οργάνου που διευθύνει το δικαστήριο, ύστερα από αίτημα του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Με την ίδια απόφαση ορίζονται και τα αναπληρωματικά μέλη, εφόσον ο αριθμός αυτών που υπηρετούν είναι επαρκής.

 β. Ο υπάλληλος της Περιφέρειας, μαζί με τον αναπληρωτή του, ορίζονται από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας.

 7. Το συμβούλιο της παραγράφου 2 συγκροτείται κάθε δύο (2) χρόνια με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, και τα καθήκοντα του γραμματέα εκτελεί ένας (1) υπάλληλος της Περιφέρειας, τον οποίο ορίζει, μαζί με τον αναπληρωτή του, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας.

 8. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, αφότου η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης του κοινοποιήθηκε, να προσφύγει κατά της αποφάσεως αυτής στο Συμβούλιο της Επικρατείας, το οποίο κρίνει την υπόθεση και κατ' ουσία. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής αναστέλλει την εκτέλεση της απόφασης που επιβάλλει την ποινή. Αν ασκηθεί η προσφυγή στο Συμβούλιο της Επικρατείας, η επιτροπή αναστολών του δικαστηρίου, ύστερα από αίτηση του προσφεύγοντος, κρίνει για τη χορήγηση αναστολής εκτέλεσης της ποινής σταθμίζοντας και τη συνδρομή του δημοσίου συμφέροντος. 

Σε περίπτωση κατάθεσης αίτησης αναστολής, η ποινή που έχει επιβληθεί δεν εκτελείται, μέχρι να εκδοθεί η απόφαση της επιτροπής αναστολών.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Για να είναι νόμιμη η επιβολή της πειθαρχικής ποινής της αργίας πρέπει κατ’ αρχήν να κληθεί ο εγκαλούμενος με γραπτή κλήση από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφερείας για να απολογηθεί. Η προθεσμία εντός της οποίας πρέπει να κληθεί να απολογηθεί δεν μπορεί να είναι μικρότερη των δέκα ημερών. 

2. Μετά την απολογία του εγκαλουμένου, η οποία συνήθως υποβάλλεται με υπόμνημα ή μετά την παρέλευση της ταχθείσης προθεσμίας και εφόσον απολογήθηκε, ακολουθεί η διαδικασία ενώπιον του πειθαρχικού Συμβουλίου, το οποίο συντίθεται σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στην παρ 2 του παρόντος. 

3. Αφού εισαχθεί ο φάκελος στο Συμβούλιο ο πρόεδρος αυτού ορίζει την ημερομηνία της συζήτησης και καλεί τον εγκαλούμενο να παραστεί. Ο εγκαλούμενος μπορεί να εμφανιστεί αυτοπροσώπως ή να συνοδεύεται από πληρεξούσιο δικηγόρο, μπορεί όμως και απλώς να παρίσταται δια πληρεξουσίου του δικηγόρου. Η συνεδρίαση του Συμβουλίου είναι δημόσια και συντάσσονται πρακτικά. Ο εγκαλούμενος μπορεί να λάβει το λόγο ή να υποβάλλει υπόμνημα στο Συμβούλιο, ακόμη να εξετάζει και μάρτυρα προς υπεράσπισή του. Μετά τη συνεδρίαση ακολουθεί διάσκεψη, η οποία είναι μυστική. Η απόφαση πάντως του Συμβουλίου πρέπει να εκδοθεί το αργότερο μέσα σε δύο μήνες αφότου αυτό έλαβε το σχετικό παραπεμπτικό έγγραφο του Γενικού Γραμματέα.

4. Προκειμένου ο Γενικός Γραμματέας να εκδώσει την απόφασή του, είναι υποχρεωμένος να αναμείνει τη σύμφωνη γνώμη του Πειθαρχικού Συμβουλίου, το οποίο γνωμοδοτεί αν πρέπει ή όχι να επιβληθεί η ποινή της αργίας και ποια πρέπει να είναι η διάρκειά της .

5. Η διάρκεια της ποινής της αργία μπορεί να είναι από μία μέρα έως έξι μήνες και επιβάλλεται μόνο αν έχει ο εγκαλούμενος διαπράξει σοβαρή παράβαση καθηκόντων ή ενέργησε καθ’ υπέρβαση των αρμοδιοτήτων του από δόλο ή βαρεία αμέλεια.

6. Σύμφωνα με το άρθρο 14 παρ 11 του ΚΔΔ/σιας (Ν. 2690/1999) «Όταν ο νόμος προβλέπει δημόσια συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου (όπως είναι και το Πειθαρχικό Συμβούλιο) ανακοινώνονται εγκαίρως και πάντως τουλάχιστον σαράντα οκτώ ώρες πριν από τη συνεδρίαση, ο τόπος, ο χρόνος της συνεδρίασης, με πρόσφορο τρόπο, ώστε να καθίσταται δυνατή η προσέλευση και παρουσία των ενδιαφερομένων. Η τήρηση της δημοσιότητας πρέπει να μνημονεύεται στο οικείο πρακτικό». Αν δεν προκύπτει από το οικείο πρακτικό ότι η συνεδρίαση του Συμβουλίου έγινε δημόσια ούτε ότι προηγήθηκε μυστική διάσκεψη, ακυρώνεται η πράξη του Γενικού Γραμματέα, με την οποία επιβάλλεται η ποινή της αργίας για παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας (ΣΤΕ 1852/2006).

7. Οι διατάξεις του ΔΚΚ που προβλέπουν τη λήψη πειθαρχικών μέτρων σε βάρος αιρετών οργάνων πρέπει να ερμηνεύονται στενά. Ο δικηγόρος – δημοτικός σύμβουλος του δήμου, ο οποίος άσκησε ,για λογαριασμό του εντολέα του, το ένδικο μέσο κατά του δήμου δεν διαπράττει παράβαση καθήκοντος που συνεπάγεται η λήψη πειθαρχικών μέτρων σε βάρος του (ΣΤΕ 254/2004).

8. Κατά πλειοψηφία το Συμβούλιο της Επικρατείας δέχεται ότι επιτρέπεται, κατά την έννοια των ως άνω διατάξεων του δημοτικού και κοινοτικού κώδικα (ΔΚΚ), να ασκηθεί πειθαρχική δίωξη κατά δημοτικού ή κοινοτικού άρχοντα και να επιβληθεί σε αυτόν πειθαρχική ποινή για αδικήματα που διαπράχθηκαν στην προηγούμενη ή σε προηγούμενες θητείες του εφόσον, πάντως κατά το χρόνο επιβολής της πειθαρχικής ποινής ο τιμωρηθείς έχει επανεκλεγεί. Κατά τη γνώμη όμως των Συμβούλων Α. Γκότση και Ν. Μαρκουλάκη, προς την οποία συντάχθηκαν και οι Πάρεδροι Γ. Ποταμιάς και Μ. Παπαδοπούλου, η πειθαρχική ευθύνη δημοτικού ή κοινοτικού άρχοντα συνδέεται με τη θητεία κατά την οποία φέρονται ότι διαπράχθηκαν τα διωκόμενα αδικήματα και επομένως, μετά τη λήξη της θητείας αυτής, δεν είναι επιτρεπτή η πειθαρχική δίωξη και η επιβολή πειθαρχικής ποινής, ακόμη και στην περίπτωση τυχόν επανεκλογής του διωκομένου [(Πρβλ. ΣΤΕ 1314/1983, 2069/1999), ΣΤΕ 2964/2002]. Με βάση τα ανωτέρω φαίνεται ότι το ΣΤΕ τελευταία έχει αναθεωρήσει παλαιότερη νομολογία του.

9. Ο δήμαρχος, ο οποίος παρέβη τη διάταξη του άρθρου 21 του Ν. 2190/1994 και δεν απέλυσε το προσωπικό που είχε προσλάβει με συμβάσεις 8μηνης διάρκειας , ενώ όφειλε, ως κατά νόμο προϊστάμενος των υπηρεσιών του δήμου και πρόεδρος της δημαρχιακής επιτροπής, να λάβει όλα τα κατάλληλα μέτρα, προς διατήρηση της νομιμότητας, με την καταγγελία των ως άνω συμβάσεων, εκφράζοντας τις αντιρρήσεις του ενώπιον της δημαρχιακής επιτροπής και εφιστώντας την προσοχή της ως προς την ύπαρξη ευθύνης κατ’ άρθρο 21 παρ 5 του Ν. 2190/1994, ενώ αντιθέτως με πράξεις ή παραλείψεις του συνέβαλε στην παράταση των επίδικων συμβάσεων, παρέβη το καθήκον του επιδεικνύοντας βαρεία αμέλεια. Συνακόλουθα βασίμως επεβλήθη σ’ αυτόν η ποινή της αργίας (ΣΤΕ 2758/2002).

10. Ο δήμαρχος ο οποίος κατά τον έλεγχο που διενέργησαν στο δήμο του οι επιθεωρητές του ΑΣΕΠ, έχοντας ανακριτικές αρμοδιότητες κατ’ άρθρο 33 παρ 1 του ΚΠΔ, επέδειξε σε βάρος τους ανάρμοστη συμπεριφορά, εμποδίζοντας και μη διευκολύνοντας τον έλεγχο, διέπραξε παράβαση καθήκοντος που συνεπάγεται την επιβολή βάρος του της ποινής της αργίας (ΣΤΕ 2362/2002).

11. Σε περίπτωση που ασκηθεί προσφυγή στο Συμβούλιο της Επικρατείας κατά της απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, με την οποία επικυρώθηκε η επιβολή της ποινής της αργίας σε βάρος του εγκαλουμένου αιρετού, το Συμβούλιο της Επικρατείας δεν περιορίζεται σε ακυρωτικό έλεγχο, αλλά κρίνει επί της ουσίας εξετάζοντας εξ’ υπαρχής το πραγματικό και νομικό μέρος της υπόθεσης (ΣΤΕ 1861/2002). Μπορεί δε να μεταρρυθμίσει την απόφαση και να κάνει εν μέρει δεκτή την προσφυγή (ΣΤΕ 2291/2002).

12. Σε περίπτωση που ασκηθεί αίτηση αναστολής ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας, με την οποία να ζητείται η αναστολή εκτελέσεως της αποφάσεως του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, με την οποία απορρίφθηκε προσφυγή κατά της αποφάσεως του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας, με την οποία είχε επιβληθεί σε αιρετό ποινή αργίας 30 ημερών  για σοβαρή παράβαση καθήκοντος, η επιτροπή αναστολών του ΣΤΕ οφείλει να χορηγήσει την αναστολή, εκτός αν αυτή διαπιστώσει τη συνδρομή σοβαρών λόγων εθνικού ή δημοσίου συμφέροντος που κωλύουν τη χορήγησή της (ΕΑ 173/2002, ΕΑ 248/2002).

13. Σε περίπτωση που δήμαρχος διέπραξε σοβαρή παράβαση καθήκοντος, συγκεκριμένα προσέλαβε προσωπικό χωρίς την τήρηση της διαδικασίας του Ν. 2190/1994 και παρά το έγγραφο του ΑΣΕΠ, αντέδρασε και ισχυρίστηκε ότι οι προσλήψεις ήταν νόμιμες και σκοπεύει να διατηρήσει το προσληφθέν προσωπικό και μετά την άσκηση σε βάρος του ποινικής διώξεως  για σοβαρή παράβαση καθήκοντος (ά 14 παρ 1, 18 εδ β, 26 παρ 1 α, 27, 51, 53, 259 ΠΚ), το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι εν όψει και του ποινικού αδικήματος συντρέχουν σοβαροί λόγοι δημοσίου συμφέροντος για την άμεση εκτέλεση της ποινής και απέρριψε την αίτηση αναστολής (ΕΑ  ΣΤΕ 12/2002).

14. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφερείας δεσμεύεται από τη σύμφωνη γνώμη (γνωμοδότηση) του Πειθαρχικού Συμβουλίου που προβλέπεται από την παρ 2 του παρόντος ως προς τη διάπραξη του πειθαρχικού αδικήματος. Η διακριτική του ευχέρεια εξαντλείται μόνο στη διάρκεια της επιβαλλόμενης αργίας (μέχρι έξι μήνες). Η επιβολή της ποινής της αργίας θα πρέπει να γίνεται εντός ευλόγου χρόνου από την παροχή της σύμφωνης γνώμης του Συμβουλίου και πάντως όχι πέραν του τριμήνου (Γνωμ. ΝΣΚ 138/2002). Επίσης προκειμένης της σύμφωνης γνώμης το αποφασίζον όργανο (ο Γενικός Γραμματέας της Περιφερείας) μπορεί ή να εκδώσει την πράξη σύμφωνα με τη γνωμοδότηση, ή αν δεν την αποδέχεται, με ειδική αιτιολογία να απόσχει της εκδόσεώς της. Η δυνατότητα όμως, της μη έκδοσης της πράξης προϋποθέτει ότι ενεργεί στο πλαίσιο διακριτικής ευχέρειας, διότι άλλως πρόκειται περί παραλείψεως οφειλομένη νόμιμης ενέργειας (ΣΤΕ 2898/1986, Σπηριωτόπουλου Εγχ. Διοικητικού Δικαίου, έκδ 2000, σελ 150). Κατά γενικότερη δε αρχή του πειθαρχικού δικαίου το παραπεμπτήριο έγγραφο προς το Πειθαρχικό Συμβούλιο δεν ανακαλείται (άρθρο 125 παρ 4 του Ν. 21683/1999).

15. Οι αιρετοί εκπρόσωποι των ΟΤΑ που μετέχουν στο Διοικητικό Συμβούλιο δημοτικών επιχειρήσεων, δεν υπόκεινται στην πειθαρχική δίωξη των άρθρων 142 και 143 του ΔΚΚ, προκειμένου για διαπιστωθείσες παραβάσεις του Ν. 2190/1994, κατόπιν σχετικού πορίσματος του ΑΣΕΠ. Αυτοί υπέχουν μόνο ποινική ευθύνη. Και τούτο διότι οι δημοτικές επιχειρήσεις  είναι ΝΠΙΔ και πέραν της ποινικής ευθύνης δεν νοείται και πειθαρχική, εφόσον δεν υφίσταται, οιαδήποτε ρητή πρόβλεψη και μάλιστα εξαντλούμενη στο επίπεδο δύο αιρετών οργάνων των ΟΤΑ, τα οποία σε κάθε περίπτωση αποτελούν και τη μειοψηφία του ΔΣ της δημοτικής επιχείρησης (Γνωμ. ΝΣΚ 258/2001). Αντίθετη η μειοψηφούσα γνώμη, σύμφωνα με την οποία η συμμετοχή των αιρετών στο ΔΣ της επιχείρησης  ως εκπροσώπων των ΟΤΑ δεν αναιρεί την πειθαρχική ευθύνη κατά τις ως άνω διατάξεις, διότι η συμμετοχή αυτή όχι μόνο επιβάλλεται  από το νόμο, αλλά συνάπτεται αναγκαίως, και μετά την άσκηση των καθηκόντων τους, ως δημοτικών  και κοινοτικών λειτουργών, εφόσον αντιπροσωπεύουν τον οικείο ΟΤΑ και εκφράζουν τα συμφέροντα του στο συλλογικό όργανο διοίκησης της επιχείρησης. 

IV. 
Αποκλειστική άσκηση της πειθαρχικής δικαιοδοσίας από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ( άρθρο 144 ΔΚΚ )
Την πειθαρχική δικαιοδοσία ως προς τις δημοτικές και κοινοτικές αρχές ή τα μέλη τους, η οποία αφορά παραβάσεις των καθηκόντων που τους έχουν ανατεθεί, σύμφωνα με ειδικές νομοθετικές ρυθμίσεις, ασκεί μόνον ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, ύστερα από αναφορά της αρμόδιας υπηρεσίας. Οι διατάξεις του προηγούμενου άρθρου εφαρμόζονται και στην περίπτωση αυτή.

V. Ιδιάζουσα δωσιδικία – Εξαίρεση από τη συνοπτική διαδικασία ( άρθρο 145 ΔΚΚ )

1. Οι δήμαρχοι, οι πρόεδροι Κοινοτήτων, καθώς και οι πρόεδροι Συνδέσμων Δήμων και Κοινοτήτων υπάγονται στην ιδιάζουσα δωσιδικία των άρθρων 111 παρ. 7 και 112 παρ. 2 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, όπως, κάθε φορά, ισχύει.

 2. Για πταίσματα ή πλημμελήματα των αιρετών οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων που διαπράττονται κατά την άσκηση των καθηκόντων τους και εξαιτίας αυτών, δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις των άρθρων 409-413 και 417-427 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Σύμφωνα δε με το άρθρο 111 παρ 1 και 7 του ΚΠΔ 

«Αρθρο 111.- Το δικαστήριο εφετών δικάζει:

"1.  Τα  κακουργήματα που προβλέπονται από τον Ποινικό Κώδικα σχετικά με το νόμισμα, τα υπομνήματα, την ιδιοκτησία,  τα  περιουσιακά δίκαια,  την ψευδή βεβαίωση υπαλλήλου, νόθευση, απιστία και υπεξαίρεση στην υπηρεσία, αν τελέστηκαν από πολίτες, άσχετα  με  το  πρόσωπο  του παθόντα  και  το  ποσό  του  οφέλους  ή της ζημίας ή αν τελέστηκαν από στρατιωτικούς και στρέφονται οπωσδήποτε κατά του  Δημοσίου  ή  νομικού προσώπου δημόσιου δικαίου ή κατά άλλου νομικού προσώπου από εκείνα που αναφέρονται  στο άρθρο 263α του Ποινικού Κώδικα και εφ' όσον το όφελος που πέτυχε ή επιδίωξε με αυτά ο δράστης ή η ζημία  που  προξενήθηκε  ή απειλήθηκε  στο  Δημόσιο  ή  στα πιο πάνω νομικά πρόσωπα υπερβαίνει το πενήντα  εκατομμυρίων  δραχμών (50.000.000)[εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρ7.   "Τα   πλημμελήματα   των  αρχιερέων,  των  νομαρχών,  των δικηγόρων, των δικαστών  πολιτικής  και  διοικητικής  δικαιοσύνης  και εισαγγελέων,   συμπεριλαμβανομένων   των  παρέδρων,  των  ειρηνοδικών, ειδικών πταισματοδικών, των μελών του Συμβουλίου της Επικρατείας,  των παρέδρων  και  εισηγητών  του, των μελών του Ελεγκτικού Συνεδρίου, του Γενικού Επιτρόπου και των αντεπιτρόπων που υπηρετούν  σε  αυτό,  καθώς και  του  Γενικού  Επιτρόπου,  του  επιτρόπου και των αντεπιτρόπων της επικρατείας στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια".  
 7.   "Τα   πλημμελήματα   των  αρχιερέων,  των  νομαρχών,  των δικηγόρων, των δικαστών  πολιτικής  και  διοικητικής  δικαιοσύνης  και εισαγγελέων,   συμπεριλαμβανομένων   των  παρέδρων,  των  ειρηνοδικών, ειδικών πταισματοδικών, των μελών του Συμβουλίου της Επικρατείας,  των παρέδρων  και  εισηγητών  του, των μελών του Ελεγκτικού Συνεδρίου, του Γενικού Επιτρόπου και των αντεπιτρόπων που υπηρετούν  σε  αυτό,  καθώς και  του  Γενικού  Επιτρόπου,  του  επιτρόπου και των αντεπιτρόπων της επικρατείας στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια"».  
   ***Η παρ. 7 αντικατεστάθη ως άνω δια του άρθρ. 8 παρ. 2 του Ν. 1941/

      1991, ΦΕΚ Α 41. και σύμφωνα με το άρθρο 112 παρ 2 του ΚΠΔ 



       Αρθρο 112.- Το Τριμελές δικαστήριο πλημμελειοδικών δικάζει:

 "2.  Τα  πταίσματα  των αρχιερέων, νομαρχών, δικηγόρων, των δικαστών  πολιτικής,  ποινικής και  διοικητικής  δικαιοσύνης  και   εισαγγελέων,   συμπεριλαμβανομένων  των  παρέδρων,  των        ειρηνοδικών, ειδικών πταισματοδικών, των μελών του Συμβουλίου  της  Επικρατείας, των  παρέδρων και εισηγητών του, των μελών του Ελεγκτικού Συνεδρίου, του Γενικού Επιτρόπου και των  αντεπιτρόπων  που  υπηρετούν  σε  αυτό, καθώς  και  του  Γενικού Επιτρόπου, του επιτρόπου και των αντεπιτρόπων της επικρατείας στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια".
2. Η θέση του Δημάρχου ή Προέδρου Κοινότητας ή Προέδρου Συνδέσμου σε αργία συνεπεία είτε παραπομπής των βάσει των διατάξεων της παρ.2α του άρθρου 146 του ΔΚΚ είτε συνεπεία πρωτόδικης καταδικαστικής απόφασης για ένα από τα πλημμελήματα της παρ. 2βα του αυτού ως άνω άρθρου, αποσκοπεί στην προσωρινή αποχή από τα καθήκοντά τους για λόγους δημοσίου συμφέροντος, όπως δε έχει κριθεί νομολογιακά η προσωρινή αυτή θέση σε αργία αποτελεί διοικητικό μέτρο το οποίο διαπιστώνεται με πράξη του ΓΓΠ ( ΣΤΕ 974/1994, 5259/1996 ). 
Υπό την ανωτέρω έννοια οι πιο πάνω τίθενται σε αργία εξ αυτού του λόγου δεν χάνουν την ιδιότητα τους, αλλά προσωρινά δεν επιτρέπεται σε αυτούς  να ασκούν ενεργά τα καθήκοντά τους.

Η προσωρινότης του μέτρου αυτού κρίνεται και από το γεγονός ότι σε περίπτωση εκδόσεως αθωωτικής αποφάσεως επί της αποδοθείσης εις αυτούς ποινικής κατηγορίας, είτε εκδόσεως αθωωτικής αποφάσεως του Εφετείου (ενώ η πρωτόδικη ήταν καταδικαστική) πρέπει να θεωρηθεί ότι εξέλιπεν ο δικαιολογητικός λόγος, δια του οποίου είχαν τεθεί σε κατάσταση αργίας, με αποτέλεσμα η πράξη αυτή να χάνει αναδρομικά την ισχύ της, δηλαδή τη νόμιμη βάση της και αποκαθίστανται πλέον μετά την αθωωτική απόφαση του Εφετείου (δικάζοντας εις β΄ βαθμόν) αναδρομικά εις τη θέση τους ως προς όλα τα δικαιώματά του (ανάληψη εξόδων παράστασης κλπ.) (ΣΤΕ 5258/1996 τμ.στ΄ ).
3. Η ανωτέρω διάταξη της παρ.1 του άρθρου 145 του ΔΚΚ (Ν3463/2005) είναι διάταξη δικονομικού περιεχομένου, και ως τέτοια ακολουθεί τον κανόνα της αναδρομικότητας των δικονομικών νόμων, όπως ισχύει εν προκειμένω και δεν κάμπτεται και επί των διατάξεων που ρυθμίζουν τη δικαιοδοσία και αρμοδιότητα των Δικαστηρίων, εφ’ όσον δεν έχει εκδοθεί απόφαση επί της ουσίας σε πρώτο βαθμό, δηλαδή εφαρμόζεται ο νεότερος δικονομικός  νόμος ο αφορών την αρμοδιότητα και διακιοδοσία εφόσον η υπόθεση είναι εκκρεμής κατ’ ουσία (βλ.Ζησιάδη Ποιν. Δικ. Τόμος Α΄ έκδ.β΄ υπό άρθρο 2 σελ.12, Μπουρόπουλου ΚΠΔ Τόμος Α΄ σελ 12, ΑΠ 1186/1982 ΠΧ ΑΓ 455, ΑΠ 1041/1983 ΠΧ ΑΔ 69, ΑΠ 362/95 ΠΧ ΜΕ 737, ΑΠ 825/1990, Εφθρ 71/1990, Εφθες 269/1994, Εφθρ 133/1991). Συνεπώς εφόσον από το κλητήριο θέσπισμα ή το σχετικό βούλευμα προκύπτει ότι η κατηγορία αφορά πράξεις που διετέλεσε κάποιος με την ιδιότητά του ως Δήμαρχος ή Πρόεδρος Κοινότητας ή πρόεδρος Συνδέσμου και η κατηγορία του είναι εκκρεμής σε χρονικό διάστημα που αυτός είναι ή Δήμαρχος ή Πρόεδρος Κοινότητας ή Πρόεδρος Συνδέσμου είτε είναι σε προσωρινή αποχή των καθηκόντων του είτε έχει εκπέσει και πάλιν εφόσον η κατηγορία του αυτή είναι εκκρεμής, αρμόδιο δικαστήριο να εκδικάσει τις εναντίον του πράξεις είναι σε πρώτο βαθμό το τριμελές Εφετείο Πλημμελημάτων επί πλημμελημάτων και το Τριμελές Πλημμελειοδικείο επί πταισμάτων. Τούτο άλλωστε κρίνεται αυτεπαγγέλτως από το Δικαστήριο και εφόσον η κατηγορία εισάγεται ενώπιον αναρμόδιου δικαστηρίου τούτο οφείλει να κηρύξει εαυτό αναρμόδιο και να παραπέμψει την υπόθεση στο αρμόδιο δικαστήριο.

VI. Έκπτωση εξαιτίας καταδίκης ( άρθρο 146 ΔΚΚ  )
1. Οι δήμαρχοι, οι αντιδήμαρχοι, οι πρόεδροι Κοινοτήτων, οι δημοτικοί και κοινοτικοί σύμβουλοι, καθώς και οι σύμβουλοι δημοτικών και τοπικών διαμερισμάτων και οι πάρεδροι εκπίπτουν αυτοδικαίως από το αξίωμά τους:

 α) Αν στερηθούν τη διαχείριση της περιουσίας τους με τελεσίδικη δικαστική απόφαση.

 β) Αν στερηθούν τα πολιτικά τους δικαιώματα με αμετάκλητη δικαστική απόφαση.

 γ) Αν καταδικαστούν με αμετάκλητη δικαστική απόφαση, ως αυτουργοί ή συμμέτοχοι σε κακούργημα ή σε οποιαδήποτε ποινή για παραχάραξη, κιβδηλεία, πλαστογραφία, ψευδή βεβαίωση, δωροδοκία, εκβίαση, κλοπή, υπεξαίρεση, απιστία, απάτη, καταπίεση, αιμομιξία, μαστροπεία, σωματεμπορία, παράνομη διακίνηση αλλοδαπών, παράβαση της νομοθεσίας για την καταπολέμηση των ναρκωτικών, τη λαθρεμπορία, καθώς και για παράβαση καθήκοντος, εφόσον από τη διάπραξη του αδικήματος αυτού προξενείται οικονομική βλάβη στο Δήμο, στην Κοινότητα ή στα νομικά τους πρόσωπα.

 Για την έκπτωση εκδίδεται διαπιστωτική πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας.

 2. α. Όταν γίνεται παραπομπή για κακούργημα με αμετάκλητο βούλευμα ή με απευθείας κλήση, κατά της οποίας έχει εξαντληθεί το δικαίωμα προσφυγής, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας οφείλει να θέσει τον εγκαλούμενο σε κατάσταση αργίας, η οποία διατηρείται σε περίπτωση έκδοσης καταδικαστικής απόφασης του ποινικού δικαστηρίου. Εάν εκδοθεί αθωωτική απόφαση, η αργία αίρεται αυτοδικαίως και η διοικητική ποινή θεωρείται ως μηδέποτε επιβληθείσα.

 β.α. Εάν εκδοθεί καταδικαστική απόφαση του Ποινικού Δικαστηρίου, σε πρώτο βαθμό, για τα πλημμελήματα της προηγούμενης παραγράφου, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας οφείλει να θέσει τον καταδικασθέντα σε κατάσταση αργίας, ώσπου να εκδοθεί τελεσίδικη αθωωτική απόφαση, οπότε και αίρεται αυτοδικαίως η αργία, το δε διοικητικό μέτρο θεωρείται ως ουδέποτε επιβληθέν.

 β.β. Ως καταδικαστική απόφαση, σε πρώτο βαθμό, για τους δημάρχους και τους προέδρους των Κοινοτήτων, θεωρείται αυτή που εκδίδεται από το Τριμελές Ποινικό Εφετείο, σύμφωνα με το άρθρο 111 παρ. 7 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας.

Ερμηνεία – Νομολογία :

1. Οι αιρετοί εκπίπτουν από το αξίωμα τους στις εξής περιπτώσεις : 
α) στέρηση διαχείρισης της περιουσίας τους με τελεσίδικη δικαστική απόφαση, β) στέρηση των πολιτικών τους δικαιωμάτων με αμετάκλητη δικαστική απόφαση, 
γ)  αμετάκλητη καταδίκη τους ως αυτουργών ή συμμέτοχων σε οποιοδήποτε κακούργημα  ή σε οποιαδήποτε ποινή για τα αδικήματα της παραχάραξης( ά 207 ΠΚ), κιβδηλείας (ά 209 ΠΚ), πλαστογραφίας (ά 216 ΠΚ), ψευδούς βεβαίωσης (ά 242 ΠΚ), δωροδοκίας (ά 235-236 ΠΚ), εκβίασης (ά 385 ΠΚ) , κλοπής (ά 372 ΠΚ), υπεξαίρεσης (ά 375 ΠΚ), απιστίας (ά 256 ΠΚ), απάτης (ά 386 ΠΚ), καταπίεσης( ά 244 ΠΚ), αιμομιξίας (ά 345 ΠΚ), μαστροπείας (ά 349 ΠΚ), σωματεμπορίας (ά 351 ΠΚ), παράνομη διακίνησης αλλοδαπών, παράβασης της νομοθεσίας για την καταπολέμηση των ναρκωτικών, τη λαθρεμπορία (ά 297 ΠΚ), 

δ) παράβαση καθήκοντος (ά 259 ΠΚ), εφόσον από τη διάπραξη του αδικήματος αυτού προξενείται οικονομική βλάβη στο Δήμο ή την κοινότητα ή τα Νομικά τους Πρόσωπα.
2. Οι αιρετοί τίθενται σε αργία συνεπεία παραπομπής τους ή καταδίκης τους στις εξής περιπτώσεις:  α) παραπομπή αιρετού για κακούργημα με αμετάκλητο βούλευμα ή απευθείας κλήση κατά της οποία έχει εξαντληθεί το δικαίωμα προσφυγής, β) καταδίκη αιρετού σε πρώτο βαθμό για τα πλημμελήματα της παρ 1γ.
3. Εάν εκδοθεί αθωωτική απόφαση σε πρώτο βαθμό το διοικητικό μέτρο της αργίας αίρεται αυτοδίκαια στην  περίπτωση της παραπομπής της παρ 2 α. Αν στην περίπτωση των ως άνω πλημμελημάτων εκδοθεί πρωτόδικα καταδικαστική απόφαση τότε ο αιρετός τίθεται σε αργία μέχρι την έκδοση της τελεσίδικης δικαστικής αποφάσεως.
4.  Ο αιρετός εκπίπτει από το αξίωμα (σύμφωνα με το εδ γ της παρ 1 του παρόντος άρθρου) που κατέχει κατά το χρόνο κατά τον οποίο η καταδίκη κατέστη αμετάκλητη. Η έκπτωση αυτή επέρχεται αυτοδίκαια-χωρίς την προηγούμενη κρίση διοικητικού οργάνου- και αφορά το υπόλοιπο της θητείας του. Για την έκπτωση απαιτείται διαπιστωτική πράξη του Γενικού Γραμματέα της Περιφερείας, η οποία καθορίζει και το χρόνο στον οποίο ανατρέχει η έκπτωση, από τον οποίο και παύει οριστικά η άσκηση των καθηκόντων για το υπόλοιπο διάστημα μέχρι τέλους της θητείας. Για την επέλευση δε των αποτελεσμάτων αυτών είναι αδιάφορος ο χρόνος τελέσεως του αδικήματος ή ο χρόνος εκδόσεως της καταδικαστικής αποφάσεως, εφόσον αυτή υπόκειται σε ένδικα μέσα, αφού κρίσιμος χρόνος για την έκπτωση είναι ο χρόνος που η καταδίκη κατέστη αμετάκλητη, σύμφωνα με τα οριζόμενα  από τις διατάξεις του Κώδικα Ποινικής δικονομίας [(άρθρο 546 παρ 1)ΣΤΕ 4343/1987, 200/1987, 1314/1983]. Συνεπώς, δεν είναι δυνατή η απαγγελία εκπτώσεως από το αξίωμα του οποίου η θητεία δεν έχει αρχίσει ακόμα κατά το χρόνο στον οποίο ανατρέχει η έκπτωση, όταν δηλαδή η ποινική καταδίκη κατέστη αμετάκλητη πριν από την κατά τις ανωτέρω διατάξεις εγκατάσταση των νέων δημοτικών και κοινοτικών αρχών που εκλέχθησαν [ ή επανεκλέχθησαν (ΣΤΕ 2894/2001)].
5. Δεν επιτρέπεται η άσκηση αναίρεσης κατά βουλεύματος του Συμβουλίου εφετών, με το οποίο παραπέμπεται ο κατηγορούμενος για να δικαστεί για έγκλημα που προβλέπει η παρ 1 του Ν. 1608/1950 (ΑΠ 171/1989, 1132/1990, 1894/1989, 213/1989). Τυχόν δε άσκηση αναιρέσεως κατά τέτοιου βουλεύματος δεν συνεπάγεται την εφαρμογή της διατάξεως της παρ 2 του παρόντος άρθρου. Κατά συνέπεια, στην περιπτώση αυτή, με την έκδοση του παραπεμπτικού βουλεύματος του Συμβουλίου Εφετών, υποχρεώνεται ο Γενικός Γραμματέας της Περιφερείας να θέσει τον εγκαλούμενο σε αργία, ανεξαρτήτως του αν αυτός άσκησε αίτηση αναίρεσης κατά του βουλεύματος αυτού.
6. Στοιχεία αντικειμενικής υπόστασης του αδικήματος της παράβασης καθήκοντος κατ’ άρθρο 259 ΠΚ, είναι, αφενός μεν η εκ προθέσεως παράβαση, εκ μέρους του έχοντος την ιδιότητα  του υπαλλήλου (αμέσου ή εμμέσου κρατικού οργάνου, αιρετού οργάνου ΟΤΑ κτλ) της ανατεθειμένης υπηρεσίας, εντός ορισμένου κύκλου δημοσίων υπηρεσιών (ΑΠ 623/1977, 323/1983, 915/1984) και αφετέρου, η παράβαση αυτή να γίνεται προς το σκοπό παρανόμου οφέλους, είτε του ίδιου του δράστη, είτε άλλου ή με σκοπό βλάβης του κράτους ή τρίτου (ΑΠ 289/1956, 352/1961).Κατά τα προμνημονευθέντα , προς στοιχειοθέτηση του ως άνω αδικήματος θα πρέπει να διαλαμβάνεται στην εκδοθείσα απόφαση, κατά τρόπο σαφή και ορισμένο, η προξενηθείσα βλάβη (Απ 613/1983) στο νομικό πρόσωπο του αντίστοιχου ΟΤΑ, εις τρόπο ώστε να πληρούται τόσο το προεκτεθέν στοιχείο της αντικειμενικής υποστάσεως, όσο και η ειδικότερη, ρητή, πρόβλεψη της προμνημονευθείσης διατάξεως του άρθρου 145 του ΔΚΚ, σύμφωνα με τη οποία συνιστά λόγο θέσεως σε αργία, του αιρετού οργάνου, η παράβαση καθήκοντος εφόσον από τη διάπραξη του αδικήματος αυτού προξενείται οικονομική βλάβη στον ΟΤΑ (Σχετ Γνωμ ΝΣΚ372/2001).
7. Η διάταξη του άρθρου  104 παρ 2 του ΠΚ έχει, όπως αποδεικνύεται και από τον τίτλο των διατάξεων των άρθρων 99-104 του Κώδικα αυτού οι οποίες αφορούν εις την «υφ’ όρων αναστολήν εκτελέσεως της ποινής» έχει εφαρμογή μόνο προκειμένου περί εκτελέσεως της επιβληθείσης κύριας και παρεπόμενης ποινής, όχι δε και της κατά το άρθρο 146 παρ 2 β  ειδικώς προβλεπομένης αργίας, η οποία δεν αποτελεί παρεπόμενη ποινή, αλλά διοικητικό μέτρο το οποίο έχει θεσπιστεί χάριν του δημοτικού και κοινοτικού  και γενικότερα του δημοσίου συμφέροντος, δια την επιβολή του οποίου αρκεί η ύπαρξη και μη αμετάκλητης δικαστικής απόφασης, ακόμα και αν η εκτέλεση της ποινής έχει ανασταλεί μετά από άσκηση ενδίκου μέσου. (ΣΤΕ 972/1994). Συνεπώς, είναι απορριπτέος, ο περί του αντιθέτου προβαλλόμενος λόγος ακύρωσης, με τον οποίο ο ήδη αιτών υποστηρίζει ότι μη νόμιμα ετέθη, με την προσβαλλόμενη πράξη, σε κατάσταση αργίας καίτοι η καταδίκη του από το πλημμελειοδικείο Αθηνών ήταν με αναστολή. (ΣΤΕ 5258/1996). 
8. Η διάταξη της παρ 2, η οποία προβλέπει την επιβολή του διοικητικού μέτρου της αργίας, δεν προσκρούει στη διάταξη του άρθρου 102 του Συντάγματος καθόσον στα συνταγματικά πλαίσια  της εποπτείας του κράτους επί των ΟΤΑ περιλαμβάνεται και η δυνατότητα λήψης διοικητικών μέτρων σε βάρος δημοτικών και κοινοτικών αρχόντων για λόγους δημοσίου συμφέροντος (ΣΤΕ 974/1994, 5259/1996).
9. Παγίως το Συμβούλιο της Επικρατείας δέχεται ότι η θέση σε αργία αιρετού δυνάμει των διατάξεων του άρθρου 146 του ΔΚΚ αποτελεί διοικητικό μέτρο που έχει θεσπιστεί για λόγους δημοσίου συμφέροντος, το οποίο επιβάλλει όπως οι υπό κατηγορία τελούντες αιρετοί απομακρύνονται προσωρινώς της ενεργού ασκήσεως των καθηκόντων τους ώστε να διασφαλίζεται το αδιάβλητο των ενεργειών της δημοτικής και κοινοτικής αρχής.
10. Σε περίπτωση που κάποιος αιρετός τίθεται σε αργία μετά την έκδοση της πρωτόδικης απόφασης και στη συνέχεια αθωωθεί στο δεύτερο βαθμό, ο δικαιωθείς δικαιούται να ζητήσει την ακύρωση της πράξης όχι μόνο από της δημοσιεύσεως της εφετειακής απόφασης αλλά και πριν καθ’ όλο το χρονικό διάστημα κατά το οποίο αυτή παρέμεινε ισχυρή (ΣΤΕ 5258/1996).
11. Για την επέλευση του αποτελέσματος της θέσεως αιρετού σε αργία είναι αδιάφορος ο χρόνος τελέσεως του σχετικού ποινικού αδικήματος (ΣΤΕ 1314/1983, 4343/1987). Περαιτέρω η δημιουργούμενη εκ του αμετακλήτου παραπεμπτικού βουλεύματος κατάσταση, η οποί συνεπάγεται το διοικητικό μέτρο της αργίας, καταλαμβάνει το σύνολο του χρόνου της υποδικίας (Γνωμ. ΝΣΚ 624/1996). Συνεπώς, τα αιρετά όργανα των ΟΤΑ που έχουν τεθεί σε αργία κατ’ άρθρο 146 του ΔΚΚ για την προηγούμενη δημοτική περίοδο και επανεξελέγησαν για την τρέχουσα, χωρίς ακόμη να έχει εκδοθεί η απόφαση του ποινικού δικαστηρίου, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφερείας οφείλει δια νέας αποφάσεώς του  να τα θέσει και πάλι σε αργία (Γνωμ. ΝΣΚ 305/1999).
Εν Αθήναις την 15-12-2006

Ο Νομικός Σύμβουλος της ΚΕΔΚΕ
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