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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ : Συνοπτική περιγραφή περιεχομένου των Βασικών Λειτουργιών Διαχείρισης

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
1.1 Ιστορικό / σκοπός

Σύμφωνα και με τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι Δικαιούχοι των έργων που θα συγχρηματοδοτηθούν από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, θα πρέπει να επιβεβαιωθεί ότι διαθέτουν την αναγκαία ικανότητα (επάρκεια) να ανταποκριθούν στα καθήκοντα και τις ευθύνες που συνεπάγεται ο ρόλος τους, ως υλοποιητές των έργων που θα αναλάβουν να ολοκληρώσουν.

Για την επιβεβαίωση της επάρκειας αυτής χρειάζεται να σχεδιασθούν και να εφαρμοσθούν  τα κατάλληλα συστήματα που να καλύπτουν τόσο τα κριτήρια με βάση τα οποία θα σταθμίζεται η επάρκεια κάθε συγκεκριμένου φορέα που θα επεδίωκε να αποτελέσει Δικαιούχο συγχρηματοδοτούμενων έργων, όσο και τις διαδικασίες και τη μεθοδολογία με τις οποίες θα διεξάγεται η επιβεβαίωση αυτή. Τα κριτήρια και οι διαδικασίες επιβεβαίωσης της επάρκειας, όπως είναι φυσικό,  πρέπει να λαμβάνουν υπόψη και τις ιδιαιτερότητες των φορέων προς τους οποίους απευθύνονται.

Σκοπός της παρούσας Έκθεσης είναι η διατύπωση συγκεκριμένης πρότασης, σε επίπεδο προκαταρκτικού σχεδιασμού, για ένα Σύστημα κριτηρίων και διαδικασιών που θα μπορούσε να αξιοποιηθεί για την επιβεβαίωση της επάρκειας όσων φορέων της Τ.Α. θελήσουν να αναλάβουν την υλοποίηση δράσεων και έργων συχρηματοδοτουμένων από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013 (Σύστημα Αξιολόγησης και Επιβεβαίωσης της Διαχειριστικής Επάρκειας των Δικαιούχων των Έργων της Τ.Α.). Ειδικότερα, το προτεινόμενο σύστημα είναι προσαρμοσμένο για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των φορέων της Τ.Α. που θα θελήσουν να αναλάβουν την υλοποίηση έργων με τεχνικό αντικείμενο (τεχνικά έργα).
1.2 Περιεχόμενο

Στα επόμενα κεφάλαια της Έκθεσης διατυπώνονται:

· Στο Κεφάλαιο 2: Η γενική περιγραφή του Συστήματος Αξιολόγησης και Επιβεβαίωσης της Διαχειριστικής Επάρκειας των Δικαιούχων των Έργων της Τ.Α.
· Στο Κεφάλαιο 3: Η γενική μεθοδολογία και οι φορείς αξιολόγησης και επιβεβαίωσης της επάρκειας των Δικαιούχων των έργων της Τ.Α.
· Στο Κεφάλαιο 4: Το Πρόγραμμα Εφαρμογής του Συστήματος ( χρονικός και οικονομικός προγραμματισμός).
2. ΓΕΝΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

2.1 Στόχοι και Αρχές

Ο Στόχος του  Συστήματος Αξιολόγησης και Επιβεβαίωσης της Διαχειριστικής Επάρκειας των Δικαιούχων των Έργων της Τ.Α. ( στη συνέχεια  θα αναφέρεται ως «το Σύστημα») μπορεί να διατυπωθεί ως εξής:

	Στόχος του Συστήματος είναι η εκ των προτέρων εξασφάλιση ότι οι φορείς που θα αναλάβουν την υλοποίηση έργων της Τ.Α., είναι σε θέση να πραγματοποιήσουν τα έργα αυτά έγκαιρα, μέσα στις συμφωνημένες προθεσμίες, οικονομικά, μέσα στους συμφωνημένους προϋπολογισμούς, ποιοτικά, σε εναρμόνιση προς τις συμφωνημένες προδιαγραφές, και νομότυπα, σύμφωνα με τους ισχύοντες κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες. 


Για να είναι αποτελεσματικό ως προς τον στόχο του το Σύστημα πρέπει να εκπληρώνει τις ακόλουθες Αρχές:
· Να είναι αρκετά απλό ώστε να είναι κατανοητό και αποδεκτό από όλους τους ενδιαφερόμενους, και συγχρόνως να είναι εφαρμόσιμο σε σύντομο χρονικό διάστημα με το μικρότερο δυνατό κόστος (άμεσο ή έμμεσο).

· Να αποτελεί εφαλτήριο γα τη βελτίωση της διαχειριστικής ικανότητας όσων φορέων επιθυμούν να πραγματοποιήσουν  έργα της Τ.Α.

· Να μην δημιουργεί συνθήκες αποκλεισμού, για όσους  φορείς δεν μπορούν να επιβεβαιώσουν, για διαφόρους λόγους, την κατάλληλη χρονική στιγμή, την δυνατότητά τους να υλοποιήσουν συγκεκριμένων κατηγοριών έργα

· Αντιθέτως, να αποτελεί βάση για την ανάληψη συγκεκριμένων υποστηρικτικών δράσεων και την εφαρμογή συγκεκριμένων μέτρων που να επιφέρουν τις αναγκαίες βελτιώσεις και να επιτρέψουν σε κάποιο χρονικό διάστημα την επιβεβαίωση της διαχειριστικής ικανότητας των ενδιαφερομένων φορέων.

2.2 Πεδίο εφαρμογής

Το προτεινόμενο Σύστημα έχει  δομηθεί για να αξιολογεί και να επιβεβαιώνει την διαχειριστική επάρκεια των Δικαιούχων (ή Τελικών Δικαιούχων κατά την ορολογία του Γ΄ΚΠΣ)   φορέων της Τ.Α. που πρόκειται να υλοποιήσουν  έργα που θα χρηματοδοτηθούν από Επιχειρησιακά Προγράμματα της Περιόδου 2007-2013. Επιπρόσθετα,  το Σύστημα θα μπορούσε να καλύψει και την περίπτωση Φορέων της Τ.Α. με ευθύνη / αρμοδιότητα διαχείρισης (λειτουργίας, συντήρησης ) υφιστάμενων υποδομών, εγκαταστάσεων ή εξοπλισμού (Φορείς Λειτουργίας)
Το Σύστημα καλύπτει όλες τις κατηγορίες των  έργων της Τ.Α. Οι κατηγορίες αυτές των έργων είναι κυρίως οι αναφερόμενες στον κατωτέρω Πίνακα 1.

Πίνακας 1 : Κατηγορίες έργων 

	 ΕΡΓΑ  ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ (Έργα με τεχνικό αντικείμενο)

	· Ε-01 Έργα Οικοδομικά 

· Ε-02 Έργα Συγκοινωνιακά και Δικτύων ΟΚΩ

· Ε-03 Έργα υδραυλικά 

· Ε-04 Έργα Πολιτιστικής Ανάπτυξης

· Ε-05 Έργα Περιβάλλοντος

· Ε-06 Έργα Βιομηχανικής Ανάπτυξης

· Ε-07 Έργα Ενέργειας

· Ε-08 Έργα Τηλεπικοινωνιών και Δικτύων

· Ε-09 Έργα προμήθειας και εγκατάστασης εξοπλισμού

· Ε-10 Έργα προμήθειας και εγκατάστασης εξοπλισμού πληροφορικής και λογισμικού.

· Ε-1-11 Έργα δημιουργίας και εγκατάστασης Συστημάτων Πληροφορικής




Παράλληλα, το Σύστημα καλύπτει και αξιολογεί όλες τις Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης τις οποίες πρέπει να έχει ενεργοποιημένες ως ένα βαθμό, ( πράγμα που διαπιστώνεται με συγκεκριμένα κριτήρια), ένας Φορέας ώστε να αναγνωρισθεί ως δυνητικός Δικαιούχος. Οι Βασικές αυτές Λειτουργίες που αξιολογούνται στο πλαίσιο του Συστήματος αναφέρονται στον κατωτέρω Πίνακα 2, το δε συνοπτικό περιεχόμενό τους διατυπώνεται στο Παράρτημα της παρούσας Έκθεσης.
Πίνακας 2: Βασικές Λειτουργίες

	ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΕΣ ΒΑΣΙΚΕΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ

	ΚΩΔ
	ΒΑΣΙΚΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ

	Λ-1
	Οικονομική Διαχείριση – Εσωτερικός Έλεγχος

	Λ-2
	Διαχείριση Δημοσίων Συμβάσεων

	Λ-3
	Διαχείριση Έργων και Προγραμμάτων

	Λ-4
	Διαχείριση Σχεδιασμού /  Μελετών

	Λ-5
	Διαχείριση εφαρμογής /Κατασκευής Έργων

	Λ-6
	Διαχείριση Λειτουργίας και Συντήρησης Υποδομών


Σύμφωνα με το Σύστημα, το αποτέλεσμα  αξιολόγησης της επάρκειας ενός φορέα με βάση τα  κριτήρια που περιλαμβάνει το Σύστημα, και ειδικά το αποτέλεσμα της αξιολόγησης των ανωτέρω Βασικών Λειτουργιών, θα δώσει το δικαίωμα σε έναν φορέα να αναγνωρισθεί ως δυνητικός Δικαιούχος συγκεκριμένων κατηγοριών έργων  ή ως Φορέας Λειτουργίας (βλ. παράγραφο 2.5).
2.3 Γενική περιγραφή του Συστήματος

2.3.1 Εισαγωγή

Το Σύστημα εξετάζει και  αξιολογεί  την διαχειριστική επάρκεια των δυνητικών Δικαιούχων των έργων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  σε  διαδοχικά Στάδια και Φάσεις ως ακολούθως:

· 1ο Στάδιο : Αξιολόγηση των Γενικών Χαρακτηριστικών, της Εμπειρίας και του ανθρώπινου δυναμικού του Φορέα

· Φάση 1.1 : Αξιολόγηση των γενικών χαρακτηριστικών και των γενικών στοιχείων οργάνωσης του Φορέα.
· Φάση 1.2 : Καταγραφή / αξιολόγηση στοιχείων εμπειρίας του Φορέα κατά την περίοδο 2000-2006.
· Φάση : 1.3 : Αξιολόγηση της διαθέσιμης στελέχωσης του Φορέα.

· 2ο Στάδιο :  Αξιολόγηση του Φορέα ως προς τις Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης.
Με το πέρας συγκεκριμένων φάσεων  της Αξιολόγησης, είναι δυνατόν να ανασταλεί η διαδικασία της αξιολόγησης, εάν το αποτέλεσμα είναι αρνητικό ( εάν δηλαδή διαπιστωθεί ότι ο εξεταζόμενος φορέας δεν καλύπτει τις ελάχιστες απαιτήσεις των αντίστοιχων κριτηρίων αξιολόγησης). Εάν το αποτέλεσμα είναι θετικό, η διαδικασία της αξιολόγησης συνεχίζεται και κατά την επόμενη Φάση / Στάδιο.

Με την μεθοδολογία αυτή των  διαδοχικών Φάσεων / Σταδίων  αξιολόγησης επιτυγχάνονται :

· Η μείωση της διάρκειας και του κόστους της αξιολόγησης, στην περίπτωση που διαπιστωθεί η αδυναμία ενός φορέα να καλύψει τις ελάχιστες απαιτήσεις που τίθενται σε κάποια φάση της διαδικασίας.

· Η δυνατότητα άμεσης διαπίστωσης τυχόν αδυναμιών που μπορούν να εξομαλυνθούν με συγκεκριμένες ενέργειες,  ο άμεσος προγραμματισμός των ενεργειών αυτών και η άμεση, ενδεχομένως,  ένταξη του φορέα σε ειδικό πρόγραμμα υποστήριξης για την ανάπτυξη των δυνατοτήτων του στην διαχείριση  έργων, σύμφωνα με τα κριτήρια που τίθενται.

Τα  Κριτήρια που τίθενται κατά τα επιμέρους Στάδια / Φάσεις της Αξιολόγησης, καθώς και ο μηχανισμός εξαγωγής των συμπερασμάτων παρουσιάζονται στη συνέχεια.

2.3.2 1ο Στάδιο Αξιολόγησης / Φάση 1.1 : Αξιολόγηση των γενικών χαρακτηριστικών και των γενικών στοιχείων οργάνωσης του Φορέα.

Κατά τη Φάση 1.1 του 1ου Σταδίου  της αξιολόγησης αξιοποιούνται συγκεκριμένα κριτήρια που διατυπώνονται στη συνέχεια στον Πίνακα 3.

Πίνακας 3 : Κριτήρια Φάσης 1.1 του 1ου Σταδίου Αξιολόγησης

	Φάση 1.1 1ου ΣΤΑΔΙΟΥ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
	Αξιολόγηση των γενικών χαρακτηριστικών και των γενικών στοιχείων οργάνωσης του Φορέα.

	 ΚΡΙΤΗΡΙΑ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ

	ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΡΙΤΗΡΙΩΝ
	ΚΩΔ.

ΚΡΙΤ.


	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΡΙΤΗΡΙΟΥ



	Ταυτότητα και θεσμικό πλαίσιο 
	1-01
	Το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας (σκοπός / αρμοδιότητες) του Φορέα παρέχει τη δυνατότητα υλοποίησης των συγκεκριμένων κατηγοριών έργων  που επιζητεί να εκτελέσει ο Φορέας ; 

	
	1-02
	Το κανονιστικό πλαίσιο του Φορέα (θεσμικό πλαίσιο και εσωτερικοί κανονισμοί) είναι συμβατό με το κοινοτικό δίκαιο σε ότι αφορά την ανάθεση, την εκτέλεση, την παρακολούθηση και την διαχείριση των έργων; 

	Οργανωτική Δομή
	1-03
	Διαθέτει ο Φορέας επίσημα θεσπισμένη οργανωτική δομή - οργανόγραμμα (με βάση εσωτερικό κανονισμό ή απόφαση του ανωτάτου οργάνου διοίκησής του) η οποία να καθορίζει τις διοικητικές ενότητες (οργανικές μονάδες), τις αρμοδιότητές τους και τις ιεραρχικές σχέσεις μεταξύ τους;

	
	1-04
	Η στελέχωση του Φορέα κατανέμεται μεταξύ των διοικητικών ενοτήτων του επίσημου οργανογράμματος ή έχουν δημιουργηθεί στην πράξη άλλες ενότητες /μονάδες;

	
	1-05
	Προβλέπονται στο οργανόγραμμα ειδικές διοικητικές ενότητες ή διακριτές αρμοδιότητες μέσα σε προβλεπόμενες διοικητικές ενότητες που να καλύπτουν  τις ακόλουθες λειτουργίες:

· Λ-1: Οικονομική Διαχείριση – Εσωτερικός Έλεγχος

· Λ-2: Διαχείριση Δημοσίων Συμβάσεων

· Λ-3: Διαχείριση Έργων και Προγραμμάτων

· Λ-4: Διαχείριση Σχεδιασμού /  Μελετών

· Λ-5: Διαχείριση εφαρμογής /Κατασκευής Έργων

· Λ-6: Διαχείριση Λειτουργίας και Συντήρησης Υποδομών

	Βασική υποδομή
	1-06
	Διαθέτει ο Φορέας επαρκή κτιριακή υποδομή για την κάλυψη των Βασικών Λειτουργιών (βλ. Πίνακα 2) που αξιολογούνται;

	
	1-07
	Διαθέτει ο Φορέας επαρκή εξοπλισμό πληροφορικής για την κάλυψη των Βασικών Λειτουργιών (βλ. Πίνακα 2) που αξιολογούνται;

	
	1-08
	Διαθέτει ο Φορέας δυνατότητα πρόσβασης στο διαδίκτυο για όλες τις αξιολογούμενες Βασικές Λειτουργίες; (βλ. Πίνακα 2)

	Τήρηση αρχείων
	1-09
	Τηρείται με ασφαλή τρόπο  πρωτοκόλλο και αρχείο εισερχομένων / εξερχομένων εγγράφων;

	
	1-10
	Τηρείται με ασφαλή τρόπο αρχείο νομοθεσίας και ειδικότερα αρχείο των νομοθετικών και κανονιστικών διατάξεων που αφορούν την διαχείριση συγχρηματοδοτουμένων έργων;

	
	1-11
	Τηρείται με ασφαλή τρόπο αρχείο προσωπικού, στο οποίο περιλαμβάνονται και τα βιογραφικά τους σημειώματα;

	
	1-12
	Τηρείται με ασφαλή τρόπο αρχείο με τις εκθέσεις ελέγχου των Διαχειριστικών Αρχών, της Αρχής Πληρωμών κλπ ελεγκτικών αρχών;

	
	1-13
	Τηρείται με ασφαλή τρόπο αρχείο με τα κάθε είδους έγγραφα και δικαιολογητικά που απαιτούνται από τις Διαχειριστικές Αρχές  για την παρακολούθηση και την διαχείριση των έργων;


Το αποτέλεσμα από την αξιολόγηση κάθε κριτηρίου που αναφέρεται στον Πίνακα 3 (κριτήρια 1-01 έως και 1.13) μπορεί να είναι ένα ΝΑΙ ή ένα ΟΧΙ. Το συνολικό συμπέρασμα από την αξιολόγηση των κριτηρίων της Φάσης 1.1 μπορεί να είναι ΝΑΙ (= ο φορέας υπερβαίνει τις ελάχιστες απαιτήσεις ως προς τα κριτήρια της Φάσης 1.1 ) ή ΟΧΙ (= ο φορέας δεν καλύπτει τις ελάχιστες απαιτήσεις ως προς τα κριτήρια της Φάσης 1.1). Το αποτέλεσμα αυτό (ΝΑΙ / ΟΧΙ )  προκύπτει με βάση τους εξής κανόνες:

· Κάθε απάντηση ΟΧΙ σε ένα από τα κριτήρια 1-01, 1-02, 1-03, 1-04 και 1-05 έχει ως αποτέλεσμα το συμπέρασμα ΟΧΙ ως προς την αξιολόγηση των κριτηρίων της Φάσης 1.1.

· Εάν όλες οι απαντήσεις στα προηγούμενα κριτήρια είναι ΝΑΙ, το συμπέρασμα ΝΑΙ ως προς την Φάση 1.1  προκύπτει, εάν το σύνολο των απαντήσεων ΝΑΙ στα υπόλοιπα κριτήρια 1-06 έως και 1-13 είναι τουλάχιστον έξη (6).

Εάν το συνολικό αποτέλεσμα από την αξιολόγηση των κριτηρίων της Φάσης 1.1 είναι θετικό (ΝΑΙ), συνεχίζεται η διαδικασία της αξιολόγησης με την εξέταση των κριτηρίων της επόμενης Φάσης 1.2.

Εάν το συνολικό αποτέλεσμα από την αξιολόγηση των κριτηρίων της Φάσης 1.1 είναι αρνητικό  (ΟΧΙ), η διαδικασία αξιολόγησης της διαχειριστικής επάρκειας του Φορέα αναστέλλεται και συντάσσεται σχετική έκθεση η οποία διατυπώνει και κατευθύνσεις προς τον Φορέα για την προσπάθεια εκπλήρωσης των μη καλυφθέντων κριτηρίων στο μέλλον και είναι δυνατό να εισηγείται την ένταξη του Φορέα σε ειδικά προγράμματα υποστήριξης για την εξομάλυνση των αδυναμιών που διαπιστώθηκαν. Η διαδικασία αξιολόγησης μπορεί να επαναρχίσει με αίτημα του Φορέα μετά την παρέλευση διαστήματος όχι μικρότερου των τριών (3) μηνών από την ημέρα έκδοσης της ανωτέρω έκθεσης.

2.3.3 1ο Στάδιο Αξιολόγησης / Φάση 1.2 : Καταγραφή / αξιολόγηση στοιχείων εμπειρίας του Φορέα κατά την περίοδο 2000-2006. 

Κατά τη Φάση 1.2 του 1ου Σταδίου  της αξιολόγησης, καταγράφονται   συγκεκριμένα στοιχεία / κριτήρια που διατυπώνονται στη συνέχεια στον Πίνακα 4.

Πίνακας 4 : Στοιχεία / Κριτήρια Φάσης 1.2 του 1ου Σταδίου Αξιολόγησης

	Φάση 1.2 1ου ΣΤΑΔΙΟΥ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
	Καταγραφή / αξιολόγηση στοιχείων εμπειρίας του Φορέα κατά την περίοδο 2000-2006

	ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ

	ΚΩΔ.

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ

ΕΡΓΟΥ
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΡΙΤΗΡΙΟΥ
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΡΓΩΝ

	
	
	Α
	Σ
	Π

	
	Ε-01
	Πόσα έργα της κατηγορίας αυτής ανέλαβε (Α) ο Φορέας κατά την περίοδο 2000-2006, πόσα συνεχίζονται (Σ) και πόσα περατώθηκαν (Π);
	
	
	

	
	Ε-02
	#
	
	
	

	
	Ε-03
	#
	
	
	

	
	Ε-04
	#
	
	
	

	
	Ε-05
	#
	
	
	

	
	Ε-06
	#
	
	
	

	
	Ε-07
	#
	
	
	

	
	Ε-08
	#
	
	
	

	
	Ε-09
	#
	
	
	

	
	Ε-10
	#
	
	
	


Για κάθε κατηγορία έργων που ο Φορέας έχει εκτελέσει, εξετάζεται και καταγράφεται ο αριθμός των έργων που ανέλαβε (Α) κατά την περίοδο 2000-2006 στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ, ο αριθμός των έργων που συνεχίζονται (Σ) και ο αριθμός των έργων που περατώθηκαν (Π).

Το  συμπέρασμα από την αξιολόγηση των στοιχείων κριτηρίων της Φάσης 1.2 και για συγκεκριμένη κατηγορία έργων μπορεί να είναι ΝΑΙ (= ο φορέας εμφανίζει επαρκή εμπειρία στην υλοποίηση έργων της κατηγορίας αυτής) εάν:

· Α > ή = 3

· Π > ή =1 

Σε κάθε όμως περίπτωση, ακόμη δηλαδή και εάν ο Φορέας δεν εμφανίζει επαρκή εμπειρία στην εκτέλεση έργων κατά την περίοδο 2000-2006, η διαδικασία αξιολόγησης δεν αναστέλλεται / διακόπτεται, δεδομένου ότι θεωρείται δυνατό, εάν η εκπλήρωση των υπολοίπων κριτηρίων είναι ικανοποιητική, ο Φορέας να μπορεί να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του ως Δικαιούχος έργων της Τ.Α. λαμβάνοντας και την αναγκαία κατά περίπτωση εξωτερική υποστήριξη.

2.3.4 1ο Στάδιο Αξιολόγησης / Φάση 1.3 : Αξιολόγηση της διαθέσιμης στελέχωσης του Φορέα. 

Κατά τη Φάση 1.3 του 1ου Σταδίου αξιολογείται η επάρκεια της διαθέσιμης στελέχωσης εκ μέρους του Φορέα, των Βασικών Λειτουργιών Διαχείρισης που περιλαμβάνονται στον Πίνακα 2 της παραγράφου 2.2 . Η αξιολόγηση αυτή περιλαμβάνει :

· (Α) Κριτήρια γενικής επάρκειας του Φορέα στην στελέχωση των εξεταζομένων Βασικών Λειτουργιών (βλ. Πίνακα 5).
· (Β) Κριτήρια ποιοτικής επάρκειας των στελεχών κατά Βασική Λειτουργία (βλ. Πίνακα 6).
Στον κατωτέρω Πίνακα 5 διατυπώνονται τα  κριτήρια τύπου (Α). 

Πίνακας 5 :  Κριτήρια τύπου (Α) της Φάσης 1.3 του 1ου Σταδίου Αξιολόγησης

	Φάση 1.3 1ου ΣΤΑΔΙΟΥ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
	Αξιολόγηση της διαθέσιμης στελέχωσης του Φορέα

	(Α) Κριτήρια γενικής επάρκειας του Φορέα στην στελέχωση των εξεταζομένων Βασικών Λειτουργιών
	Βαθμός κινδύνου ή κρισιμότητας έργων

	
	Χ
	Μ
	Υ

	Διαθέτει ο Φορέας για κάθε μία από τις αξιολογούμενες Βασικές Λειτουργίας (βλ. Πίνακα 2 στην παράγραφο 2.2) τουλάχιστον τον παραπλεύρως αναγραφόμενο αριθμό στελεχών επιπέδου ΠΕ ή ΤΕ;
	2
	3
	4


Όπως φαίνεται από τον ανωτέρω Πίνακα, ο ελάχιστος αριθμός στελεχών που πρέπει να απασχολεί ο Φορέας για κάθε αξιολογούμενη Βασική Λειτουργία, εξαρτάται και από τον  Βαθμό κινδύνου ή κρισιμότητας ή συνθετότητας ενός έργου προς υλοποίηση από τον δυνητικό Δικαιούχο. Ο Βαθμός αυτός χαρακτηρίζει τα έργα ως εξής:

· Χ: Έργα Χαμηλού κινδύνου ή κρισιμότητας ή συνθετότητας
Χαμηλού κινδύνου είναι μεμονωμένες δράσεις ή έργα με μικρό προϋπολογισμό, που επηρεάζουν ένα περιορισμένο χώρο, πληθυσμό ή οικονομικό τομέα, δεν συνδέονται με άλλες κρίσιμες δράσεις και διεκπεραιώνονται εύκολα με την εφαρμογή ή χρήση τυποποιημένων ή συνήθων μεθόδων, τεχνικών λύσεων ή συστημάτων. Οι φυσικοί, τεχνικοί και περιβαλλοντικοί περιορισμοί αντιμετωπίζονται στα πλαίσια συνήθων πρακτικών και ισχυουσών διατάξεων και δεν περικλείουν απρόβλεπτες εξελίξεις ή κινδύνους.

· Μ: Έργα Μεσαίου κινδύνου ή κρισιμότητας ή συνθετότητας
Μεσαίου κινδύνου είναι δράσεις ή έργα με σημαντικό προϋπολογισμό, που επηρεάζουν έναν ευρύτερο χώρο, πληθυσμό ή οικονομικό τομέα, συνδέονται με άλλες κρίσιμες δράσεις και διεκπεραιώνονται με την εφαρμογή ή χρήση τυποποιημένων ή συνήθων μεθόδων, τεχνικών λύσεων ή συστημάτων, χωρίς ιδιαίτερες δυσκολίες. Οι φυσικοί, τεχνικοί και περιβαλλοντικοί περιορισμοί αντιμετωπίζονται στα πλαίσια των ισχυουσών διατάξεων και δεν περικλείουν ιδιαίτερους κινδύνους.
· Υ: Έργα Υψηλού κινδύνου ή κρισιμότητας ή συνθετότητας

Υψηλού κινδύνου είναι μεμονωμένες δράσεις ή έργα μεγάλης πολυπλοκότητας ή ενότητες δράσεων ή προγράμματα, με πολύ σημαντικό προϋπολογισμό, που επηρεάζουν μία ευρύτατη γεωγραφική περιοχή, πληθυσμό ή οικονομικό τομέα, συνδέονται με σημαντικές άλλες δράσεις ή / και προγράμματα και η διεκπεραίωσή τους απαιτεί ιδιαίτερες διερευνήσεις ή και την εφαρμογή ή χρήση  πρωτότυπων ή καινοτόμων μεθόδων, τεχνικών λύσεων ή συστημάτων με ιδιαίτερες απαιτήσεις ως προς τη διασφάλιση της συμβατότητάς τους με ισχύοντες κανονισμούς. Οι φυσικοί, τεχνικοί και περιβαλλοντικοί περιορισμοί χρειάζονται ιδιαίτερη προσοχή, κυρίως λόγω των κινδύνων που περικλείουν, των αυξημένων οχλήσεων και των κανονιστικών υποχρεώσεων.
Πρέπει να σημειωθεί ότι  είναι δυνατόν  τα αναφερόμενα σε μία  Βασική Λειτουργία στελέχη να συμμετέχουν και σε μία άλλη Βασική Λειτουργία. Η δυνατότητα βεβαίως αυτή πρέπει να έχει όρια, δεδομένου ότι δεν είναι πρακτικά εφικτό τα ίδια στελέχη να συμμετέχουν σε δυσανάλογα μεγάλο αριθμό λειτουργιών. 

Εάν διαπιστωθεί σε μία Βασική Λειτουργία, ότι δεν διατίθεται ο ελάχιστος αναφερόμενος αριθμός στελεχών για Έργα Βαθμού Κινδύνου Χ, τότε θεωρείται ότι η Στάθμη Επάρκειας της Λειτουργίας αυτής είναι μηδέν (ΣΕ = 0). Εάν καλύπτεται ο ελάχιστος αυτός αναφερόμενος αριθμός στελεχών, τότε συνεχίζεται η αξιολόγηση με την εξέταση των κριτηρίων τύπου (Β) που αναφέρονται στον Πίνακα 6.

Πίνακας 6 :  Κριτήρια τύπου (Β) της Φάσης 1.3 του 1ου Σταδίου Αξιολόγησης
	Φάση 1.4 1ου ΣΤΑΔΙΟΥ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
	Αξιολόγηση της διαθέσιμης στελέχωσης του Φορέα

	(Β) Κριτήρια ποιοτικής επάρκειας των στελεχών κατά Βασική Λειτουργία

	Για κάθε στέλεχος που έχει αναφερθεί ότι απασχολεί ο Φορέας για την διεκπεραίωση  μιας Βασικής Λειτουργίας, εξετάζονται αξιολογούνται και βαθμολογούνται τα παρακάτω κριτήρια (τυπικά και ουσιαστικά προσόντα)

	ΚΩΔ
	ΚΡΙΤΗΡΙΟ
	ΤΡΟΠΟΣ ΤΕΜΗΡΙΩΣΗΣ
	ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΑ(max)

	01
	Κάτοχος Πτυχίου ΤΕΙ;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	02
	Κάτοχος Πτυχίου ΑΕΙ;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	03
	Μεταπτυχιακές σπουδές;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	04
	Γνώση ξένων γλωσσών ;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	05
	Γνώση χρήσης  Η/Υ;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	06
	Ειδική επαγγελματική κατάρτιση;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	07
	Συνολική επαγγελματική εμπειρία;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	08
	Διοίκηση ομάδων έργου;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	09
	Διευθυντική εμπειρία;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	10
	Επαγγελματική εμπειρία σχετική με τη Λειτουργία;
	Βιογραφικό / έγγραφα
	

	ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΑ ΣΤΕΛΕΧΟΥΣ ΑΝΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ
	1000


Με βάση τον ανωτέρω Πίνακα 6, προκύπτει μια βαθμολογία μέχρι 1000 μονάδες για κάθε στέλεχος που υποστηρίζει μια Βασική Λειτουργία Διαχείρισης. Ανάλογα με τη συνολική βαθμολογία της ομάδας των στελεχών που υποστηρίζει μία Βασική Λειτουργία και το Βαθμό Κινδύνου / Κρισιμότητας ενός έργου, καθορίζεται η διαθέσιμη Στάθμη Επάρκειας (ΣΕ) της Λειτουργίας, που εξαρτάται από τη στελέχωση της Λειτουργίας, σύμφωνα με τον ακόλουθο Πίνακα 7 :
Πίνακας 7 :  Πίνακας υπολογισμού Στάθμης Επάρκειας Λειτουργίας ως προς τη διαθέσιμη στελέχωση

	
	Βαθμός κινδύνου ή κρισιμότητας έργων

	
	Χ
	Μ
	Υ

	Ελάχιστη απαιτούμενη συνολική βαθμολογία της ομάδας των στελεχών που υποστηρίζει κάθε Βασική Λειτουργία για την κατάταξη του Φορέα στην αντίστοιχη Στάθμη Επάρκειας (ΣΕ).
	ΣΕ=1
	1000
	1700
	2500

	
	ΣΕ=2
	1500
	2200
	3100

	
	ΣΕ=2
	2000
	3000
	4000


Μετά την καταγραφή και την αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης του Φορέα ως προς τα αναφερόμενα  στους Πίνακες 5 και 6 κριτήρια, η διαδικασία της αξιολόγησης συνεχίζεται στο 2ο Στάδιο της Αξιολόγησης.

2.3.5 2ο Στάδιο Αξιολόγησης  : Αξιολόγηση του Φορέα ως τις Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης. 

Κατά το 2ο Στάδιο Αξιολόγησης, αξιολογείται η επάρκεια του Φορέα ως προς τις  Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης που περιλαμβάνονται στον Πίνακα 2 της παραγράφου 2.2 . Η αξιολόγηση αυτή γίνεται κατά Λειτουργία και περιλαμβάνει δύο ομάδες κριτηρίων ως εξής:

· (Α) Κριτήρια αξιολόγησης της επάρκειας της υπάρχουσας υποδομής κάθε Βασικής Λειτουργίας.
· (Β) Κριτήρια αξιολόγησης των εφαρμοζόμενων διαδικασιών σε κάθε Βασική Λειτουργία.
Στους επόμενους Πίνακες 8 έως και 13 δίδονται ενδεικτικά παραδείγματα των επιμέρους κριτηρίων τύπου (Α) και τύπου (Β), που χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση της επάρκειας του εξεταζόμενου Φορέα σε κάθε μία από τις Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης. Τα κριτήρια ομαδοποιούνται κατά βαθμό δυσκολίας και με βάση την αξιολόγησή τους (αποτέλεσμα ΝΑΙ / ΟΧΙ ως απάντηση σε κάθε κριτήριο), ο εξεταζόμενος Φορέας κατατάσσεται στην 1η στην 2η ή στην 3η Στάθμη Επάρκειας (ΣΕ) ως προς τα κριτήρια του 2ου Σταδίου Αξιολόγησης. Το αποτέλεσμα της αξιολόγησης των κριτηρίων μιας στάθμης επάρκειας είναι θετικό (ΝΑΙ) εάν τουλάχιστον σε 80% των κριτηρίων η απάντηση είναι ΝΑΙ.

Τα κριτήρια αυτά ανά Βασική Λειτουργία, δεν μπορεί να προτυποποιηθούν πλήρως, εάν δεν προηγηθεί η διεξαγωγή σχετικής πιλοτικής διερεύνησης  μιας ομάδας τυπικών Φορέων της Τ.Α. Η διερεύνηση αυτή θα βοηθήσει στον προσδιορισμό του συνόλου των  κριτηρίων αυτής της κατηγορίας κατά Βασική Λειτουργία, κατά τρόπο ώστε να ανταποκρίνονται  και προς την μέση σημερινή οργανωτική πραγματικότητα  των Φορέων. 

Στη συνέχεια διατυπώνονται υποδείγματα των Πινάκων 8 έως και 13.

Πίνακας 8 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-1

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-1
	Οικονομική Διαχείριση – Εσωτερικός Έλεγχος

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	1-1-01
	Υπάρχει συγκεκριμένος ελεγχόμενος χώρος για λογιστήριο – ταμείο;
	
	

	
	1-1-02
	Υπάρχει οργανωμένο και ελεγχόμενο αρχείο τήρησης όλων των δικαιολογητικών που αφορούν την εκτέλεση των έργων ;
	
	

	
	1-1-03
	…………………………………..
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	1-1-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία / οδηγία ενημέρωσης του αρμόδιου προσωπικού με τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για τα θέματα της αρμοδιότητάς του;
	
	

	
	1-1-05
	Υπάρχει ξεχωριστή λογιστική μερίδα ανά έργο στο οποίο καταχωρούνται όλες  οι αντίστοιχες οικονομικές πράξεις;
	
	

	
	1-1-06
	……………………………………..
	
	

	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	1-2-01
	Λειτουργεί σύστημα πληροφορικής με τη μορφή δικτύου και με δυνατότητα καταχωρήσεων από περισσότερες θέσεις εργασίας σε ενιαίο λογιστικό πρόγραμμα;
	
	

	
	1-2-02
	Υπάρχει μηχανογραφική υποδομή για τη λογιστική παρακολούθηση του συνόλου των οικονομικών πράξεων του φορέα, ανεξάρτητα από την επιλεξιμότητά τους;
	
	

	
	1-2-03
	…………………………………………
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	1-2-04
	Έχουν παρακολουθήσει τα αρμόδια στελέχη σεμινάρια σχετικά με την οικονομική διαχείριση συγχρημαδοτουμένων πράξεων;
	
	

	
	1-2-05
	Υπάρχει γραπτή διαδικασία / οδηγία χαρακτηρισμού των παραστατικών και ελέγχου των καταχωρήσεων;
	
	

	
	1-2-06
	………………………………………
	
	


	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	1-3-01
	Έχει εγκατασταθεί σύστημα αναλυτικής λογιστικής και μισθοδοσίας, συνδεδεμένο με την Γενική Λογιστική, για την εσωτερική παρακολούθηση του κόστους λειτουργίας κατ΄ είδος και θέση κόστους;
	
	

	
	1-3-02
	Υπάρχει μηχανογραφική υποδομή για την υποστήριξη ηλεκτρονικού πρωτοκόλλου;
	
	

	
	1-3-03
	………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	1-3-04
	Υπάρχει τακτικό πρόγραμμα επιμόρφωσης / ενημέρωσης των στελεχών σε θέματα της αρμοδιότητάς τους;
	
	

	
	1-3-05
	Υπάρχει ολοκληρωμένο Εγχειρίδιο Διαδικασιών Οικονομικής Διαχείρισης και Εσωτερικού Ελέγχου με διαγράμματα ροής ενεργειών και εγγράφων , μαζί με τα εφαρμοζόμενα έντυπα;
	
	

	
	1-3-06
	…………………………………………
	
	


Πίνακας 9 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-2

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-2
	Διαχείριση Δημοσίων Συμβάσεων

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	2-1-01
	Υπάρχει οργανωμένο, ελεγχόμενο και ενημερωμένο αρχείο τήρησης όλων των κανονιστικών εγγράφων που αναφέρονται σε διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων;
	
	

	
	2-1-02
	Υπάρχει συγκεκριμένος ελεγχόμενος χώρος αποκλειστικά για την προετοιμασία και φύλαξη των εγγράφων κάθε διαγωνισμού, μέχρι την υπογραφή της σύμβασης;
	
	

	
	2-1-03
	………………………………………
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	2-1-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία ενημέρωσης του αρμόδιου προσωπικού σχετικά με τις αρμοδιότητές του και τις εφαρμοζόμενες διαδικασίες;
	
	

	
	2-1-05
	Υπάρχει εσωτερικό έγγραφο / οδηγία με τις προς εφαρμογή διαγωνιστικές διαδικασίες και τους σχετικούς ισχύοντες όρους των διαγωνισμών;
	
	

	
	2-1-06
	…………………………………………..
	
	


	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	2-2-01
	Υπάρχει δυνατότητα εσωτερικής σύνταξης και παραγωγής των εγγράφων που απαιτούνται για τους διαγωνισμούς του Φορέα; (ΤΔΕ, τεύχη δημοπράτησης κλπ)
	
	

	
	2-2-02
	Υπάρχει νομική υπηρεσία ή Νομικός Σύμβουλος με σταθερή σχέση συνεργασίας;
	
	

	
	2-2-03
	………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	2-2-04
	Έχουν παρακολουθήσει τα αρμόδια στελέχη σεμινάρια σχετικά με τις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων;
	
	

	
	2-2-05
	Εφαρμόζεται πάγια διαδικασία κατάρτισης και παρακολούθησης χρονοδιαγράμματος για όλες τις ενέργειες προετοιμασίας και διεξαγωγής κάθε διαγωνισμού;
	
	

	
	2-2-06
	………………………………………..
	
	

	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	2-3-01
	Υπάρχει αυτοτελής οργανική μονάδα (γραφείο, τμήμα κλπ) για τη διαχείριση των θεμάτων προετοιμασίας και διεξαγωγής διαγωνισμών για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων;
	
	

	
	2-3-02
	Υπάρχει νομική υπηρεσία ως οργανική μονάδα;
	
	

	
	2-3-03
	…………………………………………..
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	2-3-04
	Υπάρχει τακτικό πρόγραμμα επιμόρφωσης/ ενημέρωσης των αρμόδιων στελεχών στα θέματα της αρμοδιότητάς τους;
	
	

	
	2-3-05
	Εφαρμόζεται πάγια διαδικασία κατάρτισης συνολικού προγράμματος των προς κατάρτιση συμβάσεων με χρονικό ορίζοντα 2 ή 3 ετών ;
	
	

	
	2-3-06
	…………………………………………
	
	


Πίνακας 10 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-3

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-3
	Διαχείριση Έργων και Προγραμμάτων

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	3-1-01
	Υπάρχει γραμματειακή υποστήριξη για την αναπαραγωγή, διακίνηση και φύλαξη αλληλογραφίας και εγγράφων που αναφέρονται στην υλοποίηση κάθε δράσης / έργου;
	
	

	
	3-1-02
	Υπάρχει μία τουλάχιστον  θέση εργασίας εξοπλισμένη με Η/Υ, εκτυπωτή και σύνδεση με το διαδίκτυο και με λογισμικό υποστήριξης για την παρακολούθηση των δράσεων / έργων;
	
	

	
	3-1-03
	………………………………………..
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	3-1-04
	Εφαρμόζεται πάγια διαδικασία χρέωσης εξειδικευμένου στελέχους με την προώθηση, γενικό συντονισμό και την παρακολούθηση όλων των ενεργειών, που αναφέρονται στην υλοποίηση ενός ή περισσοτέρων έργων, παράλληλα με τα πάγια υπηρεσιακά του καθήκοντα;
	
	

	
	3-1-05
	Υπάρχει εσωτερικό έγγραφο / οδηγία με τις εφαρμοζόμενες διαδικασίες και έντυπα για την προώθηση, τον γενικό συντονισμό και την παρακολούθηση όλων των ενεργειών που αναφέρονται στην υλοποίηση δράσεων / έργων;
	
	

	
	3-1-06
	…………………………………………
	
	


	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	3-2-01
	Υπάρχει υπηρεσιακή μονάδα που χρεώνεται με την  προώθηση, τον γενικό συντονισμό και την παρακολούθηση όλων των ενεργειών που αναφέρονται στην υλοποίηση των δράσεων / έργων του Φορέα;
	
	

	
	3-2-02
	Είναι δυνατή η κατάρτιση και η ενημέρωση των ΤΔΕ και των δελτίων παρακολούθησης των έργων από την ίδια την υπηρεσία με τα μέσα που διαθέτει;
	
	

	
	3-2-03
	…………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	3-3-04
	Έχουν παρακολουθήσει τα αρμόδια στελέχη σεμινάρια σχετικά με τις διαδικασίες και τη μεθοδολογία διαχείρισης της υλοποίησης συγχρηματοδοτουμένων προγραμμάτων και έργων; 
	
	

	
	3-3-05
	Εφαρμόζεται πάγια διαδικασία για τη συγκρότηση εσωτερικής δι-υπηρεσιακής Ομάδας Έργου, που αναλαμβάνει την  προώθηση, τον γενικό συντονισμό και την παρακολούθηση όλων των ενεργειών που αναφέρονται στην υλοποίηση των δράσεων / έργων του Φορέα;
	
	

	
	3-3-06
	…………………………………………..
	
	


	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	3-3-01
	Υπάρχει εξειδικευμένη οργανική μονάδα (γραφείο, τμήμα ή διεύθυνση) με αποκλειστική αρμοδιότητα την διαχειριστική υποστήριξη της υλοποίησης  των δράσεων / έργων του Φορέα;
	
	

	
	3-3-02
	Γίνεται συστηματική χρήση του διαδικτύου για την υποβολή των ΤΔΕ, των ΜΔΔΔ και των ΤΔΠΕ στις Διαχειριστικές Αρχές;
	
	

	
	3-3-03
	…………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	3-3-04
	Υπάρχει τακτικό πρόγραμμα επιμόρφωσης / ενημέρωσης των στελεχών στα θέματα της αρμοδιότητάς τους;
	
	

	
	3-3-05
	Εφαρμόζεται καθιερωμένη μεθοδολογία διαχείρισης της υλοποίησης έργων και προγραμμάτων;
	
	

	
	3-3-06
	………………………………………………
	
	


Πίνακας 11 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-4

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-4
	Διαχείριση Σχεδιασμού /  Μελετών

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	4-1-01
	Υπάρχουν σαφή ανατεθειμένα καθήκοντα που αφορούν την εκπόνηση προδιαγραφών και την παρακολούθηση εκπόνησης μελετών και την παραλαβή τους;
	
	

	
	4-1-02
	Υπάρχει ασφαλές και οργανωμένο  αρχείο αλληλογραφίας και εγγράφων που αφορούν την παρακολούθηση της εκπόνησης μελετών;
	
	

	
	4-1-03
	………………………………..
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	4-1-04
	Υπάρχει αρχείο με τις σχετικές κανονιστικές διατάξεις ή πίνακες οδηγιών για τα στάδια που πρέπει να ακολουθούνται και τις υποχρεώσεις προς τις εμπλεκόμενες αρχές για θέματα εκπόνησης και έγκρισης μελετών;
	
	

	
	4-1-05
	Υπάρχει εσωτερική διαδικασία για την έγκριση των προδιαγραφών των μελετών;
	
	

	
	4-1-06
	………………………………….
	
	


	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	4-2-01
	Υπάρχει υπηρεσιακή μονάδα που είναι υπεύθυνη για το σχεδιασμό των προδιαγραφών, την παρακολούθηση εκπόνησης μελετών και την παραλαβή τους; 
	
	

	
	4-2-02
	Υπάρχει ειδικό αρχείο για την τακτοποίηση και φύλαξη μελετών και σχεδίων;
	
	

	
	4-2-03
	…………………………………………..
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	4-2-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τον έλεγχο της συμβατότητας του σχεδιαζομένου φυσικού αντικειμένου των μελετών με το αντίστοιχο ΤΔΕ;
	
	

	
	4-2-05
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τον έλεγχο της τήρησης των προβλεπομένων από τις κείμενες διατάξεις σταδίων, διαδικασιών και κανονισμών κατά την εκπόνηση των μελετών;
	
	

	
	4-2-06
	…………………………………………….
	
	


	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	4-3-01
	Υπάρχει εξειδικευμένη οργανική μονάδα (γραφείο, τμήμα ή διεύθυνση) με αποκλειστική αρμοδιότητα την προδιαγραφή, την εκπόνηση, την παρακολούθηση εκπόνησης μελετών και την παραλαβή τους;
	
	

	
	4-3-02
	Υπάρχει ειδικός εξοπλισμός και μέσα (λογισμικό κλπ) για την εκπόνηση τεχνικών σχεδίων και μελετών;
	
	

	
	4-3-03
	………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	4-3-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία  για τον έλεγχο της συμβατότητας του προγράμματος μελετών του φορέα με τον γενικότερο επιχειρησιακό σχεδιασμό του;
	
	

	
	4-3-05
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για την μεθοδολογία ελέγχου παραλαβής των μελετών;
	
	

	
	4-3-06
	……………………………………………..
	
	


Πίνακας 12 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-5

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-5
	Διαχείριση εφαρμογής /Κατασκευής Έργων

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	5-1-01
	Υπάρχουν σαφή ανατεθειμένα καθήκοντα που αφορούν την παρακολούθηση  υλοποίησης   έργων και την παραλαβή τους;
	
	

	
	5-1-02
	Υπάρχει ασφαλές και οργανωμένο  αρχείο αλληλογραφίας και εγγράφων που αφορούν την παρακολούθηση της υλοποίηση έργων και την παραλαβή τους;
	
	

	
	5-1-03
	………………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	5-1-04
	Υπάρχει αρχείο με τις σχετικές κανονιστικές διατάξεις ή πίνακες οδηγιών για τα στάδια και τη μεθοδολογία  παρακολούθησης της υλοποίησης των έργων ;
	
	

	
	5-1-05
	Υπάρχει γραπτή διαδικασία που να περιγράφει τη μεθοδολογία και τη διαδικασία τελικής παραλαβής των έργων;
	
	

	
	5-1-06
	…………………………………………….
	
	


	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	5-2-01
	Υπάρχει υπηρεσιακή μονάδα που είναι υπεύθυνη για την  παρακολούθηση της υλοποίησης δράσεων και τεχνικών έργων και την παραλαβή τους;
	
	

	
	5-2-02
	Υπάρχει ειδικό αρχείο για την τακτοποίηση και φύλαξη των τελικών σχεδίων υλοποίησης των έργων ;
	
	

	
	5-2-03
	…………………………………………
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	5-2-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τον έλεγχο της συμβατότητας του κατασκευαζομένου φυσικού αντικειμένου των έργων με το αντίστοιχο ΤΔΕ;
	
	

	
	5-2-05
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τον έλεγχο της τήρησης των προβλεπομένων από τις κείμενες διατάξεις σταδίων, διαδικασιών και κανονισμών κατά την παραλαβή τμημάτων, την προσωρινή και την οριστική παραλαβή των έργων;
	
	

	
	5-2-06
	………………………………………..
	
	


	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	5-3-01
	Υπάρχει εξειδικευμένη οργανική μονάδα (γραφείο, τμήμα ή διεύθυνση) με αποκλειστική αρμοδιότητα την παρακολούθηση της υλοποίησης δράσεων και τεχνικών έργων και την παραλαβή τους;
	
	

	
	5-3-02
	Υπάρχει ειδικό αρχείο για την τακτοποίηση και φύλαξη των αποτελεσμάτων των  τεχνικών και ποιοτικών ελέγχων, κατά την διάρκεια υλοποίησης και κατά την παραλαβή των έργων ;
	
	

	
	5-3-03
	……………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	5-3-04
	Υπάρχει πάγια διαδικασία  για τον έλεγχο της συμβατότητας του προγράμματος έργων του φορέα με τον γενικότερο επιχειρησιακό σχεδιασμό του;
	
	

	
	5-3-05
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τον ποσοτικό και ποιοτικό έλεγχο και την τεχνική επίβλεψη των εκτελουμένων εργασιών των έργων;
	
	

	
	5-3-06
	………………………………………..
	
	


Πίνακας 13 :  Πίνακας αξιολόγησης Βασικής Λειτουργίας Λ-6

	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Λ-6
	Διαχείριση Λειτουργίας και Συντήρησης Υποδομών

	1η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ


	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ / ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	6-1-01
	Υπάρχουν σαφή ανατεθειμένα καθήκοντα που αφορούν την διαχείριση της λειτουργίας και τη συντήρηση υφισταμένων υποδομών και εξοπλισμού;
	
	

	
	6-1-02
	Υπάρχει οργανωμένο και ασφαλές αρχείο με την αλληλογραφία και τα έγγραφα που αφορούν την λειτουργία των υφιστάμενων υποδομών και εξοπλισμού;
	
	

	
	6-1-03
	……………………………………….
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	6-1-04
	Υπάρχουν πάγιες διαδικασίες επιθεώρησης της κατάστασης των έργων;
	
	

	
	6-1-05
	Υπάρχουν πάγιες διαδικασίες για την λειτουργία και τη συντήρηση των έργων;
	
	

	
	6-1-06
	…………………………………………
	
	

	2η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	6-2-01
	Υπάρχει υπηρεσιακή μονάδα που είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση της λειτουργίας και τη συντήρηση υφισταμένων υποδομών και εξοπλισμού  ;
	
	

	
	6-2-02
	Υπάρχει οργανωμένο μητρώο και φακέλων έργου και οδηγιών λειτουργίας και συντήρησης;
	
	

	
	6-2-03
	………………………………………
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	6-2-04
	Υπάρχουν πάγιες διαδικασίες για τον έλεγχο της εφαρμογής των οδηγιών λειτουργίας και  συντήρησης των έργων;
	
	

	
	6-2-05
	Υπάρχουν πάγιες οδηγίες για τον προγραμματισμό της συντήρησης των έργων κατά τρόπο που να μην επηρεάζονται άλλες δημόσιες λειτουργίες;
	
	

	
	6-2-06
	……………………………………..
	
	


	3η ΣΤΑΘΜΗ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

	
	ΚΩΔ
	ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ / ΚΡΙΤΗΡΙΑ
	ΝΑΙ/

ΟΧΙ
	ΣΧΟΛΙΑ/ ΠΑΡΑΤΗΡ

	Υπάρχουσα

Υποδομή
	6-3-01
	Υπάρχει εξειδικευμένη οργανική μονάδα (γραφείο, τμήμα ή διεύθυνση) με αποκλειστική αρμοδιότητα τη διαχείριση της λειτουργίας και τη συντήρηση υφισταμένων υποδομών και εξοπλισμού  ;
	
	

	
	6-3-02
	Υπάρχει οργανωμένο αρχείο με τα οικονομικά στοιχεία αξίας των παγίων, των δαπανών λειτουργίας και συντήρησης και των αντίστοιχων εσόδων;
	
	

	
	6-3-03
	…………………………………………
	
	

	Εφαρμοζόμενες

Διαδικασίες
	6-3-04
	Υπάρχει ασφαλές αρχείο με σχέδια αντιμετώπισης εκτάκτων καταστάσεων, 
	
	

	
	6-3-05
	Υπάρχει πάγια διαδικασία για τη διασφάλιση των περιβαλλοντικών όρων και των όρων υγιεινής και ασφάλειας κατά τη λειτουργία των έργων;
	
	

	
	6-3-06
	……………………………………………
	
	


2.4 Συμπέρασμα – Συνολική αξιολόγηση Φορέα με την εφαρμογή του Συστήματος 

Με την ολοκλήρωση της αξιολόγησης των κριτηρίων του 2ου Σταδίου Αξιολόγησης, είναι πλέον δυνατή η βαθμολόγηση των Βασικών Λειτουργιών Διαχείρισης του εξεταζόμενου Φορέα και η εξαγωγή του συνολικού συμπεράσματος ως προς την επιβεβαίωση ή μη της Διαχειριστικής Επάρκειας των Δικαιούχων της Τ.Α, σύμφωνα με το προτεινόμενο Σύστημα.

Τα αποτελέσματα αξιολόγησης των κριτηρίων της Φάσης 1.3 και του 2ου Σταδίου που αναφέρονται στις Βασικές Λειτουργίες Διαχείρισης του κάθε εξεταζόμενου Φορέα, συνοψίζονται στον παρακάτω Πίνακα 14 :
Πίνακας 14 : Πίνακας Αξιολόγησης επιμέρους Βασικών Λειτουργιών Φορέα

	ΒΑΣΙΚΕΣ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ


	Διαθέσιμη Στάθμη Επάρκειας με βάση τη  στελέχωση (ΣΕσ)

(1)
	Διαθέσιμη Στάθμη Επάρκειας με βάση κριτήρια Λειτουργιών (ΣΕλ)
(2)
	Συνολική Διαθέσιμη Στάθμη Επάρκειας κατά Λειτουργία

(3)

	
	Χ
	Μ
	Υ
	
	Χ
	Μ
	Υ

	Λ-1
	Οικονομική Διαχείριση – Εσωτερικός Έλεγχος
	
	
	
	
	
	
	

	Λ-2
	Διαχείριση Δημοσίων Συμβάσεων
	
	
	
	
	
	
	

	Λ-3
	Διαχείριση Έργων και Προγραμμάτων
	
	
	
	
	
	
	

	Λ-4
	Διαχείριση Σχεδιασμού /  Μελετών
	
	
	
	
	
	
	

	Λ-5
	Διαχείριση εφαρμογής /Κατασκευής Έργων
	
	
	
	
	
	
	

	Λ-6
	Διαχείριση Λειτουργίας και Συντήρησης Υποδομών
	
	
	
	
	
	
	


Η λειτουργία του ανωτέρω Πίνακα και η εξαγωγή του αποτελέσματος αξιολόγησης της διαχειριστικής επάρκειας του εξεταζόμενου Φορέα ως Δυνητικού Δικαιούχου έργων της Τ.Α. προσδιορίζονται ως εξής:

· Στην περιοχή (1) του Πίνακα  και στις στήλες Χ, Μ, Υ, σημειώνεται το αποτέλεσμα της Φάσης 1.3  (βλ. Πίνακα 8), κατά την οποία προσδιορίσθηκε η Στάθμη Επάρκειας (ΣΕ) κάθε μίας Βασικής Λειτουργίας του Φορέα και σε κάθε έργο Βαθμού  Κινδύνου / Κρισιμότητας (Χ, Μ ή Υ), σε ότι αφορά την διαθέσιμη στελέχωση που υποστηρίζει την κάθε συγκεκριμένη Βασική Λειτουργία Διαχείρισης. Η ΣΕ που σημειώνεται (ΣΕσ) μπορεί να πάρει τις τιμές 1,2 ή 3 ανάλογα με τη βαθμολογία στον Πίνακα 7.

· Στην περιοχή (2) του Πίνακα σημειώνεται το αποτέλεσμα της αξιολόγησης των Βασικών Λειτουργιών, όπως προκύπτει από τους Πίνακες 8 έως και 13. Σε κάθε Λειτουργία σημειώνεται η Στάθμη Επάρκειας (ΣΕλ) με τιμές κατά περίπτωση 0, 1, 2 ή 3 ανάλογα με το βαθμό εκπλήρωσης των σχετικών κριτηρίων. Σημειώνεται ότι μπορούν να σημειωθούν ως ενδιάμεσες τιμές και οι τιμές 1+ , 2+ όταν τα κριτήρια  της υπερκείμενης Στάθμης Επάρκειας (ΣΕ) εκπληρώνονται τουλάχιστον κατά 50%.

· Στην περιοχή (3) του Πίνακα σημειώνεται η συνολική διαθέσιμη Στάθμη Επάρκειας του εξεταζόμενου Φορέα ανά Βασική Λειτουργία και σε κάθε έργο Βαθμού  Κινδύνου / Κρισιμότητας (Χ, Μ ή Υ). Η συνολική αυτή Στάθμη Επάρκειας (ΣΕολ), προκύπτει ως η Μικρότερη ΣΕ από τις (ΣΕσ) και (ΣΕλ) και μπορεί γενικώς να λάβει τιμές : 0, 1, 1+, 2, 2+ ή 3. 

Τελικά, ένας εξεταζόμενος  Φορέας αναγνωρίζεται ως δυνητικός Δικαιούχος έργων της Τ.Α. με δυνατότητα υλοποίησης τεχνικών έργων (τεχνικό αντικείμενο), όταν η ΣΕολ είναι ανά Λειτουργία και για έργα Μεσαίου Κινδύνου / Κρισιμότητας τουλάχιστον η ακόλουθη:

· Λ-1 : ΣΕολ = 2

· Λ-2 : ΣΕολ = 2

· Λ-3 : ΣΕολ = 1+

· Λ-4 : ΣΕολ = 1+

· Λ-5 : ΣΕολ = 1+

· Λ-6 : ΣΕολ = 0

Από φυσικής / ουσιαστικής απόψεως η ανωτέρω διαβάθμιση των απαιτήσεων Διαχειριστικής Επάρκειας (ΣΕ) σημαίνουν τα ακόλουθα:

· [ΣΕ=0] Δεν καλύπτονται οι ελάχιστες απαιτήσεις ή δεν προβλέπονται ιδιαίτερες απαιτήσεις.
·  [ΣΕ=1] Ο φορέας γνωρίζει τις ιδιαίτερες απαιτήσεις και τα επιμέρους αντικείμενα των λειτουργιών που αξιολογούνται, διαθέτει σχετική οργάνωση και εμπειρία για το χειρισμό τους, και είναι σε θέση να εφαρμόζει τεκμηριωμένες διαδικασίες, τυποποιημένες μεθοδολογίες και ειδικές επιχειρησιακές δομές για την υποστήριξή τους.
· [ΣΕ=2] Ο φορέας γνωρίζει τις ιδιαίτερες απαιτήσεις και τα επιμέρους αντικείμενα των λειτουργιών που αξιολογούνται, διαθέτει σαφή υπηρεσιακή  οργάνωση και αρκετή εμπειρία, και διαθέτει στελέχη πιστοποιημένης ικανότητας που  εφαρμόζουν κατά περίπτωση  τεκμηριωμένες διαδικασίες, τυποποιημένες μεθοδολογίες και ειδικές επιχειρησιακές δομές για την υποστήριξή τους.
· [ΣΕ=3] Ο φορέας γνωρίζει τις ιδιαίτερες απαιτήσεις και τα επιμέρους αντικείμενα των λειτουργιών που αξιολογούνται, έχει οργάνωση «φορέα παραγωγής έργων» και σημαντική εμπειρία,  διαθέτει στελέχη πιστοποιημένης ικανότητας που είναι σε θέση να αναπτύσσουν και να εφαρμόζουν συστηματικά  τεκμηριωμένες διαδικασίες, τυποποιημένες μεθοδολογίες και ειδικές επιχειρησιακές δομές και σύστημα δεικτών μέτρησης επιδόσεων.
2.5 Εφαρμογή Συστήματος κατά κατηγορία φορέων

Όπως έχει αναφερθεί, το Σύστημα μπορεί να αξιοποιηθεί και για την αξιολόγηση και την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας πέραν των Δικαιούχων, και άλλων κατηγοριών Φορέων της Τ.Α. όπως είναι π.χ. οι Φορείς Λειτουργίας που έχουν ευθύνη για την λειτουργία / συντήρηση υφιστάμενων υποδομών. Η όλη μεθοδολογία της αξιολόγησης είναι η ίδια, διαφοροποιούνται όμως οι απαιτήσεις ως προς τις Στάθμες Επάρκειας των διαφόρων Βασικών Λειτουργιών Διαχείρισης ανάλογα με τις αρμοδιότητες διαχείρισης / υλοποίησης έργων που θα αναληφθούν.

Στον κατωτέρω Πίνακα 15 αναφέρονται οι ελάχιστες ΣΕολ ανά Βασική Λειτουργία, που πρέπει να επιβεβαιώνονται, ώστε να μπορεί να αναγνωρισθεί ο αντίστοιχος φορέας ως δυνητικός Δικαιούχος ή ως Φορέας Λειτουργίας έργων της Τ.Α.

Πίνακας 15 : Απαιτήσεις ΣΕ ανά κατηγορία φορέα και Βασική Λειτουργία (έργα μεσαίου κινδύνου)

	ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ

ΦΟΡΕΑ
	ΒΑΣΙΚΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ

	
	Λ-1
	Λ-2
	Λ-3
	Λ-4
	Λ-5
	Λ-6

	1
	Δικαιούχος έργων της Τ.Α.

(με τεχνικό αντικείμενο)
	2
	2
	1+
	1+
	1+
	0

	2
	Φορέας Λειτουργίας (με ευθύνη την λειτουργία / συντήρηση υφιστάμενων υποδομών )
	1
	1
	0
	0
	1
	1


3. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΦΟΡΕΙΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΑΡΚΕΙΑΣ

Η μεθοδολογία και οι διαδικασίες που προτείνονται να ακολουθούνται κατά την εφαρμογή της αξιολόγησης για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας ενός φορέα της Τ.Α., με βάση το Σύστημα που έχει περιγραφεί στο Κεφάλαιο 2 της παρούσας Έκθεσης περιλαμβάνουν ενέργειες στις οποίες συμμετέχουν σε κάθε περίπτωση αξιολόγησης τρείς (3) Φορείς :

· Ο Φορέας που ενδιαφέρεται να αναγνωρισθεί ως δυνητικός Δικαιούχος έργων της Τ.Α. ( ή αντίστοιχα ως  Φορέας Λειτουργίας).
· Ο Φορέας Υποστήριξης, που ενημερώνει σχετικά με το Σύστημα τους υποψήφιους Φορείς, τους καθοδηγεί κατά τη διάρκεια της αυτοαξιολόγησής τους με βάση το Σύστημα, υποδέχεται και επεξεργάζεται τις αιτήσεις των υποψήφιων Φορέων, τους καθοδηγεί σε περίπτωση μη επιβεβαίωσης, τους υποστηρίζει  για την ανταπόκρισή τους στα κριτήρια της αξιολόγησης και τηρεί το Μητρώο των Επιβεβαιωμένων Φορέων. 

Ως Φορέας Υποστήριξης με τις ανωτέρω αρμοδιότητες θα μπορούσε να αξιοποιηθεί η ΕΕΤΑΑ, σε συνεργασία και με άλλες κατά τόπους Εταιρείες της Αυτοδιοίκησης.

· Ο Φορέας Επιβεβαίωσης που διεξάγει τις διαδικασίες της αξιολόγησης της διαχειριστικής επάρκειας και μετά την επιβεβαίωσή της, χορηγεί ένα σχετικό Πιστοποιητικό Έγγραφο.

Στην επόμενη σελίδα δίδεται το  συνοπτικό διάγραμμα με την αλληλουχία  των ενεργειών στις οποίες προβαίνουν οι  ανωτέρω  Φορείς κατά την διαδικασία της αξιολόγησης.

4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

4.1  Ενέργειες -δραστηριότητες για την εφαρμογή του Συστήματος 

Για την έναρξη της εφαρμογής του Συστήματος, με την επίσημη αξιολόγηση της διαχειριστικής επάρκειας των πρώτων υποψηφίων Φορέων να αναγνωρισθούν ως δυνητικοί Δικαιούχοι έργων της Τ.Α. που πρόκειται να χρηματοδοτηθούν από Ε.Π. της Προγραμματικής Περιόδου 200-2013, απαιτείται η υλοποίηση των ενεργειών – δραστηριοτήτων που αναφέρονται στη συνέχεια. Σημειώνεται ότι δεν αναφέρονται οι υποστηρικτικές ενέργειες που θα απαιτηθούν μετά την έναρξη εφαρμογής του Συστήματος για την υποστήριξη και ενδυνάμωση των δομών και διαδικασιών των Φορέων που  δεν θα μπορέσουν να επιβεβαιώσουν την διαχειριστική τους επάρκεια άμεσα. Επίσης στη φάση αυτή δεν προϋπολογίζεται το κόστος λειτουργίας κατά την εφαρμογή του Συστήματος, μέρος του οποίου αποτελεί και το κόστος της υποστήριξης αυτής.

· Ενέργεια 1: Διεξαγωγή πιλοτικών διερευνήσεων για την οριστικοποίηση του Συστήματος και οριστική διατύπωση του Συστήματος

Για την οριστικοποίηση της διατύπωσης των κριτηρίων που αξιοποιεί το Σύστημα και ιδίως των κριτηρίων του 2ου Σταδίου, απαιτείται η διεξαγωγή σειράς πιλοτικών διερευνήσεων σε τυπικούς φορείς της Τ.Α. που επιθυμούν καταρχήν να αποτελέσουν δυνητικούς Δικαιούχους έργων. Εκτιμάται ότι θα απαιτηθεί η πιλοτική διερεύνηση σε τουλάχιστον 4 φορείς. Με το πέρας της πιλοτικής διερεύνησης θα γίνει και η οριστική διατύπωση του Συστήματος, στο επίπεδο της παρούσης έκθεσης.

· Ενέργεια 2: Σχεδιασμός του λεπτομερούς μηχανισμού για την εφαρμογή του Συστήματος

Περιλαμβάνεται ο λεπτομερής σχεδιασμός των διαδικασιών και των κάθε φύσης εντύπων και πινάκων που είναι απαραίτητα για την πρακτική εφαρμογή του Συστήματος.

· Ενέργεια 3: Δημιουργία αναλυτικού Οδηγού  για την εφαρμογή του Συστήματος

Περιλαμβάνονται οι πλήρεις οδηγίες προς τους ενδιαφερόμενους Φορείς για την εφαρμογή του Συστήματος. Οι οδηγίες θα αποτελέσουν βάση για την ενημέρωση / επιμόρφωση των στελεχών των ενδιαφερομένων φορέων, καθώς και για το αντίστοιχο ηλεκτρονικό αρχείο στο διαδίκτυο. Παράλληλα περιλαμβάνεται η δημιουργία ηλεκτρονικού Οδηγού στο διαδίκτυο με δυνατότητα ηλεκτρονικής διαχείρισης των αναγκαίων εντύπων (αιτήσεις ενδιαφερομένων , τεκμηρίωση κριτηρίων κλπ)

· Ενέργεια 4: Σχεδιασμός , οργάνωση και διεξαγωγή ενημερωτικών / επιμορφωτικών προγραμμάτων

Περιλαμβάνεται ο σχεδιασμός, η οργάνωση και η εκτέλεση προγράμματος ενημερωτικών / επιμορφωτικών συναντήσεων με ενδιαφερόμενα στελέχη υποψηφίων δυνητικών Δικαιούχων, ώστε να καταρτισθούν στις απαιτήσεις του Συστήματος και να προετοιμάσουν σωστά τους Φορείς για την διενέργεια των αξιολογήσεων με βάση τις διαδικασίες του Συστήματος.

· Ενέργεια 5: Απόφαση για τον ορισμό Φορέα-ων Υποστήριξης του Συστήματος και κατάλληλη προετοιμασία του-των Φορέα-ων

Περιλαμβάνεται η απόφαση για τον Φορέα (πχ. η ΕΕΤΑΑ) ή τους Φορείς που θα αναλάβουν την υποστήριξη της διαδικασίας αξιολόγησης, σύμφωνα με τις αρμοδιότητες που έχουν αναφερθεί στο Κεφάλαιο 3. Περιλαμβάνεται επίσης η κατάλληλη προετοιμασία του/ των Φορέων για να ανταποκριθούν στο ρόλο τους αυτό.

Εκτιμάται ότι η συνολική δαπάνη για την προετοιμασία εφαρμογής του Συστήματος θα ανέλθει σε 500.000 € περίπου.

	ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ


ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ 

ΤΩΝ ΒΑΣΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ

Λ-1 :
Οικονομική Διαχείριση – Εσωτερικός Έλεγχος:

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας προκειμένου να διασφαλίσει:

· Την διενέργεια όλων των οικονομικών πράξεων, που είναι απαραίτητες για τη λειτουργία του φορέα και την υλοποίηση των πράξεων που αναλαμβάνει, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις και τις απαιτήσεις των φορέων χρηματοδότησης.

· Πλήρη λογιστική αποτύπωση και απεικόνιση όλων των οικονομικών στοιχείων, που τεκμηριώνουν τον τρόπο χρήσης και διάθεσης των χρηματοοικονομικών πόρων που διατίθενται για τη λειτουργία του φορέα και την υλοποίηση των πράξεων, καθώς και των πάσης φύσεως εσόδων που πραγματοποιεί, σύμφωνα με καθιερωμένα πρότυπα και κανονισμούς.

· Τη συμμόρφωση του φορέα με τις πάσης φύσεως δημοσιονομικές υποχρεώσεις και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από εργασιακές σχέσεις.

· Τον εσωτερικό έλεγχο και επαλήθευση της εγκυρότητας, της κανονικότητας, της ορθότητας και της αξιοπιστίας των πάσης φύσεως σχετικών ενεργειών και στοιχείων.

· Την διαθεσιμότητα και προσβασιμότητα στα παραπάνω στοιχεία και την ανιχνευσιμότητα των πράξεων για τους εντεταλμένους ελεγκτικούς φορείς.

· Την κατάρτισης τακτικών και έκτακτων αναφορών και εκθέσεων για την ενημέρωση των ενδιαφερομένων μερών.

Λ-2 :
Διαχείριση  Δημοσίων Συμβάσεων:

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας ως Αναθέτουσα Αρχή, προκειμένου να διασφαλίσει:

· Την αξιολόγηση, την τεκμηρίωση της σκοπιμότητας, την ιεράρχηση και τον προγραμματισμό των προς σύναψη συμβάσεων, σε σχέση με τις ανάγκες του φορέα και των πράξεων που έχει αναλάβει να υλοποιήσει και λαμβάνοντας υπόψη τους διατιθέμενους πόρους.

· Την ανάθεση και σύναψη των συμβάσεων για την προμήθεια αγαθών, υπηρεσιών και έργων σε πλήρη συμμόρφωση με το ισχύον εθνικό και κοινοτικό δίκαιο.

· Την επιλογή του προσφορότερου τρόπου ανάθεσης και διαγωνιστικού συστήματος.

· Την έγκυρη, έγκαιρη και αμερόληπτη διεκπεραίωση των σχετικών διαγωνιστικών διαδικασιών, με όρους διαφάνειας, αμεροληψίας και υγιούς ανταγωνισμού και την αποτροπή αθέμιτων πρακτικών.

· Τη βέλτιστη αξιοποίηση των οικονομικών πόρων, που έχουν δεσμευτεί, με την επιλογή των συμφερότερων προσφορών από άποψη αξίας του παρεχόμενου έργου, υπηρεσίας ή αγαθού.

· Τη διαμόρφωση σαφών συμβατικών όρων, σύμφωνα με σχετικά υποδείγματα και καθιερωμένες ορθές πρακτικές, λαμβάνοντας υπόψη και τις υποχρεώσεις που προκύπτουν από τις ευρωπαϊκές οδηγίες για την τεχνική εναρμόνιση και την τυποποίηση.

· Την προστασία του δημοσίου συμφέροντος κατά τη διευθέτηση τυχών συμβατικών διαφορών που μπορεί να προκύψουν κατά την υλοποίηση της σύμβασης. 

Λ-3:
Διαχείριση Έργων και Προγραμμάτων:

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας ως «Οργανισμός Παραγωγής Έργων» (Project Oriented Organization), προκειμένου να διεκπεραιώσει αποτελεσματικά τον «Ορισμό, Υλοποίηση και Παράδοση (ΟΥΠ) Έργων», με προδιαγεγραμμένα χαρακτηριστικά και με συγκεκριμένες οικονομικές, χρονικές και ποιοτικές δεσμεύσεις.

Ειδικότερα η λειτουργία αυτή θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα στο φορέα να διαχειριστεί θέματα όπως:

· Προσδιορισμού του φυσικού αντικειμένου, αξιολόγησης της σκοπιμότητας και της ωφελιμότητας του έργου, εξασφάλιση της αποδοχής του από τα ενδιαφερόμενα μέρη, ένταξης του έργου σε ένα ευρύτερο επενδυτικό ή επιχειρησιακό πρόγραμμα και εξασφάλισης της χρηματοδότησης του.

· Αξιολόγησης των κινδύνων και εκτίμησης των επιπτώσεών τους στην πορεία υλοποίησης του έργου και κατάρτισης σχεδίων αντιμετώπισής τους. 

· Καθορισμού των επιμέρους σταδίων ανάπτυξης του έργου ή του προγράμματος και των απαιτούμενων επιμέρους προς σύναψη συμβάσεων.

· Κατάρτισης ρεαλιστικού και αξιόπιστου προϋπολογισμού και χρονικών και οικονομικών προγραμμάτων για: 

· τη διασφάλιση των πάσης φύσεως απαιτούμενων αδειοδοτήσεων και εγκρίσεων,

· την ανάθεση και διενέργεια των πάσης φύσεως απαιτούμενων ερευνών και μελετών,

· την ανάθεση και εκτέλεση των πάσης φύσεως απαιτούμενων εργασιών και λοιπών προμηθειών,

· τη διενέργεια των απαιτούμενων δοκιμών και ελέγχων και λοιπών ενεργειών για την άρτια ολοκλήρωση του έργου, από τεχνική και λειτουργική άποψη και την παράδοσή του στον φορέα λειτουργίας. 

· Παρακολούθησης και ενημέρωσης των προαναφερόμενων προγραμμάτων με βάση και τα αντίστοιχα εγκεκριμένα χρονοδιαγράμματα των Αναδόχων και λήψης διορθωτικών μέτρων σε περίπτωση αποκλίσεων.

· Τήρησης υποχρεώσεων σχετικών με την Υγεία και Ασφάλεια και την Προστασία του Περιβάλλοντος.

· Επεξεργασίας και παροχής των απαιτούμενων από Διαχειριστικές Αρχές στοιχείων σχετικά με την πορεία υλοποίησης του έργου, τις πραγματοποιούμενες δαπάνες και την εφικτότητα τήρησης του προγράμματος.  

· Ενημέρωσης, Δημοσιότητας και Προβολής.

· Διακίνησης και φύλαξης των σχετικών εγγράφων και στοιχείων.

· Κατάρτισης και ενημέρωσης του Φακέλου / Μητρώου του Έργου.

· Διενέργειας ενδιαμέσων και τελικής αξιολόγησης της πορείας υλοποίησης του έργου.

Λ-4:
Διαχείριση Σχεδιασμού /  Μελετών:

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας προκειμένου να διεκπεραιώσει αποτελεσματικά τον σχεδιασμό μιας δράσης ή τον λειτουργικό και τεχνικό σχεδιασμό έργων υποδομής.

Ειδικότερα η λειτουργία αυτή θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα στο φορέα να διαχειριστεί θέματα όπως:

· Καθορισμού των λειτουργικών και ποιοτικών χαρακτηριστικών του έργου.

· Καθορισμού των κριτηρίων και των προδιαγραφών σχεδιασμού.

· Αποτύπωσης των υφισταμένων συνθηκών (τοπογραφικά διαγράμματα, γεωλογικά, κλιματολογικά, κυκλοφοριακά, υδρολογικά, στοιχεία κλπ) και διαμόρφωσης του φακέλου των τεχνικών δεδομένων του έργου.

· Καθορισμού των απαιτούμενων επιμέρους μελετών και ερευνών και λοιπών υπηρεσιών συμβούλων και κατάρτισης συμβατικών τευχών για την ανάθεση αντιστοίχων συμβάσεων. 

· Καθοδήγησης, επίβλεψης, ελέγχου και παραλαβής των μελετών και ερευνών.

· Εγκρίσεων επιμέρους σταδίων ή παραδοτέων και αντιστοίχων πληρωμών των μελετών και των λοιπών υπηρεσιών.

· Διακίνησης και φύλαξης των σχετικών εγγράφων και στοιχείων.

Λ-5:
Διαχείριση Εφαρμογής / Κατασκευής Έργων:

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας προκειμένου να διασφαλίσει την άμεση και αποτελεσματική εποπτεία της εκτέλεσης ενός σχεδίου δράσης ή των εργασιών κατασκευής έργου ή εγκατάστασης εξοπλισμών.

Ειδικότερα η λειτουργία αυτή θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα στο φορέα να διαχειριστεί θέματα όπως:

· Επίβλεψης και έγκρισης διαδικασιών προετοιμασίας και εγκατάστασης του αναδόχου επί τόπου των έργων (εργοταξιακός εξοπλισμός, στελέχωση και οργάνωση εργοταξίου, εκτέλεσης προπαρασκευαστικών εργασιών). 

· Ελέγχου, έγκρισης και εποπτείας εφαρμογής του προγράμματος των εργασιών, του προγράμματος διασφάλισης ποιότητας, του προγράμματος υγείας και ασφάλειας και του προγράμματος περιβαλλοντικής προστασίας. 

· Επίβλεψης, ελέγχου, έγκρισης και πιστοποίησης εκτελούμενων αποτυπώσεων, ερευνών και μελετών.

· Επίβλεψης, ελέγχου, έγκρισης και πιστοποίησης της ποιότητας και της ποσότητας των εκτελούμενων εργασιών, σύμφωνα με τις απαιτήσεις της μελέτης.  

· Ελέγχου και έγκρισης των εντολών πληρωμής.

· Ελέγχου και έγκρισης τροποποιήσεων, παρατάσεων και συμπληρωματικών εργασιών.

· Διενέργειας των πάσης φύσεως παραλαβών και δοκιμών πριν από την παράδοση του έργου στον φορέα λειτουργίας.

· Ενημέρωσης των ενδιαφερομένων μερών για την πορεία εκτέλεσης των εργασιών.

· Διακίνησης και φύλαξης των σχετικών εγγράφων και στοιχείων.

Λ-6:
Διαχείριση  Λειτουργίας και Συντήρησης  Υποδομών :

Τα μέσα, η οργάνωση και οι διαδικασίες που διαθέτει και εφαρμόζει ο φορέας προκειμένου να διασφαλίσει ότι:

· Οι υφιστάμενες υποδομές ή/και εξοπλισμοί, είναι σε θέση να παρέχουν προς το κοινωνικό σύνολο τις προβλεπόμενες, σύμφωνα με το σχεδιασμό τους, εξυπηρετήσεις, με ασφάλεια και αξιοπιστία.

· Υπάρχει ετοιμότητα αντιμετώπισης μεγάλης κλίμακας βλαβών ή καταστροφών των υποδομών αυτών, λόγω φυσικών φαινομένων ή άλλων αιτίων.

Ειδικότερα η λειτουργία αυτή θα πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα στο φορέα να διαχειριστεί θέματα όπως:

· Υποστήριξης, ελέγχου και εποπτείας της αποδοτικής λειτουργίας των υποδομών, εγκαταστάσεων και εξοπλισμών.

· Πρόβλεψης, εξασφάλισης και διαχείρισης των απαιτούμενων πόρων.

· Λογιστικής παρακολούθησης της τρέχουσας αξίας των υποδομών και εγκαταστάσεων ως παγίων στοιχείων, της ετήσια δαπάνης λειτουργίας και συντήρησης τους και των προσποριζόμενων άμεσων και έμμεσων ωφελημάτων και εσόδων.

· Κατάρτισης και εφαρμογής ετήσιου προγράμματος και προϋπολογισμού προληπτικών ελέγχων, συντηρητικών επεμβάσεων και επισκευαστικών εργασιών.

· Διάγνωσης αναγκών επισκευών, τροποποιήσεων ή επεκτάσεων, κατάρτισης σχετικών σχεδίων, προώθησης και εποπτείας σχετικών ενεργειών. 

· Έγκαιρης διάγνωσης καταστάσεων ανεπάρκειας και κορεσμού, διαμόρφωσης και προώθησης σχετικών προγραμμάτων αντιμετώπισής τους.

· Διενέργειας επιθεωρήσεων και ελέγχων με σκοπό την αξιολόγηση της ενεργειακής απόδοσης (energy audits), της αντισεισμικής επάρκειας, ή της ασφαλούς λειτουργίας (safety audits), και προώθησης ανάλογων σχεδίων βελτίωσης.

· Διενέργειας δημοσκοπήσεων για την μέτρηση της ικανοποίησης των χρηστών.  

· Τήρησης ενημερωμένου Μητρώου του Έργου ή των Εγκαταστάσεων ή του Εξοπλισμού.

· Κατάρτισης και εφαρμογής σχεδίων αντιμετώπισης μεγάλης κλίμακας ατυχημάτων ή καταστροφών λόγω φυσικών φαινόμενων, αστοχιών ή άλλων αιτιών. 
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