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1. Εισαγωγή

Η ικανότητα των αιρετών αρχόντων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να επιτελούν ουσιαστικά το ρόλο τους δεν μπορεί να εκτιμηθεί μεμονωμένα. Πρέπει να λάβουμε υπόψη μας τη γνώση των καθηκόντων τους και τους πόρους (ανθρώπινους, οικονομικούς) τους οποίους μπορούν να έχουν στη διάθεσή τους προκειμένου να τα εκπληρώσουν.


Η αυξανόμενη πολυπλοκότητα του νομοθετικού πλαισίου, χρηματο-πιστωτικού και τεχνικού πλαισίου, μέσα στο οποίο λειτουργούν οι αιρετοί τοπικοί άρχοντες, σημαίνει ότι η ποιότητα της πολιτικής διοίκησης στην Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.), είναι σε μεγάλο βαθμό συνάρτηση των υλικών συνθηκών εργασίας αυτών που αποφασίζουν. Οι κατάλληλες υπηρεσίες ενημέρωσης και επιμόρφωσης, οι υπηρεσίες γραμματείας, η χρηματοπιστωτική υποστήριξη κ.λ.π., βελτιώνει την ποιότητα εργασίας που εκτελούν οι αιρετοί. Αντίθετα αν λείπουν αυτές οι συνθήκες, τότε αυτό θα έχει επίπτωση στην ποιότητα της εργασίας των αιρετών αρχόντων, αλλά και θα αποθαρρύνει επίσης, ορισμένα άτομα, ικανά, να διεκδικήσουν αιρετά αξιώματα στην Τ.Α.
2. Ισχύον Δίκαιο

Η κείμενη νομοθεσία για την καταστατική θέση των αιρετών είναι αναχρονιστική, πρέπει να αλλάξει, να εναρμονιστεί με τις σχετικές προβλέψεις του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας (Ε.Χ.Τ.Α, άρθρο 7) που προβλέπει: «το καταστατικό πρέπει να επιτρέπει επαρκή οικονομική αποζημίωση για τα έξοδα που προκύπτουν από την άσκηση της εντολής…, και αντίστοιχη κοινωνική κάλυψη»
Στη χώρα μας το αιρετό αξίωμα στην αυτοδιοίκηση και εκείνων που υποχρεούνται να αφιερώνουν πλήρη χρόνο εργασίας στον οργανισμό που υπηρετούν, μέχρι την ψήφιση του ΔΚΚ (ν. 3463/2006) ήταν τιμητικό και άμισθο.

Έκτός από το οικονομικό, πρέπει το σύγχρονο πλαίσιο να εξασφαλίζει το δικαίωμα σε κάθε πολίτη, που εκλέγεται σε όργανα της Τ.Α., να διαθέτει τον αναγκαίο χρόνο, να έχει στη διάθεσή του υπηρεσίες υποστήριξης και να έχει επίσης τους αναγκαίους πόρους, προκειμένου να ασκεί με αποδοτικότητα και εντιμότητα την αποστολή του.

3. Προτάσεις

Η καταστατική θέση των εκλεγμένων στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) χρειάζεται να διασφαλιστεί στον νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα (Δ.Κ.Κ.) με την έκδοση του Π.Δ/τος του άρθρου 135 στοιχ. δ και με την ψήφιση και άλλων νομοθετικών διατάξεων σε συνεργασία με την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (ΚΕΔΚΕ), στη βάση των πιο κάτω αρχών:

· Να εξασφαλίζει την ελεύθερη άσκηση της εντολής αξιώματος

· Να προβλέπει οικονομική αποζημίωση ή αμοιβή των αιρετών κατά την έκταση και το μέγεθος της απασχόλησής τους

· Να διασφαλίζει την επαγγελματική τους εξέλιξη και την επανένταξη στο επάγγελμά τους, μετά το πέρας της εντολής, χωρίς απώλεια των δικαιωμάτων τους

· Να διασφαλίζει τα δικαιώματα του αιρετού στην πληροφόρηση και επιμόρφωση και να διευκολύνεται η άσκηση του έργου τους, με τη χορήγηση επαγγελματικών αδειών και από το δημόσιο και ιδιωτικό τομέα εργασίας

· Να προβλέπει αυτοτελή πρόσθετη κοινωνική ασφάλιση και υγειονομική κάλυψη, με αντίστοιχο δικαίωμα συνταξιοδότησης αυτοτελούς και με προσμέτρηση του χρόνου της εντολής (αξιώματος) στον επαγγελματικό, ασφαλιστικό τους φορέα

4. Θέματα που συνδέονται με την Καταστατική θέση των αιρετών
4.1.
Μέριμνα για τους εν ενεργεία αιρετούς και τους αποχωρούντες
4.2.
Διατάξεις για το καθεστώς και τις συνθήκες εργασίας των τοπικών αιρετών αρχόντων

4.3.
Προστασία κατά την διάρκεια της θητείας των αιρετών σε ότι αφορά στην ασφάλεια εργασίας και τις προοπτικές σταδιοδρομίας

4.4.
Χορήγηση βοηθήματος για την επάνοδο των αιρετών στον επαγγελματικό βίο

4.5.
Γραμματειακή υποστήριξη αιρετών και χρηματοδότηση δημοτικών παρατάξεων (ομάδων) από το δημοτικό προϋπολογισμό

4.6.
Ενημέρωση – Επιμόρφωση και Κατάρτιση τοπικών αρχόντων

4.7.
Ασφάλιση Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων

4.8.
Διοικητική και Επιστημονική υποστήριξη αιρετών

4.9.
Έξοδα Παράστασης και οικονομική αποζημίωση

4.10.
Διευκολύνσεις των αιρετών για την άσκηση των καθηκόντων τους (Ειδική άδεια, Μεταθέσεις και αποσπάσεις κ.α.)

4.11.
Έξοδα κίνησης

4.12.
Ευθύνες των αιρετών οργάνων (δημοσιονομική, αστική, πειθαρχική, ποινική ευθύνη)

5. Επίλογος
Η αναβάθμιση της καταστατικής θέσης των αιρετών στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης θα συμβάλλει ενεργά στην αναβάθμιση και την ουσιαστικοποίηση του ίδιου θεσμού, αφού θα οδηγήσει στην προσέλκυση ικανού πολιτικού προσωπικού. Οι αρμοδιότητες θα ασκούνται αποτελεσματικότερα και θα αναβαθμιστούν οι παρεχόμενες προς τον πολίτη υπηρεσίες.
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