ΣΧΟΛΙΑ ΓΙΑ Ε.Σ.Δ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ

  Το Ε.Σ.Δ. περιέχει σε γενικές γραμμές μια σωστή περιγραφή των αναγκαιοτήτων που καθορίζουν τους στόχους του.
Όμως παρά του ότι ομνύει στην τοπικότητα, δεν απαντά στις αναγκαίες προϋποθέσεις που απαιτούνται για την ουσιαστική συμμετοχή της Τ.Α. στην υλοποίηση του
.
· Την αναγκαιότητα θέσπισης πλαισίου, σαφούς διαχωρισμού εξουσίας και πόρων ανά επίπεδο εξουσίας / διοίκησης (κράτος, περιφέρεια, δήμος),η έλλειψη του οποίου δημιουργεί σοβαρά προβλήματα σχεδιασμού και συντονισμού.
· Την οικονομική και θεσμική συγκλιση της Ελληνικής Αυτοδιοίκησης με τα Ευρωπαικά δεδομένα,(350€ ανα κατοικο για την Ελλ.αυτοδιοίκηση ,2600€ για την Ευρωπαική) οπιαδήποτε καθυστέρηση καθιστά τον σχεδιασμό έωλο.
· Την ανακατανομή πόρων προς το τοπικό επίπεδο, μέσα από ολοκληρωμένο και επιστημονικά τεκμηριωμένο, σχεδιασμό (είναι αναγκαία και η άμεση αξιοποίηση των πρώτων αποτελεσμάτων από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες Equal, Urban, Leader Plus, κ.λπ.),για ουσιαστικά αποτελέσματα.
. 
Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας , θεωρώντας ότι το ζήτημα της απασχόλησης (υψηλό ποσοστό ανεργίας, περιφερειακές ανισότητες, τεχνολογική υστέρηση) είναι άμεσα συνδεδεμένο με το μεγάλο ποσοστό φτώχειας (εισόδημα κάτω από το όριο της φτώχειας), που οι στατιστικές δίνουν στη χώρα μας, προτείνει τη άμεση σύνδεση των πολιτικών καταπολέμησης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού με τις πολιτικές προώθησης της απασχόλησης.

Στο πλαίσιο της συνολικής αναπτυξιακής προσπάθειας της χώρας θα πρέπει να συνυπάρξουν: 

· ενεργητικές και παθητικές πολιτικές στην αγορά εργασίας

· πολιτικές εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης

· πολιτικές κοινωνικής ασφάλειας

· πολιτικές ενάντια στο κοινωνικό αποκλεισμό

· πολιτικές κοινωνικής πρόνοιας

· πολιτικές για την γεωργική ανάπτυξη

· πολιτικές για την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, λόγω των μεγάλων περιφερειακών ανισοτήτων της χώρας 

Με βάση τις παραπάνω απόψεις, η κριτική μας προσέγγιση στην Εισήγηση της Εθνικής Επιτροπής για την Απασχόληση για τις «Κτευθύνσεις για το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση 2003», αναφέρεται¨

· Στην υποτίμηση, από το κείμενο εισήγησης,  της τοπικής διάστασης της απασχόλησης και του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε αυτή, τόσο σε επίπεδο τοπικού προσανατολισμού των προγραμμάτων, όσο και στην μη  εναρμόνιση της με τις αντίστοιχες ευρωπαϊκές κατευθύνσεις και πολιτικές.  

· Στην έλλειψη αποτίμησης και αξιολόγησης των δράσεων που  μέχρι τώρα έχουν ολοκληρωθεί. 

· Στην έλλειψη σαφούς στοχοθέτησης (εξειδίκευση στόχων, διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης των αποτελεσμάτων) 

Θεωρούμε ότι πέρα από την αλλαγή κουλτούρας του Ελληνικού Κράτους με την κατανόηση, από μέρους του, της πρωταρχικής σημασίας που έχουν οι τοπικές αρχές στο νέο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι,   πρέπει έγκαιρα να αναδειχθούν ,αν θέλουμε επιτυχή εφαρμογή του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Κοινωνική Ενσωμάτωση,
· Η αναγκαιότητα ύπαρξης ολοκληρωμένων, τεκμηριωμένων με δυναμικές επιστημονικές καταγραφές των τοπικών αναγκών, στρατηγικών σχεδιασμού  με την ενεργό συμμετοχή όλων των τοπικών κοινωνικών και αναπτυξιακών  φορέων,  μέσα από λειτουργικές εταιρικές σχέσεις.

· Ο κεντρικός ρόλος της κοινωνικής οικονομίας, η  οποία καθίσταται πλέον ισότιμος εταίρος στο δημόσιο, αυτοδιοικητικό και ιδιωτικό τομέα.

· Η έμφαση στη διάχυση  των καλών πρακτικών μέσω της ηλεκτρονικής διασύνδεσης, της δημιουργίας δικτύων για πολλαπλασιασμό των αποτελεσμάτων
Τέλος, απαραίτητες προϋποθέσεις, πέραν των προαναφερομένων,  επιτυχίας του Εθνικού Σχεδίου Δράσης  αποτελούν:

· Η αύξηση των επενδύσεων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο

· Η χρηματοδότηση ολοκληρωμένων περιφερειακών προγραμμάτων για την αγροτική, βιομηχανική, οικιστική, τουριστική κ.λπ. ανάπτυξη, καθώς και για τις  νέες πηγές απασχόλησης (περιβάλλον, αθλητισμός, πολιτισμός, κοινωνική πρόνοια, κ.λπ.)

· Η ύπαρξη ειδικών πολιτικών για την Τοπική Αυτοδιοίκηση με τα αντίστοιχα χρηματοδοτικά εργαλεία ,σε όλους τους άξονες.

· Η ευελιξία στην διαδικασία εφαρμογής και παρακολούθησης του σχεδιασμού απο το σύνολο των κοινωνικών εταίρων, με δυνατότητα  γρήγορων αναπροσαρμογών σε επιμέρους ζητήματα.
 Τα παραπάνω προκύπτουν από την εμπειρία μας, ως Τοπική Αυτοδιοίκηση, που αποκτήθηκε τα τελευταία χρόνια μέσα από την λειτουργία δομών και τον σχεδιασμό, την υλοποίηση και την αποτίμηση ολοκληρωμένων σχεδίων δράσης, με στόχο για την τόνωση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. 
ΘΕΣΕΙΣ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.
ΣΤΙΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ 

ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 2003

ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΘΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

Αθήνα, 8 Σεπτεμβρίου 2003


Κεντρικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης παραμένει η ανάπτυξη με κοινωνική συνοχή, χωρίς κοινωνικούς αποκλεισμούς, για την επίτευξη των αποφάσεων της Λισσαβόνας (πλήρης απασχόληση, ποιότητα θέσεων, ίσες ευκαιρίες, κοινωνία – οικονομία της γνώσης).

Στα πλαίσια αυτού του στόχου ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αναδεικνύεται και αναγνωρίζεται, από όλους, ως ιδιαίτερα σημαντικός. Ρόλος συντονιστή και υποκινητή, καθοριστικού παράγοντα της κοινωνικής συνοχής σε τοπικό επίπεδο, τόσο για την ενεργοποίηση και τη συνεργασία όλων των τοπικών φορέων όσο και στην  εκπόνηση ολοκληρωμένων προγραμμάτων δράσης για την αύξηση της απασχόλησης.

· Η βελτίωση των μοντέλων διακυβέρνησης με κατεύθυνση την μεταφορά αρμοδιοτήτων και πόρων προς τις περιφέρειες και τις τοπικές αρχές

Η αναγκαιότητα ύπαρξης ολοκληρωμένων, τεκμηριωμένων με δυναμικές επιστημονικές καταγραφές των τοπικών αναγκών, στρατηγικών σχεδιασμού για την απασχόληση, με την ενεργό συμμετοχή όλων των τοπικών κοινωνικών και αναπτυξιακών  φορέων,  μέσα από λειτουργικές εταιρικές σχέσεις.

· Ο κεντρικός ρόλος της κοινωνικής οικονομίας, η  οποία καθίσταται πλέον ισότιμος εταίρος στο δημόσιο, αυτοδιοικητικό και ιδιωτικό τομέα.

· Η έμφαση στη διάχυση  των καλών πρακτικών μέσω της ηλεκτρονικής διασύνδεσης, της δημιουργίας δικτύων για πολλαπλασιασμό των αποτελεσμάτων

· Η κατανόηση της πρωταρχικής σημασίας που έχουν οι τοπικές αρχές στο νέο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι

· Η αναγκαιότητα αποκέντρωσης των κρατικών υπηρεσιών απασχόλησης και η συμμετοχή των ΟΤΑ στο τοπικό σχεδιασμό για την μείωση της ανεργίας

είναι μερικές από τις διαπιστώσεις των ευρωπαϊκών συνεδρίων για την Απασχόληση.

Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας , θεωρώντας ότι το ζήτημα της απασχόλησης (υψηλό ποσοστό ανεργίας, περιφερειακές ανισότητες, τεχνολογική υστέρηση) είναι άμεσα συνδεδεμένο με το μεγάλο ποσοστό φτώχειας (εισόδημα κάτω από το όριο της φτώχειας), που οι στατιστικές δίνουν στη χώρα μας, προτείνει τη άμεση σύνδεση των πολιτικών καταπολέμησης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού με τις πολιτικές προώθησης της απασχόλησης.

Στο πλαίσιο της συνολικής αναπτυξιακής προσπάθειας της χώρας θα πρέπει να συνυπάρξουν: 

· ενεργητικές και παθητικές πολιτικές στην αγορά εργασίας

· πολιτικές εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης

· πολιτικές κοινωνικής ασφάλειας

· πολιτικές ενάντια στο κοινωνικό αποκλεισμό

· πολιτικές κοινωνικής πρόνοιας

· πολιτικές για την γεωργική ανάπτυξη

· πολιτικές για την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, λόγω των μεγάλων περιφερειακών ανισοτήτων της χώρας 

Με βάση τις παραπάνω απόψεις, η πρώτη μας προσέγγιση στην Εισήγηση της Εθνικής Επιτροπής για την Απασχόληση για τις «Κατευθύνσεις για το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Απασχόληση 2003», περιλαμβάνει 

Α) τον σχολιασμό για :

1. την παντελή απουσία, από το κείμενο εισήγησης,  της τοπικής διάστασης της απασχόλησης και του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε αυτή, τόσο σε επίπεδο τοπικού προσανατολισμού των προγραμμάτων, όσο και στην μη  εναρμόνιση της με τις αντίστοιχες ευρωπαϊκές κατευθύνσεις και πολιτικές.  

2. την έλλειψη αποτίμησης και αξιολόγησης των δράσεων που  μέχρι τώρα έχουν ολοκληρωθεί. 

3. την έλλειψη σαφούς στοχοθέτησης (εξειδίκευση στόχων, διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης των αποτελεσμάτων) 

Β) την υποστήριξη στη δημιουργία πολιτικών για  :

1. τη χαρτογράφηση των τοπικών αναγκών της ελληνικής αγοράς εργασίας και τον εκσυγχρονισμό, με αποκέντρωση, των αρμόδιων υπηρεσιών

2.  τη παροχή θεσμών και κινήτρων για την αύξηση της απασχόλησης σε «ευπαθείς κατηγορίες»

3. τη βελτίωση της κοινωνικής προστασίας των ανέργων

4. τη διευκόλυνση στην πρόσβαση των ανέργ콃ν στα πληροφοριακά δίκτυα για την αγορά εργασίας

5. τον έλεγχο και την νομιμοποίηση της παράνομης εργασίας, ιδιαίτερα της εργασίας των αλλοδαπών

6. τη βελτίωση της επαγγελματικής κατάρτισης για την αναβάθμιση της ποιότητας του εργατικού δυναμικού

7. τη δημιουργία υποδομών κοινωνικής πολιτικής και υποστηρικτικών πολιτικών στην αγορά εργασίας (μερική απασχόληση, μη διακοπή επαγγελματικής σταδιοδρομίας, κοκ), για  την ενδυνάμωση της συμμετοχής της γυναίκας, ως βασική προϋπόθεση κοινωνικής συνοχής

8. την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής (εξυπηρέτηση του πολίτη, ζητήματα μαζικού αθλητισμού, πολιτισμού, προστασίας του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος, κ.λπ.)

9. τη υποστήριξη των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων μέσω ολοκληρωμένων περιφερειακών προγραμμάτων, που ανταποκρίνονται στις τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες

10. τη εφαρμογή πολιτικών άμεσης και επεξεργασμένης διάχυσης της πληροφόρησης τόσο για τον σχεδιασμό όσο και για τα αποτελέσματα των δράσεων

Πολιτικές για τις οποίες η Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. θεωρεί ότι οι Ο.Τ.Α. έχουν καθοριστικό ρόλο τόσο στον σχεδιασμό, όσο και στην εφαρμογή.

Τέλος, απαραίτητες προϋποθέσεις επιτυχίας του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Απασχόλησης αποτελούν:

· Η αύξηση των επενδύσεων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο

· Η αναγκαιότητα θέσπισης πλαισίου, σαφούς διαχωρισμού εξουσίας και πόρων ανά επίπεδο εξουσίας / διοίκησης (κράτος, περιφέρεια, δήμος)

· Η χρηματοδότηση ολοκληρωμένων περιφερειακών προγραμμάτων για την αγροτική, βιομηχανική, οικιστική, τουριστική κ.λπ. ανάπτυξη, καθώς και για τις  νέες πηγές απασχόλησης (περιβάλλον, αθλητισμός, πολιτισμός, κοινωνική πρόνοια, κ.λπ.)

· Η ανακατανομή πόρων προς το τοπικό επίπεδο, μέσα από ολοκληρωμένο και επιστημονικά τεκμηριωμένο, σχεδιασμό (είναι αναγκαία και η άμεση αξιοποίηση των πρώτων αποτελεσμάτων από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες Equal, Urban, Leader Plus, κ.λπ.)

· Η ύπαρξη ειδικών πολιτικών για την Τοπική Αυτοδιοίκηση (αυτεπιστασία, συμμετοχή Επιχειρήσεων ΟΤΑ σε επιδοτούμενα προγράμματα ανέργων, δυνατότητα προσλήψεων προσωπικού μόνιμης περιοδικής απασχόλησης στις αγροτικές περιοχές, κ.λπ.)

· Η εφαρμογή και παρακολούθηση των πρωτοβουλιών που θα αναλάβει η Εθνική Επιτροπή Απασχόλησης από το σύνολο των μελών της

 Τα παραπάνω προκύπτουν από την εμπειρία μας, ως Τοπική Αυτοδιοίκηση, που αποκτήθηκε τα τελευταία χρόνια μέσα από την λειτουργία δομών και τον σχεδιασμό, την υλοποίηση και την αποτίμηση ολοκληρωμένων σχεδίων δράσης, με στόχο για την τόνωση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. 
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