ΣΥΝΕΔΡΙΑ ΤΗΣ 12ης ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Παρακαλώ τον κύριο Δοξαστάκη να έρθει στο βήμα για να εισηγηθεί το σημαντικό θέμα για την Αυτοδιοίκηση, που έχει σχέση με τον νέο Κώδικα των Πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. 


Κύριε Δοξαστάκη. 

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Καλημέρα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Σήμερα σύμφωνα με το πρόγραμμα προβλέπεται η παρουσίαση του τελικού σχεδίου του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων και οι βασικές διατάξεις έτσι όπως συμπεριλαμβάνονται στο σχέδιο νόμου που κατέθεσε η κυβέρνηση για το νέο εκλογικό σύστημα ανάδειξης των Δημοτικών και Κοινοτικών Αρχών. 


Θα ήθελα πριν ξεκινήσω την παράθεση των διατάξεων εκείνων που έχουν επιλεγεί από την πλευρά μου λόγω χρόνου να παρουσιαστούν ενώπιόν σας, να σας πω μερικά βασικά πράγματα τα οποία θα βοηθήσουν αφενός να κατανοήσουμε τον τρόπο παρουσίασης αυτού του σχεδίου και αφετέρου μία σύντομη ιστορική αναδρομή, πώς προχωρήσαμε και πώς καταλήξαμε στο σημερινό σχέδιο Κώδικα το οποίο η κυβέρνηση πριν από δέκα μέρες παρουσίασε και παρέδωσε στην ΚΕΔΚΕ. 


Θέλω να πω ότι είναι η πρώτη δημόσια παρουσίαση αυτών των θέσεων που συμπεριλαμβάνονται μέσα σε αυτόν τον Κώδικα. Ήδη μετά από απαίτηση της Κεντρικής Ένωσης και παρέμβαση των εκπροσώπων της στην Ομάδα Διοίκησης και στην Επιτροπή του Κώδικα, ζητήθηκε και φαίνεται ότι θα υπάρξει παράταση της λειτουργίας της Επιτροπής μέχρι 20 Δεκεμβρίου, ούτως ώστε όλο αυτό το διάστημα τα πορίσματα, οι απόψεις, οι θέσεις που αναδειχτούν σήμερα από το Συνέδριο, να υπάρξει αρκετός χρόνος, ικανός χρόνος, για να μπορέσουμε να τις ενσωματώσουμε σε αυτό το σχέδιο του Κώδικα. 


Σπεύδω επίσης να διευκρινίσω ότι η διαδικασία της ψήφισης του Κώδικα σύμφωνα με το Σύνταγμα, το άρθρο 76 παράγραφος 5, είναι η διαδικασία των κωδίκων, όπου δηλαδή το Σώμα της Βουλής αποφαίνεται με ένα ναι ή όχι. Δεν μπορεί να μπει σε λεπτομέρειες και επιμέρους τροποποιήσεις ή συμπληρώσεις, αλλά απλά ή αποδέχεται ή απορρίπτει το σχέδιο του Κώδικα το οποίο ειδική Επιτροπή εξουσιοδοτημένη με νόμο από την Βουλή έχει φροντίσει και έχει επιμεληθεί την σύνταξη αυτού του σχεδίου Κώδικα. 


Θέλω επίσης να πω ότι ο Κώδικας στην ουσία είναι το καταστάλαγμα, είναι το δημόσιο κείμενο, στο οποίο αποτυπώνονται όλες εκείνες οι πολιτικές, όλες εκείνες οι επιλογές, οι αρχές, οι κατευθυντήριες διατάξεις όλων εκείνων που αυτές τις μέρες αναδείξαμε εδώ. Τον σύγχρονο ρόλο της Αυτοδιοίκησης, την ενίσχυση και ισχυροποίηση των ΟΤΑ, την αποτύπωση και μετουσίωση των διατάξεων του άρθρου 102 του Συντάγματος. Με λίγα λόγια δηλαδή, βασικές διατάξεις για την οργάνωση και λειτουργία των ΟΤΑ και ως εκ τούτου, εδώ μέσα συμπυκνώνεται όλη αυτή η φιλοσοφία και όλη αυτή η συγκεκριμένη και εναργής πρόταση της Αυτοδιοίκησης για το πώς θα πορευτούν οι Δήμοι. Έχει ιδιαίτερη αξία γιατί οι ισχυροί Δήμοι του αύριο μπορούν να διαδραματίσουν έναν σημαντικότατο ρόλο στο μεταβατικό στάδιο το οποίο θα ακολουθήσει μέχρι την θεσμοθέτηση του Β΄ Βαθμού. 


Για αυτό λοιπόν, υπό αυτό το πρίσμα, με αυτήν την οπτική γωνία, πρέπει να προσεγγίσουμε τον Κώδικα. Πρέπει επίσης να γνωρίζουμε όλοι μας ότι ο Κώδικας πρέπει να έχει μία προοπτική τουλάχιστον εικοσαετίας. Δεν είναι ένα νομοθετικό κείμενο το οποίο θεσπίζεται σήμερα και αύριο θα πρέπει να επιδέχεται αλλαγές ή τροποποιήσεις. Πρέπει να είναι ένα πυκνογραμμένο κείμενο με εύληπτο τρόπο, γιατί ο αιρετός άρχοντας δεν πρέπει κατά τεκμήριο να είναι νομικός ή επιστήμονας, να μπορεί να κατανοεί εύκολα τις διατάξεις του, να είναι χρηστικές, να είναι αποτελεσματικές, να δίνουν απαντήσεις, να είναι σαφές, να μην χρήζει κάθε μορφής ερμηνείας, αλλά πραγματικά να είναι το εργαλείο του αιρετού και όλων εκείνων των συλλογικών Οργάνων της Αυτοδιοίκησης. Για αυτό λοιπόν, η Επιτροπή όλο αυτό το διάστημα μέσα από την διαδικασία της συμμετοχής και της διαβούλευσης προσπάθησε να αναδείξει και να αποτυπώσει αυτά τα στοιχεία. 


Θέλω  να πω ότι το  σημερινό σχέδιο Κώδικα είναι ένα κείμενο του οποίου η επεξεργασία ξεκίνησε με τον νόμο 3146/2003, το άρθρο 9. Ολοκληρώθηκε η επεξεργασία του μέσα από μία εσωτερική διεργασία της Αυτοδιοίκησης και μακρόχρονη και εξαντλητική, όχι μόνο η Επιτροπή Θεσμών, όχι μόνο η Ομάδα Διοίκησης Έργου και η ad hoc Επιτροπή, αλλά και το Συνέδριο ως κορυφαία κατάληξη της Θεσσαλονίκης του 2003, απεφάνθη συλλογικά και στο σύνολο του Κώδικα. Έγιναν πολλές συζητήσεις. Θυμίζω την συνάντηση της Λευκάδας, θυμίζω τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Θεσμών στο Ξυλόκαστρο και τέλος επαναλαμβάνω, το Συνέδριο το ετήσιο της Θεσσαλονίκης του 2003. Για λόγους που είναι γνωστοί, δεν μπόρεσε να ψηφιστεί ο Κώδικας. Έτσι λοιπόν, η παρούσα κυβέρνηση με τον νόμο 3242/2004 επανασύστασε αυτήν την Επιτροπή του Κώδικα η οποία φαίνεται να ολοκληρώνει το έργο της. 

Θα ήταν χρήσιμο πριν μπω στην παράθεση αυτών των διατάξεων, που θα είναι μια παρουσίαση τέτοια η οποία αφενός δεν θα εξαντλήσει το ακροατήριο, αλλά κατά δεύτερο λόγο δεν θα αφήσει κενά σε βασικά κεφάλαια τα οποία είτε ρυθμίζονται το πρώτο με τον Κώδικα ή επιφέρονται ουσιαστικές αλλαγές σε σχέση με αυτά τα οποία ισχύουν σήμερα. Όταν στην παρουσίασή μου θα αναφέρομαι σε διαφορές, θα εννοώ πάντα τις διαφορές εκείνες οι οποίες συνδέονται με τον ισχύοντα σήμερα Κώδικα. Το Προεδρικό Διάταγμα 410/1995. 

Θέλω δε να πω ότι η σημερινή συγκυρία και η παρούσα χρονική στιγμή ήταν αυτή η οποία ανέδειξε την αναγκαιότητα του ότι ένας Κώδικας που ισχύει από το 1954 με ενδιάμεση στάση τον νόμο 1065/80, χρήζει σημαντικών αλλαγών όχι μόνο καθαρά νομοτεχνικές και κωδικοποιήσεις των νόμων που εν τω μεταξύ ψηφίστηκαν, αλλά για να αποτυπώνονται και για να δίνεται το στίγμα του νέου ρόλου της Αυτοδιοίκησης. 

Το άρθρο λοιπόν 102 του Συντάγματος για το οποίο η Αυτοδιοίκηση έπαιξε σημαντικότατο ρόλο στην τελική του διατύπωση με ειδικό συνέδριο που διοργάνωσε τότε, έρχεται και κατοχυρώνει ρητά και κατηγορηματικά δύο Βαθμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, χωρίς να τους αναφέρει. 

Δεύτερον. Δίνει το τεκμήριο της αρμοδιότητας υπέρ των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στις τοπικές υποθέσεις. Αναφέρει ότι με ειδικό νόμο ρυθμίζεται το εύρος και οι  κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων και μάλιστα και ο καταμερισμός τους μεταξύ των Βαθμών Αυτοδιοίκησης. 

Τρίτον. Κατοχυρώνεται η διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια. Δίνεται η δυνατότητα για πρώτη φορά μέσω των Συνδέσμων όχι μόνο να γίνουν έργα ή να παρέχονται υπηρεσίες, αλλά να ασκούνται και συγκεκριμένες αρμοδιότητες των Πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. 

Τέλος, κατοχυρώνεται η δυνατότητα της οικονομικής ενίσχυσης για τις μεταφερόμενες αρμοδιότητες προς τους Δήμους και κυρίως προβλέπεται η δυνατότητα θεσμοθέτησης τοπικών εσόδων. 

Αυτό το πλέγμα των διατάξεων που είναι κατευθυντήριες, οι οποίες υπερισχύουν κάθε άλλης διάταξης νόμου, τυπικής ή ουσιαστικής, κατά την γνώμη μου πρέπει να αποτυπώνεται ρητά και κατηγορηματικά στο νέο σχέδιο Κώδικα. 

Θα ήθελα τώρα να ξεκινήσω αυτήν την παρουσίαση ξεκινώντας από το πρώτο άρθρο. Ο Κώδικας στο σχέδιο του Κώδικα αποτελείται από 285 άρθρα. Ο προηγούμενος Κώδικας είχε 316 άρθρα και επίσης υπάρχει άρθρον πρώτον, δεύτερον, τρίτον και τέταρτον. Στο πρώτο άρθρο, που είναι το διακηρυκτικό άρθρο και στο οποίο συμπυκνώνεται ο ρόλος και η αποστολή των ΟΤΑ, θεωρώ ότι υπήρξε μία σημαντική βελτίωση που πραγματικά διαβάζοντας κανείς το κείμενο, αντιλαμβάνεται τον ρόλο, την σημασία, αλλά και αυτόν καθαυτό τον σκοπό των ΟΤΑ. 

Έτσι λοιπόν, ρητά αναφέρεται ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας. Είναι θεμελιώδης θεσμός του δημοσίου βίου των Ελλήνων και κατοχυρώνεται από τις διατάξεις του 102 άρθρου του Συντάγματος και τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, τον νόμο 1850/89 που ενσωμάτωσε στο εσωτερικό δίκαιο αυτόν τον ευρωπαϊκό χάρτη. 

Θα ήθελα να πω ότι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έρχονται στην πράξη να εμπεδώσουν την δημοκρατική αρχή. Σε τι συνίσταται αυτή η δημοκρατική αρχή; Η δημοκρατική αρχή προϋποθέτει και αποτελείται από επιμέρους στοιχεία που έχουν να κάνουν με την αρχή της πλειοψηφίας των αποφάσεων, κατοχύρωση και καταγραφή των απόψεων όλων των τάσεων μέσα στο Δημοτικό Συμβούλιο, της υποχρέωσης που πρέπει να τηρεί το Δημοτικό Συμβούλιο για να λαμβάνει τις αποφάσεις του μέσα από διαβούλευση, την δυνατότητα και υποχρέωση του Δημοτικού Συμβουλίου να θεσπίζει χάρτες διαφόρων δικαιωμάτων για τους πολίτες, η λειτουργία των Οργάνων της Αυτοδιοίκησης και των Δήμων δεν μπορεί παρά να στηρίζεται μόνο στην αρχή της νομιμότητας, η αρχή της πολιτικής ευθύνης και τέλος, η αρχή της διαφάνειας η οποία πρέπει να διαπνέει όλη την λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Στο άρθρο 2 ρυθμίζεται και αναφέρεται τι είναι Δήμοι και Κοινότητες και πως δημιουργούνται αυτοί. Καταρχήν Δήμοι είναι αυτοί οι οποίοι έχουν συσταθεί με νόμο. Αυτοί δηλαδή οι οποίοι έχουν συσταθεί κυρίως με τον νόμο 2539/97.

Δεύτερον. Δήμοι είναι αυτοί που προέρχονται από ένωση Δήμων ή Δήμων και Κοινοτήτων ή Κοινοτήτων και στο εξής μέσα από την διαδικασία της εθελοντικής συνένωσης, αυτό το μόρφωμα το οποίο θα προκύψει, δεν μπορεί να είναι πλέον Κοινότητα. Θα πρέπει να είναι υποχρεωτικά Δήμος. Είτε ενωθούν Δήμοι ή Δήμοι και Κοινότητες ή μόνο Κοινότητες, αυτό το οποίο θα προκύψει με το Προεδρικό Διάταγμα θα είναι  μόνο Δήμος και είναι σαφής η κατεύθυνση και η πολιτική επιλογή εδώ. 

Επίσης, Κοινότητες είναι αυτές που έχουν συσταθεί με ειδικό νόμο. Διατηρεί δηλαδή τις Κοινότητες του νόμου 2539/97. Επίσης, οι Κοινότητες που έχουν σήμερα πληθυσμό πάνω από 4.000 κατοίκους, μετατρέπονται σε Δήμους. 

Έρχεται επίσης στο άρθρο 2 να προσδιορίσει με κάθε σαφήνεια ο νομοθέτης τι είναι Τοπικό Διαμέρισμα. Τοπικό Διαμέρισμα είναι οι πρώην Κοινότητες οι οποίες μετεξελίχθηκαν σε ενιαίο Δήμο, άρα οι πρώην Κοινότητες που σήμερα συμμετέχουν σε έναν Δήμο αποτελούν τα σημερινά Τοπικά Διαμερίσματα. 

Επίσης, ανατρέχει αναδρομικά ο νομοθέτης στο άρθρο 2 και αναφέρει ότι Διαμερίσματα επίσης Τοπικά αποτελούν όλοι εκείνοι οι Δήμοι και οι Κοινότητες που προϋπήρχαν πριν την εθελοντική συνένωση του νόμου 1416/84 και του νόμου 1622/86.

Στο άρθρο 3, όπως προείπα, ρυθμίζεται η διαδικασία, το πώς εθελοντικά, προοπτικά και χωρίς καμία αναστολή με τον νέο Κώδικα μπορούν σημερινοί Δήμοι να μετεξελιχθούν σε μεγαλύτερους Δήμους ή οι Κοινότητες να γίνουν σε Δήμοι και μάλιστα αναφέρει επακριβώς την διαδικασία, είτε κατόπιν αποφάσεων των Δημοτικών Συμβουλίων, είτε δια του θεσμού που παρακάτω θα δούμε εξαντλητικά, του τοπικού δημοψηφίσματος. Με αποφάσεις λοιπόν των Δημοτικών Συμβουλίων, αλλά και τοπικό δημοψήφισμα, μπορεί πλέον να προκύψει εθελοντική συνένωση. 

Στο σημείο αυτό θέλω να μείνω στην πρόβλεψη που έχει το άρθρο 3 παράγραφος 4 για το ειδικό πρόγραμμα συνενώσεων. Είχαμε ζητήσει ως Αυτοδιοίκηση ότι για να υπάρξουν κίνητρα, για να υπάρξει ώθηση προς τους αιρετούς και τα συλλογικά Όργανα της Αυτοδιοίκησης να μετεξελιχθούν σε νέα ισχυρά κύτταρα, θα έπρεπε να υπάρχει μία στήριξη οικονομική μέσω της διαδικασίας κινήτρων. Συστήνεται λοιπόν αυτό το ταμείο, αλλά δυστυχώς έτσι όπως διατυπώνεται στον Κώδικα, η χρηματοδότηση ή οι πόροι που εισφέρονται σε αυτό το πρόγραμμα, θα εξασφαλίζονται από τους ήδη υπάρχοντες ΚΑΠ, Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους. Η άποψη της Αυτοδιοίκησης ήταν και εμμένει σε αυτήν η Αυτοδιοίκηση, ότι το ειδικό ταμείο ή το ειδικό πρόγραμμα ενώσεων πρέπει σε οκταετή βάση να χρηματοδοτεί τους Δήμους που προκύπτουν με κίνητρα και πόρους, οι οποίοι θα είναι πέραν των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων από κρατικούς πόρους. 

Στο άρθρο 6 που αναφέρεται η έδρα και η ονομασία του Δήμου. Δίνεται πλέον η δυνατότητα της μεταφοράς της έδρας και κατόπιν δημοψηφίσματος, που δεν υπήρχε στον προηγούμενο Κώδικα. 

Έρχομαι στο άρθρο 19, όπου εκεί πλέον αρχίζει ο Κώδικας στο δεύτερο μέρος να ρυθμίζει τις Δημοτικές Αρχές. Το Δημοτικό Συμβούλιο ή μάλλον όλα τα Δημοτικά Συμβούλια τα οποία κατηγοριοποιούνται βάσει του πληθυσμού, αυξάνουν πλέον τον αριθμό των μελών τους κατά δύο, συν δύο. Σύμφωνα με τον πληθυσμό στον παλιό Κώδικα, εκτός τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων που παλιότερα τους προσθέταμε στον αριθμό των Δημοτικών Συμβούλων, υπήρχε μία σαφής οριοθέτηση και επακριβής προσδιορισμός του αριθμού των μελών του Δημοτικού Συμβουλίου. Ενώ δηλαδή το ελάχιστο παλιότερα ήταν έντεκα, τώρα ξεκινάμε από το δεκατρία, συν δύο και όλα τα Δημοτικά Συμβούλια στην κατηγορία που βρίσκονται, αυξάνουν κατά δύο τον αριθμό τους. Το ίδιο ισχύει και στα Κοινοτικά Συμβούλια, όπου από επτά, εννέα, έντεκα, έχουμε αφετηρία το εννέα. 

Πρέπει να πω ευθύς εξαρχής ότι είναι πλέον σαφής η οριοθέτηση και η ονομασία το τι είναι Δημοτικό Διαμέρισμα και τι είναι Τοπικό Διαμέρισμα. Δημοτικό Διαμέρισμα είναι αυτό το οποίο λειτουργεί στους μεγάλους Δήμους και θα πούμε παρακάτω και είναι ένας θεσμός εσωτερικής αποκέντρωσης, ενώ Τοπικό Διαμέρισμα είναι αυτό το οποίο λειτουργεί μέσα στους Καποδιστριακούς Δήμους, το λεγόμενο προηγουμένως Δημοτικό Διαμέρισμα που εκλέγει το Τοπικό Συμβούλιο. 

Στο άρθρο 23. Εκεί ρυθμίζεται και εισάγεται για πρώτη φορά η πρόταση ότι αντί οι εκλογές να γίνονται μετά την πρώτη Κυριακή του πρώτου δεκαημέρου του Οκτωβρίου, ρητά πλέον αναφέρεται ότι η ημερομηνία των εκλογών είναι η δεύτερη Κυριακή του μηνός Νοεμβρίου. Αυτό θα ισχύσει από τις μεθεπόμενες εκλογές. Στις επικείμενες εκλογές, θα γίνουν κανονικά όπως ορίζεται σήμερα, την πρώτη Κυριακή μετά το πρώτο δεκαήμερο του Οκτώβρη. 

Υπάρχει ένα άρθρο 24 το οποίο απλά έρχεται να αποτυπώσει και να ενσωματώσει την ισχύουσα νομοθεσία με τον νόμο 3202/03, που αναφέρεται στους κανόνες διεξαγωγής των εκλογών. Όπως υπήρξε ρύθμιση για τις Εθνικές Εκλογές, υπήρξε και ο νόμος 3202/03 που αναφέρεται σε εκλογικές δαπάνες στα εκλογικά κέντρα, τον τρόπο διενέργειας του προεκλογικού αγώνα, που εδώ πλέον αποτυπώνεται και συμπυκνώνεται σε βασικές διατάξεις αυτό ακριβώς το θέμα. 

Όπως επίσης το άρθρο 25, για λόγους καθαρά αρτιότητας και για λόγους συνολικής ρύθμισης, το ισχύον Διάταγμα που αφορά τους ευρωπαίους πολίτες και το εκλογικό τους δικαίωμα, έρχεται ρητά να αναφερθεί ως εκλογικό δικαίωμα πέραν εκείνου που μέχρι σήμερα στον Κώδικα ρυθμιζόταν ότι έχουν το εκλογικό δικαίωμα. Το δικαίωμα του εκλέγειν δηλαδή, όσοι έχουν συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας και είναι γραμμένοι στους εκλογικούς καταλόγους. 

Η επόμενη παράθεση άρθρου, είναι το άρθρο 29 και εδώ θα μείνω λίγο, που αναφέρεται στα κωλύματα και στα ασυμβίβαστα. Θέλω να σας πω ότι η πρόταση της ΚΕΔΚΕ έτσι όπως είχαμε εξουσιοδοτηθεί από το Συμβούλιο, γιατί πρέπει να σας πω ότι οι απόψεις μας εκεί ήταν αποτέλεσμα της αποφάσεως του Σεπτεμβρίου του 2003 που το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ είχε πάρει κατευθυντήριες γραμμές για το πώς θα λειτουργήσουμε στην Επιτροπή. 

Η άποψη λοιπόν και η πρόταση της ΚΕΔΚΕ ήταν να ελαχιστοποιηθούν τα κωλύματα και να δώσουμε βάρος περισσότερο στα ασυμβίβαστα. Έτσι λοιπόν, απλά για λόγους υπενθύμισης, δεν μπορούν να εκλεγούν και να είναι Δήμαρχοι, Πρόεδροι Κοινοτήτων, Δημοτικοί ή Κοινοτικοί Σύμβουλοι, Πρόεδροι Τοπικών και λοιπά, οι δικαστικοί λειτουργοί, οι αξιωματικοί των Ενόπλων Δυνάμεων, των Σωμάτων Ασφαλείας και οι θρησκευτικοί λειτουργοί των γνωστών θρησκειών. 

Δεύτερον. Οι Γενικοί Γραμματείς των Δήμων – μπαίνει για πρώτη φορά – οι υπάλληλοι Δήμων και Κοινοτήτων στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης όπου υπηρετούν με οποιαδήποτε σχέση. Εδώ υπήρξε θέμα ερμηνείας, για αυτό πλέον μπαίνει ρητά με οποιαδήποτε σχέση, ενώ παλιότερα αναφερόταν στους τακτικούς υπαλλήλους. Καθώς και οι υπάλληλοι των Δημοτικών ή Κοινοτικών Νομικών Προσώπων δημοσίου δικαίου, ιδρυμάτων που έχουν συσταθεί και λοιπά. Τέλος, διευθυντές Δημοτικών και Κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, γιατί όπως θα δείτε παρακάτω στο κεφάλαιο των επιχειρήσεων, κατ’ ουσία οι κοινωφελείς επιχειρήσεις καθ’ υποκατάσταση λειτουργούν έναντι των ΟΤΑ εφόσον τους εκχωρήσουν αυτήν την δυνατότητα. Άρα εξομοιώνονται με τους ΟΤΑ λόγω εξουσίας και άσκησης αντικειμένου και αρμοδιοτήτων και για αυτόν τον λόγο, με αυτήν την λογική, εντάσσεται εδώ το κώλυμα αυτής της κατηγορίας προσωπικού. Υπάλληλοι Δήμων και Κοινοτήτων που συνδέονται, συνενώνονται σε έναν Δήμο, στον νέο Δήμο και λοιπά. 

Βασικό σημείο το οποίο προτείνεται για πρώτη φορά, είναι ότι κώλυμα εκλογιμότητας συντρέχει για όλους εκείνους που έχουν εκπέσει από το αιρετό τους αξίωμα κατόπιν αμετάκλητης. Έχουμε την οριστική απόφαση, την τελεσίδικη και αμετάκλητη. Αμετάκλητη είναι εκείνη η οποία εξαντλείται σε επίπεδο Αρείου Πάγου ή δεν ασκηθούν τα ένδικα μέσα που προβλέπονται κατόπιν της εφετειακής απόφασης. 

Κώλυμα λοιπόν εκλογιμότητας συντρέχει για αυτούς που έχουν εκπέσει από το αιρετό αξίωμα κατόπιν αμετάκλητης καταδίκης για αδικήματα παραχάραξης, κιβδηλείας, πλαστογραφίας, δωροδοκίας, εκβίασης, κλοπής, υπεξαίρεσης, απιστίας, απάτης, καταπίεσης, μαστροπείας, σωματεμπορίας, παράνομης διακίνησης αλλοδαπών, παράβαση της νομοθεσίας για ναρκωτικά, λαθρεμπόριο και λοιπά. Είναι σοβαρά αδικήματα και το κώλυμα αυτό ισχύει για την επόμενη της έκπτωσης δημοτική ή κοινοτική περίοδο. 

Επίσης, αυξάνεται το ποσό το οποίο δημιουργούσε κώλυμα σε εκείνους οι οποίοι συνδέονταν με Δήμο ή Κοινότητα ή Νομικά Πρόσωπα με σύμβαση προμήθειας ή εκτέλεσης έργου και το όριο είναι μέχρι ύψους 5.000 € ετησίως. 

Επίσης, στο άρθρο 30 μπαίνει ένα ειδικό ασυμβίβαστο που έχει να κάνει με τις οφειλές, όπου πλέον διευρύνονται οι οφειλές και στα Νομικά Πρόσωπα δημοσίου δικαίου και στις ΔΕΥΑ και στις δημοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις και αναφέρει το πότε πρέπει να εξοφλήσει την υποχρέωσή του και λοιπά. 

Στο άρθρο 32 αναφέρονται οι αντιπρόσωποι της δικαστικής Αρχής. Δεν νομίζω ότι πρέπει να μείνω, απλά να σας πω ότι διευρύνονται οι κατηγορίες εκείνων οι οποίοι μπορούν να διεκπεραιώσουν και να επιτελέσουν τον ρόλο του δικαστικού αντιπροσώπου, όπως οι σπουδαστές της Εθνικής Σχολής Δικαστών και διάφορες άλλες κατηγορίες. 

Ερχόμαστε στο άρθρο 34 που είναι σημαντικό, οι υποψηφιότητες. Αυτό το οποίο έρχεται για πρώτη φορά, είναι ότι σε κάθε συνδυασμό υποψηφίων Δημοτικών Συμβούλων μπορούν να περιλαμβάνονται μέχρι δύο υποψήφιοι οι οποίοι διετέλεσαν αιρετοί για τρεις περιόδους, εκ των οποίων οι δύο τουλάχιστον στο αξίωμα του Δημάρχου και μία σε εκείνο του Προέδρου της Κοινότητας και αυτό το δικαίωμα μπορεί να ασκηθεί σε οποιοδήποτε Δήμο ή Κοινότητα του νομού. 

Εδώ υπάρχει μία τροποποίηση και μία διαφοροποίηση από πλευράς ΚΕΔΚΕ, η οποία εξετάζεται από πλευράς του Υπουργείου. Επίσης, ο αριθμός των υποψηφίων Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβούλων από κάθε φύλο πρέπει να ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον με το ένα τρίτο του συνολικού αριθμού υποψηφίων κάθε συνδυασμού. Δεν υπάρχει πλέον η υποχρέωση της διασφάλισης και εξασφάλισης του ενός τρίτου υποψηφίων από κάθε φύλο στα Τοπικά Διαμερίσματα, αλλά μόνο επί του κεντρικού ψηφοδελτίου και έτσι όπως διαμορφώνεται με την κατάθεση της δήλωσης του συνδυασμού. Όσοι είναι υποψήφιοι, έπ’’ αυτού προσδιορίζεται το ένα τρίτο.

Πάμε στο άρθρο 37 που είναι η ανακήρυξη των συνδυασμών. Η πρόταση η οποία υπήρχε πέραν των ενδίκων μέσων σε σχέση με ζητήματα που έχουν να κάνουν με την νομιμότητα των υποψηφίων και των συνδυασμών από πλευράς ΚΕΔΚΕ ήταν και παραμένει ότι θα πρέπει να υπάρχει μεγαλύτερο διάστημα πριν τις εκλογές για την κατάθεση των συνδυασμών, ώστε να υπάρχει εκείνο το χρονικό περιθώριο εξέτασης των ενστάσεων πριν διενεργηθούν οι εκλογές και για να μην μεταφέρονται μετά τις εκλογές ζητήματα τέτοιων ενστάσεων. Δηλαδή να μην υπάρχει το είκοσι μέρες πριν τις εκλογές, αλλά νωρίτερα, που όποιες ενστάσεις προβληθούν ή ασκηθούν, να υπάρχει η δυνατότητα από τα αρμόδια Όργανα, τα δικαστήρια, τα Διοικητικά Πρωτοδικεία, σε πρώτο βαθμό να εξετάζονται και να είναι ξεκάθαρο όταν διενεργούνται οι εκλογές αν οι συνδυασμοί που συμμετέχουν είναι νόμιμοι ή έχουν πρόβλημα, για να μην αρχίζουν μετά οι δικαστικές διενέξεις και φτάνουν μέχρι το Συμβούλιο Επικρατείας και να υπάρχει αναστολή εγκατάστασης έως ότου λυθεί αυτό το ζήτημα από πλευράς των δικαστηρίων. 

Ερχόμαστε στο άρθρο 50, το οποίο αναφέρεται στον τρόπο ανάδειξης, το εκλογικό σύστημα. Στις 9/11 ο Υπουργός των Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κύριος Προκόπης Παυλόπουλος, όπως μας ανακοίνωσε προχθές εδώ, κατέθεσε το σχέδιο νόμου για το εκλογικό σύστημα ανάδειξης των Δημοτικών και Νομαρχιακών Αρχών για τις επόμενες Δημοτικές και Νομαρχιακές Εκλογές. 

Σύμφωνα λοιπόν με την διάταξη αυτή που ενσωματώνεται και στο σχέδιο του Κώδικα, στις εκλογές για την ανάδειξη των Δημοτικών Αρχών θεωρείται επιτυχών συνδυασμός αυτό που συγκέντρωσε ποσοστό τουλάχιστον 42% του συνόλου των εγκύρων ψηφοδελτίων και επιλαχόντες όσοι συνδυασμοί έλαβαν τουλάχιστον μία έδρα. 

Το σχέδιο νόμου που κατέθεσε σπεύδει να συμπληρώσει – γιατί υπήρχε κενό εδώ – γιατί κάποιος ο οποίος ακούει τουλάχιστον 42%, εννοεί αν και οι δύο συνδυασμοί πάρουν 43 και 44 εκλέγονται και οι δύο; Λέει λοιπόν ότι αν δύο συνδυασμοί ισοβαθμήσουν με ποσοστό πλέον του 42%, λέει το νέο σχέδιο νόμου που κατατέθηκε στην Βουλή, πάμε σε δεύτερη Κυριακή. Το ίδιο ισχύει και για τις Κοινότητες. Ακριβώς το ίδιο, η ίδια ρύθμιση, η ίδια διάταξη. 

Θέλω επίσης να πω ότι αναφορικά με τον τρόπο κατανομής των εδρών, δεν εισάγεται και δεν επιφέρεται ουδεμία αλλαγή σε σχέση με αυτά που ισχύουν και ρυθμίζονται στο Π.Δ. 410/95. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δοξαστάκη, παρακαλώ να επαναλάβετε αυτό το τελευταίο που είπατε. Συνάδελφοι, ησυχία για να το ξανά πει ο εισηγητής. Προφανώς δεν έγινε κατανοητό και προσπαθούμε ο ένας με τον άλλον να το καταλάβουμε συζητώντας.

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Επαναλαμβάνω λοιπόν. Στο άρθρο 50 του σχεδίου Κώδικα για την ανάδειξη Δημοτικών Αρχών, θεωρείται επιτυχών συνδυασμός αυτός που συγκέντρωσε ποσοστό τουλάχιστον 42% του συνόλου των εγκύρων ψηφοδελτίων και επιλαχόντες όσοι συνδυασμοί έλαβαν έστω και μία έδρα. 


Εδώ λοιπόν μας είχε δημιουργήσει εύλογα ερωτήματα, όπως αυτό που είπα πριν, ότι σε περίπτωση που δύο συνδυασμοί συγκεντρώνουν πλέον του 42 και οι δύο, τι γίνεται.


Το σχέδιο νόμου το οποίο κατετέθη ρητά αναφέρει ότι αν δύο συνδυασμοί ισοβαθμήσουν με ποσοστό πλέον του 42%, πάμε σε δεύτερη Κυριακή. Δεν προσδιορίζει απόσταση μεταξύ των δύο συνδυασμών.


Θα ήθελα να καθησυχάσω τους συναδέλφους και να πω ότι επειδή το σχέδιο νόμου δεν έχει παραδοθεί στα χέρια μας, αν συμπεριλαμβάνει αυτήν την διάταξη υπάρχει ουσιαστικό πρόβλημα γιατί εδώ αναπτύχθηκε μία επιχειρηματολογία ότι οι προγραμματικές συγκλίσεις πρέπει να γίνονται από την πρώτη Κυριακή. Όταν λοιπόν ο ένας έχει 43 και ο άλλος 44 και δεν εκλέγεται κανένας συνδυασμός, δεν θα γίνουν τότε παζάρια; Ποιος διασφαλίζει λοιπόν τα παζάρια; Και σε περίπτωση που ισοβαθμήσουν.


Εγώ λοιπόν για να καθησυχάσει το ακροατήριο, εδώ είναι η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου, ας μας ανακοινώσουν τι λέει το σχέδιο νόμου που κατετέθη. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, είναι προφανές με το 42 υπάρχει ένα ζήτημα ερμηνείας, επειδή ονομάζει επιτυχόντα τον συνδυασμό που ξεπέρασε το 42 και προφανώς υπάρχει περίπτωση να περάσουν δύο το 42. Προφανώς υπάρχει ένα ζήτημα με την ας πω χωρίς σχολιασμούς, ανάγνωση του Κώδικα από έναν άσχετο με νομικά, όπως εγώ για παράδειγμα, που λέει επιτυχών είναι αυτός που έχει πάνω από 42. Όλοι ξέρουμε στοιχειώδη αριθμητική και ξέρουμε ότι είναι πολύ λογικό σε έναν Δήμο να έρθει 50 ο ένας, 42 ο άλλος, 42,5 να λέω και 7,5. Τι σημαίνει αυτό; Είναι και οι δύο επιτυχόντες; Όχι. Προφανώς είναι ο σχετικά πλειοψηφών. 


Ο εισηγητής είπε το εξής: όταν οι δύο άνω του 42% έχουν ακριβώς τον ίδιο αριθμό ψήφων...

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να το διευκρινίσουμε. Όταν λοιπόν έχουμε 43, 43 και 14 και έχουμε ακριβώς σύμπτωση σε αριθμό ψήφων των δύο πρώτων, έχουμε δεύτερη Κυριακή. Αυτό είναι. Εγώ σας λέω τι λέει η διάταξη. Είμαστε εντάξει λοιπόν; 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, δεν έγινε κατανοητό; 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριοι συνάδελφοι, ο Πρόεδρος αν και χημικός μηχανικός, την ατέλεια πραγματικά της νομικής διατύπωσης που την ξέρει πολύ καλά ο συνάδελφος κύριος Δοξαστάκης και έπρεπε να την εντοπίσει για να διορθωθεί ως νομικό κείμενο…

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Αν δεν τα πούμε εδώ, πού θα τα πούμε; Μπορεί να υπάρχει κάποιο πρόβλημα. Η δική μου τοποθέτηση είναι καλοπροαίρετη. Λύνεται το πρόβλημα της ισοβαθμίας; Δεν λύνεται. 


Συνεχίζουμε λοιπόν. Στο άρθρο 51 δεν διαταράσσεται η ρύθμιση που υπάρχει. Ο επιτυχών συνδυασμός λαμβάνει τα τρία πέμπτα των εδρών και οι υπόλοιποι συνδυασμοί τα δύο πέμπτα. Ότι ισχύει και σήμερα. 


Επιφέρονται κάποιες αλλαγές, οι οποίες θεωρώ ότι δεν είναι ουσιώδεις, αλλά είναι περισσότερο για να τακτοποιήσουν τυχόν εκκρεμότητες που σήμερα υπάρχουν αναφορικά με τον χρόνο ορκωμοσίας και πότε μπορεί ένας Δημοτικός Σύμβουλος να ορκιστεί. Παλαιότερα αν δεν προσερχόταν σε συγκεκριμένο χρόνο, τότε έχανε την έδρα ως Δημοτικός Σύμβουλος. Σήμερα αυτό επιλύεται με την ρύθμιση που γίνεται στο άρθρο 70 και ζητήματα που έχουν να κάνουν με τις παραιτήσεις των αιρετών Οργάνων, το ποιος αποδέχεται, σε πόσο χρόνο και λοιπά. 


Έρχομαι στο άρθρο 75, που το θεωρώ πάρα πολύ σημαντικό γιατί από εκεί ξεκινάει η παράθεση και η κατηγοριοποίηση των αρμοδιοτήτων των Δήμων και Κοινοτήτων. Πρέπει να πω ότι στο παρόν σχέδιο Κώδικα και είναι μεταξύ εκείνων των θετικών σημείων, επιχειρείται μία προσπάθεια συστηματικής ταξινόμησης των αρμοδιοτήτων κατά θεματικές ενότητες και γνωστικό αντικείμενο. Πρέπει να πω ότι δεν παρατίθενται εξαντλητικά, αλλά αναφέρονται ως κυρίως και ιδίως, για να μην δημιουργείται πρόβλημα ερμηνείας. Πρέπει και επιβάλλεται αμέσως μετά την ψήφιση του Κώδικα να εκδοθεί ο εκτελεστικός νόμος του Συντάγματος, το άρθρο 102, που αναφέρει ότι το εύρος και οι κατηγορίες των αρμοδιοτήτων μεταξύ των Βαθμών και ο τρόπος κατανομής τους, προσδιορίζεται με τυπικό νόμο, για να υπάρξει η δυνατότητα όσο το δυνατόν περισσότερης και εξαντλητικής προσέγγισης το τι είναι δημόσια τοπική υπόθεση. 


Οι αρχές δε οι οποίες πρέπει να τηρηθούν και τις οποίες η ίδια η Επιτροπή κατά την κατηγοριοποίηση αυτή προσπάθησε να ενσωματώσει μέσα σε αυτό το κείμενο, είναι η αρχή της εγγύτητας - ακούσαμε αρκετά αυτές τις μέρες εδώ – η αρχή της υποχρεωτικότητας και της πληρότητας, η αρχή της οικονομικής λειτουργίας και αυτάρκειας, η αρχή της συνεργασίας και η αρχή του προγραμματισμού, πρέπει να είναι μεταξύ των αρχών οι οποίες θα μας οδηγήσουν να κατηγοριοποιήσουμε αυτές τις αρμοδιότητες. Οι βασικές κατηγορίες αρμοδιοτήτων είναι ανάπτυξης, περιβάλλοντος, ποιότητας ζωής και εύρυθμης λειτουργίας των πόλεων και των οικισμών, απασχόλησης, κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού, όπως και πολιτικής προστασίας. 


Θα ήθελα να κάνω κάποιες συμπληρωματικές προτάσεις οι οποίες αποτελούν θέσεις της Αυτοδιοίκησης. Στην κατηγορία των αρμοδιοτήτων του περιβάλλοντος κατά την γνώμη μας, πρέπει να υπάρξει δυνατότητα και πρόβλεψη για θέσπιση τελών, φόρων, προστίμων, για την προστασία του περιβάλλοντος, για να λυθεί και το πρόβλημα το οποίο αναφύεται κατά καιρούς με το Συμβούλιο της Επικρατείας. 


Δεύτερον. Θα πρέπει επιτέλους να προβλεφθεί ως αποκλειστική αρμοδιότητα η τοποθέτηση και εκμετάλλευση των περιπτέρων. Σήμερα αρμοδιότητα έχει η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και απλά η Τοπική Αυτοδιοίκηση γνωμοδοτεί για την αντικατάσταση ή την τοποθέτηση, μία απλή γνώμη. 


Θέλω να σας πω ότι ρητά πλέον διατυπώνεται στο κεφάλαιο των αρμοδιοτήτων ότι ο καθορισμός των χώρων, αλλά και των όρων λειτουργίας των λαϊκών αγορών, είναι αρμοδιότητες της Πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης. 


Θέλω επίσης να πω ότι στο κεφάλαιο των αρμοδιοτήτων πρέπει κατά την γνώμη μας και αποτελεί ειδική απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, να υπάρξει δυνατότητα θέσπισης τέλους χρήσεως υπεδάφους και διελεύσεως που θα επιβληθεί στις ιδιωτικές επιχειρήσεις και τους δημόσιους οργανισμούς, οι οποίοι από την στιγμή που εισάγονται στο Χρηματιστήριο, πρέπει να πληρώνουν αυτά τα τέλη κοινοχρήστων χώρων. Έχουν ασκηθεί πάρα πολλές αγωγές και αιτήσεις ακύρωσης στο Συμβούλιο Επικρατείας, έχει αποφανθεί το Συμβούλιο της Επικρατείας για τις ιδιωτικές επιχειρήσεις, αλλά η ΔΕΗ, ο ΟΤΕ, επειδή με ειδικό νόμο του εξήντα τόσο έχουν αυτήν την εξαίρεση, πρέπει να αλλάξει το κεφάλαιο αυτό για να υπάρξει δυνατότητα επιβολής αυτού του τέλους υπεδάφους. 


Στο δεύτερο μέρος των αρμοδιοτήτων κατατάσσονται εκείνες οι αρμοδιότητες οι οποίες είναι κρατικού χαρακτήρα και ανατίθενται με πράξεις της Πολιτείας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θέλω να σας πω ότι το Σύνταγμα στο άρθρο 102 έχει μία νέα καινοτομία, ότι  μπορεί πλέον, επειδή υπήρξε συνταγματικό πρόβλημα ιδιαίτερα με τις πολεοδομικές αρμοδιότητες κατά την εκχώρησή τους, το κράτος επαναλαμβάνω, μπορεί πλέον με απόφαση των Οργάνων του να μεταφέρει κρατικές αρμοδιότητες με τους πόρους στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Άποψή μας είναι, για λόγους καθαρά νομοτεχνικούς, αλλά και σηματοδότηση κάποιων πραγμάτων, να αποτελέσουν αυτές οι αρμοδιότητες, η κατηγορία των αρμοδιοτήτων, αυτοτελές άρθρο με ιδιαίτερη επικεφαλίδα, που θα αναφέρονται και να αναγράφονται ως κρατικές αρμοδιότητες. 


Στο άρθρο 76 εισάγεται μία σημαντικότατη διάταξη, που θέλω να πω ότι η αρχική της μορφή έχει βελτιωθεί πάρα πολύ και έτσι όπως τελικά διαμορφώνεται και διατυπώνεται δεν δημιουργεί πρόβλημα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Έρχεται δηλαδή να ρυθμίσει την απουσία άσκησης αρμοδιοτήτων, την αποχή των αιρετών Οργάνων της Αυτοδιοίκησης από την άσκηση των αρμοδιοτήτων που κατά τον νόμο ανατίθενται σε αυτούς και αναφέρει τα εξής: Όταν ένα αιρετό Όργανο του Δήμου ή της Κοινότητας απέχει παράνομα από την άσκηση της αρμοδιότητάς του, θέτοντας σε σοβαρό και προφανή κίνδυνο το δημόσιο συμφέρον, ο Γενικός Γραμματέας με αιτιολογημένη απόφασή του αναθέτει για τον απολύτως αναγκαίο χρόνο σε αντίστοιχο Όργανο της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης την άσκηση αυτής της αρμοδιότητας. Αν στην περίπτωση αυτή και η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση δεν ασκήσει την αρμοδιότητα στον απαιτούμενο από τις περιστάσεις χρόνο, παρεμβαίνει ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ο οποίος ή ασκεί την αρμοδιότητα ή την αναθέτει σε άλλο Όργανο της δημόσιας διοίκησης. 


Θεωρώ ότι έτσι όπως καταλήγει η διατύπωση, σε εξαιρετικές περιπτώσεις όπως ακούσατε και με ασφαλιστικές δικλείδες και ρήτρες, είναι σωστή η ρύθμιση όπως κατέληξε μετά από πάρα πολύ σοβαρή και εκτεταμένη συζήτηση στην Επιτροπή του Κώδικα στο Υπουργείο των Εσωτερικών. 


Το άρθρο 79 αποτελεί μία καινοτομία και είναι ένα ενδιάμεσο στάδιο σε αυτήν την απαίτηση που έχουν τα αιρετά Όργανα της Αυτοδιοίκησης, ει δυνατόν για κάποια βασικά ζητήματα να μπορούν οιονεί να νομοθετούν και να εκδίδουν κανονιστικές αποφάσεις. Αυτές λοιπόν οι κανονιστικές αποφάσεις διευρύνονται όσον αφορά το θεματικό αντικείμενο ή το γνωστικό αντικείμενο για τις κατηγορίες υποθέσεων. Αποτελεί κατά την γνώμη μας ένα χρήσιμο εργαλείο στις εκλεγμένες Αρχές, οι οποίες μπορούν να το χρησιμοποιήσουν πολύ θετικά για την σωστή αντιμετώπιση των τοπικών προβλημάτων και θα πρέπει αμέσως μετά την έναρξη της Δημοτικής περιόδου, σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα, να λαμβάνουν αποφάσεις για αυτές ακριβώς τις κανονιστικές αποφάσεις. 


Αν τώρα η κανονιστική απόφαση έχει αναφορά και εφαρμογή σε ένα μόνο Τοπικό Διαμέρισμα, πρέπει να ζητείται και η γνώμη του Τοπικού Διαμερίσματος. 


Ερχόμαστε στο άρθρο 80, το οποίο αποτελεί μία βασική καινοτόμα ρύθμιση για τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος και τις αδειοδοτήσεις αυτών των καταστημάτων. Έρχεται πέραν από την ισχύουσα σήμερα ρύθμιση και μεταθέτοντας την ευθύνη της χορήγησης αδείας από το Δημοτικό Συμβούλιο στην Δημαρχιακή Επιτροπή και μάλιστα δίνοντας την ενδιάμεση δυνατότητα για λόγους ταχύτητας και ασφάλειας των συναλλαγών και εξυπηρέτησης των επαγγελματιών, να χορηγείται προέγκριση ίδρυσης. Επειδή υπάρχει μακροχρόνια διαδικασία καθυστέρησης σε σχέση με την πληρότητα του φακέλου, την εξάντληση των διαδικασιών και όλων εκείνων των φάσεων που πρέπει να τηρήσει η Διοίκηση, η Δημοτική Αρχή, για να δώσει την άδεια, καταθέτοντας ο ενδιαφερόμενος επαγγελματίας μία αίτηση και επισυνάπτοντας ένα απλό τοπογραφικό διάγραμμα και το παράβολο που προβλέπεται, του δίνεται μία άδεια προέγκρισης ίδρυσης. 


Βασική καινοτομία επίσης είναι ότι ο Δήμος αναλαμβάνει πλέόν την ευθύνη να διακινήσει τον φάκελο στις συναρμόδιες Υπηρεσίες και να εξασφαλίσει τις αναγκαίες γνωμοδοτήσεις ή εγκρίσεις. 


Τέλος, δεν απαιτείται και είναι πολύ σημαντικό αυτό και το τονίζω, νέα άδεια ίδρυσης λειτουργίας καταστήματος σε περίπτωση που μεταβιβάζεται το κατάστημα, που δημιουργούσε αλυσιδωτές ή πρόσθετες υποχρεώσεις και αναγκαίες χρονικές καθυστερήσεις. 


Τέλος, ενσωματώνεται πλέον στην άδεια ίδρυσης λειτουργίας η άδεια μουσικής. 


Στο άρθρο 83 ρυθμίζεται η Δημοτική Συγκοινωνία. Προσπάθησε η Επιτροπή εμπλουτίζοντας τις απόψεις της και με τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ, να δώσει την δυνατότητα στους Δήμους να διενεργούν μεταφορά προσώπων συγκεκριμένων κατηγοριών που σήμερα απαγορεύεται, όπως κατοίκων των Δημοτικών Διαμερισμάτων και των συνοικιών προς και από το κέντρο του Δήμου. Δεύτερον, μαθητών στον τόπο που λειτουργεί το σχολείο. 


Η εκτέλεση του προαναφερόμενου έργου γίνεται με ιδιόκτητα μέσα του Δήμου, είτε με την χρήση των συνήθων αστικών ή υπεραστικών μέσων, είτε με μίσθωση ιδιωτικών μέσων μεταφοράς. 


Εισάγονται ως νέες διατάξεις τα Τοπικά Παρατηρητήρια Απασχόλησης. Τα Συμβούλια Πρόληψης Παραβατικότητας είναι απλά μία εναρμόνιση του ισχύοντος νομικού πλαισίου του νόμου 2713/1999 και πάμε στο τέταρτο μέρος όπου αρχίζει να παραθέτει τις αρμοδιότητες των αιρετών Οργάνων, του Δημάρχου και Αντιδημάρχων. 


Πρέπει να πω ότι για λόγους καθαρά αρτιότητας του Κώδικα, αλλά και λογικής αλληλουχίας, παρατίθενται οι διατάξεις που αφορούν τους Δήμους πρώτα και μετά τις Κοινότητες, ενώ στον παλιότερο Κώδικα ήταν κατά αντίστροφο τρόπο. 


Εδώ λοιπόν αναφέρει κάποιες διατάξεις που έχουν να κάνουν με τους Δημάρχους. Ρητά πλέον τους αναθέτει την υποχρέωση, την αρμοδιότητα της πιστοποίησης και της χορήγησης της βεβαίωσης μόνιμης κατοικίας και επίσης της υποχρέωσης να απαντά σε όλα εκείνα τα έγγραφα και τα ερωτήματα που προφορικά ή γραπτά κατατίθενται και υποβάλλονται από τα μέλη του Δημοτικούς Συμβουλίου ή τους δημότες. 


Τέλος, ρητά αναφέρεται ότι ο Δήμαρχος πλέον δεν θεωρείται υπόλογος, ταμειακά υπόλογος και έχει άμεση διασύνδεση με το Ελεγκτικό Συνέδριο και τους καταλογισμούς. Όμως πλέον ευθύνεται μόνο για τις πράξεις και τις παραλείψεις του που δημιουργούνται από δόλο ή βαριά αμέλεια. 


Δίνεται η δυνατότητα εξουσιοδότησης υπογραφών από τον Δήμαρχο σε Δημοτικούς Συμβούλους σε αιρετά Όργανα και σε υπαλλήλους με πιο σαφή τρόπο και επίσης έχει υποχρέωση ο Δήμαρχος αμέσως μετά την έκδοση της απόφασης που επιμερίζει και αναθέτει αρμοδιότητες στους Αντιδημάρχους, ταυτόχρονα και με την ίδια απόφαση να ορίζει τον αναπληρωτή του ο οποίος θα είναι διαρκώς, όχι κατά περίπτωση. Με τον ορισμό των Αντιδημάρχων, ορίζεται και εκείνος ο Αντιδήμαρχος ο οποίος θα αντικαθιστά και θα αναπληρώνει τον Δήμαρχο όταν απουσιάζει ή κωλύεται. 


Ερχόμαστε στο άρθρο 92 που αναφέρεται στην εκλογή Προεδρείου. Εδώ υπάρχει μία θα έλεγα εξ αρχής ρύθμιση, όπου πλέον οριοθετεί κάποια πράγματα με πολιτικό τρόπο. Τι δηλαδή; Απαντά ρητά και συγκεκριμένα ότι η πλειοψηφία πλέον θα εκλέγει τον Πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου και τον Γραμματέα, με ευθύνη και δικαίωμα υπόδειξης από αυτήν την ίδια με συγκεκριμένη διαδικασία πριν την ψηφοφορία και η μειοψηφία στο σύνολό της θα υποδεικνύει και θα εκλέγει τον Αντιπρόεδρο, αλλά όλα τα Όργανα του Δημοτικού Συμβουλίου θα ψηφίζονται από το σύνολο των μελών του Δημοτικού Συμβουλίου.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Το σημείο το οποίο διαφοροποιεί η πρόταση η τελική του Υπουργείου και δεν υπήρχε στην συζήτηση σε σχέση με την πρόταση της ΚΕΔΚΕ ή αυτή που είχαμε καταλήξει, είναι ότι πλέον εισάγεται και ρυθμίζεται ότι η ψηφοφορία γίνεται με φανερό τρόπο. Έχουμε φανερή ψηφοφορία για την ανάδειξη του Προεδρείου, του Προέδρου και του Γραμματέα. 


Εδώ υπήρξε μία αντίθεση και υπάρχει μία διαφορετική άποψη από την ΚΕΔΚΕ. Η απάντηση είναι ότι ζητήθηκε από διάφορα αιρετά Όργανα της Αυτοδιοίκησης και νομίζω και από την ΤΕΔΚΝΑ και νομίζω ότι θα αποτελέσει αντικείμενο συζήτησης μέσα στο Συνέδριό μας. 


Σε σχέση με τις αρμοδιότητες του Δημοτικού Συμβουλίου θεωρώ ότι γίνεται μία σοβαρότερη καταγραφή και προσέγγιση των αρμοδιοτήτων και επίσης πρέπει να σας πω ότι στην παράγραφο 5 του άρθρου 93 αναφέρει συγκεκριμένα τα εξής: Έναν μήνα πριν από την διενέργεια των εκλογών και μέχρι την εγκατάσταση των νέων Δημοτικών Αρχών, το Δημοτικό Συμβούλιο αποφασίζει μόνο για θέματα που αναφέρονται σε έκτακτες περιπτώσεις εξαιρετικά επείγουσες και απρόβλεπτης ανάγκης. Δηλαδή μέχρι την εγκατάσταση των νέων Δημοτικών Αρχών και έναν μήνα πριν τις εκλογές, περιορίζεται η δραστηριότητα του Δημοτικού Συμβουλίου και μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις προχωρεί στην λήψη αποφάσεων. 


Παρά το ότι φαίνεται ότι είναι λογικό και ίσως να έχει λογικές διαστάσεις η ρύθμιση, θα πρέπει να δούμε αν και κατά πόσο αυτή η διάταξη περιορίζει επί της ουσίας την διάρκεια της Δημοτικής Αρχής, ερωτήματα είναι και δεύτερον, αν και κατά πόσο η υποχρέωση που έχουμε από ειδικούς νόμους το Δημοτικό Συμβούλιο μέχρι τέλος του Οκτώβρη να λαμβάνει αποφάσεις που εμπλέκονται και συνδέονται με επιβολή τελών και να αποστέλλονται στους οργανισμούς ΔΕΗ και λοιπά για να μπορούν να ενσωματωθούν το επόμενο έτος, καλύπτει η ρήτρα εξαιρετικά επείγουσες και αν δεν καλύπτει, πρέπει να το εξαιρέσουμε ρητά, να φαίνεται αυτή η εξαίρεση, γιατί θα υπάρξουν προβλήματα σε σχέση με την ενσωμάτωση των τελών εκεί τα οποία διαφοροποιούνται. 


Ερχόμαστε στο άρθρο 94, το οποίο έρχεται να κατοχυρώσει τις Δημοτικές παρατάξεις, όχι βέβαια σύμφωνα με αυτά τα οποία εμείς είχαμε προτείνει, αλλά σχεδόν τα περισσότερα από αυτά έχουν ενσωματωθεί μέσα στο άρθρο 94 που αναφέρεται στις Δημοτικές παρατάξεις. Λέγοντάς σας ενδεικτικά ότι ένα μέλος Δημοτικού Συμβουλίου πλέον, μπορεί με γραπτή δήλωσή του στο Προεδρείο να ανεξαρτητοποιηθεί από την Δημοτική ομάδα η οποία τον εξέλεξε. Τέλος, με αιτιολογημένη απόφαση της πλειοψηφίας των δύο τρίτων, μπορεί η ομάδα να διαγράφει Δημοτικό Σύμβουλο. 


Είναι άνευ ουσίας αυτές οι διατάξεις. Αν διαγράψεις κάποιον, δεν υπάρχει κανένα πρόβλημα ή κανένα ζήτημα. Είναι περισσότερο διακηρυκτικό και είναι συνεκτικό της λειτουργίας της παράταξης. 


Ερχόμαστε στην συνέχεια και θα τρέξω γρήγορα για να μην καθυστερώ, σε διατάξεις που έχουν να κάνουν με την σύγκλιση και λειτουργία του Δημοτικού Συμβουλίου, την τήρηση πρακτικών. Γίνονται πιο εξορθολογικές αυτές οι διατάξεις, εμπλουτίζονται και νομίζω πως είναι προς την σωστή κατεύθυνση. 


Θα πρέπει να δούμε το σημείο εκείνο το οποίο θέσαμε και προχθές και αναφέρεται στην απαρτία, το πότε διαπιστώνεται η απαρτία και μέχρι πότε λαμβάνονται οι αποφάσεις με την αρχική απαρτία. Πρέπει να υπάρξει εκεί μία πρόβλεψη ότι αυτοί οι οποίοι αποχωρούν λογίζονται ως αρνητικοί ψήφοι, άρα όταν οι παρόντες ψήφοι είναι περισσότεροι αρνητικοί από αυτούς που ψηφίζουν θετικά, δεν μπαίνει θέμα απαρτίας. Αυτό το δέχτηκε το Υπουργείο και θα υπάρξει μία ρύθμιση προς αυτήν την κατεύθυνση. 


Ερχόμαστε στην Δημαρχιακή, η οποία πλέόν έχει την δυνατότητα να αποφασίζει για δικαστικό συμβιβασμό μέχρι 30.000 € και μάλιστα από εκεί και πάνω όπως προτείναμε, θα είναι αρμόδιο το Δημοτικό Συμβούλιο και μάλιστα εδώ έρχεται να κάνει πιο τεκμηριωμένο και πιο αναλυτικό τον τρόπο που οι Νομικοί Σύμβουλοι των Δήμων παρέχουν τις υπηρεσίες τους και λοιπά. 


Ερχόμαστε στο άρθρο 129. Αρμοδιότητες του Τοπικού Συμβουλίου και του Προέδρου του. Ενώ υπήρξε μακρά συζήτηση και ζητήθηκε η απόφαση της ΚΕΔΚΕ, η ΚΕΔΚΕ με πλειοψηφία αποφάσισε το Διοικητικό της Συμβούλιο ότι τα Τοπικά Διαμερίσματα δεν θα πρέπει να έχουν αρμοδιότητες απευθείας από τον νόμο, δέσμιες αρμοδιότητες, συγκεκριμένες και αποκλειστικές αρμοδιότητες, αλλά μόνο αυτό το οποίο προβλέπεται σήμερα να είναι στην εξουσιοδοτική ευχέρεια του Δημοτικού Συμβουλίου, αν θα εκχωρεί συγκεκριμένων κατηγοριών αρμοδιότητες. 


Με την ρύθμιση λοιπόν που εισάγεται, ρητά αναφέρεται ότι τα Τοπικά Συμβούλια ασκούν τις ακόλουθες αρμοδιότητες στα όρια του Τοπικού Διαμερίσματος: Συντήρηση και λειτουργία δικτύων ύδρευσης, αντλιοστασίων, υδρομαστεύσεων, αποχέτευσης, συντήρηση και λειτουργία παιδικών χαρών, νεκροταφείων, δημοτικών οδών, γεφυρών, πλατειών, συντήρηση δικτύων ηλεκτροφωτισμού κοινοχρήστων χώρων, σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου για καθαριότητα, εφαρμογή πολιτιστικών, ψυχαγωγικών, αθλητικών προγραμμάτων, παρακολούθηση και υλοποίηση των έργων – προγραμμάτων που εκτελούνται στο Τοπικό Διαμέρισμα και διάφορες άλλες ενδεικτικές αρμοδιότητες που μπορεί να τις δώσει το Δημοτικό Συμβούλιο. Αυτές που σας είπα είναι απευθείας από τον νόμο. 


Με την ισχύ του Κώδικα, τα Τοπικά Διαμερίσματα και Συμβούλια αναλαμβάνουν αυτές τις αρμοδιότητες και τέλος, ενεργεί πληρωμές ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου με την πάγια προκαταβολή και επίσης εκδίδει χρηματικά εντάλματα πληρωμής σε βάρος των πιστώσεων που προβλέπονται στον προϋπολογισμό εξόδων για το Διαμέρισμα, αφού προηγουμένως τα δικαιολογητικά και το ένταλμα ελεγχθούν από τις Υπηρεσίες του Δήμου. 


Καταστατική θέση των αιρετών. Η καταστατική θέση των αιρετών, παρά το γεγονός ότι υπάρχει μία πρόοδος στις ρυθμίσεις αναφορικά με το ισχύον σήμερα πλαίσιο του Κώδικα, άποψη της ΚΕΔΚΕ – είναι πολύ σημαντικό το κομμάτι αυτό, είναι το άρθρο 135, καταστατική θέση των αιρετών, έξοδα παράστασης και λοιπά – ότι ρητά πρέπει να προβλεφθεί στην διάταξη αυτή ότι το αξίωμα του Δημάρχου, του Προέδρου της Κοινότητας, του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβούλου, του Συμβούλου του Δημοτικού Διαμερίσματος, του Τοπικού Διαμερίσματος, είναι τιμητικό, όχι άμισθο. Για την ελεύθερη και απρόσκοπτη άσκηση της εντολής αυτών των Οργάνων, εξασφαλίζεται επαρκής οικονομική αποζημίωση, καταβάλλεται αμοιβή για το παρεχόμενο έργο και παρέχεται ασφαλιστική και κοινωνική κάλυψη. 


Έτσι όπως διατυπώνεται το άρθρο από το σχέδιο Κώδικα, δεν καλύπτονται αυτά τα ζητήματα τα οποία έχουμε στην διάθεσή μας και πρέπει να πούμε ότι η αυξανόμενη πολυπλοκότητα που σήμερα παρατηρεί κανείς στο πλαίσιο λειτουργίας των Δήμων, το τεχνικό πλαίσιο λειτουργίας μέσα στο οποίο λειτουργούν οι αιρετοί, λαμβανομένου υπόψη και του βαθμού και των συνθηκών εργασίας αυτών που αποφασίζουν, πρέπει να υπάρξουν και υπηρεσίες ενημέρωσης και επιμόρφωσης και στήριξης, αλλά ιδιαίτερα πρέπει να εξασφαλιστεί η ποιότητα εργασίας των αιρετών. 


Για εμάς λοιπόν, επειδή προκληθήκαμε ότι πρέπει να καταθέσουμε συγκεκριμένη πρόταση, θεωρώ ότι υπάρχει μία επεξεργασμένη πρόταση προωθημένη η οποία απαντά και στον Ευρωπαϊκό Χάρτη, το άρθρο 7, που πρέπει επιτέλους να γίνει εσωτερικό δίκαιο και για λόγους καθαρά οικονομίας της συζήτησης, μπορούμε να το συζητήσουμε στο διάστημα το οποίο θα ακολουθήσει. Υπάρχει εξάλλου χρονικό περιθώριο περίπου είκοσι ημερών με έναν μήνα έως ότου τελικά ολοκληρώσει η Επιτροπή το έργο της, για να βελτιωθεί η διάταξη αυτή που ως βασική αρχή αποτυπώνεται και ενσωματώνεται στην καταστατική θέση των αιρετών. 


Θα ήθελα επίσης να πω πολύ σύντομα αυτά που έχουν να κάνουν με τα έξοδα παράστασης. Αναφέρει ότι με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζεται το κατώτατο όριο εξόδων παράστασης που λαμβάνουν οι Δήμαρχοι και οι Πρόεδροι Κοινοτήτων, το οποίο προσαυξάνεται ανάλογα με τα τακτικά έσοδα που πραγματοποιούν οι Δήμοι. 


Η καινοτομία σε αυτήν την ρύθμιση είναι ότι μέχρι σήμερα προβλεπόταν ο καθορισμός των εξόδων παράστασης με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, αλλά τώρα προσδιορίζει ότι αυτή η απόφαση θα βάζει ένα κατώτατο μίνιμουμ όριο για όλους τους Δήμους, κάτω από το οποίο δεν μπορεί να λαμβάνει κανείς Δήμαρχος άσχετα πληθυσμού, άσχετα εσόδων και λοιπά και από εκεί και μετά βάσει των τακτικών εσόδων που αποτελεί ένα κριτήριο το οποίο είναι ασφαλές, κλιμακώνεται η καταβολή των εξόδων παράστασης. 


Θέλω επίσης να πω ότι στα αιρετά Όργανα των Δήμων και Κοινοτήτων, χορηγείται ειδική άδεια σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 199 για όλο το διάστημα της θητείας τους και υποχρεούνται να επιλέγουν είτε τις αποδοχές της οργανικής τους θέσης, είτε τα έξοδα παράστασης που δικαιούνται. 


Πάμε στο άρθρο 139 για να δούμε τι αναφέρεται. Εκεί αναφέρει ότι σε όλους τους Δήμους και στις Κοινότητες με κατοίκους πάνω από 2.000, στους Αντιδημάρχους και στους Προέδρους των Δημοτικών Συμβουλίων που είναι πρωτεύουσες νομών ή έχουν πληθυσμό πάνω από 50.000, στα μέλη, στους Συνδέσμους, στα Δημοτικά Διαμερίσματα πάνω από 200.000, που είναι δημόσιοι υπάλληλοι, όπως αυτός έχει οριοθετηθεί κατά την ανακήρυξη των υποψηφίων, χορηγείται από την υπηρεσία τους, της οργανικής θέσης, ειδική άδεια για όλο το διάστημα. 


Αυτό το οποίο αλλάζει, είναι το τι είναι δημόσιος τομέας. Αυτό εξετάζεται όταν γίνεται η ανακήρυξη των υποψηφίων. Παράδειγμα και μην σπεύσετε πάλι να θεωρήσετε ότι αυτό είναι δική μου κρίση ή μπηχτή. Έτσι όπως ισχύει το πλαίσιο σήμερα, οι υπάλληλοι ΔΕΗ και ΟΤΕ κατά την ανακήρυξή τους δεν θεωρούνται δημόσιος τομέας, άρα δεν δικαιούνται άδεια καθ’ όλη την διάρκεια της Δημοτικής περιόδου, παρά μόνο δύο μήνες όπως παρακάτω ρυθμίζει η ειδική διάταξη για όλους τους υπολοίπους. Όπως και στις τράπεζες. 


Επίσης, ειδική άδεια χορηγείται υποχρεωτικά από την Υπηρεσία ανεξαρτήτως αν υποβάλλεται αίτηση από τον ενδιαφερόμενο ή τον δικαιούχο. 


Σε επόμενο άρθρο καθορίζονται τα έξοδα κίνησης και η διαφοροποίηση η οποία υπάρχει, είναι πλέον τα έξοδα κίνησης των Προέδρων των Τοπικών Διαμερισμάτων καθορίζονται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου και όχι με απόφαση του Υπουργού. 


Έρχομαι στα ζητήματα τα οποία αναφέρονται στις πειθαρχικές ποινές, όπου εκεί πλέον καταργείται η έκπτωση ως πειθαρχική ποινή, ως διοικητικό μέτρο. Ισχύει μόνο η ποινή της αργίας για όλα εκείνα τα αδικήματα τα οποία αναφέρονται εδώ και θα μείνω μόνο στο άρθρο εκείνο το οποίο αναγράφεται έκπτωση εξαιτίας καταδίκης. 


Πριν όμως πω για αυτό, θέλω να σας ενημερώσω ότι με τον Κώδικα πλέον για τους Δημάρχους και τους Προέδρους, όπως ισχύει και για τους Νομάρχες και για τους δικηγόρους, θεσπίζεται ειδική δωσιδικία. Δηλαδή ειδική διαδικασία και δικαστήριο που θα δικάζει τα αδικήματά τους και αυτό δεν είναι κανένα άλλο παρά το Τριμελές Εφετείο. Ένα ανώτατο δικαστήριο σε σχέση με το Πρωτοδικείο και επίσης κατά την άσκηση των καθηκόντων τους οι αιρετοί δεν χωρεί εις βάρος τους το μέτρο της αυτόφωρης διαδικασίας και για πλημμελήματα και για πταίσματα. 


Ερχόμαστε τώρα στην έκπτωση εξαιτίας καταδίκης. Αυτοί οι οποίοι στερούνται την διαχείριση της περιουσίας τους με τελεσίδικη απόφαση, δηλαδή με απόφαση του Εφετείου, στερούνται με αμετάκλητη απόφαση δικαστική τα πολιτικά τους δικαιώματα και αν καταδικαστούν με αμετάκλητη δικαστική απόφαση για κάποια αδικήματα, αυτοί οδηγούνται στην έκπτωση. 


Επίσης, όταν γίνεται παραπομπή για κακούργημα με αμετάκλητο βούλευμα ή απευθείας κλήση, αλλά αφού προηγουμένως έχει εξαντληθεί το δικαίωμα προσφυγής – εισάγεται για πρώτη φορά και παλαιότερα έλεγε ο Κώδικας ότι μόλις εκδοθεί το βούλευμα, έρχεται το μέτρο που θα σας πω παρακάτω – ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας οφείλει να θέσει τον εγκαλούμενο σε κατάσταση αργίας έως ότου εκδοθεί απόφαση του Ποινικού Δικαστηρίου. Σε περίπτωση αθωωτικής πρωτόδικης απόφασης, αίρεται το μέτρο αυτό της αργίας. 


Το ποια είναι τώρα καταδικαστική απόφαση, είναι αυτή που λαμβάνεται σε πρώτο βαθμό από το Τριμελές Εφετείο. Εμείς λοιπόν προτείνουμε και ζητούμε ότι να μην ισχύει η πρωτόδικη απόφαση, δηλαδή ειδική δωσιδικία του Τριμελούς Εφετείου, αλλά να ισχύει η τελεσίδικη απόφαση και σύμφωνα με την ρύθμιση της ειδικής δωσιδικίας να είναι το Πενταμελές Εφετείο. Ένα ανώτατο δικαστήριο το οποίο κατά τεκμήριο μπορεί να κρίνει πολύ πιο ουσιαστικά τα πραγματικά περιστατικά και τα αντικειμενικά και υποκειμενικά στοιχεία του όποιου εγκλήματος ή άδικης πράξης, δηλαδή κατά τεκμήριο εξασφαλίζεται μία πιο δίκαιη κρίση.


Ερχόμαστε στις διατάξεις της εποπτείας των πράξεων των Δημοτικών Αρχών. Θέλω να σας πω ότι διακηρυκτικά στο άρθρο αναφέρεται ότι συνίσταται αποκλειστικά πλέον σε έλεγχο νομιμότητας και δεν εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση των ΟΤΑ. Έλεγχος νομιμότητας και μάλιστα κατασταλτικός. Το τονίζω αυτό. Οι αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων είναι άμεσα εκτελεστές άμα τη λήψη τους. Δεν αναστέλλει καμία διαδικασία και κανένα Όργανο την υλοποίηση αυτών τα οποία διαλαμβάνονται μέσα στην απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου. 


Αρμοδιότητα πλέον διενέργειας του ελέγχου νομιμότητας, ανατίθεται στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, ο οποίος εγκρίνει ή ακυρώνει. Δεν παραπέμπει αν έχει υπόνοιες ότι η πράξη πάσχει στην Επιτροπή του άρθρου 18 ή του άρθρου όπως αναφέρεται στον προηγούμενο Κώδικα. Έχει αυτοτελές δικαίωμα, αλλά για συγκεκριμένες πράξεις. Όχι για όλες τις πράξεις, μέχρι σήμερα ίσχυε, οι οποίες παρατίθενται και είναι εκείνες που έχουν μία ιδιαίτερη σπουδαιότητα που δεσμεύουν τον Δήμο, που ενέχουν μέσα πολιτικά στοιχεία αποφάσεων και λοιπά, που έχουν να κάνουν με έργα, με δάνεια και λοιπά, που είναι δηλαδή ένας κορμός αποφάσεων με την στενή έννοια και κορμό διοίκησης του Δήμου, που ο Γενικός Γραμματέας, του αποστέλλονται…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δοξαστάκη, παρακαλώ να ολοκληρώνετε.

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Επειδή είναι σημαντικά, πρέπει να είναι σημεία στα οποία θα τεθούν ερωτήματα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σύμφωνα με την διαδικασία όμως, θα συνεχίσουμε αρκετά αργά τον Κώδικα. Θα εξηγήσω γιατί. Για αυτό παρακαλώ να επικεντρώσουμε λίγο στο πνεύμα των διατάξεων. 

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Θα ήθελα λοιπόν, σε τρία-τέσσερα λεπτά να κλείσω, λέγοντας τα εξής: Επιφέρονται διατάξεις εξορθολογισμού και εναρμονισμού και πιο καλύτερης λειτουργίας και των ιδρυμάτων και των Νομικών Προσώπων δημοσίου δικαίου και των Λιμενικών Ταμείων και των Σχολικών Επιτροπών. Δίνεται η δυνατότητα για τις Επιτροπές εκείνες που δεν μπόρεσαν να μεταγράψουν την περιουσία που μεταφέρθηκε στους Δήμους από τα σχολεία τα καταργηθέντα, δίνει ένα έτος παράταση ο νόμος, ο Κώδικας, για να μπορούν να εγγραφούν στο Κτηματολόγιο και στο Υποθηκοφυλακείο στην μερίδα του Δήμου. 


Έρχομαι στο κεφάλαιο των Δημοτικών Επιχειρήσεων, που θέλω να σας πω δύο-τρία σημεία τα οποία κατά την γνώμη μου πρέπει να ενημερωθεί το Σώμα για να υπάρξει και η ανάλογη συζήτηση. 


Σύμφωνα με το προτεινόμενο σχέδιο Κώδικα, το 252 άρθρο, μπορούν πλέον να συσταθούν οι παρακάτω κατηγορίες επιχειρήσεων. Δημοτικές ή Κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις και ανώνυμες εταιρείες. Οι ανώνυμες εταιρείες ή θα είναι παραγωγικές, εμπορικές, δηλαδή θα μπορούν να δραστηριοποιηθούν στον πρωτογενή, δευτερογενή ή τουριστικό τομέα ή θα είναι αναπτυξιακές και θα είναι ανώνυμες και εκεί θα συμμετέχουν μόνο Δήμοι και φορείς του δημοσίου τομέα ή η μορφή εκείνη της ανώνυμης εταιρείας που πρότεινε η ΚΕΔΚΕ, αμιγής ανώνυμη εταιρεία για την διαχείριση των κοινοχρήστων χώρων και την αξιοποίηση των περιουσιακών στοιχείων. Η δε παραγωγική, θα είναι ανώνυμη καθαρά του νόμου 2190 και μπορούν να συμμετέχουν μέσα και ιδιώτες. 


Έχουμε επίσης τις αστικές εταιρείες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, τις υφιστάμενες, που ο προηγούμενος νόμος όρισε και νομιμοποίησε αυτές τις εταιρείες και έχουμε και τις ειδικές εταιρείες, τις ΔΕΥΑ, τις εταιρείες που έχουν να κάνουν με τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθμούς. 


Υπάρχει πρόβλεψη και σε σχέση με την συγχώνευση ή με την μετατροπή κάποιων εταιρειών, όπως επίσης υπάρχει και η υποχρέωση από τις διατάξεις μέσα σε ένα έτος από την έναρξη ισχύος του παρόντος να λύονται και να τίθενται σε εκκαθάριση οι επιχειρήσεις οι οποίες δεν εναρμονίζουν το πλαίσιο λειτουργίας τους με αυτά τα οποία ισχύουν εδώ. Υπάρχει πρόβλεψη και για το προσωπικό το οποίο λόγω της συγχώνευσης, της κατάργησης, της λύσης, πρέπει να τακτοποιηθεί και υπάρχει συγκεκριμένη πρόταση πρόβλεψης και για το πλεονάζων προσωπικό και απορρόφησης από το νέο φορέα ο οποίος προκύπτει, αλλά και σε περίπτωση που δεν μπορεί για οποιοδήποτε λόγο να απορροφηθεί αυτό το προσωπικό και μιλάμε μόνο για το προσωπικό αορίστου χρόνου, όχι αυτό που είναι με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου. Αυτοί δηλαδή που έχουν μία σταθερή σχέση λειτουργίας με τις επιχειρήσεις. 


Αυτές είναι οι βασικές διατάξεις που ορίζονται. Κλείνοντας, θέλω να σας πω ότι η ισχύς του παρόντος Κώδικα αρχίζει από 1/1/2007, εκτός τις διατάξεις των άρθρων 19 έως 70 και εδώ θα ήθελα να δείτε τι κατά την γνώμη σας πρέπει να ενταχθεί σε αυτήν την ρύθμιση μέχρι το 70, υπάρχουν κάποια άρθρα τα οποία προσωπικά θεωρώ ότι πρόκειται και πρέπει να μπουν και κλείνω κάνοντας μία ανακεφαλαίωση σε ένα λεπτό. 


Σύμφωνα με το νέο  σχέδιο Κώδικα καταργείται η μυστική ψηφοφορία για την εκλογή των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Καθιερώνεται το 42%. Εκλέγονται αιρετοί Δημοτικοί Σύμβουλοι χωρίς σταυρό, μία κατηγορία αιρετών οι οποίοι είχαν υπηρετήσει ως Δήμαρχοι ή Πρόεδροι Κοινοτήτων. Η ποσόστωση των γυναικών δεν περιλαμβάνει τους υποψηφίους Συμβούλους Δημοτικών Διαμερισμάτων, τους υποψηφίους Συμβούλους Τοπικών Διαμερισμάτων, καθώς και τους Προέδρους. 


Κάνω μία παρένθεση εδώ να πω ότι παρέλειψα να πω ότι πλέον οι Πρόεδροι των Τοπικών Διαμερισμάτων δεν είναι Δημοτικοί Σύμβουλοι. Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου δεν είναι Δημοτικός Σύμβουλος. Τα λευκά ψηφοδέλτια δεν προσμετρώνται στα έγκυρα. Γίνεται μία εναρμόνιση με την πάγια νομολογία του Ανώτατου Ειδικού Δικαστηρίου. Οι εκλογές θα διενεργούνται την δεύτερη Κυριακή του Νοεμβρίου κάθε τέταρτο έτος, εκτός από αυτές του έξι που ισχύει η παλιά διάταξη. Υπάρχει πρόβλεψη προσφυγής και κατά παράλειψης αιρετού Οργάνου. Όχι μόνο για τις ενέργειές του, αλλά για τις πράξεις παράλειψης. Όπου στον Κώδικα αναφέρεται Νομάρχης, αρμόδιος στις εκλογές πλέον νοείται ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας. Αφαιρείται το κεφάλαιο περί Συμπολιτειών. Δεν ρυθμίζονται τα Συμβούλια Νεολαίας. Μας ειπώθηκε και ενημερωθήκαμε ότι σε εδικό σχέδιο νόμου του Υπουργείου Παιδείας θα υπάρξει αναλυτικότερη ρύθμιση. Τέλος, δεν αναφέρεται το αξίωμα του Δημάρχου είναι τιμητικό και άμισθο. 


Ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, μία ενημέρωση για την διαδικασία. Παρακαλώ λίγο την προσοχή σας για να μπορέσουμε να είμαστε παραγωγικοί. Έκανα και την παρέμβαση στον ομιλητή γιατί κοιτάξτε, ο Κώδικας έχει πάρα πολλά άρθρα στα οποία υπάρχουν οριζόντιες, όχι δηλαδή παραταξιακές, αυτό εννοώ, συμφωνίες ή διαφωνίες. Κατά την διάρκεια του Συνεδρίου, θα έλεγα μάλιστα την Τετάρτη, πριν καν ξεκινήσει, έχουν μαζευτεί σε αίθουσες του Συνεδρίου από Προέδρους Τοπικών Συμβουλίων, μέχρι συναδέλφους που έχουν έντονο ενδιαφέρον για θέματα χορηγιών, από δημοσίους υπαλλήλους για το θέμα της καταστατικής θέσης, μέχρι δεν ξέρω τι άλλο εν πάση περιπτώσει, για ζητήματα του Κώδικα. Αντιλαμβάνεστε λοιπόν ότι ο Κώδικας από μόνος του δεν είναι δυνατόν να συζητηθεί στο Συνέδριο, διότι δεν μπορούμε να τελειώσουμε ούτε το βράδυ. Έχουμε ένα πρόβλημα αντικειμενικό. Από τις τέσσερις και μισή ξεκινάνε πτήσεις. Να σας πω μόνο ότι μεταξύ τέσσερις και μισή και οκτώ και μισή φεύγουν περίπου 200 σύνεδροι. Οριζόντια πάλι, δεν είναι του ενός ή του άλλου, ανά περιοχές φεύγουν. Έχουμε λοιπόν ένα πρόβλημα. 


Η πρόταση η διαδικαστική είναι η εξής και προσέξτε λίγο, είναι πάρα πολύ απλή και κατανοητή για να μην έχουμε παρεξηγήσεις. Θα δοθεί ο λόγος κατά σειρά στους κυρίους Σπυρίδωνα, Παλαιολόγο, Βαλιώτη, εκ μέρους των τριών λοιπών παρατάξεων να τοποθετηθούν για τον Κώδικα από ένα δεκάλεπτο το πολύ, στην ουσία του Κώδικα και όχι στις επιμέρους διατάξεις. Ποια είναι η θεώρησή τους για τον Κώδικα. Θα συνεχίσουμε στην συνέχεια με τοποθετήσεις γενικά εφ’ όλης της ύλης για περίπου τρία τέταρτα με μία ώρα το πολύ, μέχρι μία-μία και κάτι. Θα δοθεί ο λόγος σε πέντε-έξι συναδέλφους που είναι γραμμένοι παρακαλώ από την Πέμπτη το βράδυ, όταν ήμασταν εδώ πέρα όλοι και όλοι είκοσι άνθρωποι και ακόμη δεν έχουν μπορέσει να μιλήσουν. Είναι κάποιοι συνάδελφοι από τότε γραμμένοι. Πρώτος είναι ο Δήμαρχος Αμπελοκήπων, θα πάρει πρώτος τον λόγο. Δεν είναι δυνατόν κάποιοι να έχουν ζητήσει από την Πέμπτη, ήταν εδώ παρόντες η ώρα εννέα το βράδυ να μιλήσουν και ήμασταν είκοσι άτομα. 


Εάν έχουμε χρόνο θα δοθεί και σε άλλους ο λόγος και εκεί γύρω στις μία-μία και τέταρτο θα ξεκινήσουμε με τοποθετήσεις για το σχέδιο απόφασης για τα μείζονα, δηλαδή θεσμικά, Κώδικας γενικά, προληπτικός έλεγχος, εκλογικός νόμος, Υπερπεριφέρειες, οικονομικά και τα λοιπά, πέντε-έξι θέματα τέλος πάντων, αυτά στα οποία αναφέρθηκαν κατά κόρον όλοι οι ομιλητές. Να διεξάγουμε τις ψηφοφορίες περίπου μέχρι ώρα τρεις, τον κύριο όγκο και προτείνω, επειδή το θέμα του Κώδικα είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον, προτείνω μόλις ολοκληρωθούν αυτές οι ψηφοφορίες, να συνεχίσουμε την συζήτηση για τον Κώδικα. Η τριάδα του Κώδικα και εγώ φυσικά, τα περισσότερα μέλη του Συμβουλίου και του Προεδρείου, θα παραμείνουμε για να συζητάμε γκρουπαρισμένα θέματα του Κώδικα. Δηλαδή υπάρχει μία ομάδα που θέλει να βάλει αυτό το θέμα. Συζήτηση, διευκρινίσεις, μπορούμε να πάμε μέχρι τις οκτώ η ώρα. Δεν έχουμε κανένα πρόβλημα και δεν μπαίνει κανένα ζήτημα μειωμένου κύρους γιατί ξανά λέω, τα θέματα του Κώδικα έχουν, πλην του εκλογικού νόμου επί του οποίου υπάρχουν καλώς ή κακώς νοούμενες πολώσεις, έχουν οριζόντιο χαρακτήρα τα θέματα. Δεν είναι θέματα δηλαδή που συμφωνούμε ή διαφωνούμε. Ο τρόπος ελέγχου των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου ή μας βρίσκει σύμφωνους ή μας βρίσκει να διαφωνούμε. Ο τρόπος που θα δίνουμε τις άδειες στα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος ή συμφωνούμε ή διαφωνούμε. Δεν είναι αν το βλέπουν οι βόρειοι και οι νότιοι διαφορετικά. 


Αυτή λοιπόν είναι η διαδικασία. Νομίζω πως πρέπει να συμφωνήσουμε διότι δεν έχουμε άλλη διέξοδο. Διαφορετικά, θα χαθούμε στον Κώδικα. Έχουμε είκοσι ομιλητές που θέλουν να μιλήσουν για τα μητροπολιτικά, την φορολογική αποκέντρωση και την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Αντιλαμβάνεστε ότι δεν μπορούμε να βγούμε διαφορετικά. 


Παρακαλώ λοιπόν να έχω την σύμφωνη γνώμη σας σε αυτήν μας την πρωτοβουλία εδώ από το Προεδρείο. Ο κύριος Σπυρίδων έχει πρώτος τον λόγο. Παρακαλώ τους τρεις ομιλητές, Σπυρίδωνα, Παλαιολόγο, Βαλλιώτη, να περιοριστούν στα 10-12 λεπτά, μόνο για τον Κώδικα θερμή παράκληση, γιατί για τα υπόλοιπα θα μιλήσουμε εν όψει του σχεδίου απόφασης. 

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Αγαπητοί Πρόεδροι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα παρακαλούσα να κάνω, αν και δεν θα ξεπεράσω το όριο των δέκα λεπτών, να κάνω μία γενικότερη αναφορά στα όσα συζητήθηκαν στο Συνέδριο, γιατί σεβάστηκα την δυνατότητα να μιλήσουν όσο το δυνατόν περισσότεροι σύνεδροι και δεν ζήτησα τον λόγο, ούτε θα ζητήσω στην επόμενη συνεδρίαση. 


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δύο είναι τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά του χθεσινού μας Συνεδρίου. Το πρώτο είναι η οικονομική ανάσα την οποία έχουν αυτήν την στιγμή οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις με την πλήρη εφαρμογή του 1828, με την εξασφάλιση ότι θα συνεχιστεί η λειτουργία των δομών που μέχρι χθες ήταν αμφίβολο, με τον ΘΗΣΕΑ να υλοποιείται, με τα ΠΕΠ να εγκρίνουν έργα για τους Δήμους και τις Νομαρχίες και με την υπόσχεση τα παρακρατηθέντα να δοθούν το συντομότερο, έστω με την μορφή ομολόγων. 


Το δεύτερο χαρακτηριστικό είναι η επιστημονική υποστήριξη του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης που για πρώτη φορά έχουμε στο Συνέδριό μας. Πρώτη φορά εμείς πηγαίνουμε μπροστά και δεν τρέχουμε πίσω από τις εξελίξεις και αυτό είναι πάρα πολύ σημαντικό γιατί μπορούμε να σχεδιάσουμε ασφαλέστερα την Αυτοδιοίκησης της τρίτης χιλιετίας, την Αυτοδιοίκηση εκείνη που θα συγκλίνει με τους θεσμούς τους αντίστοιχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έτσι ώστε να πετύχουμε το ζητούμενο, την  σύγκλιση του βιοτικού επιπέδου και της ποιότητας ζωής των πολιτών μας με εκείνο των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Είναι ευτυχής συγκυρία ότι όλα τα πολιτικά κόμματα συμφωνούν ότι αυτή η περίοδος είναι περίοδος σκεπτικισμού για την αναδιάρθρωση την διοικητική της χώρας και μιλήσαμε για περιφερειακή δομή της χώρας, μιλήσαμε για ισχυρούς και λιγότερους Δήμους, για μητροπολιτική διοίκηση. Δεν έχει σημασία αν συμφωνούμε όλοι με την πρόταση η οποία έγινε από τους βασικούς εισηγητές. Σημασία έχει ότι συζητούμε για αυτά. 


Θα ήθελα απλώς να αναφερθώ στην μητροπολιτική διοίκηση, γιατί θεωρώ ότι τα νεφελώδη σχήματα δεν έχουν τύχη στην ελληνική πραγματικότητα και πρέπει να είναι ξεκάθαρη με μία μορφή ισχυρού μητροπολιτικού συνδέσμου όπου δεν θα παραχωρούνται αρμοδιότητες από τον Α΄ στον Β΄ Βαθμό και το βασικότερο, θα υπάρχει πολιτικά υπεύθυνος. Σε ότι συμβαίνει στην καθημερινότητα στις μεγαλουπόλεις, ο πολίτης αναζητεί τον αρμόδιο και αρμόδιος δεν υπάρχει όταν δεν υπάρχει πολιτικά υπεύθυνος. 


Πρέπει όμως να δούμε πολύ σοβαρά το ενδιάμεσο στάδιο και στο ενδιάμεσο στάδιο πρέπει να λυθούν προβλήματα όπως είναι η παραχώρηση των Λιμενικών Ταμείων στους Δήμους, όσα έχουν μείνει και ανήκουν ακόμα στο κράτος, καθώς επίσης και ο τρόπος συνεργασίας και συνένωσης των ΟΤΑ. 


Ακούστηκε εδώ ότι θα έπρεπε να δοθούν κίνητρα για να συνενωθούν οι ΟΤΑ. Εγώ θεωρώ ότι αυτό είναι το έλασσον. Το σημαντικότερο είναι να προηγηθεί μία μελέτη όπου με χαρακτηριστικά που έχουν σχέση με την χωροταξία, με την ανάπτυξη, με τα κοινωνικά χαρακτηριστικά της περιοχής, θα βρεθούν οι ενότητες εκείνες όπου μόνο μέσα σε αυτές εθελοντικά ναι, με κίνητρα ναι, θα μπορούν να συνενωθούν Τοπικές Αυτοδιοικήσεις. Είναι παράλογο να κάνουμε στην τύχη συνενώσεις κατά το δοκούν και κατά πόσο κομματικά ή πολιτικά συμφέρει κάποιους όμορους Δήμους. Πρώτα θα υπάρξουν οι ενότητες και μετά μέσα σε αυτές θα γίνουν συνενώσεις με εθελοντικό τρόπο και με κίνητρα. 


Όμως ανεξάρτητα από αυτά, γιατί αυτά έχουν βάθος δεκαετίας, θα πρέπει να ενδυναμώσουμε και να στηρίξουμε τους υπάρχοντες θεσμούς και αυτό γίνεται με αποσαφήνιση αρμοδιοτήτων, με πόρους τους οποίους θα δώσουμε ή θα δώσουμε την δυνατότητα να αντλήσουν, καθώς και με την δυνατότητα να έχουν οι Δήμοι και οι Κοινότητες το κατάλληλο ανθρώπινο δυναμικό για να μπορέσουν να φέρουν αποτέλεσμα και να εξυπηρετούν τον πολίτη.


Μιλήσαμε για φορολογική αποκέντρωση και για ενδυνάμωση του 1828. Κανείς δεν διαφωνεί. Κανείς δεν διαφωνεί ότι με αυτόν τον τρόπο υπάρχει μια μεγαλύτερη διαφάνεια, μία ανάληψη ευθύνης και μία ουσιαστική διαχείριση των κοινών δίπλα στους πολίτες, ελεγχόμενοι από αυτούς και κρινόμενοι από αυτούς. 


Έρχομαι να κάνω μία ερώτηση. Αλήθεια, το σχήμα αυτό μήπως είναι πρωθύστερο; Δηλαδή, μπορούν οι υπάρχοντες Δήμοι, με τις σημερινές αδυναμίες που έχουν και με τις ανομοιότητες που έχουν, να εντοπίσουν και να εισπράξουν την φορολογητέα ύλη; Μπορούν να εισπράξουν στις μικρές κοινωνίες το πολιτικό κόστος των τοπικών φόρων και της είσπραξης αυτών;


Για αυτό λοιπόν προτείνω ότι στο μεταξύ το ουσιαστικότερο που πρέπει να γίνει, το σημαντικότερο, είναι να διασφαλιστεί η είσπραξη των υπαρχόντων τελών και φόρων προς τους Δήμους, είτε μέσα από το ΦΠΑ, είτε μέσα από μία δημοτική ενημερότητα. Αυτό, αγαπητοί συνάδελφοι, είναι πιο ουσιαστικό γιατί το επόμενο, η φορολογική ενημερότητα, δεν θα επέλθει παρά μετά την πάροδο δεκαετίας αφού γίνουν οι νέοι και ισχυροί ΟΤΑ. 


Έρχομαι τώρα στον Κώδικα. Θέλω να ευχαριστήσω γιατί παρακολούθησα τις περισσότερες συνεδριάσεις του Κώδικα. Πραγματικά, τον Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Εσωτερικών, την επιστημονική ομάδα, τους καθηγητές πανεπιστημίου και τους νομικούς συμβούλους που συμμετείχαν, τα ανώτατα στελέχη του Υπουργείου Εσωτερικών και τους εκπροσώπους των συνδικαλιστικών παρατάξεων, γιατί έγινε μία πολύ καλή δουλειά. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, άξιζε πραγματικά οι φοιτητές που ασχολούνται είτε στην Πάντειο, είτε σε άλλα πανεπιστήμια, είτε σε ΤΕΙ, με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, να άκουγαν τον βαθύ προβληματισμό ο οποίος ανοίχθηκε στο τραπέζι της συζήτησης του Κώδικα. Θα ήταν πάρα πολύ χρήσιμο για αυτούς. 


Θέλω λοιπόν να πω ότι ο Κώδικας όντως εμπεριέχει διατάξεις που συστηματικοποιούν τις αρμοδιότητες, διατάξεις που διασαφηνίζουν ποιες είναι οι επιτρεπτές δαπάνες στον προϋπολογισμό. Πολύ σημαντικό πράγμα, γιατί από οφείλονται οι περισσότεροι καταλογισμοί. Που κάνουν ορθολογικότερη την κατανομή ευθυνών των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Που εκσυγχρονίζουν τον θεσμό των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Είναι δηλαδή ένα πραγματικό εργαλείο δουλειάς το οποίο μας βοηθά να είμαστε αποτελεσματικοί στα καθήκοντά μας, χωρίς να σχοινοβατούμε κάθε φορά μεταξύ παρανομίας και παρατυπίας προκειμένου να λύσουμε το πρόβλημα στον Δήμο μας. 


Βάζει όμως παράλληλα φραγμούς και στην μη διάσπαση των Δήμων, με εξαίρεση – που εγώ είμαι αντίθετος – στην από το παράθυρο θα έλεγα, τέτοια τάση μέσα από τις αποκλειστικές και υποχρεωτικές αρμοδιότητες για τα Τοπικά Συμβούλια. 


Συνάδελφοι, η προσωπική μου άποψη είναι ότι οι υποχρεωτικές αρμοδιότητες που δίνονται στα Τοπικά Συμβούλια, ανοίγουν από το παράθυρο την ουσιαστική διάσπαση αν όχι την τυπική, των Δήμων και αυτό θέλει μεγάλη προσοχή. 

Αναγνωρίζει τις Δημοτικές ομάδες, διευκολύνει τον εσωτερικό έλεγχο, ενισχύει και καθιερώνει θεσμούς λαϊκής συμμετοχής, όπως είναι τα τοπικά δημοψηφίσματα. Δίνει εγγυήσεις για την εκπλήρωση της λαϊκής ετυμηγορίας με τις χωριστές εκλογές των Προεδρείων. Όλοι ξέρετε πολύ καλά πόσο κινδύνευε να αλλοιωθεί η λαϊκή ετυμηγορία με τις διάφορες συμφωνίες Δημοτικών Συμβούλων κατά την εκλογή του Προέδρου και Αντιπροέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου. 

Έχει ανάγκη όμως να συμπληρωθεί και με άλλα κεφάλαια, όπως είναι η καταστατική θέση των αιρετών, όπως είναι τα Συμβούλια Νέων, καθώς επίσης και οι ιδιαίτερες αρμοδιότητες των νησιωτικών περιοχών. Υστερεί όμως, αγαπητοί συνάδελφοι, με τον Κώδικα που θα επιθυμούσαμε και τούτο γιατί ο Κώδικας δεν παράγει πολιτικές. Οι πολιτικές προϋπάρχουν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και ο Κώδικας τις αποτυπώνει και για να υπάρχουν οι πολιτικές, προϋποθέτει να υπάρξει πολιτική βούληση και κοινωνικοί αγώνες. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, θα αναφερθώ και σε δύο επίμαχα σημεία που το ένα έχει σχέση με τον Κώδικα, το άλλο δεν έχει και απασχολούν το σημερινό μας Συνέδριο. 

Το ένα έχει σχέση με τις πέντε Υπερπεριφέρειες τις οποίες ανήγγειλε ο Υπουργός ότι πρόκειται να διαρθρωθούν. Θα πρέπει να θυμόμαστε όλοι ότι πέρασαν ήδη τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και το ζητούμενο από αυτά δεν επιτελέστηκε. Η χώρα δεν απέκτησε την ισόρροπη ανάπτυξη όπως επιθυμούσαμε με τα χρηματοδοτικά  αυτά Πλαίσια και θα αναφερθώ μόνο στο τελευταίο. Το τελευταίο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, το οποίο υλοποιήθηκε με λογικές Βρυξελών, δηλαδή θεωρώντας ότι οι Δήμοι και οι Κοινότητες στην Ελλάδα είναι ισοδύναμες και μπορούν να αξιοποιήσουν κατά τον ίδιο τρόπο τις δυνατότητες να ωριμάσουν έργα και να εκτελέσουν έργα, είχε σαν αποτέλεσμα οι ισχυροί Δήμοι να μπορέσουν να κάνουν έργα και οι ανίσχυρες Κοινότητες και οι μικροί  Καποδιστριακοί Δήμοι που είχαν ανάγκη να κάνουν έργα, που υπήρχε αναγκαιότητα να γίνουν έργα στις περιοχές τους για να υπάρξει ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, δεν μπόρεσαν να αντεπεξέλθουν. 

Αν λοιπόν και στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είχε προβλεφθεί να υπάρχει ένας μηχανισμός όπου να υποστηρίξει ένα συνολικό προγραμματισμό σύμφωνα με τις ανάγκες της χώρας για να υπάρχει ισόρροπη ανάπτυξη, τα πράγματα θα ήταν διαφορετικά. 

Έρχεται λοιπόν τώρα το Υπουργείο Εσωτερικών και προτείνει αυτό ουσιαστικά. Οι πέντε Υπερπεριφέρειες, όπως εξήγησε ο Υπουργός, δεν αποτελούν νέο Βαθμό Αυτοδιοίκησης. Είναι το εργαλείο της αξιοποίησης του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, συνεπικουρούμενο από τις εταιρείες στις 13 Περιφέρειες. 

Πιθανόν να υπάρχουν διαφωνίες και θα συζητήσουμε αν οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης στις εταιρείες αυτές είναι τέσσερις ή τρεις ή περισσότεροι. Όμως δεν πρέπει να μας διαφεύγει ότι πρέπει να υπάρχει ένας καθολικός σχεδιασμός και μία πραγματική δυνατότητα να υλοποιηθεί έργο όπου υπάρχει ανάγκη στην περιφέρεια ολόκληρη της χώρας. 

Πηγαίνω στο περίφημο 42% της εκλογής της Διοίκησης των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την πρώτη Κυριακή. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπάρχουν ένθεν και ένθεν επιχειρήματα για το αν θα πρέπει να πάμε σε 42% ή να πάμε στην προηγούμενη διάταξη του νόμου που προέβλεπε να υπερβαίνει το 50% όποιος συνδυασμός πρόκειται να ασκήσει διοίκηση σε έναν Δήμο. 

Θα αναφέρω μερικά για την ιστορία. Υπάρχει ένσταση ότι δεν υπάρχει πολιτική νομιμοποίηση. Υπάρχει αντίλογος που αναφέρεται σε άλλα Όργανα όπως είναι η κυβέρνηση, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας και τόσα άλλα πράγματα ή αναφέρεται ότι στην πρώτη Κυριακή υπάρχουν Δήμοι, στην περιοχή της Αργολίδας γνωρίζω κάποιον που πήρε 27% ο ένας υποψήφιος την πρώτη Κυριακή, 49 ο άλλος και την δεύτερη βγήκε εκείνος με το 27%. 

Όμως εγώ θα πω και άλλα. Το 42% αγαπητοί συνάδελφοι, της πρώτης Κυριακής, αριθμητικά, δηλαδή σύμφωνα με αυτούς που ψηφίζουν, όπου άνοιξα το internet και είδα ότι στατιστικά υπάρχει μία 10% αποχή μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής, ισοδυναμεί με 46 έως 47% της δεύτερης Κυριακής. Καθώς επίσης, όταν μιλάμε για πολιτική νομιμοποίηση, ερωτώ: ποιος αμφισβήτησε επί μία σειρά ετών την πολιτική νομιμοποίηση των Προέδρων των 5.000 Κοινοτήτων όπου η Δημοτική Αρχή εξελέγετο με σχετική πλειοψηφία και βλέπαμε ότι αν υπήρχαν τρεις ή τέσσερις συνδυασμοί, μπορούσε κάλλιστα κάποιος να νικήσει με 34% και 35; Κανείς.

Η πολιτική νομιμοποίηση κύριοι, αμφισβητείτε κατά την πορεία, όταν ο συνδυασμός που διοικεί, ο Δήμαρχος που διοικεί, αποδειχτεί ανίκανος να ασκήσει αυτό το υψηλό λειτούργημα. 

Υπάρχει λοιπόν ο ισχυρισμός για αποκλεισμό των μικρών κομμάτων. Ρωτώ εγώ: μα για να έχει ένα μικρό κόμμα την δυνατότητα να κερδίσει έναν Δήμο, θα πρέπει από την πρώτη Κυριακή να συγκεντρώσει ποσοστό άνω τουλάχιστον του 25%. Μα σε ποιον Δήμο που ένας συνδυασμός μικρού κόμματος συγκεντρώσει άνω του 25%, θα υπάρχει άλλος που θα έχει πάνω από 42%; Είναι απίθανο. Προφανώς πηγαίνουμε για δεύτερη Κυριακή, προφανώς οι όροι του παιχνιδιού δεν αλλάζουν. 

Υπάρχει η άποψη που διατύπωσε στο παρελθόν ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, που είπε χαρακτηριστικά ότι στην περιοχή μου υπήρχε μία ομάδα που ασχολείται με την οικολογία και κατέβηκε στις Δημοτικές Εκλογές, αλλά τώρα με τον φόβο του 42% δεν θα μπορεί να κατέβει διότι πρέπει να συνταχθεί πίσω από έναν Δήμαρχο. Ρωτώ εγώ: αν αυτή η ομάδα είχε σκοπό όχι να διακηρύξει την αναγκαιότητα για αυτήν την οικολογική καταστροφή ή δεν ξέρω τι άλλο για το οποίο συγκροτήθηκε η ομάδα, αλλά είχε σκοπό να γίνει η ουρά ενός Δημάρχου, ήταν καλύτερο να είναι μαζί του από την πρώτη Κυριακή και εσωτερικά να επηρεάσει τον συνδυασμό ώστε στην κατεύθυνση αυτή να δοθεί μία λύση. Αντίθετα, θα πω αγαπητοί συνάδελφοι, με το σημερινό Κώδικα ο οποίος δεν είναι αποκομμένος από το 42%, όπου αυξάνονται οι Σύμβουλοι, άρα στην ουσία τι κάνει; Κατεβαίνει το εκλογικό μέτρο, δίνεται η δυνατότητα στην ομάδα αυτή, όπως επίσης σε κάποιον που θέλει να διαφοροποιηθεί – δεν μου αρέσει η λέξη αντάρτης – να κατέβει στις εκλογές, να μπει πιο εύκολα στο Δημοτικό Συμβούλιο, να έχει το κύρος της ομάδας και του αρχικού συνδυασμού και να παράξει πολιτική η οποία πιθανόν την επόμενη τετραετία να του δώσει την δυνατότητα να κυβερνήσει τον Δήμο. Καθώς επίσης και η μορφή των συνεργασιών μετά την δεύτερη Κυριακή, ήταν κατά κάποιον τρόπο βεβιασμένη και ad hoc και το σημαντικότερο, αυτοί που συμφωνούσαν και συνέπρατταν την δεύτερη Κυριακή με τον πλειοψηφών συνδυασμό, ήταν έξω από την Διοίκηση του Δήμου. Ήταν απέναντι. Ενώ τώρα, αν γίνουν συμφωνίες την πρώτη Κυριακή, προ των εκλογών, προφανώς αυτοί οι άνθρωποι θα συμμετάσχουν στην Διοίκηση του Δήμου και μπορούν να υλοποιήσουν ένα μίνιμουμ πρόγραμμα το οποίο συμφωνήσαμε. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πιστέψτε με, για εμένα δεν είναι μείζον θέμα το 42%. Δεν είναι μείζον θέμα δηλαδή στις εκλογές ενός Οργάνου, ο τρόπος που εκλέγεται, όταν βέβαια δεν παραβαίνει αρχές της δημοκρατίας, ότι αυτό δηλαδή αλλοιώνει την αντιπροσωπευτικότητα, που εν πάση περιπτώσει δεν ετέθη τέτοιο θέμα στην συγκεκριμένη περίπτωση. 

Το μείζον θέμα για εμένα είναι ένα. Το ότι η κυβέρνηση έθεσε το 42% ως απόρροια συνέπειας της προγραμματικής της διακήρυξης και αυτό είναι και σημαντικό και κατά την άποψή μου παρασύρει την κάθε κυβέρνηση και την παρούσα κυβέρνηση να υλοποιήσει όλες ή δη δυνατόν εκείνες τις διακηρύξεις που προεκλογικά είχε πει στον ελληνικό λαό. Αυτό είναι λοιπόν σημαντικό και μακάρι με αφορμή αυτό, να αλλάξει ο πολιτικός πολιτισμός και επιτέλους οι κυβερνήσεις να κρίνονται από την συνέπειά τους στις προεκλογικές δεσμεύσεις. 

Τελειώνοντας αγαπητοί συνάδελφοι, θα κλείσω με έναν προβληματισμό που αφορά εμάς και το θέτω υπό μορφή ερωτήματος και σκεπτικισμού. Αλήθεια, ο τρόπος με τον οποίο υλοποιούμε το κεντρικό μας Συνέδριο, είναι ότι το καλύτερο; Δηλαδή, είναι ότι το θετικότερο άπαξ το έτος να συγκεντρώνεται όλη η Αυτοδιοίκηση σε έναν χώρο, οι μισοί να μπορούν να παρακολουθήσουν, οι υπόλοιποι να μη δύνανται, να συγχέουμε τα θέματα της στρατηγικής για την Αυτοδιοίκηση με το άγχος που δικαιολογημένα βγαίνει από τους ομιλητές και τους εκπροσώπους των διαφόρων Αυτοδιοικήσεων, είναι το πιο αποτελεσματικό; Ή θα έπρεπε να έχουν προηγηθεί δεκατρείς ή και λιγότερες ημερίδες ανά Περιφέρεια, όπου θα δίνεται η ευκαιρία σε όλους του αιρετούς να συμμετάσχουν σε μία παραγωγική συζήτηση, να συμμετάσχουν οι παραγωγικοί φορείς της περιοχής, να συμμετάσχουν οι Βουλευτές της περιοχές και στο τέλος οι πεντακόσιοι σύνεδροι να συνεδριάζουν για αυτό το καταστάλαγμα αυτών των ημερίδων και μάλιστα η κεντρική αυτή συνεδρίαση, όπως κάνουν τα κόμματα που αποτελούν υποσύνολο του ελληνικού λαού, ενώ εμείς αποτελούμε το σύνολο, να αναδεικνύεται δια μέσου της τηλεοράσεως και να παρακολουθείται από όλη την Ελλάδα.

Ευχαριστώ πάρα πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Παλαιολόγος.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, εγώ δεν θα κάνω τοποθέτηση εφ’ όλης της ύλης. Θα μιλήσω για τον Κώδικα. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, ο Κώδικας πια έγινε σίριαλ. Δύο χρόνια και πλέον ασχολούμαστε με τον Κώδικα και θέλω να πω έχοντας ως ένας από τους τρεις εκπροσώπους της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων στην Επιτροπή του Κώδικα και με την προηγούμενη κυβέρνηση και με την σημερινή. Θέλω να ευχαριστήσω και τους άλλους δύο συναδέλφους, τον κύριο Σπυρίδωνα και τον κύριο Δοξαστάκη. Θέλω να ευχαριστήσω τα επιστημονικά στελέχη της ΚΕΔΚΕ και τον Πάνο τον Ζυγούρη και την Ντορέττα την Αλεξίου και την Δήμητρα την Κουτσούρη. Θέλω να ευχαριστήσω τα στελέχη της ΕΕΤΑΑ και στης ΠΕΤΑ και βέβαια τελευταία το νεοϊδρυθέν Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης γιατί έγινε μία πάρα πολύ σκληρή δουλειά από την ΚΕΔΚΕ για να έχουμε αυτό το σχέδιο του Κώδικα. 


Αν δείτε το αρχικό σχέδιο που κατατέθηκε στον διάλογο από την προηγούμενη κυβέρνηση και που έχουμε φτάσει σήμερα, θα δείτε ότι είναι καρπός μίας σκληρής προσπάθειας όπου η συμβολή του κεντρικού Οργάνου της Αυτοδιοίκησης ήταν σημαντική και καθοριστική για να έχουμε αυτό το αποτέλεσμα. Είναι καλό το αποτέλεσμα αυτό; Εγώ λέω στο βαθμό που λύνει σημαντικά προβλήματα είναι ένα καλό αποτέλεσμα. Είναι αυτό που θα θέλαμε ως όραμα και ως προσδοκίες; Όχι, δεν είναι αυτό που θα θέλαμε ως όραμα και ως προσδοκίες. Γιατί; Γιατί ομόφωνα ως Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ από την προηγούμενη κυβέρνηση καταθέσαμε ομόφωνα, το επαναλαμβάνω, το πλαίσιο των αρχών και των θέσεων  πάνω στο οποίο εμείς θέλουμε και διαπραγματευόμαστε και συζητάμε τον κώδικα. 

Βέβαια, αυτό που κατατίθεται στο τέλος αφίσταται στις αρχές που εμείς καταθέσαμε. Αυτό δεν σημαίνει ότι θα το απορρίψουμε.  Γιατί δεν ανταποκρίνεται στα οράματα; Και αυτό που πήρατε τώρα δεν έχει αρχές κατανομής αρμοδιοτήτων και θα το βρούμε μπροστά μας, διότι το Ελεγκτικό Συνέδριο πια ως προληπτικό έλεγχο όπου δεν αναφέρεται ρητώς ως αρμοδιότητα της Αυτοδιοίκησης θα λέει δεν είναι δικής σας αρμοδιότητα. Εμείς είχαμε προτείνει ότι θα πρέπει από τις αρχές που θα διέπουν τον Κώδικα να είναι η Αρχή της Επικουρικότητας. 

Άρα, λοιπόν, εδώ θα έχουμε - παρά την σαφή βελτίωση ως προς τις αρμοδιότητες - πρόβλημα στον βαθμό που δεν έχει αρχές κατανομής αρμοδιοτήτων, κεντρικό κράτος, κεντρική Περιφέρεια, κρατική Περιφέρεια, Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η συνταγματική επιταγή περί του τεκμηρίου αρμοδιότητας των τοπικών υποθέσεων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση  δεν λύνει το πρόβλημα και δεν είναι αρκετή. 

Δεύτερον, δεν κατοχυρώνει την  οικονομική αυτοδυναμία. Την συνταγματική επιταγή λέει το άρθρο 102 του Συντάγματος ότι όλο αυτό το πακέτο που καλούμαστε να υπηρετήσουμε ως Αυτοδιοίκηση  δεν φέρεται από πουθενά πώς μέσα από τον κώδικα είναι υποχρέωση του κράτους να καλύψει οικονομικά την Αυτοδιοίκηση. 

Τρίτον, δεν προβλέπει η διάταξη σύμφωνα με την συνταγματική επιταγή για την οικονομική κάλυψη των μεταφερομένων αρμοδιοτήτων. Δεν υπάρχει διάταξη. 

Τέταρτον, επιτέλους μετά από 20 περίπου χρόνια δεν τόλμησε ούτε το προηγούμενο Υπουργείο ούτε τώρα να κάνει ένα γενναίο βήμα για την καταστατική θέση των αιρετών. Αντιμετωπιζόμαστε περίπου όπως ισχύει από το 1980 μέχρι σήμερα. Παρά το ότι έχει υπάρξει ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας και το 1989 η τότε κυβέρνηση κράτησε επιφύλαξη σε ένα από τα 5 άρθρα για την καταστατική θέση των αιρετών την διατηρεί και η σημερινή κυβέρνηση και δεν τολμάει με την ευκαιρία δια του Νόμου αυτού να άρει την επιφύλαξη για το άρθρο 7 και να συμβεί ότι συμβεί στην ευρωπαϊκή πραγματικότητα για τους αιρετούς, για εμάς. Δεν το τολμάει. 

Τέλος, όλο το πολιτικοδιοικητικό σύστημα του Δήμου δεν το αντιμετώπισε τολμηρά. Θα έλεγα δε με την τελευταία διάταξη διαπραγματευόμαστε 2 χρόνια τον κώδικα, ένα χρόνο σχεδόν και με την σημερινή κυβέρνηση και  το 42% είναι φρούτο που ήρθε πριν 20 μέρες, ένα μήνα. Η Επιτροπή επί ένα χρόνο διαπραγματεύονταν και η διάταξη είχε περάσει από την Επιτροπή του Κώδικα με το παλιό εκλογικό σύστημα. Δεν τόλμησε να κάνει μία τομή στο πολιτικό, διοικητικό σύστημα ανάδειξης του Δήμου και λειτουργίας του Δημοτικού Συμβουλίου και του Δήμου. Νομίζω, λοιπόν ότι αυτά είναι τα μεγάλα και σοβαρά ζητήματα που μπορεί κάποιος με ασφάλεια να πει ότι δεν ανταποκρίνονται στα οράματα  και στις προσδοκίες της Αυτοδιοίκησης.

Εδώ, θέλω να ανοίξω μια μικρή παρένθεση. Νομίζω ότι αυτό το συνέδριο μπορεί να δώσει εντολή στην ΚΕΔΚΕ να αρχίσει από τώρα με το ινστιτούτο να επεξεργάζεται ένα πλαίσιο αρχών μετά από 2 χρόνια, 3 χρόνια. Ξέρουμε ότι υπάρχει μια τέτοια διαδικασία για ένα νέο Κώδικα που θα ανταποκρίνεται στις προσδοκίες και στα οράματα. 

Έρχομαι στα ζητήματα που έχει ο Κώδικας σήμερα. Νομίζω ότι έχει και ζητήματα τα οποία θα πρέπει να λύσει το Συνέδριο τα ζητήματα με ψηφοφορία. Πρώτο ζήτημα, είναι το εκλογικό. Ακούω πύρινους λόγους εδώ για κυβέρνηση το ένα το άλλο και τα λοιπά όπως ότι η αυτοδιοίκηση δεν είναι κυβέρνηση. Καμία χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει εκλογή Δημάρχου με κάτω από 90%.Ή έμμεση εκλογή έχει από το Δημοτικό Συμβούλιο ή άμεση με 50%. Όλα τα άλλα είναι ελληνική εφεύρεση.

 Είναι περιττό, βέβαια, να πούμε ότι παραβιάζει αρχές της Δημοκρατίας την εκλογική νομιμότητα και αυτό κατά την γνώμη μου και το καταθέτω - και αν δεν το έχουμε θα το βρούμε μπροστά μας -υπονομεύει το κύρος της Αυτοδιοίκησης. Μειώνει το κύρος της Αυτοδιοίκησης. Καθιστά την Αυτοδιοίκηση στο κομματικοκρατούμενο σύστημα κομμάτι του κομματικοκρατούμενου συστήματος και μακριά από εμένα απόψεις ότι δεν υπάρχουν πολιτικές τοποθετήσεις, στελέχη που ανήκουν σε κόμματα σεβαστά για να υπηρετήσουν τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης, αλλά ο θεσμός της Αυτοδιοίκησης δεν είναι κομματικό κρατούμενο. 

Εδώ, λοιπόν έχουμε σοβαρό πρόβλημα Δημοκρατίας, υπονόμευση της Αυτοδιοίκησης και θα το αντιμετωπίσουμε. Νομίζω ότι το Συνέδριο θα πρέπει να σταθεί στο ζήτημα αυτό ανεξάρτητα αν με ωφελεί εμένα, εσένα, τον άλλον ή την άλλη το 42%. Σήμερα, αύριο μπορεί να μην ωφελεί αλλά με την προοπτική της ενίσχυσης του θεσμού της Αυτοδιοίκησης και της ενίσχυσης της Δημοκρατίας. Έτσι θα πρέπει να αντιμετωπίσουμε το ζήτημα του 42%.

Βέβαια, εγώ δεν αναφέρομαι στην επιχειρηματολογία που ήρθε να στεριώσει όταν πρωτοέσκασε το 42% όχι από τους θεσμούς της Αυτοδιοίκησης, όχι από τον Υπουργό Εσωτερικών, από τον Γενικό γραμματέα της Νέας Δημοκρατίας, από κομματικό όργανο. Δικαίωμα του είναι να καταθέσει την πρόταση του αλλά όταν έσκασε συνοδεύτηκε και περί αναλογικότητα του εκλογικού συστήματος και τα υπόλοιπα. Το εκλογικό σύστημα παραμένει 3/5, ισχυρά πλειοψηφικό, μειωμένη εκλογή, νομιμοποίηση του Δημάρχου. Αντιλαμβάνεστε ότι αυτά στην πολιτεία όταν πια θα εξελιχθούν στο πως θα λειτουργήσουν. Πρώτον, λοιπόν, ζήτημα αυτό. 

Δεύτερο ζήτημα. Όλοι ισχυρίζονται ότι μιλάμε για ένα κύμα, μία προσπάθεια νέας συνενώσεως σε εθελοντική βάση. Πάντα, αυτό δεν πρέπει να αντιμετωπιστεί με ένα γενναίο τρόπο για να δούμε την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα. Πως αντιμετωπίζεται από τον Κώδικα; Ότι μπορεί να έχουμε συνενώσεις, καμία αναφορά σε γεωγραφικές ενότητες, καταργούνται οι συμπολιτείες που είχαν και γεωγραφικές αναφορές και κίνητρα, η διάταξη που γράφει, από τους κάτω. 

Καλά, είμαστε σοβαροί; Με τα 350€ ανά κάτοικο τον χρόνο και με το 3% του ΑΕΠ η Αυτοδιοίκηση θα κάνει και συνενώσεις; Βουλιάξαμε με τον Καποδίστρια. Βουλιάξαμε και από την αθέτηση της προηγούμενης κυβέρνησης και από την μη δυνατότητα της σημερινής κυβέρνησης να στηρίξει αυτή την προσπάθεια. Ποιος θα τολμήσει να κάνει συνενώσεις και πιο όργανο της Αυτοδιοίκησης θα δεχθεί συνενώσεις με χρήματα των ΚΑΠ; Αντί να λέει, λοιπόν, ρητώς από τον κρατικό προϋπολογισμό όπως ήταν το 1984 λέει λοιπόν από τους ΚΑΠ.

Τρίτο ζήτημα, είναι ενίσχυση της αποκέντρωσης και της τοπικής δημοκρατίας. Πώς το αντιμετωπίζει ο Κώδικας; Στα μεν Δημοτικά Διαμερίσματα για τα μεγάλα αστικά κέντρα κάναμε μια προσπάθεια να συμβιβαστούμε στα 80,000 κατοίκους να μοιράζεται σε Δημοτικά Διαμερίσματα. Ήρθε στην τελευταία συνεδρίαση ο Πρόεδρος της Επιτροπής, 150,000 παραμένει η κατάσταση όπως έχει. Λες και δεν άλλαξε τίποτα στην Ελλάδα 20 χρόνια. Λες και δεν άλλαξε τίποτα. Τα μεγάλα αστικά κέντρα συγκεντρώνουν κόσμο, δεν μπορεί μόνο το Δημοτικό Συμβούλιο να ισχύσει θεσμούς συμμετοχής Δημοκρατίας στις πόλεις και αυτή ήταν η πρόταση μας. Ήρθε και αυτή η άτολμη πρόταση να ανέρθει και να πάμε στις 150  δηλαδή η Αθήνα, η Θεσσαλονίκη και η Πάτρα θα έχουν  Δημοτικά Διαμερίσματα. 

Πόσο, μάλλον, να μιλήσουμε για αρμοδιότητες αποκέντρωσης στα πλαίσια των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Εθελοντικά αν θέλει το Δημοτικό Συμβούλιο, λέει ο Κώδικας. Ενώ, αντίθετα και εδώ σημειώστε ότι είναι ολίγον πονηρό το εγχείρημα, εγώ έχω μία άποψη που μειοψήφησε στην ΚΕΔΚΕ και θα την καταθέσω. 

Αντίθετα, έρχεται στα Τοπικά Συμβούλια και δίνει υποχρεωτικές αρμοδιότητες. Δεν τολμάει να δώσει στα Δημοτικά Διαμερίσματα στα μεγάλα αστικά κέντρα που έχουν τα μεγάλα προβλήματα κοινωνικά, περιβαλλοντολογικά και τα λοιπά και τα δημοτικά διαμερίσματα θα μπορούσαν να έχουν θεσμούς συμμετοχής. Έρχεται στα Τοπικά Συμβούλια - και έχουν και προσωπικό τα Δημοτικά Διαμερίσματα – που δεν υπάρχει ούτε προσωπικό και δίνει υποχρεωτικές αρμοδιότητες. Εγώ είμαι υπέρ των υποχρεωτικών αρμοδιοτήτων και στα Δημοτικά Διαμερίσματα αλλά και στα Τοπικά Συμβούλια.

 Γιατί το κάνει αυτό; Μέχρι και δικαίωμα υπογραφής έκδοσης εντάλματος στον Πρόεδρο του Τοπικού Συμβουλίου που δεν θα είναι Δημοτικός Σύμβουλος. Μερικοί συνάδελφοι καταθέτουν μήπως αμφισβητεί τον Καποδίστρια και υπάρχουν ισχυρές φωνές και ισχυρά επιχειρήματα. Εγώ επαναλαμβάνω μειοψήφησα και λέω ότι θα πρέπει να υπάρχουν στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της τοπικής Δημοκρατίας και της δημοτικής αποκέντρωσης αρμοδιότητες. Δεν μπορεί στην μία πλευρά που είναι πιο μεγάλη, πιο πολύπλοκη να μην δίνεις και να δίνεις στα τοπικά συμβούλια.

Τρίτον, οι αρμοδιότητες, το είπα και προηγούμενα, ενώ έχει γίνει μία πολύ καλή προσπάθεια εκσυγχρονισμός καταγραφής των αρμοδιοτήτων με έναν καινούργιο τρόπο, υπάρχουν δύο ζητήματα τα οποία θα πρέπει να προσεχθούν στα θέματα και με τον έλεγχο στο Ελεγκτικό Συνέδριο - είπα την πρόταση μου για την αρχή της επικουρικότητας.

Άλλο ζήτημα, ενώ 2 χρόνια ως επιτροπή είχαμε συμφωνήσει το αυτονόητο αυτό που εδώ και 20 χρόνια, 30 χρόνια είχε ο παλιός  κώδικας. Αυτό που ισχύει σε όλα τα δημοκρατικά πολιτεύματα όταν πρόκειται για εκλογή προσώπων δηλαδή του προεδρείου του Δημοτικού Συμβουλίου και της Δημαρχιακής Επιτροπής, η αρχή της μυστικής ψηφοφορίας. Δεν ξέρω ποιος είχε την φαεινή ιδέα ότι εδώ θα καταργήσουμε και αυτή την αρχή. 

Τελευταία παρέμβαση, λοιπόν, στην Επιτροπή του Κώδικα καταργείται η αρχή της μυστικής ψηφοφορίας. Καταργείται η αρχή δηλαδή του ανεξάρτητου Δημοτικού Συμβούλου  να συμμετέχει και να λειτουργεί στο όργανο αυτό και να επιφυλάσσει το δικαίωμα στον εαυτό του να ψηφίζει για πρόσωπα με τρόπο μυστικό όπως γίνεται στην Βουλή με το άρθρο 71 του κανονισμού. Έχουμε, λοιπόν, την υιοθέτηση της φανερής ψηφοφορίας.

Άλλη παρατήρηση, ενώ κάνει μία προσπάθεια για να αναγνωρίσει τον πολιτικό ρόλο του Δημοτικού Συμβουλίου με την αναγνώριση των παρατάξεων – το είχαμε συμφωνήσει από την προηγούμενη, βέβαια, Επιτροπή του Κώδικα – μένει άτολμο και αυτό. Αναγνωρίζει, λέει, την παράταξη μέχρι τρεις Δημοτικούς Συμβούλους. Η  παράταξη, δηλαδή, που θα πάρει 8, 9 και 10% και 12% σε μερικές περιπτώσεις και θα έχει έναν Δημοτικό Σύμβουλο αυτή δεν είναι παράταξη; Τι είναι αυτή; Αυτή δεν θα έχει όρους παράταξης; Θα είναι μεμονωμένος Δημοτικός Σύμβουλος;

 Θεωρούμε ότι δεν στοιχίζει τίποτα εκτός αν κρύβει άλλες σκοπιμότητες. Ώστε όταν λέμε αναγνώριση των παρατάξεων στο βαθμό που έχεις πλειοψηφικό σύστημα εκλογής και ανάληψης των Δημοτικών Συμβούλων - αυτή είναι η επιλογή της Κυβέρνησης - θα πρέπει να αναγνωρίζεται ο πόλος των παρατάξεων έστω και με έναν Δημοτικό Σύμβουλο διότι χρειάζεται πάνω από 7%, 8% για να εκλέξει Δημοτικό Σύμβουλο. 

Καταστατική θέση των αιρετών. Συνάδελφοι και συναδέλφισσες, δεν μπορεί να γίνει αποδεκτό αυτό που έχει σήμερα ως σχέδιο για την καταστατική θέση των αιρετών. Δημιουργεί τεράστια προβλήματα. Δημιουργεί προβλήματα τα οποία ξέρετε θα μπουν από το μεσημέρι και το απόγευμα, ήδη έχουνε μπει από τους συναδέλφους και δημιουργεί και πολύ περισσότερα προβλήματα στις προκλήσεις και στις απαιτήσεις του ρόλου των αιρετών και της αυτοδιοίκησης στην νέα εποχή. 

Αν δεν λυθεί λοιπόν, με την επικύρωση του άρθρου 7 του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας όπου είναι υποχρεωμένη στη συνέχεια η κυβέρνηση  να καταθέσει νόμο ειδικό για τα ζητήματα που αφορούν και τα οικονομικά και τα ασφαλιστικά και τα υπόλοιπα και την αναγνώριση του πολιτικού ρόλου του αιρετού νομίζω ότι θα έχουμε προβλήματα και θα έχουμε χειρότερα προβλήματα από αυτά που βιώνουμε από μία σειρά και ένα πλέγμα νομοθετικών ρυθμίσεων που είναι σε εξέλιξη.

Στα θέματα της αργίας το είπαμε με όλους τους τόνους. Μα είναι δυνατόν πρωτοδίκως να δικάζεται ένας αιρετός για τα αδικήματα που αναφέρονται εκεί και να τίθεται σε αργία και να αίρεται η αργία όταν γίνεται αμετάκλητη απόφαση; Έλεος! Τελεσίδικη. Μία καθαρή θέση από όλα τα όργανα της Αυτοδιοίκησης από όλα τα συνέδρια των τοπικών Ενώσεων, μία καθαρή θέση.  Τι θα έχουμε σε ομηρία δηλαδή τους αιρετούς με μία πρωτόδικη απόφαση έστω και αν είναι του τριμελές εφετείου. Ξέρουμε ότι οι πρωτόδικες αποφάσεις είναι και πολλές φορές αποφάσεις σκοπιμότητας και θα τίθεται σε αργία και αίρεται η αργία μετά την αμετάκλητη απόφαση.

Έλεγχοι. Το είπε και ο Πρόεδρος το είπαμε με άλλους τόνους. Περιορισμός στον έναν και αποτελεσματικό διαφανή έλεγχο. Δεν μπορεί να υπάρχει αυτή η ιστορία των ελέγχων. Ένας έλεγχος ακόμα καινούργιος που ετοιμάζεται στον οποίο θα πρέπει το συνέδριο να πει ως εδώ και  μην παρέκει διότι κατά την γνώμη μου παραβιάζονται και οι αρχές του συντάγματος. Ο έλεγχος που ετοιμάζει το Υπουργείο Οικονομικών με το Σώμα Δημοσιονομικού Ελέγχου για την περιστολή των δαπανών στην Αυτοδιοίκηση -    αυτός είναι ο ορισμός - παραβιάζει, ουσιαστικά θα πρέπει να κάνει και έλεγχο σκοπιμότητας στις πράξης της Αυτοδιοίκησης. Βέβαια εντάσσεται σε μία συγκεκριμένη πολιτική αλλά εδώ θα πρέπει να σηκώσουμε και το άρθρο 102 του Συντάγματος στα ζητήματα αυτά.

Κλείνοντας συνάδελφοι, για τον Κώδικα όπως είπα προηγούμενα είναι ένα καλύτερο σαφώς εργαλείο από αυτό που έχουμε στα χέρια μας και η συμβολή μας ήταν σημαντική. Μπορεί επειδή υπάρχει θέληση από την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου σε ορισμένες διατάξεις νομοτεχνικού χαραχτήρα ακόμα να βελτιωθεί μέχρι να πάει στην Βουλή. Εξάλλου, δουλεύουμε και το Συνέδριο γίνεται και οι επιτροπές στην ΚΕΔΚΕ γίνονται και τα στελέχη του Υπουργείου ασχολούνται. Όσο μπορούμε να βελτιώσουμε νομοτεχνικές διατάξεις να τις βελτιώσουμε. Οι καταθέσεις των προτάσεων θα πρέπει να είναι στην διάθεση μας.          

  Άφησα ένα τελευταίο, το θέμα των επιχειρήσεων. Το θέμα των επιχειρήσεων αντιμετωπίζεται με έναν τρόπο πιο αποτελεσματικό, πιο διαφανή και πιο λειτουργικό. Υπάρχουν όμως ζητήματα  και δεν θα απασχολήσουν το Συνέδριο,  που μπορούν να τα βελτιώσουν ακόμα περισσότερο και έτσι να έχουμε και το εργαλείο των δημοτικών επιχειρήσεων στην διάθεση μας για να δουλέψουμε την επόμενη περίοδο. Νομίζω ότι υπάρχουν και κλείνω εδώ, δεκατρία ζητήματα περίπου που θα πρέπει να μπουν στην ψηφοφορία, στην διάθεση του συνεδρίου με βάση την εκτίμηση μας ότι υπάρχουν διαφορετικές απόψεις και στο Διοικητικό Συμβούλιο, υπάρχουν διαφορετικές απόψεις και στο Συνέδριο, στα πολιτικά ζητήματα του Κώδικα να τοποθετηθεί το Συνέδριο καθαρά για να ξέρουμε και εμείς την επόμενη περίοδο το πώς θα διαχειριστούμε αυτή την υπόθεση. 

Ευχαριστώ. 

ΒΑΛΛΙΩΤΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, όταν τον Νοέμβρη του 2003 στη Θεσσαλονίκη συζητήσαμε τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που προετοίμασε η προηγούμενη Κυβέρνηση είχαμε καταθέσει σαν ΔΗΜΟΤΙΚΗ  ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΣΠΕΙΡΩΣΗ τις απόψεις μας πάνω στα πολιτικά ζητήματα που έβαζε τότε ο Κώδικας. Τότε διαπιστώναμε ότι μέσω του Κώδικα προωθείται και ενισχύεται ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως του εκτελεστικού οργάνου της εφαρμοζόμενης πολιτικής. Το κεντρικό κράτος αναλαμβάνει ένα νέο ισχυρότερο ρόλο στον έλεγχο και την διαμόρφωση των προϋποθέσεων δηλαδή στον πλήρη καθορισμό των κατευθύνσεων της δράσης, του ρόλου και του περιεχομένου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αλλά και των κανόνων για την άσκηση της πολιτικής της.

 Αυτό επιτυγχάνεται με την νομοθέτηση σειράς διατάξεων για την λειτουργία και τους πόρους της αλλά και ιδιαίτερα με την ισχυροποίηση της Περιφέρειας και του Γενικού Γραμματέα της. Δημιουργείται ένα πλαίσιο για την υποχρεωτική μεταφορά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση αρμοδιοτήτων του Κράτους αλλά και την αναγκαστική  υλοποίηση αυτών των αρμοδιοτήτων.

 Δίνεται, ακόμα, η δυνατότητα και κατάργησης του πολιτικού ρόλου των Δήμων αφού δεν γίνεται αρεστή η πολιτική τους, αφαιρείται από αυτούς και ανατίθεται  η υλοποίηση των αρμοδιοτήτων τους σε άλλα όργανα. Ο Επικυρίαρχος Γενικός Γραμματέας μπορεί να ακυρώνει τεχνικά προγράμματα, επιχειρησιακά σχέδια και πολιτικές όταν δεν βρίσκονται σε πλήρη εναρμόνιση όχι μόνο στις κατευθύνσεις και στο περιεχόμενο αλλά και στον τύπο με τις επιταγές της κεντρικής εξουσίας. 

Η συνίβαση με το μεγάλο κεφάλαιο επιταχύνεται και θεσμοθετείται η ανάθεση σε αυτό αρμοδιοτήτων, υπηρεσιών και η διαχείριση ολοκλήρων τομέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και προωθούνται ρυθμίσεις που κατοχυρώνουν την κερδοφορία τους όπως οι συμβάσεις παραχώρησης και άλλα. 

Προωθήθηκαν και εφαρμόζονται οι διατάξεις για αναδιοργάνωση των εργασιακών σχέσεων των εργαζομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση αλλά και η χρησιμοποίηση τους σαν μέσο για γενικευμένη εφαρμογή της μερικής απασχόλησης, της ανασφάλιστης εργασίας και λοιπά. Προωθείται ο περιορισμός δράσης των παρατάξεων και των συνδυασμών τόσο με τον καθορισμό των λεγόμενων Δημοτικών Ομάδων όσο και με τον έλεγχο της δράσης τους.

 Εντείνεται η προσπάθεια για συρρίκνωση των κοινωνικών υπηρεσιών και για εφαρμογή της ανταποδοτικότητας παντού. Επιταχύνεται η εφαρμογή της κατεύθυνσης  για επιχειρηματική δράση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και κυρίως στους τομείς κοινωνικής πολιτικής που θα λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Επιβάλλονται οι δείκτες αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας σαν επιχείρηση. 

Υποτάσσονται τα πάντα ακόμη και η αντιπροσωπευτικότητα στο όνομα της λεγόμενης αποτελεσματικότητας που δεν είναι τότε άλλο παρά η εφαρμογή της ανταποδοτικότητας, της πρόσθετης φορολογίας, των ιδιωτικοποιήσεων, της ανταγωνιστικότητας. Προωθείται η εφαρμογή νέων δομών  υποκατάστασης, κατάργησης, παράκαμψης των αιρετών οργάνων για την εφαρμογή αντιλαϊκών επιλογών.  Θεσμοθετούνται μέτρα για τον περιορισμό και το κλείσιμο κάθε διόδου διαφυγής από την εφαρμογή αυτής της πολιτικής. Περιορίζεται η δράση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ώστε ακόμη και η συνεργασίες της θα πρέπει να βρίσκονται υπό τον περιορισμό του σεβασμού όχι μόνο της εθνικής αλλά και της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. 

Σήμερα συζητάμε το νέο σχέδιο του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που κατέθεσε η σημερινή Κυβέρνηση. Διαβάζοντας τον θα διαπιστώσει κανείς ότι στα βασικά του σημεία είναι ο ίδιος. Τα ίδια προωθούνται. Θα πει κάποιος: «Δεν είναι έτσι όπως τα λες». Έχει ένα δίκιο. Τότε, η (……) του Περιφερειάρχη ήταν διατυπωμένη στο άρθρο 177. Σήμερα είναι στα άρθρα 148, 149 το ίδιο ισχύει και ισχύει ως προς την προώθηση των ιδιωτικοποιήσεων και διαχείριση από το ιδιωτικό κεφάλαιο τομέων της αυτοδιοίκησης και η παροχή υπηρεσιών από αυτό αρμοδιότητα που μέχρι σήμερα είχε η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μοναδική διαφορά τότε τα άρθρα 277 – 291, σήμερα τα άρθρα 265 – 266 και ένα καινούργιο άρθρο το 267για καινούργιες επιχειρήσεις μη κερδοσκοπικού χαραχτήρα. 

Άφησα τελευταίο το άρθρο για το εκλογικό σύστημα . Και τότε και τώρα συμφωνούν. Συμφωνούν στον διαχωρισμό της αξίας της ψήφου. Τότε ο συνδυασμός που έπαιρνε 50 συν 1 καταλάμβανε τα 3/5 του Συμβουλίου τώρα με το προτεινόμενο 42% καταλαμβάνει πάλι τα 3/5 του Συμβουλίου, δηλαδή άλλη αξία η ψήφος στον πρώτο συνδυασμό, άλλη αξία η ψήφος στους άλλους συνδυασμούς.

 Ακούσαμε πολλά αυτές τις μέρες και πριν, ότι με αυτό το καινούργιο σύστημα θα αποφύγουμε τις εκλογές της δεύτερης Κυριακής, ότι οι διαδικασίες οι δημοκρατικές γίνονται πάνω από το τραπέζι και τόσα άλλα. 

Στο σημείο αυτό θα ήθελα να πω ότι εμείς πιστεύουμε στην απλή αναλογική και στην έμμεση εκλογή του Δημάρχου από το Δημοτικό Συμβούλιο γιατί έτσι αναβαθμίζεται ο ρόλος του Δημοτικού Συμβουλίου. Δεν μπορούν κάλλιστα μέσα στο Δημοτικό Συμβούλιο να γίνουν οι εισηγήσεις αυτές και να αναδείξουν τον Δήμαρχο που έτσι και γινόταν εάν ανατρέξουμε στην ιστορία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και παλιότερα. Δεν αλλάζει το Δημαρχιακό Κεντρικό Σύστημα που λειτουργεί τώρα στην Αυτοδιοίκηση;

Ίσως μερικοί που θίχτηκαν με την έμμεση εκλογή του Δημάρχου να τους αρέσει αυτό το εκλογικό σύστημα και αναφέρομαι στον χθεσινό Δήμαρχο του Κορυδαλλού που είπε ότι εκπλήσσεται γιατί μπαίνει και ζήτημα έμμεσης εκλογής Δημάρχου. 

Πολλά αναφέρονται και στην αποκέντρωση και στον ρόλο των δημοτικών ομάδων. Όλα αυτά είναι για να χρυσώσουν το χάπι. Παύουν πια τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων. Έτσι θεωρούν την αποκέντρωση στα Δημοτικά Διαμερίσματα; Δεν λειτουργούν Δημοτικές Ομάδες και αυτό φαίνεται αν ανατρέξετε στον Κώδικα σε Δήμους κάτω των δεκαεφτά Δημοτικών Συμβούλων μόνο δύο ομάδες λειτουργούν εκ των πραγμάτων, η μία της πλειοψηφίας και η μία της  μειοψηφίας γιατί η μειοψηφία βγάζει έξι συμβούλους. Οι άλλοι δεν έχουν ψήφο; Δεν πρέπει να είναι ομάδες;

Την διαφορά αυτή της αντίληψης – μπορούσα να αναφέρω και άλλα τέτοια ζητήματα που αναφέρονται σε άρθρα στον Κώδικα - πιστεύω με τις άλλες παρεμβάσεις που θα κάνουν και οι αντιπρόσωποι της ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΣΠΕΙΡΩΣΗΣ μέχρι το βράδυ θα καταθέσουμε τις απόψεις μας κατά άρθρο. Η διαφορά αυτής της αντίληψης και η αντιμετώπιση και φιλοσοφία των κειμένων αυτών από εμάς τους αντιπροσώπους της ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΣΠΕΙΡΩΣΗΣ καλούμε όλους τους Συνέδρους να αντισταθούν στο κατρακύλισμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στην ολοκληρωτική απογύμνωση της από τα κοινωνικά χαρακτηριστικά της. Να μην γίνει απλώς διεκπαιρεωτικός μηχανισμός χωρίς πολιτικό ρολό και  περιεχόμενο. 

Απαιτούμε την εφαρμογή της απλής αναλογικής σε όλα τα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και την άμεση εκλογή του Δημάρχου, την εξασφάλιση μέτρων και ρυθμίσεων που διευκολύνουν την δυνατότητα εκλογής και συμμετοχής των εργαζομένων στην λειτουργία της  Τοπικής Αυτοδιοίκησης, την εξασφάλιση της οικονομικής επάρκειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την υλοποίηση των αρμοδιοτήτων της χωρίς οικονομική επιβάρυνση των πολιτών, την κατοχύρωση του πολιτικού ρόλού των οργάνων της, να αρνηθούμε την οποία προσπάθεια αναγκαστικής υποκατάστασης του Δήμου από άλλους μηχανισμούς του Κράτους και αντίστροφα.

 Είναι ανάγκη να αντιταχθούμε στην μεταφορά αρμοδιοτήτων αποκλειστικής ευθύνης του Κράτους ιδιαίτερα στους τομείς παιδείας, υγείας, πρόνοιας που επιβάλλεται να διατηρούν τον ενιαίο δημόσια δωρεών χαραχτήρα τους όπως και την λειτουργία τους.  Στο ασφυκτικό πλαίσιο ελέγχου και στον επικυρίαρχο ρόλο του Γενικού Γραμματέα και στο ρόλο των διορισμένων οργάνων ελέγχου αλλά και στον έλεγχο σκοπιμότητας των Δήμων. Στην όποια δυνατότητα ιδιωτικοποίησης των υπηρεσιών του Δήμου και στην συνίβαση με το μεγάλο κεφάλαιο που επιχειρείται με διάφορες μορφές στην λειτουργία των Δήμων. Σε οποιαδήποτε αναγκαστική επιβολή διοικητικών μέτρων τόσο στην συγκρότηση των Δήμων όσο και στην υλοποίηση των αρμοδιοτήτων, στην προωθούμενη κατεύθυνση για λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως επιχείρησης και στα κριτήρια ελέγχου που έχουν σαν βάση την ανταγωνιστικότητα μεταξύ των ΟΤΑ. Στην εφαρμογή των ελαστικών σχέσεων εργασίας στους εργαζομένους των Δήμων αλλά και γενικότερα. Στην οποιαδήποτε προσπάθεια περιορισμού της λειτουργίας και δράσης των παρατάξεων κινήσεων και συνδυασμών.

Τα παραπάνω αποτελούν τα ελάχιστα  που μπορούν να διασώσουν έστω κάποια χαρακτηριστικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που την κάνουν να διαφέρει από τους άλλους μηχανισμούς του κράτους γιατί η κατάκτηση ενός άλλου ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προς όφελος των εργαζομένων απαιτεί την ανατροπή του πλαισίου μέσα στο οποίο σήμερα κινείται. Απαιτεί κατεύθυνση για μια ανάπτυξη της χώρας που θα έχει στο κέντρο της τον εργαζόμενο, τις σύγχρονες ανάγκες του και θα απαντά στα ερωτήματα του ελέγχου της, των αποτελεσμάτων της και της κατανομής τους. 

Θετικά για τους εργαζόμενους. Από όλα αυτά καταλαβαίνετε αγαπητοί συνάδελφοι ότι η  ΔΗΜΟΤΙΚΗ μας ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΣΠΕΙΡΩΣΗ δεν ψηφίζει αυτό το σχέδιο νόμου γιατί δεν λύνει προβλήματα. 

Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Συνάδελφοι, επειδή είμαστε στα όρια της λήξης θα παρακαλέσω τους επόμενους ομιλητές να τηρήσουν το πεντάλεπτο. Ο κύριος Κυρήζογλου. Παρακαλώ να τηρηθεί το πεντάλεπτο  γιατί αλλιώς θα γίνεται διακοπή. Δεν μπορούμε να πάμε αύριο δεν το καταλαβαίνετε; Τι μου το λέτε; 

ΚΥΡΗΖΟΓΛΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, οι συνάδελφοι μου Δήμαρχοι, ο κύριος Μιχάλης Γεράνης του Χορτιάτη, ο κύριος Θεόδωρος Παπαδόπουλος της Θέρμης, του Πανοράματος Ιγνάτιος Κακεζίδης, της Σπηλαίας Βασίλης Καρτάλης και ο Πρόεδρος της Κοινότητας Πεύκων ένα ψήφισμα που ομόφωνα ψηφίστηκε και στην ΚΕΔΚΕ του νομού Θεσσαλονίκης με παρακάλεσε να σας παραδώσω για το πάρκο κεραιών Χορτιάτη. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είμαστε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πολλά χρόνια και γνωριζόμαστε πολύ καλά. Ας είμαστε ειλικρινείς μεταξύ μας. Θεωρώ ότι στο συνέδριο μας μερικές φορές, το τονίζω, μερικές φορές γίνονται ομιλίες και τοποθετήσεις και ασκείται κριτική για την όποια άποψη ακούγεται εδώ μέσα σε δύο ή σε τρεις παράλληλες ευθείες με αποφάσεις μερικές φορές προειλημμένες που δεν τέμνονται οι ευθείες αυτές πουθενά μεταξύ τους. 

Επίσης, άλλοι πάλι ομιλητές μου θυμίζουν, ορισμένοι τον πατροκτόνο που ζητά την υποστήριξη και την επιείκεια του δικαστηρίου γιατί έμεινε ορφανός. Άρα, κατά την άποψη μου την ταπεινή και όχι το 42 ή το 52% πρέπει να είναι τα ζητούμενα σε ότι αφορά τον Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα. Δηλαδή, οι θεσμικές αλλαγές που πρέπει να επέλθουν γιατί οι εκλογές την Κυριακή τελειώνουν και η Τοπική Αυτοδιοίκηση την Δευτέρα πρέπει να προχωρήσει, να υλοποιήσει έργο και να εκπληρώσει την αποστολή της. 

Δεν θα επαναλάβω τίποτα από όσα λέχθηκαν και θέτω έναν προβληματισμό αμέσως. Αναφερόμενος στο άρθρο 19 παράγραφος 2 σε συνδυασμό με το άρθρο 51 παράγραφος 3 του Δημοτικού και Κοίν0οτικού Κώδικα με το σύστημα των δύο γύρων πενήντα συν 1% ο επιτυχών συνδυασμός λαμβάνει τα 3/5 των εδρών του Δημοτικού Συμβουλίου. Προσέξτε. Με το σύστημα του 42% πάλι ο επιτυχών συνδυασμός λαμβάνει τα 3/5 των εδρών. 

Θέτω, όμως, των εξής προβληματισμό. Ανεξάρτητα από πιο κόμμα αν θέλετε για να μιλήσουμε ανοιχτά υποστηρίχθηκε ένας Δήμαρχος από τα δύο μεγάλα κόμματα γιατί υπάρχουν και άλλοι πολιτικοί σχηματισμοί και άλλες τάσεις ενδεχομένως που πρέπει να εκπροσωπηθούν προβλήματα που τα συναντήσαμε σε προηγούμενες εκλογές με το ισχύον εκλογικό σύστημα και που θα τα συναντήσουμε και στο μέλλον και θα τα βρούμε μπροστά μας. 

Ενώ μειώνεται, αυτό είναι φανερό, και δεν λέω πιο είναι καλό ή κακό σύστημα. Το παίρνω ως δεδομένο. Μειώνεται από το 50 στο 42% η βάση της δημοκρατικής νομιμοποίησης εκλογής ενός Δημάρχου. Μεγαλώνει η διαφορά ψήφων μεταξύ πλειοψηφίας και μειοψηφίας. Στο δικό μου εικοσιπενταμελές Δημοτικό Συμβούλιο  με τον ισχύοντα εκλογικό Νόμο  ισχύει το 15-10. Με τον νέο εκλογικό Νόμο που ισχύει ήδη και θα γίνει εικοσιεπταμελές το Δημοτικό Συμβούλιο – προβλέπεται – θα έχουμε με τα τρία πέμπτα 17/10. 

Για ποιο λόγο δηλαδή ενώ μειώνεται η δημοκρατική βάση της νομιμοποίησης στην εκλογή του Δημάρχου, το 15-10 γίνεται 17-10. Προτείνω να είναι 12-15 και θα πρέπει να το δείτε. Τρεις ψήφοι διαφορά δηλαδή δεν αρκούν σε ένα Δήμαρχο που έχει πλειοψηφία να διοικήσει και θα πρέπει να έχει 7; 

Επίσης,  θέλω να πω ότι με το νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα γίνονται πολλές και σημαντικές αλλαγές. Εγώ έθεσα έναν προβληματισμό. Θα μπορούσαν να γίνουν και άλλες και κάποιες να γίνουν διαφορετικά. Όμως, οφείλουμε να ομολογήσουμε, να παραδεχθούμε ότι έγινε μία πολύ σοβαρή εργασία, σκληρή και επίπονη και να το αναγνωρίσουμε αυτό σε όλες τις πλευρές, σε όλους όσους εργάστηκαν προς σε αυτή την κατεύθυνση. 

Ένα τελευταίο. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι ακούστηκαν μέχρι στιγμής πολλά και ποικίλα σε ότι αφορά τα θεσμικά, τα οικονομικά και λοιπά θέματα σε επίπεδο γενικών αναφορών, αρχών και θέσεων. Εγώ θα συγκεκριμενοποιήσω κάτι που θέλω να πω σε ότι αφορά τους πόρους. Το είπα και το κατέθεσα γραπτώς και το υπέγραψαν και πολλοί συνάδελφοι  μου σε προηγούμενο συνέδριο. Οι πρώην δημόσιες επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, οι άλλοτε ΔΕΚΟ, ΔΕΗ ,ΟΤΕ ή το Φυσικό Αέριο και στην Θεσσαλονίκη έχουμε την ΕΥΑΘ  που είναι ΔΕΗ Α.Ε., ΟΤΕ Α.Ε., ΕΥΑΘ. Α.Ε., Φυσικό Αέριο Α. Ε. που στο μετοχολόγιο τους μετέχουν και ιδιώτες που λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. 

Σύμφωνα με τον Ν.1080/80 οφείλουν να καταβάλουν τέλος χρήσης κοινοχρήστου χώρου για πλατείες, οδούς και υπεδάφους. Γιατί ο κοινός θνητός ιδιώτης βενζινοπώλης στην γειτονιά που έχει υπογειώσει τις βενζίνες του και τα καζάνια πληρώνει τέλος υπεδάφους. Γιατί ο μανάβης που καταλαμβάνει πεζοδρόμιο, η καφετέρια, το οποιοδήποτε κατάστημα πληρώνει τέλος χρήσης πεζοδρομίου. Μάλιστα, τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος  πληρώνουν και 2% επί του τζίρου τους και να έχει τέτοια σκανδαλώδη ατέλεια, να υπάρχει σε αυτούς τους οργανισμούς ιδού πεδίο δόξης λαμπρόν να καταργηθεί αυτό το προνομιακό καθεστώς το οποίο έχουν με νόμους αυτές οι μεγάλες ανώνυμες πλέον εταιρείες  και στον Ν.1080/80 να συμπεριληφθεί ρητά ότι πρέπει να καταβάλουν χρήματα για να μην πω ότι στη σχετική διάταξη του άρθρου το οποίο μιλάει για τα έσοδα των Δήμων στην  παράγραφο δ΄ ή ε΄ - να μην το ψάχνω για να μην καθυστερώ - να προβλεφθεί  και ρητώς αυτό το πράγμα. 

Ξέρετε πόσα τεράστια χρήματα οικονομικοί πόροι μπορούν να έρθουν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση από αυτήν την πλευρά; Είναι πάρα πολλά τα χρήματα αυτά. Έχει δίκιο ο κύριος Δοξαστάκης, ο συνάδελφος δικηγόρος και σύνεδρος ότι θα έρθει στο άρθρο 50 να συμπεριληφθεί και μία παράγραφος η οποία θα λέει: «Αν δύο συνδυασμοί  συγκεντρώσουν ποσοστό μεγαλύτερο του 42% τότε επιτυχών θεωρείται αυτός που πήρε τις περισσότερες ψήφους για να μην μας ταλαιπωρεί στα δικαστήρια αυτό το κενό. Αλλά από ότι έχω ακούσει ετοιμάζεται και σχετικό σχέδιο και θα συμπεριληφθεί στο τελικό κείμενο του Κώδικα.

Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Ο κύριος Παπαθανασίου Γεώργος, Δήμαρχος Λιτοχώρου.

Γ. ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Καλημέρα και από μένα. Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, στο Συνέδριο του 2001 είχα πει να βγείτε φωτογραφίες γιατί οι περισσότεροι Δήμαρχοι δεν θα είστε στις επόμενες εκλογές. Το λέω και τώρα. Εγώ δεν θα είμαι. Θα προσπαθήσω να καταθέσω μια εμπειρία είκοσι ετών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση μιας και θα είναι το τελευταίο συνέδριο που συμμετέχω σαν Δήμαρχος γιατί πιστεύω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση τουλάχιστον εδώ και χρόνια έχει ξεπεράσει πάρα πολλά προβλήματα από αυτά που ταλανίζουν την ελληνική κοινωνία. Πάνω από όλα αυτό το οποίο ξεπέρασε ήταν το θέμα τα παραταξιακό και του κομματισμού. 


Δυστυχώς σε αυτό το Συνέδριο λίγο πολύ ξαναμπήκε. Ξαναμπήκε, πιστεύω, έτσι εντελώς χαζά εξαιτίας της διάταξης για το 42%. Κάνω έκκληση. Σκεφθείτε το καλά. Είναι λάθος και έγκλημα μεγάλο. Δολοφονείτε την ερωτική σχέση των ανθρώπων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για να πω αυτά τα οποία είπε ο κύριος Μανιάτης ότι εσύ δεν τελείωσες ακόμη. Τόσο πολύ αγαπάς. Οι περισσότεροι εξ ημών δεν τελειώνουμε. Είναι πάθος η Τοπική Αυτοδιοίκηση αλλά με το 42% θα αναγκαστούμε να τελειώσουμε. 

Να σας πω για πιο λόγο. Δεν είναι μόνο το 42%. Αν σκεφθείτε ότι κάναμε ακόμα ένα λάθος εμείς, ότι δεχθήκαμε έναν ακόμα Αντιδήμαρχο, ότι δεχθήκαμε τον μισθό στους προέδρους των Δημοτικών Συμβουλίων, ότι τώρα δεχόμαστε Δημοτικούς Συμβούλους Επικρατείας τους διατελέσαντες Δημάρχους   δύο ή τρεις τετραετίες. 

Αυτό σημαίνει ότι από τιμητικό που ήτανε το λειτούργημα των ανθρώπων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης το κάναμε επαγγελματικό.  Είναι συνδιαλλαγή μεγάλη. Αυτό πρέπει να το χωνέψουμε και να το καταλάβουμε. Δεν ξέρω για πιο λόγο μπαίνει αυτή η διάταξη και τι πάει να φωτογραφήσει. Μην ξεχνάτε ότι ενώ υποτίθεται το βάζουν το 42% για να γίνει πιο αναλογικό το σύστημα, το είπε ο προλαλήσας, ο κύριος Κυρήζογλου εγώ που έχω δεκαπενταμελές Δημοτικό Συμβούλιο και τώρα είναι 9-6 από την επόμενη θητεία θα είναι 11-6. 

Άρα, λοιπόν, ποια αναλογικότητα υπάρχει; Ενισχύεται η πλειοψηφούσα παράταξη  με λιγότερο ποσοστό νομιμοποίησης με το 42%. Είναι διαφορετικό το να εκλέγεται κάποιος με το 50% συν 1% και  διαφορετικό να εκλέγεται ο άλλος με το με το 42% και 1%και ο αντίπαλος να έχει το 42%. Είναι η νομιμοποίηση της απόλυτης πλειοψηφίας το 50%. Αυτό θα πρέπει να το αναλογιστούμε και κάνω έκκληση έστω και την τελευταία στιγμή. Το να καθόμαστε και να λέμε ότι ήταν στο προεκλογικό Πρόγραμμα της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ το θεωρώ εντελώς χαζό. 

Ξέρετε ότι σε έμενα υπήρξε Δημότης ο οποίος έκανε τρίτο παιδί επειδή υπάκουσε στο Πρόγραμμα της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ότι αυτοί που έχουν τρία τέκνα θα είναι πολύτεκνοί; Εκεί δεν είστε αναξιόπιστοι και είστε αξιόπιστοι εδώ; Είχε το ΕΚΑΣ; Άρα, λοιπόν, τέτοια επιχειρήματα να μην τα λέμε, ή το επιχείρημα να κερδίσουμε χρήματα. 

Μα άμα είναι να κερδίσουμε χρήματα ας ξανά ξεκινήσουμε στο καθεστώς του 1967 να διορίζουμε τους Δημάρχους. Όταν είπα ότι σκέφτομαι τους Δημάρχους από εδώ και πέρα έτσι όπως πάμε ένα λειτουργήσουμε τώρα έχουμε πρόβλημα ιδεολογικό περισσότερο στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Οι Δήμαρχοι θα είναι Πρόεδροι Ανωνύμων Εταιριών και θα χρειαζόμαστε Διευθύνοντες Συμβούλους για να διαχειρίζονται τον Δήμο. Αυτοί θα είναι οι Επίτροποι.  

Να σας δώσω δύο σημεία ακόμη. Ένα σχετικά με το τέλος που εισπράττουμε από τους αλλοδαπούς για τη άδεια διαμονής. Επειδή είναι ο κύριος Βεζυργιάννης, ο  Γενικός Γραμματέας, για πιο λόγο κύριε Γενικέ να εισπράττουμε εμείς τα χρήματα από τους αλλοδαπούς να στα αποδίδουμε σε εσάς για να μας ξαναδώσετε το 30% πίσω; Για πιο λόγο να μην κρατήσουμε εμείς το 30% κατευθείαν και να πάρετε το 70% εσείς; Δεν μπορώ να το καταλάβω αυτό. 

Αυτό είναι το χτύπημα της γραφειοκρατίας; Όσον αφορά το ζήτημα  με τους Επιτρόπους, εμείς το κάναμε, εμείς το θελήσαμε αν ήταν λάθος στο τέλος θα το δείξει η πορεία γιατί υπάρχουν οι ελεγκτικοί μηχανισμοί. Αυτό που δεν μπόρεσα να κατανοήσω όμως είναι σχετικά με τους λογαριασμούς που είναι να πληρώσουν τους εργολάβους, σε έργα που είναι ενταγμένα στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης τα οποία για να τα δημοπρατήσουμε έχουν περάσει από δύο ελέγχους, έχουν εγκριθεί οι όροι δημοπράτησης και όταν έρχεται η ώρα του λογαριασμού ζητά ο Επίτροπος τα πρωτότυπα της διακήρυξης των δημοπρασιών να τα έχει εκεί και αν χαθεί κάτι, δεν ξέρω τι μπορεί να συμβεί. 

Το άλλο το ζήτημα που μειώνει επίσης πιστεύω το κύρος των Δημάρχων, έχει να κάνει με τα όρια των έργων αυτεπιστασίας. Δίνει το δικαίωμα ο νόμος στην Δημαρχιακή Επιτροπή να αναθέτει απευθείας μέχρι 12.000 € και στον Δήμαρχο δεν του δίνει το δικαίωμα αυτό, παρά μόνο αν δεν πρέπει να πάρει την άδεια από το Δημοτικό Συμβούλιο, την έγκριση του Δημοτικού Συμβουλίου.

Δεν θα ήθελα να σας κουράσω άλλο γιατί τα υπόλοιπα έχουν ειπωθεί από όλους. Αυτό όμως που θα πρέπει να βγει σαν μήνυμα από το Συνέδριο αυτό, είναι ότι αυτό το οποίο ξεκινήσαμε εδώ και πάρα πολλά χρόνια, δηλαδή την ενότητα του κινήματος και αυτό το οποίο παραβλέψαμε εν πολλοίς, δηλαδή την αγωνιστικότητα, να την επανακτήσουμε και να είμαστε πάντα στις επάλξεις του αγώνα γιατί όπως και να το κάνουμε, είμαστε αυτοί που έχουμε την άμεση σχέση με την κοινωνία και είμαστε το χαράκωμα της κοινωνίας.

Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Ο Δήμαρχος Ρέντη, κύριος Ιωακειμίδης.

Γ. ΙΩΑΚΕΙΜΙΔΗΣ: Να συνεχίσω εκεί που έμεινε ο φίλος μου ο Γιώργος και να πω το εξής: Είμαι έντεκα χρόνια Δήμαρχος, είκοσι τρία χρόνια εκλεγμένος συνεχώς, δεν έχω μιλήσει ποτέ σε Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ και αυτό που βλέπω σαν αλλαγή και θέλω να το καταθέσω πολύ φιλικά με όλους μας, είναι την άνεση που έχει ο καθένας μας από τον πρώτο χρόνο που είναι Δήμαρχος, να δίνει οδηγίες, να δίνει συμβουλές. 


Εγώ όλα αυτά τα χρόνια που είμαι Δήμαρχος ή εκλεγμένος Δημοτικός Σύμβουλος, ακούω. Τον Γιώργο τον ακούω πολλά χρόνια, με τον Κώστα τον Έξαρχο μιλούσα το πρωί και του είπα ότι πάρα πολλά από αυτά που μου έλεγε – τώρα είναι Περιφερειάρχης ο Κώστας – τον καιρό που ήταν Δήμαρχος, τα άκουγα και τα έπαιρνα πολύ σοβαρά στον νου μου και έχει πολύ μεγάλη σημασία στα Συνέδρια να ακούμε πρώτα από όλα. Νομίζω πως είναι πάρα πολύ σημαντικό πράγμα και να ακούμε και τα μέσα και τα έξω, διότι έτσι μαθαίνουμε. Κανείς δεν γεννήθηκε Δήμαρχος, κανείς δεν σπούδασε Δήμαρχος. Μαθαίνουμε παρακολουθώντας και ακούγοντας και πιο σοβαρό πράγμα και πιο πολλά μας προσφέρει το να ακούμε από το να μιλάμε. Τουλάχιστον για πολλά χρόνια. Αν φτάσουμε να είμαστε σε θέση πραγματικά να διδάξουμε και τους άλλους, μακάρι να το κάνουμε. 


Θέλω να πω δύο κουβέντες. Το ένα έχει να κάνει με το 42%. Νομίζω ότι στην Αυτοδιοίκηση είμαστε ή τουλάχιστον ξεκινάμε όλοι σε μία κατεύθυνση να προσφέρουμε στους συμπολίτες μας. Δεν πιστεύω ότι μπαίνει κανείς διεφθαρμένος στην Αυτοδιοίκηση. Αυτό δεν σημαίνει ότι πάρα πολλοί από εμάς ή πολλοί από εμάς ή κάποιοι από εμάς δεν βγαίνουν διεφθαρμένοι από αυτήν. Όταν μπαίνουμε όμως, μπαίνουμε με ειλικρινή διάθεση προσφοράς. 


Ποια είναι η διάθεση προσφοράς; Είπε μία πολύ σημαντική κουβέντα ο καθηγητής κύριος Τσάτσος χθες. Είπε ότι η δημοκρατία είναι ο αυτοκαθορισμός του πολίτη. Είναι μία πολύ βαριά κουβέντα και πολύ σημαντική. Αυτοκαθορισμός του πολίτη. Δηλαδή να βοηθήσουμε τον πολίτη να βρει τον εαυτό του. Αυτή είναι η δημοκρατία και αυτός είναι ο ρόλος ο δικός μας. Να τον βοηθήσουμε μέσα από τα Τοπικά Συμβούλια, τα Συνοικιακά Συμβούλια, τα Διαμερίσματα, την δημοκρατία στον Δήμο, τις συνελεύσεις. Όλα αυτά είναι χρέος μας και δεν μπορεί να αποτελεί χρέος μας το να καθίσουμε καλά στις καρέκλες μας ή το να μην μας βγάλει ο άλλος από τις καρέκλες μας. Το 42% είναι ένα σύστημα που βολεύει όλους όσους είμαστε Δήμαρχοι. Δώρο για κάποιους που πιθανόν να παιζόταν η καρέκλα τους ή όχι, ανεξαρτήτως κόμματος. 


Όμως δεν είναι αυτό το ζητούμενο και δεν είναι κανείς εδώ να ψηφίσει ή να αποδεχτεί ένα σύστημα με αυτό το κριτήριο. Αν εμένα με βοηθάει να γίνω Δήμαρχος ή να παραμείνω Δήμαρχος. Άσχετα αν εγώ πιστεύω ότι με αυτόν τον τρόπο θα εξυπηρετήσω καλύτερα τον Δήμο μου. Όμως αυτό δεν αποτελεί πρακτική λογική όπως αντιλαμβάνεστε. 


Η λογική ότι στην Πολιτεία, στην κεντρική εξουσία, με 42%  διοικείς ή με 41, δεν λέει τίποτα. Η Αυτοδιοίκηση είναι ο χώρος των συμπράξεων. Είναι ο χώρος των συναινέσεων και το ξέρετε καλά όσοι είστε στην Αυτοδιοίκηση. Χωρίς συναινέσεις δεν προχωρά τίποτα. Όποιος επιχείρησε επειδή πήρε ένα καλό ποσοστό ή επειδή βγήκε Δήμαρχος, να υλοποιήσει πράγματα χωρίς να εξασφαλίσει την συναίνεση των άλλων Δημοτικών παρατάξεων, των πολιτών της περιοχής και λοιπά, έχασε και έχασε πάρα πολύ σύντομα. Είναι τελείως διαφορετικός χώρος ο χώρος ο δικός μας και με αυτήν την έννοια οφείλουμε να σεβαστούμε τις ιδιαιτερότητες του χώρου και με αυτήν την έννοια οφείλουμε να ψηφίσουμε ή όχι το εκλογικό σύστημα με βάση αυτό και όχι με βάση την πολιτική μας τοποθέτηση. 


Άκουσα κάποιον Δήμαρχο χθες να απολογείται για την κυβερνητική πολιτική. Είναι λάθος δρόμος και δεν είναι ο μόνος, κάποιοι άλλοι απολογούνται για την προηγούμενη κυβερνητική πολιτική. Δεν είναι ο ρόλος ο δικός μας αυτός. Δεν ήρθαμε εδώ να δικαιολογήσουμε την πολιτική του κόμματός μας, όποια και αν είναι αυτή, ούτε είναι επιχείρημα ότι μα οι άλλοι έκαναν αυτά, άρα εμείς θα κάνουμε εκείνα ή αφού εσείς ήσασταν δολοφόνοι, θα γίνουμε και εμείς εγκληματίες. Δεν μπορεί να αποτελεί λογική αυτό. Λογική αποτελεί ότι εξυπηρετεί τις τοπικές κοινωνίες. Αυτός είναι ο δικός μας ρόλος, αυτόν έχουμε χρέος να συζητήσουμε εδώ μέσα. 


Άκουσα τον κύριο Σπυρίδωνα προηγουμένως που μίλησε για τον Κώδικα και μπορεί να διαφωνώ μαζί του, αλλά είχε πολιτικά επιχειρήματα σεβαστά ή όχι από τον καθένα. Είναι άλλο πράγμα αυτό και άλλο απολογούμαι για την κυβερνητική πολιτική. Είναι τελείως διαφορετικό και δεν έχει να κάνει με εμάς κατά την άποψή μου. 


Θεωρώ ότι ο Κώδικας βάζει ενδιαφέροντα πράγματα, που είναι καιρός να τα δούμε. Δεν γίνεται το δημοψήφισμα να λέει ότι πρέπει… Γιατί ακούσατε πριν ότι μπήκε το δημοψήφισμα. Ξέρετε πότε είναι έγκυρο το δημοψήφισμα; Αν έχετε το 50% των εκλογέων. Εδώ εκλογές κανονικές έχουμε και πιάνουμε ποσοστό 60-65 ή στην Ευρώπη και κάτω από 50. Θα κάνουμε δημοψήφισμα και θα έχει 50% των εκλογέων; Δεν πρόκειται να γίνει. Άρα ουσία μπαίνει και δεν μπαίνει. Θα έλεγα λοιπόν ότι πρέπει να γίνουμε πιο τολμηροί σε όλα αυτά διότι θετικές κατευθύνσεις είναι, θετικό δρόμο ανοίγουν, πρέπει να τον ανοίξουμε ακόμα περισσότερο και αυτός είναι ο ρόλος μας. 


Να πω ένα τελευταίο και να τελειώσω. Τα τελευταία χρόνια στην Αυτοδιοίκηση και το λέω με τα είκοσι τρία χρόνια που είμαι στον χώρο, οι Δήμαρχοι του φαίνεσθε είναι όλο και περισσότεροι. Κάποιοι αντιλαμβάνονται ότι η δουλειά μας είναι δημόσιες σχέσεις. Κάποιοι αντιλαμβάνονται ότι η δουλειά μας είναι εμφάνιση. Είδα κάποια στιγμή στην τηλεόραση έναν συνάδελφό μας, καθ’ όλα συμπαθή και άξιο, να επιδεικνύει τον ζωολογικό κήπο που έχει στο Δημαρχείο του, θεωρώντας ότι με αυτόν τον τρόπο κάνει πολιτική και κερδίζει. Είναι λάθος για όλους μας, είναι μείον για όλους μας. Δεν είναι ο ρόλος μας αυτός. Εργάτες είμαστε. Είμαστε εργάτες να βοηθήσουμε τον Δήμο μας, το χωριό μας, την συνοικία μας να πάει καλύτερα. Δεν είμαστε για να φαινόμαστε, δεν είμαστε για να κάνουμε δημόσιες σχέσεις και είναι κρίμα που πάμε σε αυτόν τον δρόμο.


Πρέπει να απαντήσουμε και πρέπει να απαντήσει και το Όργανό μας σε αυτό και πρέπει να απαντήσει και η ΚΕΔΚΕ και οι ΤΕΔΚ. Δεν μπορούμε αυτόν τον δρόμο να δείχνουμε στους καινούργιους Δημάρχους, στους καινούργιους ανθρώπους που έρχονται. Όλοι λέμε ότι υπάρχει ένδεια ανθρώπων στην Αυτοδιοίκηση και όσοι είμαστε από παλιά το ξέρουμε. Το επίπεδο είναι χαμηλότερο και είναι λογικό. Δεν υπάρχουν αντιπαραθέσεις πέρα από τις κομματικές όπου να βγουν άνθρωποι που να πονέσουν τον Δήμο. Αυτό σημαίνει ότι κατεβαίνει το επίπεδο. Πώς θα το αναβαθμίσουμε και ποιος θα προστατεύσει τον καινούργιο Δήμαρχο, που όπως είπα πριν, εγώ πιστεύω πως έρχεται με τις καλύτερες προοπτικές να διοικήσει, αλλά στην αδυναμία που έχει να ανταποκριθεί στα οικονομικά προβλήματα του Δήμου, θα του την πέσει ο εργολάβος, θα του την πέσει ο απατεώνας, θα του την πέσει ο δημοσιογράφος και βλέπεις τους ίδιους ανθρώπους δύο χρόνια μετά την Δημαρχία τους και τους κοιτάς και δεν τους γνωρίζεις. Εγώ το νιώθω πάρα πολλές φορές και στο βλέμμα και στην παρουσία και στο στήσιμο ανθρώπων και είναι κρίμα για όλους. Δεν είναι ότι χάθηκε ο ίδιος, είναι ότι χάσαμε όλοι διότι η υπόθεση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πάει πίσω. Όταν ο καθένας από εμάς πάει πίσω, όλοι πηγαίνουμε πίσω και εδώ νομίζω ότι κάποια στιγμή οφείλουμε με τα συλλογικά μας Όργανα να βρούμε τους τρόπους να διαπαιδαγωγήσουμε όσο γίνεται καλύτερα τους νέους, να τους εξοπλίσουμε όσο γίνεται καλύτερα και να κάνουμε την κριτική που πρέπει εκ των ένδον στους εαυτούς μας. 


Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, κύριος Βεζυργιάννης.

Α. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε και τέως συνάδελφε της Αυτοδιοίκησης της Περιφέρειας Αττικής. Εγώ είμαι τέως συνάδελφος και νυν Νομαρχιακός Σύμβουλος, μην ξεχνάμε, ανέβηκα λίγο παραπάνω. 


Παίρνω τον λόγο μετά την ομιλία του Δημάρχου Αγίου Ιωάννη Ρέντη, κυρίου Ιωακειμίδη, ο οποίος όπως πολύ σωστά είπε ότι πρώτα από όλα και πάνω από όλα, αυτό το οποίο πρέπει να κάνει η Αυτοδιοίκηση, είναι να κάνει την δουλειά της και ας αφήνει τους άλλους να κρίνουν. 


Γνωριζόμαστε από παλιά, εγώ δεκαέξι χρόνια Δήμαρχος μέχρι πρότινος και έχουμε διαπιστώσει ότι στα συνέδρια της ΚΕΔΚΕ γίνεται μία γόνιμη δουλειά. Βεβαίως είναι σωστό αυτό το οποίο είπε προηγουμένως ο Δήμαρχος Πόρου, ο αγαπητός Σπύρος Σπυρίδωνας, ότι καλό είναι τα συλλογικά Όργανα της Αυτοδιοίκησης να μπορούν να συνεδριάζουν εν ολομελεία συντομότερα και να μην αφήνουν μία φορά τον χρόνο να συναντιούνται, παρότι υπάρχουν τα ειδικά θεματικά συνέδρια. 


Φέτος και εν όψει του ότι αυτό είναι το τελευταίο Συνέδριο και μετά από δύο χρόνια θα υπάρξει συνέδριο, οπωσδήποτε η συμμετοχή ήταν πολύ πιο μεγάλη από όλα τα προηγούμενα χρόνια και διαπιστώνω με πάρα πολύ χαρά ότι τρίτη μέρα του Συνεδρίου και η αίθουσα είναι γεμάτη. Αυτό σημαίνει ότι κάτι έχει γίνει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Κάτι έχει γίνει γενικότερα στην διοίκηση. 


Είναι γεγονός φίλες και φίλοι, ότι στο παρελθόν πηγαίναμε στα συνέδρια των Τοπικών Ενώσεων ή της ΚΕΔΚΕ και οι περισσότεροι έμεναν την πρώτη μέρα, στην έναρξη και από εκεί και πέρα έφευγαν και αυτό γιατί ότι και αποφάσεις να έπαιρνε το συνέδριο, δεν υλοποιούνταν. Η Αυτοδιοίκηση φίλες και φίλοι, χρόνια τώρα έπαιρνε αποφάσεις και δυστυχώς η κεντρική διοίκηση δεν τις υλοποιούσε. 


Είναι γεγονός αυτό το οποίο είπε και χθες ο σεβαστός πρώην Υπουργός, κύριος Πάγκαλος και Βουλευτής, ότι όλοι είχαμε διαπιστώσει ότι από το 2001 και μετά, δεν έγινε τίποτα προς όφελος των πολιτών κυρίως. Δεν πάει να έπαιρνε ομόφωνες αποφάσεις το συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, δεν περνούσαν παρακάτω. 


Είμαι στην θέση του Γενικού Γραμματέα είκοσι μήνες τώρα, μετά την τιμή που μου έκανε ο Πρόεδρος της κυβέρνησης, κύριος Καραμανλής, να με ονοματίσει συνεργάτη του Υπουργού, Προκόπη Παυλόπουλου, καθώς επίσης και του Υφυπουργού, κυρίου Νάκου. 


Είναι γεγονός φίλες και φίλοι, από την πρώτη στιγμή η κυβέρνησή μας είδε ξεκάθαρα την Τοπική Αυτοδιοίκηση σαν τον πιο καλό συνεργάτη που θα μπορούσε να εξυπηρετήσει τους πολίτες στα καθημερινά τους προβλήματα. Δεν είναι τυχαίο ότι ο πρώτος νόμος που πέρασε αυτή η κυβέρνηση είναι νόμος που αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αγαπητέ κύριε Υπουργέ Νησιωτικής Περιοχής και αγαπητέ Βουλευτά μας, κύριε Ιορδάνη Τζαμτζή. Δεν είναι τυχαίο λοιπόν συνάδελφοι, φίλες και φίλοι, ότι αυτή η κυβέρνηση από την πρώτη στιγμή και θα έλεγα στα πρώτα νομοσχέδια που έγιναν νόμοι του κράτους, κάθε φορά είχε θέματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι αποφάσεις του Υπουργείου Εσωτερικών αφορούσαν πολλές φορές θα έλεγα μικρά πράγματα, απλά πράγματα, τα οποία  δυστυχώς τέσσερα-πέντε χρόνια έμεναν αιτήματα της Αυτοδιοίκησης και δεν υλοποιούνταν. 


Είστε και είμαστε όλοι στην πρώτη γραμμή. Είναι γεγονός ότι πολλές φορές ξεχνάς από την πίεση των καταστάσεων, ξεχνάς το τι έγινε χθες. Πλην όμως θα ήταν άδικο αν σε ένα συνέδριο όπως είναι αυτό το μεγάλο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, το μεγάλο συνέδριο της Αυτοδιοίκησης, αν δεν λέμε και τα θετικά πράγματα τα οποία έγιναν, γιατί πολύ καλά γίνεται ένας απολογισμός, ο απολογισμός όμως θα πρέπει να περιλαμβάνει και τα θετικά για να δίνει δύναμη και κουράγιο σε αυτούς που αποφασίζουν, σε αυτούς που έχουν ξεκινήσει και συνεργάζονται μαζί σας. 


Οι περισσότεροι από εσάς έχουν έρθει στο γραφείο μου και στο γραφείο του κυρίου Υπουργού και μπορεί να ομολογήσει νομίζω και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ ότι οποτεδήποτε ζήτησε να συναντήσει τον κύριο Υπουργό, τον συνάντησε σχεδόν αμέσως. Από ότι θυμάμαι εγώ στο παρελθόν, δεν μιλάω για τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ αλλά γενικότερα, ήταν δύσκολο να συναντήσεις πολιτικές ηγεσίες έτσι άμεσα. 


Σημαίνει αυτό συνάδελφοι, το ενδιαφέρον που υπάρχει να κινηθούμε μαζί. Έτσι λοιπόν, μαζί ξεκινήσαμε αυτά τα οποία, όπως είπε και ο κύριος Πάγκαλος και θα επαναλάβω, πως ότι είχε γίνει, είχε μείνει ανενεργό, να το ενεργοποιήσουμε με αποφάσεις και έτσι ξεκίνησε και ο Κώδικας, η θεσμοθέτηση της Επιτροπής του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, των Επιτροπών για την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, γιατί να μην ξεχνάμε συνάδελφοι, ότι σύμφωνα με το Σύνταγμά μας και αυτό το οποίο συνεχίζει να έχει σαν πρώτο μέλημά της η κυβέρνηση αυτή, είναι το πώς θα μπορέσει η Αυτοδιοίκηση γενικότερα να πάει μπροστά για να εξυπηρετήσει τους πολίτες, τους δημότες μας. 


Πρέπει λοιπόν συνάδελφοι, να θυμόμαστε. Πρέπει να μην ξεχνάμε αυτά τα βήματα τα οποία έγιναν και βεβαίως δεν λέει κανείς πως η Αυτοδιοίκηση θα μπορούσε να παραμείνει σε αυτά που έγιναν. Ο θεσμός της Αυτοδιοίκησης είναι διεκδικητικός και έτσι άλλωστε έφτασε εδώ που έφτασε. Είναι όμως άδικο να παρουσιάζονται εισηγητές και να προσπαθούν να μηδενίσουν το έργο το οποίο έγινε και για να είμαι πιο σαφής, δεν μπορεί από την μία πλευρά ο κύριος εισηγητής, κύριος Δοξαστάκης, να βρίσκει τα όσα θετικά υπάρχουν σε αυτόν τον Κώδικα, που είναι πάρα πολλά και αν θα παραλληλίσετε το τι υπάρχει σήμερα στον Κώδικα, το τι έρχεται να περάσει από την Βουλή, θα δείτε ότι υπάρχει πραγματικά μία μεγάλη αλλαγή και μιλάω ότι με την αλλαγή αυτή θα έχουμε πια την ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Θα με ρωτήσετε, μα τελείωσε η ιστορία του Κώδικα; Καταρχάς ο Κώδικας, η Επιτροπή του Κώδικα συνεχίζει να συνεδριάζει, θα συνεχίσει να συνεδριάζει μέχρι τις 15 Δεκεμβρίου και αυτό διότι θέλαμε πρώτα από όλα και πάνω από όλα να ακούσουμε εκτός από την απόφαση της ΚΕΔΚΕ για το πώς θα θέλει ορισμένες περιπτώσεις να συμπεριληφθούν στον Κώδικα και τις αποφάσεις του Συνεδρίου, γιατί μόνοι μας δεν κινηθήκαμε. Είναι όμως άδικο αγαπητέ κύριε Παλαιολόγο, όταν αναφέρεστε – βεβαίως κάνατε καλή δουλειά εσείς της ΚΕΔΚΕ – και παραμελείτε να πείτε έστω και μία κουβέντα για τα στελέχη του Υπουργείου, για τους πανεπιστημιακούς, για τους ακαδημαϊκούς, για όλους αυτούς τους συμβούλους που ήρθαν σε πενήντα συνεδριάσει έναν χρόνο τώρα και πραγματικά προσπαθήσαμε από την πρώτη στιγμή με ανοικτά χαρτιά και όχι πονηρά σκεπτόμενοι, όπως ειπώθηκε προηγουμένως από τον κύριο Παλαιολόγο, τι να κάνουμε; Να προχωρήσουμε παρακάτω, να προσπαθήσουμε να εξυπηρετήσουμε. Άλλωστε, είμαστε ανοικτοί όπως είπα και προηγουμένως, μέχρι τις 15 Δεκεμβρίου να συνεδριάσουμε ξανά και οι αποφάσεις του σημερινού συνεδρίου θα ληφθούν υπόψη. 


Ακούστηκε πολύ για την περίπτωση της καταστατικής θέσης των αιρετών. Μιλάμε για τον νόμο 1850 που κυρώθηκε στις 10 Μαΐου του ’89 και είναι ο νόμος για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πράγματι, αναφέρεται στο άρθρο 1 ότι η χώρα μας επιφυλάσσεται και δεν αναλαμβάνει την υποχρέωση να δεσμευτεί με τις διατάξεις των άρθρων 5, 7, παράγραφος 2, 8 παράγραφος 2 και 10 παράγραφος 2 του Χάρτη. 


Το άρθρο 7 αναφέρεται και λέει στην παράγραφο 2: «Το καταστατικό πρέπει να επιτρέπει επαρκή οικονομική αποζημίωση για τα έξοδα που προκύπτουν από την άσκηση της εντολής, καθώς και ενδεχομένως την οικονομική αποζημίωση των διαφυγόντων κερδών ή αμοιβής παρεχομένου έργου και αντίστοιχη κοινωνική κάλυψη.» Μιλάει για το καταστατικό των τοπικών αιρετών. 


Φίλες και φίλοι, πρόταση δεν ήρθε καμία. Εμείς δεν είχαμε να χειριστούμε κάποια συγκεκριμένη μελέτη, κάποια συγκεκριμένη πρόταση από πλευράς ΚΕΔΚΕ και μπορώ να πω εδώ και δεσμεύομαι γιατί έχω την εντολή του Υπουργού, ότι φέρτε πρόταση να την συζητήσουμε, κάντε μελέτη να την συζητήσουμε και ναι, να αρθεί η επιφύλαξη του άρθρου 7. 


Είδα μία πολύ ωραία μελέτη, μία πολύ ωραία εκτύπωση, οι ΟΤΑ σε αριθμούς. Πράγματι, έχετε την δυνατότητα πλέον, άλλωστε η Αυτοδιοίκηση και τα συλλογικά Όργανα αρκετά χρήματα παίρνουν και μπορούν να προετοιμάσουν μελέτες έτσι ώστε να τις συζητήσουμε. Να συζητήσουμε εφ’ όλης της ύλης, γιατί έτσι απλά να πούμε ότι παίρνουν κάποιοι μισθό οι αιρετοί, αυτό δεν είναι θέμα ενός ατόμου, δεν είναι θέμα ενός Υπουργού. Είναι θέμα που θα πρέπει να το δούμε ξεκάθαρα σε όλες τις πτυχές του. Με τα έξοδα κινήσεως, το συνταξιοδοτικό, η σύνταξη που παίρνει ο αιρετός, ο δημόσιος υπάλληλος, μπορεί να παίρνει και σύνταξη του αιρετού και σύνταξη του δημοσίου υπαλλήλου. Με το μισθό είναι σίγουρο ότι θα παίρνει μόνο έναν μισθό. Απλώς το λέω έτσι ενδεικτικά. Η φορολόγηση στην βάση του μισθού είναι πολύ πιο μεγάλη από ότι σε έξοδα παράστασης. 


Το κλείνω το θέμα επιμένοντας και λέγοντας ότι είμαστε ανοικτοί, φέρτε μας πρόταση, μελέτη και σε ειδικό θεματικό συνέδριο να πούμε ακριβώς τι σημαίνει αυτό και να αρθεί η οποιαδήποτε επιφύλαξη και να γίνει νόμος του κράτους, όπως έγινε και ο 1850, να συμπεριλάβει και το άρθρο 7 την παράγραφο 2. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Α. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: Ο Κώδικας, όταν ψηφιστεί αυτό το οποίο λέμε, θα αλλάξει. Όταν θα ψηφιστεί, θα αλλάξει. 


Βεβαίως, είναι γεγονός ότι αυτήν την στιγμή στο Υπουργείο Εσωτερικών συνεδριάζουν Επιτροπές και μάλιστα εργασίας. Εκτός από τον Κώδικα για την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, εκτός από την Επιτροπή και την Ομάδα Εργασίας που ασχολείται με την αναβάθμιση της λειτουργίας της Περιφέρειας, η Επιτροπή που ασχολείται με τις Δημοτικές Βιβλιοθήκες, η Επιτροπή που ασχολείται με την λειτουργία των Παιδικών και Βρεφονηπιακών Σταθμών, η Επιτροπή που ασχολείται με το θεσμικό πλαίσιο της Δημοτικής Αστυνομίας και εδώ να κάνω μία παρένθεση και να πω ότι γνωρίζετε και πάρα πολλοί από εσάς ζητάτε να προσλάβετε Δημοτικούς Αστυνόμους. Είναι ίσως κατά την άποψή μου, μία από τις σπουδαιότερες αρμοδιότητες που έρχεται να πάρει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στα χέρια της. Δεν είναι μόνο το οικονομικό ή το πώς θα πρέπει να λειτουργήσει η Δημοτική Αστυνομία. Είναι γνωστό, για αυτό με την συμμετοχή των Οργάνων των εκπροσώπων σας στην Επιτροπή, διαπιστωμένο εν ομοφωνία που λέμε, ότι το σημερινό θεσμικό πλαίσιο ή το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο, το οποίο σήμερα, τώρα  διορθώνουμε, δεν μπορούσε να λειτουργήσει η Δημοτική Αστυνομία με αυτό το θεσμικό πλαίσιο γιατί είχε πρώτα από όλα δημιουργήσει ένα κενό. Είναι γνωστό ότι πέρσι από τον Ιούλιο και μετά, θα έπρεπε η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναλάβει όλες τις αρμοδιότητες του Προεδρικού Διατάγματος 23 για την Δημοτική Αστυνομία. Ήταν ικανή η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναλάβει αυτές τις αρμοδιότητες; Όχι. 

Αμέσως λοιπόν συνεδριάσαμε, συστήσαμε Επιτροπή και δημιουργείται σιγά-σιγά και σε σύντομο χρονικό διάστημα, πιστεύω μέσα στον επόμενο μήνα, να είμαστε έτοιμοι με την Επιτροπή να καταθέσουμε το καινούργιο θεσμικό πλαίσιο που μιλάει για τις αρμοδιότητες από την αρχή και όχι μόνο. Γίνεται μελέτη από πλευράς ΕΕΤΑΑ για τον αριθμό των αστυνομικών, των Δημοτικών Αστυνόμων που θα πάρετε. 

Πρότασή μας ήταν και είναι και θα συζητηθεί αργότερα, ότι για παράδειγμα η Δημοτική Αστυνομία του μεγάλου Δήμου, που φέρνει έσοδα έστω και από τις παραβάσεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας, στον μικρό Δήμο που δεν έχει τέτοια έσοδα, να μην επιβαρύνεται ο Δήμος με έξοδα λειτουργίας της Δημοτικής Αστυνομίας. 

Ακούστηκε μία μέρα σε συζήτηση που είχαμε «στο πόδι» που λέμε, με τον Πρόεδρο, μα αυτό είναι και δική μας λέει θέση. Εδώ η διαφορά φίλες και φίλοι. Εμείς δεν βλέπουμε ποιανού θέση είναι. Εμείς βλέπουμε την σωστή θέση και όπως είμαστε ανοικτοί με εντολή του Υπουργού μας, Προκόπη Παυλόπουλου, από την πρώτη στιγμή, έτσι και τώρα συνεχίζουμε οποιοδήποτε σωστό, οτιδήποτε θα μπορούσε να βοηθήσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση για την εξυπηρέτηση του πολίτη, είμαστε ανοικτοί να θεσμοθετήσουμε αν χρειαστεί ή να παρθούν αποφάσεις. 

Ακούστηκαν θετικά, θα έλεγα ένα μέρος θετικών του Κώδικα από πλευράς του κυρίου Δοξαστάκη. Είναι γεγονός φίλες και φίλοι, ότι η μακρόχρονη ιστορία της Αυτοδιοίκησης που περνάει μέσα από τον νόμο 1065/80, στην συνέχεια συμπληρώνεται ο Δημοτικός Κώδικας με το Προεδρικό Διάταγμα 75/85, με το 323/89, με το 410/95, πέρασε μία μεγάλη θα έλεγα διαδικασία μέχρι να φτάσουμε στα σημεία αυτά τα οποία σήμερα, τριάντα χρόνια μετά την μεταπολίτευση, να είμαστε έτοιμοι να θεσμοθετήσουμε τον καινούργιο Κώδικα. Τον Κώδικα που θα δώσει ώθηση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, έτσι ακριβώς που από την καθημερινή πραγματικότητα την οποία έχετε, εσείς οι ίδιοι μας έχετε καταθέσει και εμείς από πλευράς του Υπουργείου Εσωτερικών έχουμε τις πληροφορίες μας πως θα μπορέσουμε να λειτουργήσουμε καλύτερα. 

Άρα, περιμένουμε την οποιαδήποτε καλοπροαίρετη πρόταση. Το εκ του πονηρού, δεν ισχύει για εμάς. Σε άλλες κατευθύνσεις πρέπει να κινηθούν αυτοί οι οποίοι σκέφτονται έτσι όπως ακριβώς το ονοματίζουν. Θεωρήσαμε ύστερα από αιτήματα τα οποία υπήρχαν, ότι τα Τοπικά Συμβούλια, ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου, να μπορεί να αλλάζει μία λάμπα. Εάν υπάρχει μία βλάβη έστω σε έναν αγωγό, εκείνη την στιγμή να μπορεί και να μην περιμένει από την έδρα του κάποιον να το φτιάξει. 

Έχει γίνει βεβαίως μία διατύπωση λανθασμένη στο κείμενο. Μιλάει γενικά για συντηρήσεις, γενικά. Είναι λάθος. Μιλάμε μόνο να υπάρχει μία παγία προκαταβολή με ένα μικρό ποσό για να μπορεί ο τοπικός άρχοντας του Τοπικού Διαμερίσματος έστω να κάνει την δουλειά του. Να πέσει μία κούνια κάτω. Να μην την φτιάξει; Να την φτιάξει.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Γενικέ, σας έχει πιάσει ο οίστρος του Δημάρχου. Αυτό είναι πάρα πολύ καλό για εμάς, αλλά θερμή παράκληση όχι από εμένα, από τον κύριο Υπουργό του Αιγαίου που θέλει να κάνει μία σύντομη παρέμβαση, να συντομεύετε.


Κύριε Υπουργέ, πρώτον να σας καλωσορίσω, δεύτερον να σας ευχαριστήσω εκ μέρους όλων των συνέδρων και για την παρουσία και για την φιλοξενία που απολαμβάνουμε εδώ στην Ρόδο, αλλά θέλω να σας θέσω ένα ζήτημα. Έχει αναδειχθεί σε μείζον πολιτικό θέμα το ζήτημα της Τήλου και θα παρακαλούσαμε να ενημερώσετε το Συνέδριό μας για το τι εξέλιξη υπάρχει. 

ΠΑΥΛΙΔΗΣ: Πρώτα από όλα κύριε Πρόεδρε, θα παρακαλέσω να διαλύσετε τις φήμες που σας φέρουν λέγοντα ότι η κυβέρνηση δεν είναι οργανωμένη. Οργάνωση. Ήρθε ο κύριος Παυλόπουλος, σας καλωσόρισε, έρχομαι εγώ για να σας κατευοδώσω. Δεν είναι οργάνωση αυτό;


Δεύτερον. Ο Γενικός Γραμματέας με το πρώτο νεύμα διέκοψε και παραχώρησε το βήμα. Άλλο στοιχείο οργάνωσης. 


Φίλοι, Δήμαρχοι, μέλη Δημοτικών Συμβουλίων, μέλη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων. Πρώτα από όλα θέλω να σας ευχαριστήσω που επιλέξατε τον τόπο μας για να οργανώσετε αυτό το τόσο σημαντικό Συνέδριό σας. Ειλικρινά, ευχαριστώ. Συμβάλλατε στο να προβληθεί για μία ακόμα φορά αυτό το νησί και γενικότερα η περιοχή στην οποία ήρθατε. 


Δεύτερον, θέλω να σας ευχαριστήσω για μία άλλη απόφασή σας. Κατά την κατανομή του 35% του ΘΗΣΕΑ που έγινε προ ημερών, συμφωνήσατε να παραχωρήσετε ένα μέρος από τα δικαιούμενα σε εσάς, ώστε να δοθεί σε μία περιοχή του Αιγαίου, στο Βόρειο Αιγαίο, με συνέπεια να αυξηθεί το απόλυτο νούμερο κατά έξι εκατομμύρια ευρώ προκειμένου να διανεμηθεί στην περίοδο κατά την οποία θα γίνεται η διανομή του 35%. 


Μπορεί να ηχεί ασήμαντο Βασίλη, Δήμαρχε Θεσσαλονίκης, που την γλίτωσες εσύ και αι Αθήναι από αυτήν την χειρονομία, μπορεί να ηχεί ασήμαντο, πάντως για τα νησάκια είναι εξαιρετικής σημασίας. 


Μετά από τα δύο ευχαριστώ, να σας ευχηθώ να έχετε κουράγιο να συνεχίσετε το έργο σας. Έργο δύσκολο και να σας πω ότι είμαι της άποψης της διεκδικήσεως, γιατί και εγώ σαν μέλος του Κοινοβουλίου εκπροσωπώντας πολλά χρόνια νησιωτική περιοχή, μονίμως διεκδικούσα ασχέτως κυβερνήσεως. Είτε την στήριζα με την ψήφο μου, είτε όχι. Η διεκδίκηση είναι δικαίωμα, αρκεί να τιθασεύεται εκεί όπου η λογική και τα πράγματα επιβάλλουν. 


Ο Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων έθεσε ζήτημα, το οποίο γνωρίζω ότι και εσείς το έχετε προσεγγίσει εξ αφορμής των όσων συζητούνται στον τόπο που οργανώσατε το Συνέδριό σας. 


Τήλος. Το «Τήλος» είναι αφορμή για να γίνει συζήτηση για τα νησιά. Έχουμε ακόμα προβλήματα, αυτά που δεν έχετε η Τοπική Αυτοδιοίκηση της ηπειρωτικής Ελλάδας. Σοβαρά προβλήματα, τα οποία μέχρι σήμερα δεν προσεγγίστηκαν στην έκταση που θα έπρεπε να είχαν προσεγγιστεί. Όχι ότι δεν έγιναν προσπάθειες, όχι ότι δεν έγιναν βήματα και αναφέρομαι τώρα σε κυβερνητικές δραστηριότητες. Η κάθε κυβέρνηση προσπάθησε κάτι να κάνει. Όμως έμειναν και θέματα τα οποία εξελίχθηκαν σε προβλήματα. Θέματα που αναδείχθηκαν σε προβλήματα. Δεν επιλύθηκαν. Έχουμε πρόβλημα νερού κύριοι της Τοπικής Πρωτοβαθμίου Αυτοδιοίκησης. Νερό. Μεταφέρουμε σε δύο νομούς, Δωδεκάνησα – Κυκλάδες, νερό κάθε χρόνο, που τα μεταφορικά μόνο μας κοστίζουν γύρω στα τέσσερα δισεκατομμύρια δραχμές. Αναφέρομαι στην γλυκύτατη δραχμούλα, είναι πιο προσεγγίσιμα τα νούμερα. Τέσσερα δισεκατομμύρια δραχμές. Νερό. 

Έχουμε πρόβλημα ηλεκτρικής ενέργειας στα νησιά. Εσείς της ηπειρωτικής Ελλάδας στο διασυνδεδεμένο δίκτυο πιθανώς αυτό να μην το αντιλαμβάνεστε. Ναι, εδώ τα φώτα τρεμοσβήνουν ή σβήνουν. 


Έχουμε πρόβλημα δημόσιας διοίκησης, την οποία την νιώθουν οι συνάδελφοί σας της Αυτοδιοίκησης. Για αυτό και η δυσχέρεια απορροφήσεως κοινοτικών πόρων, πολύ μεγαλύτερη από ότι είναι στην ηπειρωτική Ελλάδα. Πού να ακολουθήσει ο Δήμαρχος ενός νησιού διαδικασίες εντάξεως στο Κοινοτικό Πλαίσιο κάποιας ιδέας του; Αναγκαστήκαμε τώρα να κάνουμε ειδικό πρόγραμμα για τα νησιά. Μέχρι 120 εκατομμύρια ευρώ θα φτάσει αυτή η ιστορία για τρία χρόνια και ήδη στα τρία ΠΕΠ, Αιγαίου και Ιόνιου, ενεγράφησαν τα σχετικά μέτρα. 


Έχουμε και το ακτοπλοϊκό. Κύριε Κουκουλόπουλε, Τήλος τώρα. Τα νησιά μας δυσκολεύονται να επικοινωνήσουν οι νησιώτες μεταξύ των και με την ηπειρωτική Ελλάδα. Δεν μένουμε με σταυρωμένα χέρια. Εξαιρετικές επεμβάσεις. Επεμβάσεις οι οποίες έχουν σαν οδηγό την διαπίστωση ότι το Αιγαίο είναι ακόμα αλίμενο και αβάπορο. Δεν έχουμε λιμάνια, έχουμε ντοκ που πέφτουν πάνω οι καπετάνιοι μας. Βαπόρια. Λιγότερα από όσα χρειάζονται. Παρ’ όλα αυτά, την περασμένη χρονιά δέκα καινούργια καράβια μπήκαν στον ακτοπλοϊκό στόλο. Επτά ταχύπλοα, τρία συμβατικά. Φτάνουν αυτά; Δεν φτάνουν. Στα Δωδεκάνησα κανένα. Στην εκλογική μου περιφέρεια, την οποία εκπροσωπώ στο Κοινοβούλιο πάνω από είκοσι πέντε χρόνια. Παλιός Υπουργός Ναυτιλίας, παρ’ όλα αυτά κανένα. 


Απελευθερώθηκαν οι θαλάσσιες μεταφορές. Καμποτάζ τέλος. Πρωτοχρονιά του 2004, τέλος. Δεν μπορείς να υποχρεώσεις κανέναν να πάει όπου θέλεις εσύ ή όπου ζητεί ο Δήμαρχος. Επιλέγουν. Είναι εναρμόνιση προς τα κοινοτικά. 


Περάσαμε μία διάταξη που επιτρέπει πλέον στο ελληνικό δημόσιο, στα δύο Υπουργεία, Ναυτιλίας και στο Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, να συνάπτουν συμβάσεις διάρκειας μέχρι έξι χρόνια. Τέλος ο κάθε χρόνο διαγωνισμός. Αυτό θα ισχύσει από τον προσεχή Νοέμβριο που αρχίζει το ακτοπλοϊκό έτος και μέχρι τότε τι κάνουμε; Κάνουμε τα παρακάτω. 


Συνδέουμε τα νησιά με το παλιό σύστημα, το ισχύον μέχρι προ καιρού και αναφέρομαι στις επιδοτούμενες γραμμές, οι οποίες επιδοτούμενες γραμμές κάθε χρόνο απορροφούν από όλους εμάς, από τον κρατικό προϋπολογισμό, όχι από συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα, αυτό είναι χρήματα όλων μας, γύρω στα 41 εκατομμύρια ευρώ. 41 εκατομμύρια ευρώ επιδοτήσεις τον χρόνο. 

Στην περιοχή μας, Δωδεκάνησα. Τήλος. Η Τήλος εντάσσεται στο δωδεκανησιακό σύμπλεγμα. Αυτήν την ώρα έμεινε από καράβια που την συνέδεαν τρεις φορές την εβδομάδα με τα γειτονικά της νησιά. Την Δευτέρα και αυτό θα ανακοινώσω τώρα σε συναδέλφους σας που με περιμένουν σε παρακείμενη αίθουσα, γίνεται διαγωνισμός για επιδοτούμενες δύο ακόμα γραμμές που θα ξεκινάνε από την Κω, Νίσυρο, Τήλο, Σύμη, Ρόδο. Υπάρχει μία ακόμα γραμμή του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας, 27.000 € - λέω τα νούμερα για να ξέρετε για ποια μεγέθη συζητούμε – μία φορά την εβδομάδα δρομολόγιο. Έτσι, τρεις φορές την εβδομάδα η Τήλος κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, θα συνδέεται με τα γειτονικά της νησιά και με κυρίως ενδιαφέρον νησί την πρωτεύουσα του νομού μας, εδώ που βρισκόμαστε, Ρόδος. Αυτά είναι υποχρέωσή μας. Ούτε χατίρι κάνουμε, ούτε ευεργεσία και αυτήν την υποχρέωση εξαντλούμε με όσα σας είπα.  

Κύριε Πρόεδρε, στο ειδικό θέμα που έχει σχέση με το πλοίο και όχι με το νησί, δεν θα υπεισέλθω . Άλλο το πλοίο, η τύχη μίας επιχειρήσεως και άλλη η υποχρέωση που έχει το κράτος μας να προσφέρει υπηρεσίες στο νησί και τους νησιώτες. Αυτή ήταν η ενημέρωση που είχα να σας κάνω στο ειδικό θέμα που θίξατε.

Τελειώνω, ευχόμενος να περάσετε καλά όσοι παραμείνετε Σαββατοκύριακο, βέβαιος ότι θα φύγετε με καλές εντυπώσεις, άκουσα ήδη περιγραφές και λέγοντάς σας και χωρίς να έχετε αφορμή συνέδριο, σας περιμένουμε. Σας περιμένουμε στην Ρόδο, σας περιμένουμε στα Δωδεκάνησα, σας περιμένουμε στα νησιά του Αιγαίου.

Σας ευχαριστώ που με ακούσατε.  

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Υπουργό και παρακαλώ την κατανόηση του Συνεδρίου γιατί πρέπει να αποχωρήσει. 


Ο κύριος Γενικός έχει τον λόγο, συνεχίζει. 

Α. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: Ακούσαμε και ένα ευχάριστο για την νησιωτική πολιτική, για τα πλοία και τις γραμμές που έχουν εγκαινιαστεί. Είναι γεγονός ότι και η ΚΕΔΚΕ, θα έλεγα ομόφωνα, έχει αποφασίσει να έχουμε και έχουμε διαφορετική νησιωτική πολιτική, καθώς επίσης και για τους Δήμους οι οποίοι βρίσκονται θα έλεγα κοντά στην παραμεθόρια ή τους υψηλά βρισκόμενους. 


Συνάδελφοι, έλεγα το εξής: Είναι γεγονός λοιπόν ότι η αναγκαιότητα του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα είχε προϋπάρξει και ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας συντάσσεται και έτσι λειτούργησε από την πρώτη στιγμή η Επιτροπή σε βάθος θα έλεγα. Συζήτησε, πολλές φορές οι συνεδριάσεις ήταν τετράωρες περίπου, σκεφτείτε πενήντα συνεδριάσεις. Έτσι λοιπόν, δεν ήταν έτοιμος ο Κώδικας πέρσι για να κατατεθεί στην Βουλή με την συμπλήρωση και την προσθήκη των όσων είχε πει ο Υπουργός, Προκόπης Παυλόπουλος, όταν συναντηθήκαμε στην ΚΕΔΚΕ, στα γραφεία της ΚΕΔΚΕ στην πρώτη επαφή μας, όπου τότε είχε πράγματι πει ότι η πολιτική της κυβέρνησης πρέπει βεβαίως να συμπεριληφθεί στον καινούργιο Κώδικα, ένα μέρος. Έτσι, αρχικώς υπολογίζαμε και εμείς ότι ναι, ο Κώδικας θα είναι έτοιμος και μόνο δύο-τρία άρθρα θα μπορούσαν να αλλάξουν. 


Παρουσιάστηκε όμως η ανάγκη σύμφωνα με ομόφωνη απαίτηση των εκπροσώπων σας να δούμε λέξη-λέξη, άρθρο προς άρθρο το κάθε άρθρο του Κώδικα, την κάθε παράγραφο, για να μπορέσουμε όσο μπορούμε να φτιάξουμε ένα πιο σύγχρονο Κώδικα. 


Είναι σίγουρο ότι δεν μπορούμε να τα περιλάβουμε όλα, γιατί όπως είπα και προηγουμένως η προοπτική είναι συνεχής, η φυγή προς τα εμπρός πρέπει να είναι συνεχής. Έτσι λοιπόν, είμαστε ανοικτοί και επαναλαμβάνω και μετά την ολοκλήρωση του Συνεδρίου, να ασχοληθούμε ιδιαίτερα με κάποια προβλήματα τα οποία ίσως είχατε. Όπως είπε προηγουμένως και ο Δήμαρχος για τον αριθμό πλειοψηφίας – μειοψηφίας, το 17-10, να το ξανά δούμε μήπως έχει γίνει κανένα λάθος, μήπως έπρεπε να είναι 18-11, δεν ξέρω. Να το δούμε όμως αυτό. Πού πάει το κόμμα, πάει προς τα πάνω ο αριθμός ή προς τα κάτω; Δηλαδή το 16,2 γίνεται 17 ή 16;


Καθώς επίσης και στα κωλύματα τα οποία έχουμε συζητήσει, πράγματι μπορεί να μας έχουν ξεφύγει κάποια πράγματα. Να τα ξανά δούμε. Δεν προλαβαίναμε να έχουμε το τελικό κείμενο που θα κατατεθεί στην Βουλή και δεν μπορούσε άλλωστε να υπάρξει εάν δεν περνούσε πρώτα από όλα από την έγκριση του Συνεδρίου του δικού σας εδώ. 


Είναι γεγονός ότι προσπαθήσαμε στον προληπτικό έλεγχο για να μην υπάρχει αυτό το μεγάλο κακό το οποίο υπάρχει, για να μπορεί η Αυτοδιοίκηση να προχωρήσει άνετα, χωρίς να σκέπτεται ο Δημοτικός Σύμβουλος αν θα ψηφίσει ή αν θα καταψηφίσει, γιατί είναι γνωστό ότι κάποιος αιρετός ο οποίος έβγαινε…

Έχουμε κοντά μας τον κύριο Βαρβιτσιώτη τον Μιλτιάδη. Πώς από εδώ κύριε Βουλευτά της Β΄ Περιφέρειας Αθηνών; Εν πάση περιπτώσει, τον καλωσορίζουμε και αυτόν γιατί φαίνεται ότι ενδιαφέρεται πάρα πολύ για τα θέματα της Αυτοδιοίκησης. 

Έλεγα λοιπόν συνάδελφοι, είναι αδικία να «τελειώνεις την σταδιοδρομία σου», την θητεία σου σαν αιρετός και ύστερα από οκτώ χρόνια να σου έρχεται καταλογισμός και να σου λέει πλήρωσε. Αυτό είναι απαράδεκτο. Για αυτό ακριβώς επιμείναμε παρ’ όλη την δυσκολία που υπάρχει στην προώθηση των χρηματικών ενταλμάτων από το Ελεγκτικό, επιμείναμε και επιμένουμε, με την βοήθειά σας, για να μπορείτε να κοιμάστε ήσυχοι όταν θελήσετε ή όταν ο κόσμος δεν θελήσει να σας έχει πάλι στην πρώτη γραμμή. 

Έτσι λοιπόν και στον Κώδικα πραγματοποιήσαμε μία συστηματοποίηση των αρμοδιοτήτων οι οποίες κατανέμονται σε επτά τομείς, στους οποίους οι Δήμοι και οι Κοινότητες μπορούν να αναπτύξουν τις δράσεις τους έτσι ώστε να μην έρχεται ο οποιοσδήποτε Επίτροπος, Πάρεδρος του Ελεγκτικού και να λέει ότι αυτό δεν υπάρχει μέσα στον Κώδικα, άρα καταλογίζεται, άρα δεν προχωράω.

Αυτοί οι τομείς λοιπόν είναι, ο τομέας ανάπτυξης, γενικότερα. Ποιότητας ζωής και εύρυθμης λειτουργίας των πόλεων και των οικισμών, απασχόλησης, κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης, παιδείας, πολιτισμού, αθλητισμού, πολιτικής προστασίας.

Η προσπάθεια επαναλαμβάνω, ήταν μία και μοναδική. Ει δυνατόν από την πρώτη στιγμή να μην μπαίνει κανένας σε έλεγχο σκοπιμότητας, γιατί δυστυχώς διαπιστώσαμε και τώρα ότι είναι πολλοί οι Επίτροποι και οι υπάλληλοι οι οποίοι μπαίνουν σε έλεγχο σκοπιμότητας και Δήμος να έχει συνάψει δάνειο πριν από ένα-δύο χρόνια και να έρχεται τώρα ο Επίτροπος και να του λέει δεν σου εγκρίνω να καταθέσεις την τοκοχρεολυτική δόση. Άλλωστε, όπως είπε και ο κύριος Υπουργός αν θυμάμαι καλά, αν δεν το είπε το λέω εγώ, επαναφέρω, σε νομοσχέδιο το οποίο κατατίθεται αυτές τις μέρες έχει συμπεριληφθεί να θεσμοθετηθεί μία Επιτροπή που θα αποτελείται από εκπροσώπους της ΚΕΔΚΕ, εκπρόσωπο από το Ελεγκτικό και εκπρόσωπο από το Υπουργείο Εσωτερικών και για να μην μιλάμε για εκπροσώπους και λοιπά, έχει ζητήσει και ο Υπουργός από εμένα ει δυνατόν να είμαι προσωπικά και έτσι θα ήθελα να υπάρχει κάποιος μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ για να μπορέσουμε οτιδήποτε υπάρχει που δημιουργεί δυσλειτουργία στην Αυτοδιοίκηση, να ξεπεραστεί δια νόμου πια, γιατί το Ελεγκτικό έχει τους δικούς του νόμους. 

Αυτά λοιπόν προσπαθούμε φίλες και φίλοι να κάνουμε για το καλό της Αυτοδιοίκησης και όχι εκ του πονηρού. 

Ως προς το τοπικό δημοψήφισμα το οποίο άκουσα προηγουμένως που μίλησε ο τέως συνάδελφος, εγώ ο τέως του συναδέλφου, πράγματι για πρώτη φορά μπαίνει στον Κώδικα το καθεστώς του τοπικού δημοψηφίσματος. Βεβαίως, ένα δημοψήφισμα πρέπει να έχει μία πλειοψηφία. Τι θα μπορούσες να πεις; Ότι από τους 28 που προσήλθαν, οι 15 είπαν ναι, οι άλλοι είπαν όχι, άρα τελείωσε; Όχι. Έπρεπε να υπάρχει ένα πλαφόν και είπαμε τουλάχιστον το 50% του συνόλου…

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Α. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: Του 42%, ότι θέλετε κύριε Δήμαρχε. Αγαπητέ Πρόεδρε, ως προς την κρατική εποπτεία και κάποια άλλα θέματα τα οποία έθιξε ο συνάδελφος κύριος Δοξαστάκης και θα έλεγα τα λίγα τα θετικά τα οποία πρόλαβε να καταθέσει, είναι απόρροια προβληματισμού δικού σας και δικού μας και να μας επιτρέψετε συνάδελφοι, να σκεπτόμαστε και εμείς γιατί και τα στελέχη του Υπουργείου έχουν γνώση και καθημερινή επαφή και σας εξυπηρετούν μέχρι εκεί που δεν πάει. Δεν νομίζω να υπάρχει αιρετός ο οποίος έχει ζητήσει την βοήθεια στελεχών του Υπουργείου και να μην έχει δεχτεί άμεσα, χωρίς προκαταλήψεις που καμιά φορά στο παρελθόν υπήρξαν. 


Ως προς τις επιχειρήσεις, αναφέρθηκε διεξοδικά θα έλεγα και ο κύριος Παλαιολόγος ότι γίνεται μία προσπάθεια αυτά τα βαρίδια τα οποία έχετε, που ήταν αναγκαίες οι Δημοτικές Επιχειρήσεις κάποια  χρονική περίοδο, την εποχή που η Αυτοδιοίκηση δεν μπορούσε να προσλάβει ούτε έναν εργάτη. Οι νεότεροι πρέπει να τα μαθαίνουν αυτά, οι παλαιότεροι πρέπει να τα θυμούνται. Δεν μπορούσες να προσλάβεις ούτε έναν εργάτη καθαριότητας. Τώρα είναι όλα ανοικτά και με εγκυκλίους επίσης έχουμε στείλει και παρακαλώ κάντε εφαρμογή γιατί το να εγκρίνουμε κάθε χρόνο χιλιάδες συμβάσεις έργου ή εποχικού χαρακτήρα, κάποια στιγμή υπάρχει πρόβλημα. Για να μην μας γράφουν και οι εφημερίδες ότι όλοι αυτοί είναι γαλάζια παιδιά. Εσείς τους παίρνετε τους χιλιάδες συμβασιούχους. 


Υπάρχει το πρόβλημα για τους συμβασιούχους για τον Επίτροπο, όπως είπατε προηγουμένως. Έχει προχωρήσει, έχουμε μία καλή συνεργασία με τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Πιστεύω ότι στο επόμενο δεκαπενθήμερο θα έχουν λυθεί όλα αυτά τα προβλήματα. Κάνουμε μία μεγάλη πίεση. Άλλωστε είναι γνωστό, όπως αυτό το οποίο έγινε για πρώτη φορά σε αυτό το Συνέδριο, που είχατε προσκαλέσει και ήρθε ο Συνήγορος του Πολίτη, κύριος Καμίνης, που πραγματικά έφερε την Αυτοδιοίκηση κοντά στον Συνήγορο του Πολίτη, γιατί ο Συνήγορος του Πολίτη συνάδελφοι, θα μου επιτρέψετε να σας αποκαλώ συναδέλφους, πολλές φορές προστατεύει την Αυτοδιοίκηση. Την Αυτοδιοίκηση, πραγματικά αν δεν θέλει να ταλαιπωρεί τον πολίτη. 

Έτσι, ήταν πολύ καλή πρωτοβουλία και την χαιρετίζω προσωπικά κύριε Πρόεδρε, που φέρατε τον κύριο Καμίνη εδώ, όπως την πρωτοβουλία που είχαμε σαν Υπουργείο Εσωτερικών και για πρώτη φορά οι Επίτροποι, οι Πάρεδροι και γενικά τα στελέχη του Ελεγκτικού, κάθισαν στα ίδια θρανία με τους αιρετούς και υπαλλήλους των Δήμων. Υπήρχε, άκουσον-άκουσον, η θέση ότι πώς εμείς θα καθίσουμε με αυτούς που ελέγχουμε; Έτσι έλεγαν οι Επίτροποι και οι Πάρεδροι. Πώς θα καθίσουμε στα ίδια θρανία με αυτούς που ελέγχουμε; Δηλαδή παγίδες. Παγίδες δεν βάζουμε. Ο Υπουργός, Προκόπης Παυλόπουλος, δεν θέλει να υπάρχουν παγίδες στην λειτουργία μας. 

Τελειώνοντας, γιατί τα συνέδρια για τέτοια μεγάλα θέματα πρέπει να υπάρχει χρόνος για να μπορέσετε να μιλήσετε, ο κάθε σύνεδρος, να πω για άλλη  μία φορά ότι για τον Κώδικα που προβληματιστήκαμε πάρα πολύ, οτιδήποτε μπορεί να διορθωθεί, θα διορθωθεί προς το καλό και προς όφελος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα για την περίπτωση που αναφερθήκατε για το θέμα του Ευρωπαϊκού Καταστατικού Χάρτη, ο Υπουργός μας όπως είπα και προηγουμένως, δεσμεύτηκε ότι θα μπορέσει να άρει την επιφύλαξη δια νόμου εφόσον υπάρξει εκείνη η συζήτηση που πρέπει να υπάρξει, εφόσον υπάρξει μελέτη, εφόσον υπάρξουν συγκεκριμένες προτάσεις και δόξα τον Θεό, το όραμα το οποίο επικαλέστηκαν κάποιοι, το έχουμε και εμείς. Το όραμα του πώς θα μπορέσουμε πρώτα από όλα και πάνω από όλα τον πολίτη, γιατί δικό σας και δικό μας μέλημα είναι η εξυπηρέτηση του πολίτη. 

Με αυτά τα λόγια να ευχαριστήσω πρώτα από όλα τον Δήμαρχο Ιαλυσού και τον Δήμαρχο Ρόδου για την καλή φιλοξενία που μας έκαναν. Να πω ότι αν χρειαστεί αγαπητέ Πρόεδρε και αν δεν κάλυψα τα ερωτήματα τα οποία υπήρχαν, θα έλεγα με δύο κουβέντες να απαντήσω αν με καλέσετε στο βήμα και να πω στην Αυτοδιοίκηση ότι δεν πρέπει να ξεχνάει το τι έγινε χθες. Να βλέπει το χθεσινό και να πηγαίνει μπροστά με καινούργιες διεκδικήσεις. 

Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Γενικό. Επειδή για τον Κώδικα θα μιλήσουμε μετά δεν θα ανοίξει κανένας διάλογος, απλώς προς αποκατάσταση της τάξης για το θέμα, κύριε Γενικέ, της καταστατικής θέσης των αιρετών όπως προκύπτει και από τα γραπτά που έχουμε ενώπιόν μας και νομίζω τα γνωρίζει καλά ο κύριος Γενικός. 


Για το θέμα λοιπόν της καταστατικής θέσης και προτάσεις υποβλήθηκαν από την αντιπροσωπεία την διαπαραταξιακή της ΚΕΔΚΕ και επειδή ακριβώς το θέμα δεν ήταν ώριμο αμφίπλευρα και από τη πλευρά της κυβέρνησης και από τη πλευρά τη δικιά μας, ζητήσαμε και συμφωνήσαμε και ίσχυε μέχρι πριν από 10 μέρες ότι όλες οι διατάξεις που αφορούν καταστατική θέση από αποζημιώσεις μέχρι άδειες και οτιδήποτε άλλο, θα παραταθούν μέχρι να υπάρξει, να παραχθεί αυτό που είπε ο κύριος Βεζυργιάννης μέσα από ένα Συνέδριο.

Αντί αυτού πριν 10 μέρες πήραμε ως τελικές προτάσεις από τον κύριο Υπουργό προσωπικά όλες εκείνες τις διατάξεις που μνημόνευσαν τρεις εισηγητές, από την ανοιχτή ψηφοφορία και τα λοιπά μέχρι και τρία-τέσσερα θέματα καταστατικής θέσης, όπου πλέον ο ευρύτερος δημόσιος τομέας καταργείται ως ιδιαίτερη αντιμετώπιση και μένουμε στον στενό, στον οποίο στενό μπαίνουν περιορισμοί για τους Διευθυντές και τα λοιπά και επίσης για τα θέματα της μισθοδοσίας μπαίνει όριο. Όχι ότι δεν υπάρχει θέση, κύριε Γενικέ, οφείλουμε να το αποκαταστήσουμε αυτό το πράγμα. 

Για να το ξεκαθαρίσουμε εδώ πέρα, επειδή ήταν καθαρή η θέση μας, αν αυτή είναι η θέση που είπατε από το βήμα με εξουσιοδότηση του κυρίου Υπουργού εγώ επαναλαμβάνω τη πρόταση που έκανε η τριμελής διαπαραταξιακή αντιπροσωπεία μας όπως μας την έχουν πει και είναι και γραπτή. Δηλαδή λέμε για τα θέματα καταστατικής θέσης προκειμένου να μη καθυστερήσει ο Κώδικας και πάμε άλλους 18 μήνες, να πάρουν οι ισχύουσες διατάξεις παράταση μέχρι να νομοθετηθεί αν μπλοκ το ζήτημα της καταστατικής θέσης έπ’’ αόριστον. 

Η διαφωνία νομίζω είναι μία αυτή και να κάνουμε από κοινού με το Υπουργείο και να αξιοποιήσουμε όλη την ομάδα του Κώδικα με τους λαμπρούς επιστήμονες πραγματικά που έχουν δουλέψει μαζί μας και να κάνουμε ένα υπερσύγχρονο πλαίσιο, το οποίο μάλιστα να πάει πακέτο με την άρση επιφυλάξεων του ΕΠΤΑ. Γιατί ξέρετε, κύριε Γενικέ, ως Δήμαρχος τόσα χρόνια μαζί τα παλεύαμε αυτά, ότι αν δεν αρθεί η επιφύλαξη του ΕΠΤΑ που προ ολίγου είπατε πως είστε ανοιχτός, ο κύριος Υπουργός δηλαδή ανακοινώσατε ότι είναι ανοιχτός στο να αρθούν οι τελευταίες επιφυλάξεις του ΕΠΤΑ, του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας για όσους δεν τα πάνε καλά με τα αρκτικόλεξα.

Αν δεν αρθούν λοιπόν αυτές οι επιφυλάξεις ματαιοπονούμε μιλώντας για καταστατική θέση. Αν λοιπόν σε αυτό συμφωνούμε αυτό να είναι με τη σύμφωνη γνώμη της κυβέρνησης για να μην υπάρχει και ανησυχία που υπήρξε από πολλούς συνάδελφους. 

Θ. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: Όπως έχει δεσμευτεί και ο Υπουργός για τις περιπτώσεις δημοσίων υπαλλήλων αυτών που παίρνουν και μισθό, επειδή είχαν εκλεγεί με την προϋπόθεση αυτή αυτό που παρά το ότι προβλέπεται στον Κώδικα δεν θα ισχύσει από τη 1/1/2006, αλλά θα πάει όλη η θητεία τους με το καθεστώς το σημερινό. Λέμε και για τον μισθό τον διπλό που παίρνουν, θα δοθεί παράταση για άλλο έναν χρόνο στη διάταξη και θα ισχύσει από τη 1/1/2007. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Βεζυργιάννη, δεν χρειάζεται να παιδευόμαστε, αν εξαγγέλλετε βούληση να έχουμε άρση του συνόλου των επιφυλάξεων που είχε κρατήσει η Βουλή παλαιότερα, γιατί όπως ξέρεις δυο φορές μπήκε Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας στη Βουλή και τμηματικά ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο. Υπάρχουν δυο-τρία κρίσιμα θέματα, ιδιαίτερα αυτό που αφορά την αποφυγή ζημίας των αιρετών, ξέρεις ακριβώς ποια είναι. Εφόσον λοιπόν πάμε σε μια τέτοια εξέλιξη να συμφωνήσουμε πως όλες οι διατάξεις που αγγίζουν άμεσα ή έμμεσα τη καταστατική θέση παραμένουν ως έχουν μέχρι να έρθει νομοθέτημα που θα προκύψει από κοινή ημερίδα ή διημερίδα με επιστήμονες και τα λοιπά. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν παρακαλάει κανείς, συνάδελφοι, νομίζω ότι το έχουμε ξεκαθαρίσει. Νομίζω ότι συμφωνούμε απόλυτα ορθά σε αυτό που λέμε. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ναι, συνάδελφε, έχουμε ένα θέμα που αφορά όλο το Συνέδριο όμως, τι να κάνουμε; Έχουμε και την ευκαιρία με τον Γενικό Γραμματέα που προεδρεύει του Κώδικα να το λύσουμε. Μα να μην το λύσουμε δηλαδή; Σας παρακαλώ.


Ο κύριος Παλαιολόγος για ένα λεπτό ζήτησε κάτι, ορίστε.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Επειδή δημιουργήθηκε μια παρεξήγηση, θέλω καταρχήν να ζητήσω συγνώμη για τη παράλειψη, θεωρούσα ότι το είχε καλύψει ο κύριος Δοξαστάκης. Στις ευχαριστίες είναι σαφές ότι θέλω να ευχαριστήσω τον Πρόεδρο της Επιτροπής που είναι ο Γενικός Γραμματέας, που ως παλιός αυτοδιοικητικός και ως Δήμαρχος συνέβαλλε στη βελτίωση του Κώδικα και κυρίως όμως τα μέλη της Επιτροπής, που και ο κύριος Μπριόλας εδώ και 2 χρόνια έχει γίνει ουσιαστικά στέλεχος της Αυτοδιοίκησης, παρακολουθεί τα Συνέδρια και τις ημερίδες ως Σύμβουλος Επικρατείας. Τα διευθυντικά στελέχη του Υπουργείου όλα τα οποία δούλεψαν και δουλεύουν για τη βελτίωση των διατάξεων του Κώδικα και τη κυρία Σιούτη που είναι καθηγήτρια Πανεπιστημίου και είναι απούσα σήμερα. Να ζητήσω λοιπόν συγνώμη για την αποκατάσταση της αλήθειας.


Δεύτερον, θέλω να πω επειδή για το θέμα της καταστατικής θέσης των αιρετών, συνάδελφοι, διατυπώθηκε από τον Γενικό Γραμματέα ότι δεν καταθέσαμε πρόταση. Εμείς ξέροντας τις δυσκολίες του εγχειρήματος καταθέσαμε καταρχήν πρόταση-πλαίσιο που είχε τις αρχές. 

Δεν θα χαλάσω χρόνο από τις εργασίες του Συνεδρίου, ποιο ήταν το πλαίσιο; Το πλαίσιο είναι αυτό που εξασφαλίζει την ομοφωνία των Συνέδρων αν το ακούσετε και η πρότασή μας για τη διάταξη στο Κώδικα έλεγε ότι εντός ενός χρόνου πρέπει να εκδοθεί νόμος, γιατί εδώ έρχεται και το Υπουργείο Οικονομικών για να συμβάλλει στην επεξεργασία του νόμου, όπου θα υλοποιήσει τα πάντα και τα θέματα των χορηγιών. Αυτό δεν έγινε αποδεκτό και η διάταξη που υπάρχει σήμερα είναι ελλιπής. 

Θέλω να πιστεύω με τις εξηγήσεις που δόθηκαν τώρα αμφοτέρους και ο Πρόεδρος αυτά που ζήτησε και από τον Γενικό Γραμματέα, νομίζω ότι υπάρχει βούληση να προχωρήσουμε από εδώ και πέρα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι επιτρέψτε μου μια παρέμβαση. Δεν θα αφορά φυσικά τα θέματα του Κώδικα, για τα οποία όπως είπα θα συζητήσουμε μετά. Όπως σας ανακοίνωσα και πριν από περίπου τρεις ώρες είναι επιβαλλόμενο να πάμε σε κάποιες ψηφοφορίες. Θέλω να ενημερώσω ότι για ένα μεγάλο σκέλος, κυρίως για τα θεσμικά και τα οικονομικά φαίνεται πως έχουμε καταλήξει σε μια ομόφωνη πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου προς το Συνέδριο. 

Υπάρχουν δυο-τρία ξεχωριστά θέματα που τα θέσαμε αναγκαστικά στη ψηφοφορία, επί των οποίων θα μιλήσουν ένας ή δύο ομιλητές από κάθε άποψη για να διεκπεραιώσουμε τις ψηφοφορίες, δίνοντας και στους συνάδελφους μας που φεύγουν 16:30 και 18:30 όπως είπα τη δυνατότητα να ψηφίσουν και θα συνεχίσουμε με τα θέματα του Κώδικα που έχουμε πάρα πολλές ομάδες επιμέρους ενδιαφερόντων και πρέπει να τα θέσουμε. Εντάξει, τώρα το θέμα της καταστατικής θέσης φαίνεται πως το λύσαμε με άριστο τρόπο θα έλεγα προ ολίγου με αυτή τη συνεργασία μας με τον κύριο Γενικό, αλλά υπάρχουν και πάρα πολλά άλλα θέματα από τα Τοπικά Συμβούλια μέχρι δεν ξέρω τι άλλο. Να τα συζητήσουμε όλα και να φύγουμε με μια απόφαση. θα δοθεί η δυνατότητα για κάποιες άλλες παρεμβάσεις.

Πριν πάμε στο σχέδιο απόφασης και κυρίως επί αυτού ήθελα απευθυνόμενος στο Συνέδριο να κάνω μερικές διευκρινίσεις που αφορούν είτε ζητήματα που κυριάρχησαν εδώ από μικροφώνου και πρέπει να δοθούν κάποιες διευκρινίσεις, είτε αφορούν την αρχική ομιλία που εκφώνησα εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου. Δεν θα σας κουράσω, θα εστιάσω τη προσοχή σας σε δυο-τρία πολύ βασικά σημεία. Δεν πρόκειται να επαναλάβω φυσικά πολύ περισσότερο την ομιλία της πρώτης μέρας.

Πρώτον, στα θέματα τα οικονομικά εγώ δεν επιτρέπω, συνάδελφοι, στον εαυτό μου να σας κουράσω με νούμερα, να αρχίζω να περιγράφω με γκρίζα ή μελανά χρώματα. Νομίζω ότι την έχω αυτή τη δυνατότητα, φαντάζομαι οι περισσότεροι να μου την αναγνωρίζουν, αρχίζοντας να μιλάω από τα επιτόκια εδώ, το άλλο εκεί, το παραπέρα και τα λοιπά. 

Δεν με ενδιαφέρει αυτό, θέλω να εστιάσω τη προσοχή σας σε μια βασική πρόταση που έγινε στην αρχή του Συνεδρίου, η οποία πρέπει να σας πω ότι ήταν ομόφωνη απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου και επί της οποίας μετά λύπης μου δεν πήραμε καθόλου μα καθόλου ικανοποιητική απάντηση ούτε από τον Υπουργό, ούτε από τον Υφυπουργό, ούτε φυσικά σήμερα από τον αγαπητό μας συνάδελφο κύριο Βεζυργιάννη. Αναφέρομαι στο πρόβλημα του ΘΗΣΕΑ. 

Κοιτάξτε, χωρίς ωραιοποιήσεις και υπερβολές ακούστε τη ψυχρή γλώσσα των αριθμών. Τρία νούμερα θα σας πω, δεν είναι δύσκολο να τα συγκρατήσετε. Τα συνολικά χρήματα που πήγαν στην Αυτοδιοίκηση το 2003 όταν ήμασταν ακόμα σε καθεστώς .παρακρατήσεων ήταν 2.175.000.000 €, αυτά πήραμε. Το 2004 πήραμε 2.389.000.000 €, αυτά μπήκαν στα ταμεία των Δήμων. Φέτος εξαιρώντας τον ΘΗΣΕΑ στα ταμεία μας μπαίνουν 2.290.000.000 €. Μπαίνουν δηλαδή 100.000.000 € λιγότερα από πέρυσι, ακριβώς λόγω της καθυστέρησης του ΘΗΣΕΑ. Σας εξηγώ την αιτιολογία της πρότασης που έκανα για την άμεση αποδέσμευση του ΘΗΣΕΑ, συνάδελφοι και δεν λέει ποιες πιστώσεις του 2005. 

Κοιτάξτε, πρέπει να είμαστε μεταξύ μας ειλικρινείς, έχουμε ένα καλό επίπεδο συνεργασίας, το αναγνώρισα πολλές φορές και τη πρώτη μέρα με τη πολιτική ηγεσία του Υπουργείου και αυτό το κλίμα πρέπει να συνεχιστεί. Για να συνεχιστεί χρειάζεται μια αμοιβαιότητα. Ο κύριος Υπουργός δεν απευθύνεται σε ανθρώπους που δεν γνωρίζουν. Ποιο όριο πιστώσεων; Το όριο πιστώσεων του 2005 είναι πεντακόσια εκατομμύρια και οι απορροφήσεις θα είναι λιγότερο από πενήντα. Ποιο όριο πιστώσεων απελευθερώνεται για το 2005; 

Εγώ έθεσα ένα ζήτημα, ότι μένουν κάπου 450.000.000 € στα ταμεία που είναι δικά μας, μιλάμε για δικά μας λεφτά των ΚΑΠ και της ΣΑΤΑ και έθεσα αυτό το ζήτημα. Να δημοπρατηθούν άμεσα όλα τα έργα. 

Πρέπει μάλιστα να σας πω ότι σε αυτά τα νούμερα που σας είπα, τις αποδόσεις, έχουμε και μια προοδευτική αύξηση της κάλυψης εκείνου του γραμματίου που είχαμε από τους παιδικούς και τα στάδια με τον 2880 το 2001, όπου το 2003 προσθέσαμε από τους ΚΑΠ 31.000.000 € σε αυτά που μας έδωσε ο κρατικός προϋπολογισμός για αυτές τις μεταφερθείσες δομές, το 2004 δώσαμε από τους ΚΑΠ 91.000.000 € και φέτος τα κάναμε 119.000.000 €. Αν αφαιρέσω δηλαδή αυτές τις δομές, γιατί κάθε φορά ο Δημήτρης Τσιαντής φωνάζει εκ μέρους των Καποδιστριακών Δήμων που δεν πήραν ούτε στάδια, ούτε παιδικούς σταθμούς και καλά κάνει και φωνάζει, δεν αφορούν όλους τα στάδια και οι παιδικοί σταθμοί όπως ξέρετε. Τότε οι πραγματικές αποδόσεις είναι 2.144.000.000 € το 2003, 2.298.000.000 το 2004, 2.171.000.000 φέτος.

Αντιλαμβάνεστε λοιπόν, συνάδελφοι, ότι αυτή είναι και η πραγματική αιτία του προβλήματός μας και πρέπει να υπάρξει άμεση αποδοχή από τη κυβέρνηση. Το Συμβούλιο σας το ξαναπροτείνει ομόφωνα, δεν προσπαθώ να πείσω κανέναν για να το ψηφίσει. Εγώ μέσω του παριστάμενου Γενικού Γραμματέα πραγματικά έκκληση απευθύνω στον αγαπητό Υπουργό, πρέπει να τα κατανοήσει αυτά. 

Γιατί, συνάδελφοι – μια μικρή παρένθεση και φεύγω αμέσως στα επόμενα θέματα, γιατί υποσχέθηκα να μην σας κουράσω – κοιτάξτε, πέρα από τον στενάχωρο διάλογο για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και ποιος φταίει περισσότερο και τι φέρνει τη χώρα να αντιμετωπίζει ενδεχόμενο Βατερλό απώλειας 10.000.000.000 €, ένας πάρα πολύ ενδιαφέρον διάλογος που η χώρα μας και η πολιτική της ηγεσία έχει υποχρέωση κατά τη γνώμη μας να διεξάγει αυτό τον διάλογο όχι με εισαγγελικό χαρακτήρα για να στήσει κάποιους στο τοίχο, αλλά για να δούμε τις πραγματικές αιτίες. 

Εντελώς πρακτικά, επειδή όλοι μας ξέρουμε από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, δεν θα σας πω κάτι που δεν το ξέρει κανείς. Αυτό που θα σας πω το ξέρετε όλοι σε αυτή την αίθουσα. Για ποιο λόγο χάνουμε, συνάδελφοι, από το Ν+2; Γιατί προχωρούν καθυστερημένα κάποια έργα. Για αυτό δεν χάνουμε τα λεφτά; Αν τα έργα προχωρούσαν και ζητούσαν τα λεφτά τους δεν θα έχανε η χώρα τα λεφτά. 

Αυτό κινδυνεύει να πάθει ο ΘΗΣΕΑΣ, ακριβώς επειδή είναι μεγάλο πρόγραμμα, ακριβώς επειδή υπάρχουν προβλήματα επιχειρησιακής ικανότητας πολλών από εμάς, ακριβώς επειδή είναι σχετικά χαλαρό το πλαίσιο και προκύπτουν εκ των υστέρων προβλήματα. Στο Άργος έχει αρχαία, στον τάδε Δήμο ξεκίνησε ο Δήμος να δημοπρατήσει περιοχή Νατούρα. Θα σταματήσουν κάποιοι έργα αναγκαστικά. 

Στο τάδε έργο ο τάδε Δήμος κάνει συμβιβαστικό οδικό δίκτυο οδοποιία και επειδή δεν έχει το ΟΠΣ του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης νομίζει ότι θα τη κάνει από δίπλα ας πούμε και έρχεται το ΥΠΕΧΩΔΕ κάποια στιγμή και του λέει: στοπ, Δήμαρχε, βασικό οδικό δίκτυο, πρέπει να έχεις έγκριση του ΥΠΕΧΩΔΕ. Υπάρχει κανένας στην αίθουσα από όσους αντιμετώπισαν πρόβλημα τέτοιο που δεν ξέρει πόσο κάνει το ΥΠΕΧΩΔΕ; Το ΥΠΕΧΩΔΕ κάνει ακριβώς 18 μήνες να δώσει άδεια σε Δήμο να κάνει έργο σε βασικό οδικό δίκτυο.

Αυτού του τύπου λοιπόν όλα τα προβλήματα είναι που καθυστερούν τα προγράμματα συνάδελφοι. Το πρόβλημα μπορεί να προκύψει από τον Δήμο της Αθήνας μέχρι την μικρότερη Κοινότητας της χώρας. Δεν είναι μια πρόταση συνδικαλιστική και ανεύθυνη αυτό που λέμε. Αν δεν κινηθεί το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ με λογική overbooking που λέμε στη γλώσσα των προγραμμάτων, θα βλέπουμε συνέχεια τα λεφτά, θα έχουμε μια ωραία λογιστική αποτύπωση του νόμου 1828 και θα βλέπουμε τα λεφτά να κάθονται, δεν θα ευθύνεται κανείς, θα κοιταζόμαστε μεταξύ μας και δεν θα κάνουμε τίποτα. 

Η πρόταση είναι πολύ συγκεκριμένη και εγώ προεξοφλώ φυσικά και τη ψήφιση, γιατί έρχεται και ομόφωνα ξανά από το Διοικητικό Συμβούλιο. Το ζήτημα όμως είναι να γίνει αποδεκτή από τη κυβέρνηση, δεν είναι ζήτημα ορίου πληρωμών. 

Επιτρέψτε μου, κύριε Γενικέ, που είστε εδώ παρών εκ μέρους της ηγεσίας να το πω ως εξής: εμείς στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ που το συζητήσαμε με πολύ υπεύθυνο τρόπο είπαμε το εξής: μόλις δούμε ότι το ύψος των συμβάσεων που έχουν συναφθεί αγγίζει πιστώσεις επομένων ετών να κάνουμε στοπ, να σταματήσουμε. Δεν είναι μια πρόταση ανευθυνότητας αυτή που κάνουμε, είναι μια πρόταση για να προχωρήσουν τουλάχιστον τα έργα που είναι έτοιμα. Εν πάση περιπτώσει, να μη κουράζω άλλο το Συνέδριο γιατί έτσι και αλλιώς θα υπάρχει απόφαση. αυτό όμως είναι το πνεύμα και αντιλαμβάνεστε λοιπόν, συνάδελφοι, ότι για αυτό συνεχίζονται και τα προβλήματά μας στα οικονομικά κατά τη γνώμη μου μαζί με αυτά που κουβαλάμε φυσικά από το παρελθόν. 

Δεύτερο ζήτημα και για αυτό θα είμαι πολύ πιο σύντομος: τέθηκε από έναν Σύνεδρο ένα ζήτημα καταψήφισης του απολογισμού του Διοικητικού Συμβουλίου που έρχεται με μια αρνητική ψήφο από το ίδιο το Διοικητικό Συμβούλιο, ομόφωνα παρά μία ψήφο σας προτείνεται για ψήφιση.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το σχέδιο απολογισμού μόνο εσείς δεν το ψηφίσατε, κύριε Δήμαρχε, όλοι οι συνάδελφοι που έμειναν πίσω στη συνεδρίαση προχθές το ψήφισαν όλοι. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Αλεξανδρίδης;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το ψήφισαν όλοι, κύριε συνάδελφε, αποχωρήσατε από τη συνεδρίαση καταψηφίζοντάς το, μείναμε από όλες τις παρατάξεις και το φέραμε ομόφωνα πλην της δικής σας ψήφου. Δικαίωμά σας και αναπτύξατε. Είναι δηλαδή με πλειοψηφία πλην ενός, έχει μια μόνο αρνητική ψήφο από το Διοικητικό Συμβούλιο του κυρίου Παπαγεωργόπουλου. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, ήμασταν πάρα πολλοί και από την παράταξη που ανήκει ο κύριος Παπαγεωργόπουλος είναι εφτά-οχτώ συνάδελφοι οι οποίοι το ψήφισαν, δεν το ψήφισε μόνο ο ίδιος. Επί του απολογισμού κατά πλειοψηφία λοιπόν με μια αρνητική ψήφο και διαπαραταξιακά ψηφισμένο, αυτό σας λέω. 


Επί του απολογισμού, συνάδελφοι, επιτρέψτε μου να πω δυο πράγματα. Επιδότηση αστικών συγκοινωνιών της περιφέρειας: όλη η ψυχοφθόρα – το είπε ο κύριος Κοιμήσης χθες – διαδικασία αναδιανομής ΚΑΠ, ΣΑΤΑ, ΘΗΣΕΑ. Οι προνοιακές δομές που καταλήξαμε από κοινού, τα είπα και στη πρωτομιλία μου μαζί με τον Υπουργό, που λύσαμε ένα τεράστιο πρόβλημα. Η συνεργασία μας με το ΙΓΜΕ, το Πανεπιστήμιο Αθηνών και το ΥΠΕΧΩΔΕ για τους ΧΑΔΑ, οι πρωτοβουλίες μας στην ανακύκλωση, η πρωτοβουλία μας για να υπογράψουμε σύμφωνα με το Υπουργείο Ανάπτυξης επειδή είναι έτος ανταγωνιστικότητας, η συνεργασία με τη Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων, η συνεργασία με το ΤΕΕ.


Μικρή παρένθεση: πώς νομίζετε, συνάδελφοι, ξαναεπανήλθε σε ισχύ η διάταξη που είχε αναστατώσει όλη την Αυτοδιοίκηση για τις μελέτες; Η διάταξη που είχε καταργήσει την ιστορία για τις μελέτες ήταν παρέμβαση του ΤΕΕ, η συνεργασία μας με το ΤΕΕ που σε ανύποπτο χρόνο είχε ξεκινήσει νωρίτερα, παρήγαγε αποτέλεσμα ενώπιον του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ κυρίου Σουφλιά και επαναφέραμε τη διάταξη για τις μικρές μελέτες, για να μη γίνεται η ζωή μας δύσκολη. Δεν το κάνουμε για να βγαίνουμε φωτογραφίες τα μνημόνια και τις συνεργασίες. 

Η πρωτοβουλία μας για το κρίσιμο ζήτημα των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, επί του οποίου θα κληθεί η χώρα από τη 1/1/2008 να πληρώνει βαρύτατα πρόστιμα συνάδελφοι. Το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, η Κοινωνία της Πληροφορίας, είναι ατέλειωτος και μακρύς ο κατάλογος, τον διάβασε ο κύριος Παλαιολόγος. Υπάρχει ένας πλούσιος απολογισμός, όμως εγώ δεν θέλω να σας επαναλάβω τον απολογισμό γιατί υποσχέθηκα να μην σας κουράσω.

Θέλω να εστιάσω μόνο σε τρία ζητήματα επί του απολογισμού συνολικά του Διοικητικού Συμβουλίου, συνάδελφοι, αν θέλετε και αυτού και του προηγούμενου. Πώς πρέπει να βλέπουμε τη πορεία μας και να κρίνουμε ένα Διοικητικό Συμβούλιο, πώς εγώ πιστεύω έχοντας και την ευθύνη του Προέδρου και θέλω να απολογηθώ ενώπιόν σας ως Πρόεδρος αυτού του Οργάνου για να σας πω τρία πολύ σημαντικά πράγματα, θα εστιάσω τη προσοχή σας σε αυτά που κατά τη γνώμη μου είναι μείζονα. 

Ένα Διοικητικό Συμβούλιο λοιπόν, συνάδελφοι, πιστεύω ότι πρώτα από όλα πρέπει να κρίνεται στα μείζονα. Το καλοκαίρι του ’99 κατά σύμπτωση ξεκινήσαμε από εδώ μέσα, είχαμε εστιάσει στο τότε Διοικητικό Συμβούλιο τη προσοχή του Συνεδρίου και της πολιτικής ηγεσίας του τόπου, είχαμε τότε τον κύριο Καραμανλή ως αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, την κυρία Παπανδρέου ως Υπουργό Εσωτερικών και πάει λέγοντας. 

Είχαμε βάλει ως στόχο ένα και μοναδικό ζήτημα σας θυμίζω, είχαμε διαπιστώσει ένα κλίμα ασφυκτικά περιοριστικό και εχθρικό για τον θεσμό από παντού και είχαμε πει πως αν δεν σπάσει αυτό το κλίμα δεν μπορούμε να μιλάμε για τίποτα, ούτε για μεταρρυθμίσεις, ούτε για λεφτά, ούτε για τίποτα. Υπήρχε ένα ασφυκτικά περιοριστικό κλίμα για τον θεσμό, το σπάσαμε ναι ή όχι; Έχει καμιά σχέση το κλίμα εκείνης της εποχής με το κλίμα που βιώνει σήμερα η Αυτοδιοίκηση, συνάδελφοι και δεν το ξέρω; Μα αυτό, αγαπητέ μου Δήμαρχε, έχει να κάνει με συστηματικά – που δεν θα τα μνημονεύσω – βήματα που κάναμε. 

Δεύτερον, υπήρχε τεράστιο εμπόδιο με τη συνταγματική αναθεώρηση για να ανοίξει ο μεγάλος δρόμος των αλλαγών; Πώς το πετύχαμε; Το είπε ο Υπουργός κύριος Παυλόπουλος στην ομιλία του, σας τα είχα πει στο Συνέδριο του 2001 και του 2003 στη Θεσσαλονίκη. Ήταν κατά τη γνώμη μου η μεγαλύτερη κατάκτηση του προηγούμενου Διοικητικού Συμβουλίου, το οποίο με κατά πλειοψηφία απόφασή του μου είχε ζητήσει να αλλάξω το κείμενο της ομιλίας το 2001, αμφισβητώντας ότι ήταν η μεγαλύτερη κατάκτηση. Η πράξη δείχνει ότι τελικά η μειοψηφία είχαμε δίκιο. 

Η συνταγματική αναθεώρηση που τη σώσαμε στο και μισή κυριολεκτικά, γιατί δεν είχε ασχοληθεί η ΚΕΔΚΕ νωρίτερα με τη συνταγματική αναθεώρηση, είχαν κριθεί ήδη οι αναθεωρητέες διατάξεις και τρέχαμε και παρακαλούσαμε. Αξιοποιήσαμε με τη πρωτοβουλία μας με τον μακαρίτη Θόδωρο Κατριβάνο στη Κρήτη τη παρουσία του τότε αρχηγού Αξιωματικής Αντιπολίτευσης κυρίου Καραμανλή, τα έχω πει δέκα φορές αυτά δημόσια και ενώπιόν σας. Φέραμε όλα τα κόμματα, στη Χερσόνησο Ηρακλείου προέκυψε η τελική διατύπωση του άρθρου 102 του συντάγματος, συνάδελφοι, από τους κυρίους Παυλόπουλο, Βενιζέλο, Σκυλάκο και Κουβέλη, με επιστημονική υποστήριξη από τον κύριο Χλέπα και τον κύριο Σωτηρέλλη. Αυτή είναι η ιστορία, ο κύριος Δανόπουλος ήταν εκεί και θα θυμάται. Σήμερα όμως έχουμε μια βάση για να μιλάμε.

Τι καλούμαστε να αξιοποιήσουμε σήμερα ως Διοικητικό Συμβούλιο συνάδελφοι; Αυτός είναι ένας πραγματικός απολογισμός, όπως εγώ τουλάχιστον τον βλέπω και έτσι επιθυμώ να απολογηθώ ενώπιόν σας. Ασχοληθήκαμε με όλα τα θέματα. Μόνο τον τελευταίο μήνα – και ξέρουμε ποιοι είναι, είτε μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου, είτε εγώ προσωπικά, είτε η Νομική μας Υπηρεσία – αθωώσαμε μόνο το τελευταίο δίμηνο σε δικαστήρια πάνω από είκοσι Δημάρχους όλων των παρατάξεων, πήγαμε εκεί μάρτυρες υπεράσπισης σε άδικες δίκες. Ασχολούμαστε με όλα, όμως δεν είναι αυτός ο απολογισμός ενός Διοικητικού Συμβουλίου συνάδελφοι.

Ποιο είναι λοιπόν το χαρακτηριστικό της σημερινής συγκυρίας; Πριν από 20 μήνες…

Θ. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν είπα ότι έχουν σχέση με σένα οι δίκες, κύριε Βεζυργιάννη, προς Θεού. Δεν έχουν σχέση με το Υπουργείο οι δίκες. 

Θ. ΒΕΖΥΡΓΙΑΝΝΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Φυσικά, γιατί; Στο περσινό μας Συνέδριο δεν ονομάτισα τα προϊόντα συνεργασίας κύριε Βεζυργιάννη; Μα προφανώς. Το όλο κλίμα λοιπόν σήμερα, συνάδελφοι, έχει αξιοποιηθεί τα μέγιστα, ακόμα και αυτό που είπε τώρα ο κύριος Μανιάτης. Υπήρξε ένα ολόκληρο κλίμα το οποίο αξιοποιήθηκε με τη τότε αντιπολίτευση και κάναμε και μια σειρά διατάξεων. 

Για αυτά που μας ενδιαφέρουν, για τα μείζονα, πού βρίσκεται σήμερα, ποιο κατά τη γνώμη μου αν θέλετε είναι το κρίσιμο ζήτημα συνάδελφοι; Αν ανατρέξει κανείς στα προγράμματα των πολιτικών κομμάτων – μακριά από μένα να υποτιμήσω τα τρία μικρότερα κόμματα, πιστεύω από μικρό παιδί πολύ συγκεκριμένα πράγματα και όχι βέβαια αυτά που είπε ο κύριος Σπυρίδων – δεν πιστεύω στον δικομματισμό, αλλά είμαι υποχρεωμένος να περιοριστώ στα δύο κόμματα που ασκούν κατά καιρούς κυβερνητική εξουσία, εντελώς αντικειμενικά και χωρίς καμία διάταξη υποτίμησης. 

Είναι άτολμα τα προγράμματα για τα μεγάλα άλματα παραπέρα της Αυτοδιοίκησης. Είναι τολμηρά δε στο ότι αναγνωρίζουν στην Αυτοδιοίκηση ρόλο και τα δύο και έχει να κάνει με αυτό που έλεγα, με το σπάσιμο του κλίματος περιορισμού. Στις θεσμικές μεταρρυθμίσεις είναι άτολμα τα προγράμματα και του ΠΑΣΟΚ και της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ.

Αυτή τη θετική συγκυρία λοιπόν που έχουμε σήμερα, το ότι ο Πρωθυπουργός λέει για εθνικό διάλογο, το ότι το ΠΑΣΟΚ ξεπέρασε τον εαυτό του και κατεβάζει μια πρόταση, αυτή που μας είπε ο κύριος Παπανδρέου προχθές, εμείς καλούμαστε να το πάμε όχι ένα, εκατόν δέκα βήματα παραπέρα. Αυτή είναι η δική μας δουλειά, συνάδελφοι και όταν λέω δική μας δεν εννοώ του Διοικητικού Συμβουλίου, όλων μας. Αυτό είναι το κρίσιμο ζήτημα στο οποίο θα κριθούμε, όχι αν θα πάρουμε αν θέλετε τη γνώμη μου πέντε εκατομμύρια περισσότερα ή λιγότερα χρηματοδότηση και δεν κάνω τον κουβαρντά, δεν υποτιμώ το τεράστιο οικονομικό μας πρόβλημα, αλλά αυτό είναι το μείζον ζήτημα στο οποίο θα κριθούμε.

Υπάρχει λοιπόν μια πολιτική συγκυρία, έχουν ανοίξει θετικές εξελίξεις για την Αυτοδιοίκηση και καλούμαστε να τις αξιοποιήσουμε. Αυτό, συνάδελφοι, είναι ο πραγματικός μας απολογισμός. 

Έτσι λοιπόν κλείνω λέγοντάς σας ότι έχω την εντύπωση πως με μια τέτοια οπτική γωνία θέλω να πιστεύω ότι θα συμφωνείτε αν όχι όλοι τουλάχιστον η συντριπτική πλειοψηφία ότι πραγματοποιήσαμε εδώ στη Ρόδο ένα Συνέδριο που πραγματικά είναι σταθμός για τα δεδομένα της Αυτοδιοίκησης. Πρώτον, αξιοποιήσαμε νομίζω στο έπακρο τη συγκυρία για την οποία προ ολίγου μίλησα και καταθέσαμε για πρώτη φορά ολοκληρωμένη πρόταση που είναι προϊόν επεξεργασίας της επιστημονικής κοινότητας, με όλα τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά που δεν χρειάζεται να επαναλάβω γιατί θα κουράσω. 

Δεύτερον, το Σώμα του Συνεδρίου δεν θεώρησε αυτή τη πρωτοβουλία του Διοικητικού Συμβουλίου και του Ινστιτούτου μας σαν κάτι εξεζητημένο, αλλά τίμησε τις τέσσερις εισηγήσεις με μια πρωτοφανή συμμετοχή που δεν έχει προηγούμενο στην ιστορία του θεσμού. 2.750 δωμάτια, συνάδελφοι, κρατήθηκαν στη Ρόδο. Εδώ μιλάμε για μια αίθουσα η οποία δεν έπεσε ποτέ κάτω από τον αριθμό 800. Αυτή η πρωτοβουλία τιμήθηκε, δεν θεωρήθηκε σαν κάτι έξω από εμάς εξεζητημένο που δεν μας αφορά και δεν βαριέσαι, λύστε μας τα καθημερινά και αφήστε μας να πάμε σπίτια μας. 

Βέβαια δώσαμε όλοι μαζί οι αιρετοί συνάδελφοι με αυτή μας τη μαζική συμμετοχή και με τη συμμετοχή μας σε αυτό τον διάλογο για τα κορυφαία μεγάλα ζητήματα του σύγχρονου κράτους και της Αυτοδιοίκησης μια απάντηση σε όλους αυτούς που μιλούν επικριτικά για τον θεσμό και τη ποιότητα των αιρετών, όποιοι και αν είναι αυτοί. Δεν χρειάζεται να τους ονομάσω, νομίζω ότι τους παραπάνω τους ξέρουμε.

Θέλω μάλιστα να σας μεταφέρω ότι χωρίς εξαίρεση οι εκπρόσωποι όλων των άλλων φορέων που υπήρξαν εδώ – δεν αναφέρομαι στα κόμματα, αναφέρομαι σε συνδικαλιστικούς και άλλους θεσμικούς εκπροσώπους στο Συνέδριό μας, όλοι μου μετέφεραν κάτι μεταξύ δέους και τρόμου. Τους τρόμαξε η δύναμή μας συνάδελφοι. Δεν γίνονται πια στη χώρα μας, επειδή έχει παρασταρεί η έννοια της συμμετοχής σε τέτοια Συνέδρια και είναι τεράστιο κέρδος αυτό που έχουμε κατακτήσει μαζί με την απόφασή μας, που θα εγκριθεί από ότι φαίνεται με συντριπτική πλειοψηφία και θα δείχνει σε ένα πλαίσιο με το οποίο θα μπορούμε να καθίσουμε στον εθνικό διάλογο. 

Με τεράστια κατάκτηση, συνάδελφοι, το ότι η ΚΕΔΚΕ η σημερινή και η αυριανή πριν από το  τακτικό Συνέδριο του Οκτωβρίου-Νοεμβρίου του 2007, για 2 χρόνια με μια απόφαση Συνεδρίου με συντριπτική πλειοψηφία, που δεν την έχουμε επεξεργαστεί με εμπειρικό τρόπο αλλά με συγκεκριμένο τρόπο όπως είπα νωρίτερα, θα μπορεί να κάθεται η Αυτοδιοίκηση υπεύθυνα στο τραπέζι του διαλόγου και να καταθέτει προτάσεις και να συνδιαλέγεται και αν αντιμετωπίσει μείζονα ερωτήματα που δεν απαντιούνται στις μελέτες μας, μπορούμε να κάνουμε και κάτι έκτακτο. Εδώ είμαστε, να κάνουμε κάτι έκτακτο για να αποφασίσουμε με έναν απόλυτα δημοκρατικό τρόπο.

Το τρίτο σημείο που χαρακτήρισε νομίζω, συνάδελφοι – και θα συμφωνήσετε φαντάζομαι μαζί μου, δεν έχει προηγούμενο αυτό που έγινε χθες – η προσήλωση του Συνεδρίου και ιδιαίτερα η ένταση του χειροκροτήματος, νομίζω ότι η παρέμβαση του μεγάλου ακαδημαϊκού δάσκαλου κυρίου Τσάτσου πραγματικά έβαλε σφραγίδα στο Συνέδριό μας, όπου σφραγίδα έβαλαν οι τέσσερις εισηγήσεις που εκπονήθηκαν στα πλαίσια του Ινστιτούτου. 

Θέλω να ολοκληρώσω, συνάδελφοι, μόνο με μια κουβέντα, λέγοντας ότι όπως προσπάθησα να πω στην ομιλία μου και πάρα πολλοί συνάδελφοι χαίρομαι ιδιαίτερα που το αντιλήφθηκαν, από τη δική μου πλευρά στη πρώτη μέρα προσπάθησα να δώσω ένα μήνυμα που περιγράφεται σε τρεις λέξεις: στροφή στη κοινωνία. Με πρόλαβε για τον κύριο Καμίνη ο κύριος Θάνος Βεζυργιάννης, δεν θα το επαναλάβω. Δεν έχουμε να φοβόμαστε τίποτα, εμείς είχαμε καλέσει και τον κύριο Διαμαντούρο και δεν ερχόταν, κύριε Βεζυργιάννη, το θυμάσαι και το ξέρεις. Καλέσαμε τον κύριο Καμίνη γιατί δεν έχουμε να φοβηθούμε τίποτα, όπως είχαμε καλέσει πρέπει να σας πω και τον κύριο Ρίζο, τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού και όλους τους εκπροσώπους των Οργάνων και το Συμβούλιο της Επικρατείας θα έρθει και θα κάνει.

Σεβόμαστε απόλυτα το έργο όλων των ανεξάρτητων Αρχών και ζητάμε εξίσου κατανόηση και σεβασμό του δικού μας θεσμικού ρόλου. Με το βλέμμα λοιπόν στραμμένο στη κοινωνία, συνάδελφοι και εξοπλισμένοι με μια προωθημένη απόφαση νομίζω ότι μπορούμε να πρωτοστατήσουμε στον δρόμο μεγάλων αλλαγών για τη πατρίδα μας που θα φέρουν την Αυτοδιοίκηση στο επίκεντρο του πολιτικού ζητήματος της χώρας και θα επιφυλάξουν για τη χώρα μας αυτό που λέμε σύγχρονο κράτος.

Ευχαριστώ. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Επί της διαδικασίας κύριε Πρόεδρε. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Τον λόγο επί προσωπικού θέματος, κύριε Πρόεδρε, σας κατέθεσα μια πρόταση. Το επί προσωπικού προηγείται, ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να ακούσουμε ποιο είναι το προσωπικό κύριε Δήμαρχε;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι Σύνεδροι, όλοι σας αντιληφθήκατε ότι ο Πρόεδρος του Διοικητικού μας Συμβουλίου κύριος Κουκουλόπουλος με έψεξε διότι σκέφτομαι ελευθέρως, διότι εκφράζομαι ελευθέρως, διότι ψηφίζω ελευθέρως και καταψηφίζω το συγκεκριμένο απολογισμό του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, που ήταν ένας συνολικός απολογισμός της τελευταίας 7ετίας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πότε σε έψεξα; Με ποιες φράσεις μου σε έθιξα;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Απευθύνομαι σε νοήμονες και δεν χρειάζεται να επεξηγήσω. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μα εσύ υποτιμάς την νοημοσύνη του Συνεδρίου κύριε Δήμαρχε. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Συγχρόνως ο κύριος Κουκουλόπουλος ανακάλυψε και καινούργια ορολογία, ψηφίστηκε – λέει – ο απολογισμός ομοφώνως πλην του κυρίου Παπαγεωργόπουλου. Το έχετε ξανακούσει αυτό ποτέ; Είναι δημοκρατικό αυτό; 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν ήσουν παρών κατά τη διάρκεια της ψηφοφορίας. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Είχατε βγει στον διάδρομο, κύριε Παπαγεωργόπουλε, για να μη ψηφίσετε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Την κοπανήσατε, δεν ήσασταν στη ψηφοφορία. Ήσουν στη ψηφοφορία; Πες την αλήθεια στους Συνέδρους. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριοι Σύνεδροι, έχουμε ξεπεράσει προ πολλού τις κομματικές μας τοποθετήσεις και είμαι απολύτως βέβαιος…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιο είναι το προσωπικό κύριε Παπαγεωργόπουλε; Έλεος, ποιο είναι το προσωπικό κύριε Παπαγεωργόπουλε; Γνώση διαδικασιών δεν έχετε, λίγο ήθος δεν βλάπτει. Ποιο είναι το προσωπικό κύριε Παπαγεωργόπουλε; Ξαναρωτάω. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι Συνέδροι, να με κατηγορεί ότι είμαι ισχνή μειοψηφία μέσα στο Διοικητικό Συμβούλιο; Αλλά είμαι απολύτως βέβαιος ότι με αυτά τα οποία εξέφρασα χθες και προχθές είμαι η πολύ μεγάλη πλειοψηφία του Συνεδρίου. Εγώ αυτό ήθελα να ακούσω.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε επί της διαδικασίας. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το ότι: είμαι η μεγάλη πλειοψηφία του Συνεδρίου γράφτηκε στα ιστορικά της Αυτοδιοίκησης. 

Ορίστε κύριε Μανιάτη. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, στη προμετωπίδα του Συνεδρίου έχουμε ως τίτλο αποφάσεις ευθύνης. Εγώ οφείλω επειδή κάνει έκκληση ήθους να σεβαστώ τη προεδρεία του Προέδρου. Λέει λοιπόν η προμετωπίδα του Συνεδρίου μας ότι οι αποφάσεις μας είναι αποφάσεις ευθύνης και αρχίζοντας την ομιλία του επιλόγου που ως είθισται κάθε φορά ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ κάνει προ της λήξεως του Συνεδρίου και της ενάρξεως των ψηφοφοριών, έθεσε ένα θέμα στο οποίο πρέπει να αποφασίσουμε με απόφαση ευθύνης, γιατί εγώ εδώ ή πρέπει να καταλάβω και δεν χρωστάω σε κανέναν να καταγγείλω αν καταλάβω ότι έχει δίκιο ο Πρόεδρος ή προσπαθεί να παραθεωρήσει τη θέση ενός θέματος και προβλήματος που είναι ο ΘΗΣΕΑΣ, απευθυνόμενος στο θυμικό των Συνέδρων που εκφράζουν την αγωνία να υλοποιήσουν έργο.


Κύριε Πρόεδρε επί της διαδικασίας: έθεσε ο Υπουργός κύριος Νάκος – διαβάζω τα πρακτικά – την εξής θέση του Υπουργείου: «Τα 1.575.000.000 € κατανεμήθηκαν, οι προτάσεις υποβλήθηκαν. Δυστυχώς μέχρι σήμερα μόνο το 41% έχει δημοπρατηθεί, η ευθύνη προφανώς δεν είναι του Υπουργείου.» Ρωτώ λοιπόν, κύριε Πρόεδρε, επί της διαδικασίας: να καταψηφίσω αυτά τα λόγια του Υφυπουργού και δεν έχω κανένα πρόβλημα και να υπερψηφίσω τη δική σας θέση ή να θεωρήσω ότι προσπαθήσατε επί της διαδικασίας να μας πάτε σε λάθος δρόμο;


Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν είναι διαδικαστικό το θέμα. 


Ο κύριος Τζανακούλης. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριε Γενικέ Γραμματέα του Υπουργείου…

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Συγνώμη, μπαίνει προσωπικό θέμα για μένα ως μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου, γιατί όταν ο συνάδελφος ψηφίζει ελευθέρως και εγώ φαίνομαι ότι ψηφίζω ανελευθέρως πρέπει να πάρω θέση επί του συγκεκριμένου ζητήματος. Είναι προσωπικό το ζήτημα. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Για όνομα του Θεού, αγαπητοί συνάδελφοι, τρεις μέρες πήγαμε αρκετά καλά, αν κα κάποιοι συνάδελφοι είπαν ότι γυρίσαμε πίσω. Αλίμονο, σε ένα Συνέδριο εκατοντάδων αυτοδιοικητικών και άλλων ανθρώπων που είναι εδώ για να βοηθήσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι επόμενο να ακουστούν και μερικά πράγματα ίσως έξω από τη γραμμή που χρόνια τώρα χτίζουμε για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Ειπώθηκε από μερικούς συνάδελφους και χειροκροτήθηκαν από το σύνολο θα έλεγα ότι πάνω από όλα πρέπει να έχουμε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και έτσι να ενεργούμε και να βλέπουμε και τα θετικά και τα αρνητικά, γιατί αν γυρίσουμε πίσω και πάμε στις καθαρά κομματικές γραμμές και πού ανήκει ο καθένας τότε είναι σίγουρο ότι δεν προάγουμε το θέμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μετά επί του σχεδίου απόφασης θα μιλήσεις, κύριε Τζανακούλη, οπότε ολοκλήρωσε σε παρακαλώ. Μετά επί του σχεδίου απόφασης θα δοθεί η δυνατότητα από κάθε παράταξη να μιλήσουν ένας ή δύο. Ζήτησες διαδικαστικά τον λόγο επί του θέματος που προέκυψε έχω την εντύπωση. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Δοθείσης ευκαιρίας είπα να μην ξανανέβω, δυο λόγια θα πω. Αν νομίζεις ότι πρέπει να κατέβω, κύριε Πρόεδρε, να κατέβω. Εγώ νόμιζα ότι μου έδωσες τον λόγο στη συνέχεια γιατί είπες ότι θα μιλήσουμε, αν είναι να κατέβω. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θα μιλήσουμε μετά για το σχέδιο απόφασης. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Όχι, δεν θα μιλήσω για το σχέδιο. Θα αρχίσουμε από τώρα για το σχέδιο απόφασης;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Βέβαια, θα το παρουσιάσουμε και μετά θα μιλήσουν…

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Θα πω τότε κάτι διαδικαστικά. Επέτρεψέ μου να πω δυο λόγια, αλλά για αυτό θα πω το εξής: επειδή πάρα πολλοί συνάδελφοι έχοντας κατά νου το πρόγραμμα που λέει ότι αυτά θα αρχίσουν να συζητιούνται μετά τις 15:00, πάρα πολλοί έστω και αν φαίνεται ότι η αίθουσα είναι γεμάτη λείπουν από τους τακτικούς Συνέδρους βάσει προγράμματος.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μην ανησυχείς, κύριε Τζανακούλη, έχουμε πάρα πολύ δρόμο μπροστά μας. Αφού ζήτησες θα παρακαλέσω λοιπόν το εξής: όσοι Σύνεδροι τυχόν δεν έχουν μαζί τους τη κάρτα να πάνε στα δωμάτια να τη πάρουν. Η αίθουσα θα εκκενωθεί μετά από πέντε λεπτά και θα ξαναμπούν μέσα μπροστά μόνο όσοι είναι Σύνεδροι. 


Ορίστε κύριε Τζανακούλη. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε, στα γρήγορα και τηλεγραφικά. Καταρχάς για τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων μερικά πράγματα, γιατί πρέπει να τα σημειώσει ο κύριος Γενικός. Είναι αλήθεια ότι έχουν γίνει θετικά βήματα, αλλά μερικά τα οποία είχαμε αποφασίσει από κοινού θα έλεγα τα είδαμε στο τελευταίο σχέδιο να αλλάζουν. Καταρχάς θα πω για την ακροτελεύτια διάταξη, κύριε Γενικέ, ότι δεν κατάλαβα γιατί σχεδόν το σύνολο των άρθρων του Κώδικα πρέπει να εφαρμοστεί μετά τη 1/1/2007. Αν υπάρχουν κάποια συγκεκριμένα άρθρα τα οποία δεν μπορούν να εφαρμοστούν με τη ψήφιση του Κώδικα, να ονοματιστούν αυτά και όλος ο υπόλοιπος Κώδικας να αρχίσει να εφαρμόζεται με τη ψήφισή του. 


Έλεγε ο Πρόεδρος ότι καλέσαμε διάφορους εδώ και άλλοι ήρθαν, άλλοι δεν ήρθαν. Κύριε Πρόεδρε, επειδή είναι και θέμα του Κώδικα σχετικά με την αργία και την έκπτωση, θα παρακαλέσω μια άλλη φορά να καλέσετε τον Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου εδώ να ακούσει και να μιλήσει, γιατί έχουμε καταντήσει όλοι οι αυτοδιοικητικοί περισσότερο χρόνο να τρώμε στα δικαστήρια παρά στους Δήμους μας. Εκεί δεν πάει άλλο, για ψύλλου πήδημα ο καθένας νομίζει ότι πρέπει να πάει τον Δήμαρχο και γίνεται ήρωας – λέει – γιατί μια λακκούβα χάλασε 3:00 η ώρα το πρωί και αυτός δεν έβλεπε από πού γύριζε και σκόνταψε στις 4:00 η ώρα και ο καθένας για παράβαση καθήκοντος και οι Εισαγγελείς για ψύλλου πήδημα μας στέλνουν στα δικαστήρια. 

Καλέστε λοιπόν τον Εισαγγελέα Αρείου Πάγου να έρθει μια φορά εδώ και να κάνουμε ένα ειδικό Συνέδριο, γιατί δεν πάει άλλο. Έχουμε καταντήσει να είμαστε έξω από τα δικαστήρια, στους διαδρόμους των δικαστηρίων και στο εδώλιο του κατηγορουμένου και μάλιστα για παραβάσεις που δεν αφορούν εμάς. 

Ακόμη, κύριε Γενικέ Γραμματέα, ένα άλλο: συμφωνήσαμε να γίνουν Δημοτικά Διαμερίσματα όπως τα λέμε από πόλεις άνω των 80.000 κατοίκων. Αν δεν μπορείτε άνω των 80.000 κατοίκων κάντε το πάνω από 100.000 κατοίκους τουλάχιστον, γιατί τώρα ονοματίζετε μόνο Αθήνα και Θεσσαλονίκη. Κάποτε πρέπει να πάμε πιο μπροστά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Τζανακούλη παράκληση: είπες δυο λεπτά, αλλά μη βάζεις θέματα Κώδικα. Αφού στον Κώδικα θα παραμείνουμε να συζητήσουμε, γιατί πρέπει να αναφέρεις τώρα;

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Δεν θα ξανανέβω, κύριε Πρόεδρε, να μη πάρω τον λόγο για να αφήσω και άλλους να μιλήσουν.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ναι, αλλά πρέπει να κάνουμε ψηφοφορίες κύριε Τζανακούλη. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Εντάξει, κύριε Πρόεδρε, μετά τις 15:00 θα κάνουμε τις ψηφοφορίες.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι, δεν θα τις κάνουμε μετά τις 15:00, ανακοίνωσα από το Προεδρείο ότι θα γίνουν πριν τις 15:00. 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Υπάρχει ένα επίσημο πρόγραμμα, κύριε Πρόεδρε, εντάξει. Το πρόγραμμα λέει, εσύ ανακοίνωσες, αλλά ξέρουμε πώς λειτουργούν τα Συνέδρια. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Εντάξει, αγαπητέ συνάδελφε, το πρόγραμμα γράφει. Κάποιοι δεν ήρθαν, τι να κάνουμε; 


Άκουσα μερικούς συνάδελφους εδώ να λένε αυτές τις ημέρες – ευτυχώς ήταν λίγοι – ότι έτσι όπως είναι το σύστημα είναι δημαρχοκεντρικό και δεν κατάλαβα, τόση εξουσία έχουν αυτοί και αισθάνονται ότι είναι οι πρώτοι και οι τελευταίοι που αποφασίζουν; Πού το είδαμε ότι είναι δημαρχοκεντρικό το σύστημα και με ποιες διατάξεις βγαίνουμε έτσι; Εδώ δεν μπορούμε να κάνουμε απολύτως τίποτα. 


Θα πω τώρα ότι βγήκε ένας συνάδελφος και λέει να μειωθεί η διαφορά των Συμβούλων μεταξύ της πλειοψηφίας και της μειοψηφίας. Αισθάνεται τόσο δυνατός αυτός που τους δυο-τρεις που θα έχει διαφορά θα τους κρατήσει μέχρι το τέλος; Φτάνει που δεν είμαστε δημαρχοκεντρικοί, εγώ το πιστεύω ακράδαντα.

Θα τελειώσω λέγοντας μόνο δυο λόγια για τον προληπτικό έλεγχο και τα οικονομικά πολύ σύντομα. Ο προληπτικός έλεγχος, αγαπητέ κύριε Γενικέ, έχει καταντήσει να είναι τροχοπέδη και αναστολή στις εργασίες των Δήμων. Υπάρχουν διατάξεις και νόμοι που είναι πριν από 50 χρόνια, 30 χρόνια και οι Επίτροποι κάνουν χρήση αυτών των διατάξεων. Μιλάω και για Υπουργικές Αποφάσεις οι οποίες μπορούν να αλλάξουν πάρα πολύ σύντομα και όχι μόνο για νόμους. Για να απελευθερωθούμε επιτέλους πρέπει να γίνουν αυτές οι αλλαγές. 


Βέβαια μόνο προληπτικός δεν είναι. Δεν τον φοβόμαστε τον προληπτικό έλεγχο με τίποτα και στη ΚΕΔΚΕ ουσιαστικά πλην εμού και του κυρίου Κοιμήση όλοι οι άλλοι συνάδελφοι είπαν ας γίνει, εμείς είχαμε τη διαφωνία μας και εγώ βέβαια έγινα θέμα και στο Συμβούλιο το Ελεγκτικό, με πήραν τηλέφωνο και μου είπαν τι συμβαίνει. Είπα ότι δεν συμβαίνει απολύτως τίποτα, αλλά επειδή είχα ιδία αντίληψη τι εστί τέτοιος έλεγχος για αυτό φτάνουμε εδώ που φτάνουμε και ακούσατε διάφορα παραδείγματα.

Όσον αφορά τα οικονομικά, για να κλείσω, είναι αλήθεια ότι ακούστηκαν πολλά αυτές τις ημέρες, δεν μπορεί κανένας να αμφισβητήσει ότι τα οικονομικά όσον αφορά το θέμα μας με τη κεντρική εξουσία είναι πάρα πολύ καλύτερα. Δεν μίλησε σχεδόν κανένας όμως εδώ για τα τοπικά έσοδα, δεν ζήτησε κανένας από την ηγεσία να διασφαλιστεί η είσπραξη των τοπικών εσόδων και όχι μόνο να είμαστε μονίμως διεκδικητικοί με το χέρι απλωμένο. Γιατί από όταν μπήκα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, στη μεν Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση άκουγα: δεν έχουμε αρμοδιότητες, πέρασε από εκεί, μόλις ήρθα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση: δεν έχουμε λεφτά, δεν μας δίνουν λεφτά. Επαίτες δεν μπορεί να είμαστε.

Εγώ ξέρετε ότι ψήφισα και εισηγήθηκα και για την αποκέντρωση τη φορολογική, γιατί θα μας δώσει μια αυτοτέλεια, αλλά επιτέλους κάποτε πρέπει να κάνουμε και τη δική μας αυτοκριτική. Βέβαια αναφέρατε και εσείς κάποια νούμερα, εγώ δεν θα αναφέρω γιατί το μόνο που κάνουμε είναι να κουράζουμε τον κόσμο και δεν κρατάει κανένας από αυτά τα νούμερα. 

Το θέμα λοιπόν είναι ότι πάμε καλύτερα, δεν σταματάει η διεκδίκηση, ο 1828 ο οποίος αποτέλεσε σταθμό στα οικονομικά, όπως και το Συνέδριο της Χαλκιδικής για την αλλαγή της κατανομής αποτέλεσε και αυτό ένα σταθμό και βέβαια και αυτό το Συνέδριο. Αν λοιπόν είμαστε όλοι έτσι με τη πεποίθηση ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση και χρειάζεται την οικονομική αυτοτέλεια και χρειάζεται τη βοήθεια, αλλά πρέπει να κάνει και την αυτοκριτική της, θα πάμε καλύτερα. 

Και άλλα πολλά χρήματα τα οποία έπρεπε να παίρνουμε δεν τα πήραμε, θα σας πω και ως Πρόεδρος της Ένωσης Δημοτικών Επιχειρήσεων. Παρακρατηθέντα λέμε, για ενάμιση χρόνο δεν δόθηκαν τα χρήματα στις ΔΕΥΑ. Δηλαδή περίπου 55.000.000 € και αυτά δεν έχουν δοθεί, χωρίς κανένα λόγο και ενώ είναι νομοθετημένα και ενώ μπαίνουν και στον προϋπολογισμό, κάποια στιγμή μας τα έκοψαν. Είναι πριν από το 2003, είναι το 2002 και 2003 και μετά με αγώνες επανήλθαν. Δεν τα πήραμε αυτά, δεν τα έχουμε πάρει, είναι και αυτά διεκδικούμενα. Φαίνεται, κύριε Γενικέ Γραμματέα, ότι σε εσάς πέφτει το βάρος και θα τα πληρώσετε και αυτά. Δεν παραγράφεται τίποτα. 

Κλείνω με αυτά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ να εκκενώνεται η αίθουσα από όλους και θα μπαίνουν μέσα μόνο με επίδειξη κάρτας. Όσοι λοιπόν Σύνεδροι δεν έχουν την κάρτα μαζί τους, θα γίνει έλεγχος…

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θα σας δοθεί ο λόγος μετά τις ψηφοφορίες, το Συνέδριο θα τελειώσει ώρα 20:00 αγαπητέ κύριε συνάδελφε. 

 
Όσοι μείνατε στην αίθουσα και είστε Σύνεδροι παρακαλώ να έχετε κρεμασμένο το καρτελάκι για αποφυγή παρεξηγήσεων, διαφορετικά όποιος δεν έχει καρτελάκι θα αναγκαστούμε να το βγάλουμε έξω, δεν γίνεται διαφορετικά. Είναι για τη καλή τάξη μεταξύ μας. 

(στο σημείο αυτό διακόπτεται η συνεδρία)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, παρακαλώ περάστε μέσα, επαναλαμβάνουμε τη διακοπείσα συνεδρία.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε μπορώ να φέρω ένα θέμα αν μου επιτρέπετε; Με πολύ σαφήνεια ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ έθεσε την ευθύνη όλων μας να φέρουμε τις κάλπες. Θα διαπιστώσω από οποιονδήποτε χώρο προέρχεται και το λέω με πάσα ειλικρίνεια, ακόμη και αν είναι αδελφός μου, αν φέρει άλλος κάρτα κάποιου Συνέδρου που έχει αποχωρήσει είναι ντροπή για την Αυτοδιοίκηση και ο νοών νοείτο. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, αυτό που λέει ο κύριος Μανιάτης είναι προφανές, προφανώς δεν έχουν καμιά δουλειά να κουβαλούν κάρτα άλλου Συνέδρου. Όσοι Σύνεδροι είναι εδώ αυτοί είναι, έτσι και αλλιώς με βάση τα στοιχεία μας είναι πολύ πάνω από 450, δεν έχει κανένα πρόβλημα νομιμότητας και απαρτίας το Συνέδριο, για τον Θεό. 


Παρακαλώ όλοι οι Σύνεδροι να πυκνώσουμε μπροστά, υπάρχει μεγάλο ενδιαφέρον και από συνάδελφούς μας παρατηρητές και πρέπει να τους δώσουμε τη δυνατότητα να μην είναι όρθιοι, να είναι μέσα στην αίθουσα. Για να το κάνουμε αυτό πρέπει να είναι σαφής η οριογραμμή μεταξύ Συνέδρων και μη Συνέδρων. Κατά συνέπεια παρακαλώ να πυκνώσουμε στις θέσεις οι Σύνεδροι μπροστά. 


Μέχρι και το τρία προτείνεται να το βάλουμε χωριστά σε ψηφοφορία, τα άλλα μετά έχουμε χρόνο. Θα σας λύσουμε την απορία αμέσως. Πάντως ήμασταν από όλες τις παρατάξεις, αυτό είπα πρώτον και από τους παρόντες ψηφίστηκε ομόφωνα. Μνημόνευσα τη καταψήφιση του μη παρόντος στη ψηφοφορία Δημάρχου, ο οποίος δήλωσε ρητά ότι το καταψηφίζει. Αυτό είπα. 


Ξεκινάμε, συνάδελφοι, έχει μοιραστεί το σχέδιο απόφασης που προτείνει το Διοικητικό Συμβούλιο μέχρι και εκεί που λέει τρίτον, μετανάστες, προτείνεται από το Διοικητικό Συμβούλιο ομόφωνα. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτό είναι το ψήφισμα κύριε Πρόεδρε;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτό είναι, δεν το βλέπατε δυο ώρες το πρωί; 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όχι, δεν είναι ομόφωνο κύριε Πρόεδρε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι παρακαλώ ησυχία. Παρακαλώ τον κύριο Χαραλάμπους, Αντιπρόεδρο του Διοικητικού Συμβουλίου, να αναγνώσει το κομμάτι του σχεδίου απόφασης που με μερικές διευκρινίσεις που θα κάνουμε μετά προτείνεται σε ένα μεγάλο ποσοστό όπως είπαμε. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, προσερχόμεθα στο τέλος του Συνεδρίου ενόψει των ψηφοφοριών με τη δεδηλωμένη πίστη μας και βούληση η Αυτοδιοίκηση και από αυτό το Συνέδριο να φύγει ενωμένη. Σχέδιο κοινό ψηφίσματος δεν υπάρχει, υπάρχει καταρχήν συμφωνία σε ένα κείμενο στη προσπάθεια όλων μας να συμβάλλουμε σε αυτή την ενότητα, το οποίο όμως δεν πρέπει κατ’ ουδένα λόγο να εμφανιστεί ως κοινό σχέδιο πρότασης για ψήφισμα.


Υπάρχουν επίσης δύο διακριτά θέματα τα οποία ούτε καν συζητούνται για θέματα αλλαγής και υπάρχει και ένα ψήφισμα της ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ως πρόταση, που πρέπει και αυτό να ακουστεί και αυτό να τεθεί υπόψη των Συνέδρων και να μοιραστεί. Με αυτές τις αρχές και προϋποθέσεις προχωράμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιες είναι οι προϋποθέσεις ακριβώς; Για να καταλάβω.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Πρώτον, ότι δεν υπάρχει κοινή πρόταση, αυτό που θα αναγνώσει ο σεβαστός μου και φίλος Αντιπρόεδρος κύριος Χαραλάμπους είναι μια προσπάθεια σύγκλισης της πλειοψηφίας των Συνέδρων, που μετά από διευκρινίσεις πιθανώς να επέλθει η σύγκλιση, πιθανώς να αποστούμε, θα το δείξει η διάθεση των Συνέδρων και να μοιραστεί και να ακουστεί και το ψήφισμα της ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε να πω δυο κουβέντες; Επί του ψηφίσματος δεν είπατε ότι θα μιλήσουν δύο;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν το έχουμε διαβάσει ακόμα, μισό λεπτό. 


Ο κύριος Παλαιολόγος.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Υπάρχει μια απόφαση με πλειοψηφία του Διοικητικού Συμβουλίου, δεν μπορεί να μην τεθεί πρώτα αυτό το θέμα στη διάθεση του Σώματος και πριν αρχίσει η ψηφοφορία να υπάρξουν οι παρατηρήσεις ή τροποποιήσεις ή βελτιώσεις από τα μέλη του Συμβουλίου. Πρώτα αυτό το θέμα ως διαδικασία πρέπει να προηγηθεί και όλα τα άλλα έπονται. Άρα λοιπόν έχει προτεραιότητα αυτή τη στιγμή η με μεγάλη πλειοψηφία απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Κύριε Μανιάτη, καταρχήν εγώ δεν σε έχω διακόψει ποτέ και δεν θέλω να με διακόψεις. Σε παρακαλώ, είμαστε όλοι νοήμονες εδώ. Λέω λοιπόν ότι το Διοικητικό Συμβούλιο έκανε μια προσπάθεια να βρει σύνθεση αν είναι δυνατόν ομόφωνα. Δεν βρέθηκε η σύνθεση ομόφωνα, υπάρχει ένας κορμός του ψηφίσματος που είναι σχεδόν ομόφωνα, με κάποιες παρατηρήσεις που έχει ο κύριος Παπαγεωργόπουλος σε ένα σημείο κατά τη γνώμη μου. 


Υπάρχουν δύο διακριτά ζητήματα στα οποία δεν συμφωνήσαμε, υπάρχει πλειοψηφία του Συμβουλίου αλλά δεν συμφωνήσαμε και αυτά θα μπουν σε διακριτές ψηφοφορίες. Όμως προηγείται σε αυτό που συμφωνήσαμε με μεγάλη πλειοψηφία ή ομόφωνα. Αυτό πρέπει να ακουστεί πρώτα στο Συνέδριο. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μπορώ να εξηγήσω στο Σώμα δυο λεπτά;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όλη η παράταξη του κυρίου Παπαγεωργόπουλου έχει τις ίδιες διαφωνίες. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Καλώς, κλείστε το μικρόφωνο. 

Εμείς, συνάδελφοι, χθες συνεδριάσαμε επί δίωρο ή τρίωρο σε μια προσπάθεια να συγκεράσουμε απόψεις όπως είπε ο κύριος Παλαιολόγος προ ενός λεπτού. Καταλήξαμε σε ένα κείμενο κορμό, στον οποίο κάναμε δύο προσθήκες που πρότεινε η λόγω ανωτέρας βίας απουσιάζουσα σήμερα Δήμαρχος Αθηναίων κυρία Μπακογιάννη. Ενσωματώθηκαν με ομοφωνία και δεν έχει σημασία νομίζω ποιες είναι, δεν χρειάζεται να λέμε ποιες είναι.


Δεύτερον, σήμερα το πρωί αλλάξαμε το κείμενο η πλειοψηφία με ευθύνη μας και βάλαμε στη παράγραφο που αφορά τα παρακρατηθέντα την γραπτή δια χειρός Δημάρχου Θεσσαλονίκης εκ μέρους της μειοψηφίας, βάλαμε τη διατύπωση που πρότεινε ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης για ένα θέμα στο οποίο σκαλώναμε χθες και δεν μπορούσαμε να κλείσουμε.


Τρίτον, υπάρχουν διακριτά θέματα για τις πέντε Υπερπεριφέρειες, τον εκλογικό νόμο. Εντός του Διοικητικού Συμβουλίου και όχι παραταξιακά υπάρχουν οι εξής επιμέρους διαφωνίες, που δεν νομίζω ότι τίθεται ζήτημα να πάρει κάποιος τον λόγο να εκφράσει οτιδήποτε διότι ήδη έχουν εκφραστεί αυτές οι απόψεις. Θα σας τις πω και με ονοματεπώνυμο για να μην έχετε καμία απορία. 

Σε αυτό το σχέδιο κορμού όπως το προτείναμε με την αλλαγή που κάναμε για τα παρακρατηθέντα, μέχρι και το τρία μετανάστες που λέει. Δεν αφορά ούτε εκλογικά συστήματα, ούτε περιφέρειες, δεν προτείνει τίποτα το Διοικητικό Συμβούλιο επί αυτού. Υπάρχουν δύο σημεία στα οποία υπάρχουν συγκεκριμένες και τεκμηριωμένες και θεμιτές διαφωνίες. Το ένα είναι το ζήτημα του προληπτικού ελέγχου στο οποίο οι συνάδελφοι Κοιμήσης και Τζανακούλης βάζουν ζήτημα αναστολής, ενώ δεν βάζει τέτοιο ζήτημα το κείμενο όπως θα διαπιστώσετε όταν το ακούσετε. Το δεύτερο ζήτημα είναι ότι οι κύριοι Χρήστου και Παπαγεωργόπουλος, δεν είναι παραταξιακό το ζήτημα, διαφωνούν με τη θέση για τη Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση γιατί την εννοούν ως ότι πρέπει διαφορετικά ο καθένας, αλλά διαφορετικά επίσης ο καθένας με τη δική του οπτική από τη προτεινόμενη πρόταση από το Ινστιτούτο αυτή που παρουσιάστηκε χθες από τον εισηγητή μας κύριο Λάμπρο Μίχο. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πώς δεν είναι έτσι; Ποιο άλλο σημείο είναι;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Εμείς ως παράταξη και όχι ως άτομα έχουμε συγκεκριμένα σημεία που είναι οχτώ με εννέα τον αριθμό στον βασικό κορμό, στα οποία θέλουμε ως παράταξη να διατυπώσουμε την άποψή μας. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μητροπολιτικά και παρακρατηθέντα δεν είχαμε χθες; 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όχι, δεν είναι αυτό κύριε Πρόεδρε. Στη παράγραφο 4 άρθρο 3, στη παράγραφο 7 εδάφιο 4. 

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Αυτό λέω. Μα το καταθέτουμε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Καλώς συνάδελφοι. Ο κύριος Τέγος διαδικαστικά. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εν τοιαύτη περιπτώσει, αφού κάποιοι συνάδελφοι λένε ότι δεν ισχύει η ψήφος και τσάμπα καθόμαστε δεν υπάρχει λόγος να σκιαμαχούμε. Παρακαλώ λοιπόν τον κύριο Χαραλάμπους να παρουσιάσει τη πρόταση της πλειοψηφίας του Διοικητικού Συμβουλίου, για να μην έχουμε παρεξηγήσεις. Στη συνέχεια θα δοθεί ο λόγος επί λέξει σε ποιον, κύριε Μανιάτη, αφού είστε ενιαία ως παράταξη. Ένας θα μιλήσει, δεν προλαβαίνουμε, φεύγει αεροπλάνο 16:30 η ώρα. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, είπες δύο, ας φύγει το αεροπλάνο.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Κύριε Μανιάτη, άμα είναι θα πάει πακέτο όλο, δεν θα χωρίσουμε τις ψηφοφορίες. Αφού έχετε αντίρρηση θα πάει πακέτο όλη η εισήγηση και μην το ψηφίσετε. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Θα μας φοβίσετε κύριε Αντιπρόεδρε; 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, εφόσον υπάρχει μειοψηφία και πλειοψηφία, εγώ παρακαλώ τον κύριο Χαραλάμπους εκ μέρους της πλειοψηφίας να διαβάσει την απόφαση. Στη συνέχεια θα τοποθετηθεί για δέκα λεπτά η μειοψηφία, μιλήστε δύο αν θέλετε και από πέντε λεπτά ο κύριος Παλαιολόγος με τον κύριο Τέγο ή όποιος εν πάση περιπτώσει από την ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ, γιατί από τη πλευρά της πλειοψηφίας όπως ακούσατε ένας θα μιλήσει και θα κάνει ανάγνωση του κειμένου που έχετε στα χέρια σας. Από την άλλη παράταξη που βάζει μείζονες διαφωνίες θα μιλήσουν δύο από πέντε λεπτά ο καθένας, πέντε λεπτά ο κύριος Παλαιολόγος, πέντε λεπτά η ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ και κάνουμε ψηφοφορία.


Παρακαλώ, κύριε Χαραλάμπους, το σύνολο του κειμένου πλέον. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Το σύνολο, ακριβώς. Αποτελεί κοινή διαπίστωση ότι στην εποχή της παγκοσμιοποίησης, όπου ενισχύονται οι υπερεθνικοί, οικονομικοί και πολιτικοί θεσμοί οι πολίτες και οι τοπικές κοινωνίες όλο και περισσότερο προσφεύγουν στο κοντινότερο επίπεδο εξουσίας για την επίλυση των προβλημάτων τους, τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για την Ευρωπαϊκή Αυτοδιοίκηση η αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση και η θεσμική αναγνώριση του πρωταγωνιστικού της ρόλου στη τοπική ανάπτυξη αποτελούν στρατηγική επιλογή για την ενίσχυση της δημοκρατίας, της αξιοπιστίας των αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών, της ανταγωνιστικής οικονομικής παρέμβασης της αειφόρου ανάπτυξης, της επίτευξης κοινωνικής συνοχής. 

Η Αυτοδιοίκηση με βάση το διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο, αλλά κυρίως τα μεγάλα ανοιχτά ζητήματα της αποκέντρωσης, της περιφερειακής ανάπτυξης και της ενίσχυσης των περιφερειακών θεσμών στη χώρα μας έχει θέσει ως στρατηγικό στόχο το να σχεδιαστεί και να εφαρμοστεί ένας νέος κύκλος μεταρρυθμίσεων με κέντρο την Αυτοδιοίκηση. Μεταρρυθμίσεις που θα καταλήγουν στη θεσμική ολοκλήρωση του θεσμού, θα εναρμονίζουν την Αυτοδιοίκηση με τις σύγχρονες ανάγκες των πολιτών, θα της προσδίδουν τα χαρακτηριστικά ενός σύγχρονου πολιτικού Οργανισμού σε ένα αποκεντρωμένο διοικητικό σύστημα.

Η Αυτοδιοίκηση αξιοποιώντας τη πολιτική συγκυρία με το σύνολο των πολιτικών δυνάμεων της χώρας να θέτουν ζήτημα επανεξέτασης των δομών της διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης και τη πολύτιμη επιστημονική συνδρομή του ΙΤΑ, συμμετέχει στον εθνικό διάλογο που άνοιξε πρόσφατα διατυπώνοντας μια ολοκληρωμένη πρόταση η οποία διαπνέεται και ενσωματώνει τις αρχές της εγγύτητας, της επικουρικότητας, της εδαφικής και κοινωνικής συνοχής. Αξιοποιεί την ελληνική και ευρωπαϊκή εμπειρία, καθώς και την πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση. Στοχεύει στην απλούστευση των δομών και δίνει στη διαφάνεια ύψιστη προτεραιότητα. Σε τελική ανάλυση υπηρετεί τους στόχους του αποτελεσματικού κράτους και της ισχυρής κοινωνίας.

Για όλους αυτούς τους λόγους το ετήσιο τακτικό Συνέδριο του 2005 της ΚΕΔΚΕ αποφάσισε στρατηγικές επιλογές και προγραμματικές δεσμεύσεις. Το διοικητικό σύστημα της χώρας διαρθρώνεται σε τρία επίπεδα: το εθνικό επίπεδο, το περιφερειακό επίπεδο, το τοπικό επίπεδο. Επομένως μόνο σε αυτά τα τρία επίπεδα συγκροτούνται οι δομές της διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης. 

Η κεντρική δημόσια διοίκηση ενισχύει τις επιτελικές δομές και λειτουργίες της στη κατεύθυνση του κράτους στρατηγείου, αποκεντρώνει και αποσυγκεντρώνει αρμοδιότητες, πόρους και μέσα στο περιφερειακό και στο τοπικό επίπεδο και στηρίζει σύμφωνα με τις συνταγματικές επιταγές τη πρωτοβάθμια και τη δευτεροβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση για την ανάληψη της εφαρμογής των εθνικών δημόσιων πολιτικών και τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. 

Στο περιφερειακό επίπεδο συγκροτείται η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, Β΄ βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με την εκλογή των Οργάνων της, με τη διατήρηση των Νομαρχιών ως Διαμερισμάτων και με αρμοδιότητες, τον σχεδιασμό και την εφαρμογή των περιφερειακών αναπτυξιακών προγραμμάτων, τη περιφερειακή εξειδίκευση των εθνικών πολιτικών και τη μελέτη κατασκευής, συντήρησης των έργων περιφερειακής και νομαρχιακής κλίμακας.


Κύρια νομιμοποιητική βάση της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης είναι οι αρμοδιότητές της στον αναπτυξιακό σχεδιασμό. Θεωρούμε εύλογη τη γεωγραφική αναπροσαρμογή των ορίων των σημερινών Περιφερειών, με κατεύθυνση τη μείωση του αριθμού τους. Ειδικότερα για τη Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση προτείνουμε τη συγκρότησή της στο επίπεδο της Μητροπολιτικής Περιφέρειας Αττικής-Θεσσαλονίκης, με την ανάληψη όλων των μητροπολιτικών αρμοδιοτήτων και λειτουργιών, της συγκρότησης Συνδέσμων ΟΤΑ για τις αρμοδιότητες διαδημοτικού χαρακτήρα, την ένταξη όλων των φορέων της μητροπολιτικής περιοχής σε ένα μητροπολιτικό σύστημα στο πλαίσιο του οποίου θα ασκείται μια σύγχρονη μητροπολιτική διακυβέρνηση. Για τη σημαντική αυτή μεταρρύθμιση προτείνουμε ένα πρόγραμμα θεσμικών ρυθμίσεων και μέτρων πολιτικής, ώστε το 2010 να γίνει εκλογή των νέων αιρετών Οργάνων. 

Οι παραπάνω διοικητικές μεταρρυθμίσεις συνοδεύονται από φορολογική αποκέντρωση χωρίς πρόσθετους πόρους, σε συνδυασμό με μεταφορά αρμοδιοτήτων στον Α΄ και Β΄ βαθμό. Παράλληλα μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε Ταμείο Συνοχής και Αλληλεγγύης για την ενίσχυση των ασθενέστερων ΟΤΑ. Βασικοί στόχοι της πρότασής μας η Αυτοδιοίκηση της ευθύνης, η κοινωνία της ευθύνης, η αποκατάσταση της έννοιας της διαφάνειας και της λογοδοσίας στη πραγματική τους διάσταση. Ο φορολογούμενος πολίτης βλέπει πώς διατίθενται οι πόροι που εισφέρει στην Αυτοδιοίκηση και ελέγχει τη διαχείρισή τους. 

Άμεσες θεσμικές ρυθμίσεις και μέτρα πολιτικής, απευθυνόμαστε στη κυβέρνηση και ζητούμε την υποστήριξη όλων των πολιτικών κομμάτων στην άμεση προώθηση και εφαρμογή των ακόλουθων θεσμικών ρυθμίσεων και μέτρων πολιτικής. Θεσμικά μέτρα, θέματα Κώδικα: το προτεινόμενο σχέδιο Δημοτικού Κώδικα έχει μεν χρήσιμες βελτιώσεις, αλλά δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες και τα οράματα της Αυτοδιοίκησης. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το έχετε σε αυτοτελή σελίδα. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Το τι λέει η εισήγηση, αγαπητοί συνάδελφοι, θα το πούμε εμείς που το προτείνουμε. Εσείς θα ψηφίσετε. Το προτεινόμενο σχέδιο λοιπόν Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα έχει μεν χρήσιμες βελτιώσεις, αλλά δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες και στα οράματα της Αυτοδιοίκησης, δεν ενσωματώνει διατάξεις που θα εκπληρώνουν τη συνταγματική επιταγή για αρχές κατανομής αρμοδιοτήτων, την οικονομική αυτοδυναμία, την πλήρη χρηματοδότηση μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων και δεν κατοχυρώνει τη καταστατική θέση των αιρετών με την άρση των επιφυλάξεων του άρθρου 7 του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας. 


Υιοθετούμε τις αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και ζητούμε από τη κυβέρνηση την αποδοχή τους στα ζητήματα που αφορούν τη διαβούλευση και συμμετοχή των πολιτών, τον τρόπο οργάνωσης και εφαρμογής του προληπτικού ελέγχου, τον έλεγχο σκοπιμότητας των αποφάσεων των ΟΤΑ, την θεσμική και οικονομική κατοχύρωση των συμβασιούχων, τις πειθαρχικές διώξεις και τους καταλογισμούς των αιρετών, την αξιοποίηση των Ολυμπιακών εγκαταστάσεων, την άμεση μεταφορά των λιμενικών ταμείων στους Δήμους, την αγροφυλακή που υποκαθιστά την Δημοτική Αστυνομία, τη θεσμοθέτηση του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στις συλλογικές συμβάσεις, τη πλήρη χρηματοδότηση της μερικής απασχόλησης, τη χρηματοδότηση της Δημοτικής Αστυνομίας από τον κρατικό προϋπολογισμό, τη χωροθέτηση των λαϊκών αγορών και τον τρόπο είσπραξης και απόδοσης των παραβόλων.


Οικονομικά: Ν.1828/89, επαναπροσδιορισμός των χρηματοδοτικών πηγών των ΚΑΠ προς την κατεύθυνση της ενίσχυσής τους στο πλαίσιο του Ν.1828/89. Να εφαρμοστεί το άρθρο 102 του συντάγματος και όλες οι μεταφερθείσες αρμοδιότητες να χρηματοδοτούνται πλήρως, με ειδική γραμμή του προϋπολογισμού εκτός ΚΑΠ. Να λειτουργήσει η Επιτροπή που αποτελείται από τους Γενικό Γραμματέα ΥΠΕΣΔΔΑ, Υπουργείο Οικονομικών και τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ για τη παρακολούθηση της εφαρμογής του Ν.1828/89. 

Σαφής αποτύπωση του συνόλου των κυβερνητικών δεσμεύσεων στον κρατικό προϋπολογισμό του 2006 που αφορούν συγκεκριμένες κατηγορίες συμβασιούχων, σχολικοί φύλακες, ΑΜΕΑ, Βοήθεια στο Σπίτι που μονιμοποιούνται με το Π.Δ.164/2004. Από κοινού αξιολόγηση των προνοιακών δομών, παρακρατηθέντα: ζητούμε την άμεση συμφωνία της καταβολής των παρακρατηθέντων πόρων σύμφωνα με τις αποφάσεις του περσινού Συνεδρίου μας, αρχής γενομένης από τον Δεκέμβριο του τρέχοντος έτους 2005.

Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ: το αναπτυξιακό πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ παρουσιάζει πολύ μεγάλες καθυστερήσεις όσον αφορά την απορροφητικότητά του, με αποτέλεσμα την επενδυτική απραξία των ΟΤΑ. Προτείνεται η άμεση δημοπράτηση του συνόλου του προγράμματος από τους ΟΤΑ, συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στην Επιτροπή Παρακολούθησης του προγράμματος, πιστοληπτική πολιτική. Το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων δεν παρακολουθεί τις εξελίξεις στο χρηματοπιστωτικό σύστημα, παράλληλα είναι αγκιστρωμένο σε υψηλά και αντιοικονομικά επιτόκια.

Προτείνεται, πρώτον, η άμεση αποκλιμάκωση των επιτοκίων, δεύτερον όλοι οι ΟΤΑ να ανοίξουν έντοκο λογαριασμό στα τέσσερα υποκαταστήματα του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων και να έχουν on-line δυνατότητα παρακολούθησης της κίνησης του λογαριασμού τους. Τρίτον, ειδικά επιτόκια για τις απαλλοτριώσεις, τέταρτον αναζήτηση εναλλακτικών λύσεων για νέα χρηματοπιστωτικά προϊόντα περισσότερο αποτελεσματικά για τους ΟΤΑ. 

Έλεγχος των ΟΤΑ και διαφάνεια: οι υπάρχοντες πολυάριθμοι ελεγκτικοί μηχανισμοί αντί να συμβάλλουν στον ουσιαστικό έλεγχο και τη διασφάλιση της διαφάνειας στους ΟΤΑ, έχουν αποτύχει. Είναι προφανές ότι μας βρίσκει ριζικά αντίθετους η σύσταση του νέου Σώματος Επιθεωρητών του Υπουργείου Οικονομικών που ετοιμάζεται και για την Αυτοδιοίκηση. Προτείνουμε ενίσχυση της διαδικασίας εσωτερικού ελέγχου των Δήμων, ριζική βελτίωση του ελέγχου των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου και της Δημαρχιακής Επιτροπής, ανεξάρτητη Αρχή ελέγχου των οικονομικών πράξεων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Αναπτυξιακά: στηρίζουμε τις πρωτοβουλίες του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και ζητούμε τη συνέχισή τους για την αξιοποίηση από την Τοπική Αυτοδιοίκηση όλων των δυνατοτήτων που απομένουν στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Για τη προγραμματική συνεργασία της ΚΕΔΚΕ με το Υπουργείο Ανάπτυξης με στόχο την προώθηση της επιχειρηματικότητας σε τοπικό επίπεδο. Για την επιδότηση της αστικής συγκοινωνίας στη περιφέρεια και της ακτοπλοΐας, η οποία πρέπει με αξιόπιστο τρόπο να υπηρετεί τα νησιά. Για τη προώθηση της ανακύκλωσης σε συνεργασία με τις εταιρείες ανακύκλωσης. Για την άρση των εμποδίων στην ανάπτυξη των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σε συνεργασία με το ΠΑΝΔΟΙΚΟ.  

Για την εμπέδωση κλίματος συνεργασίας με άλλους κοινωνικούς εταίρους όπως το Τεχνικό Επιμελητήριο και η Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων. Για την υλοποίηση του στρατηγικού μας σχεδίου, για τη κοινωνία της γνώσης και της πληροφορίας, τον ηλεκτρονικό Δήμο και τη καταπολέμηση του ψηφιακού αναλφαβητισμού, με αξιοποίηση του ΕΒ/Κ Κοινωνία της Πληροφορίας. Για την εξάλειψη των χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης απορριμμάτων σε συνεργασία με το ΥΠΕΧΩΔΕ. 

Μετανάστες: προτείνουμε στη κυβέρνηση και τα πολιτικά κόμματα να συγκροτήσουν μια εθνική μεταναστευτική πολιτική, περιλαμβανομένου και του δικαιώματος ψήφου των μεταναστών ξεκινώντας από το επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επίσης σε κάθε Δήμο να συγκροτηθούν Συμβούλια μεταναστών που θα είναι σε συνεργασία με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, που θα αποτελέσουν παράγοντες διαμόρφωσης των συνθηκών ομαλής ένταξης των μεταναστών. 

Εκλογικό σύστημα: η κυβέρνηση εμμένει στην αλλαγή του εκλογικού συστήματος χωρίς κανέναν διάλογο και με ισχνά επιχειρήματα. Το 42% περιορίζει τη βάση δημοκρατικής νομιμοποίησης του Δημάρχου, οδηγεί σε πολώσεις και αποτρέπει ευρύτερες συναινέσεις και συνεργασίες στις τοπικές κοινωνίες. Είμαστε κατηγορηματικά αντίθετοι με αυτή τη πρωτοβουλία και εμμένουμε στην απόφαση του Συνεδρίου της Θεσσαλονίκης, υπέρ της διατήρησης του υφιστάμενου εκλογικού συστήματος με το 50% συν 1%.

Συγκρότηση Υπερπεριφερειών αναπτυξιακές Α.Ε.: είμαστε κατηγορηματικά αντίθετοι με τη συγκρότηση των πέντε Υπερπεριφερειών και των Αναπτυξιακών Α.Ε. και εμμένουμε στη συγκρότηση της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης ως του βασικού θεσμού περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας. Επομένως σε καμιά περίπτωση δεν συμφωνούμε με τις πέντε Υπερπεριφέρειες, που αποτελούν άλλο ένα ενδιάμεσο επίπεδο με ρόλο διοικητικό και ρόλο αναπτυξιακού προγραμματισμού και αφαιρούν από τη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση πριν ακόμη και από τη γέννησή της τον σημαντικότερο ρόλο και τον αποχρώντα λόγο της ύπαρξής της, τη περιφερειακή ανάπτυξη. 

Επίσης είναι αυτονόητο ότι διαφωνούμε πλήρως με τη θεσμική πρόβλεψη των πέντε ή δεκατριών Αναπτυξιακών Εταιρειών που θα επιχειρήσουν να λειτουργήσουν ως κρατικές εταιρείες κατασκευής των τεχνικών έργων των ΟΤΑ. Πρόεδρος ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, πλειοψηφία κρατικών εκπροσώπων. Γιατί όχι μόνο είναι μια ατελέσφορη προσπάθεια δημιουργίας νέων κρατικών δομών, αλλά και γιατί οδηγούν στη κρατικοποίηση της Αυτοδιοίκησης. 

Στόχος μας είναι η προετοιμασία και ενδυνάμωση όσων ΟΤΑ μπορούν να είναι τελικοί δικαιούχοι των έργων, των δράσεων του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Παράλληλα το Συνέδριο εξουσιοδοτεί το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ να προωθήσει τη συγκρότηση δομών στις 13 Περιφέρειες, ως ενδιάμεσων φορέων του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και ως υποστηρικτικών μηχανισμών των ΟΤΑ που έχουν αδυναμία πρόσβασης ή και υλοποίησης έργων και δράσεων στα εθνικά και ευρωπαϊκά αναπτυξιακά προγράμματα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Παπαγεωργόπουλος έχει για πέντε λεπτά τον λόγο, στη συνέχεια ο κύριος Μανιάτης, ο κύριος Παλαιολόγος, ο κύριος Τέγος και ο κύριος Μπενετάτος. 


Ορίστε κύριε Δήμαρχε. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Επίσημοι προσκεκλημένοι, κυρίες και κύριοι Σύνεδροι, δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι οδεύει προς το τέλος του ένα Συνέδριο το οποίο μπορεί να μη στεφθεί από απόλυτη επιτυχία αν θεωρούμε ότι η απόλυτη επιτυχία είναι η ομοφωνία, θα έλεγα όμως εγώ ότι ήδη έχει στεφθεί από απόλυτη επιτυχία διότι έγινε πράγματι ένας εκτεταμένος, ένας χρήσιμος, ένας γόνιμος διάλογος και αναμφίβολα υπήρξαν συγκλίσεις σε πάρα πολλά θέματα και αναμφίβολα μας δόθηκε η δυνατότητα να εξηγήσουμε πάρα πολλά θέματα, έτσι ώστε αν σαν αρχή είχαμε δέκα-είκοσι αντιρρήσεις, σήμερα θα έλεγα ότι με εξηγήσεις από τη μια πλευρά, αλλά και αμοιβαίες υποχωρήσεις από την άλλη ουσιαστικά κατά τη προσωπική μου άποψη έχουμε καταλήξει να έχουμε μόνο πέντε διαφορές, που άλλος μπορεί να τις χαρακτηρίσει μεγάλες και άλλος μπορεί να τις χαρακτηρίσει μικρές. 


Η αρχική πρόθεση του Προεδρείου ήταν να βγάλουμε ομόφωνο ψήφισμα και αυτό οπωσδήποτε θα χαροποιούσε όλους μας. Για αυτό η αρχική πρόταση του Προέδρου και του Διοικητικού μας Συμβουλίου αν θυμάστε ήταν να δούμε αυτά τα οποία μας ενώνουν και να τα φτιάξουμε αυτά ένα ομόφωνο τρισέλιδο-τετρασέλιδο πόνημα-ψήφισμα, διότι πράγματι στο 99% είμαστε ενωμένοι και έχουμε κοινό στόχο και ότι μας χωρίζει, αυτά τα δύο-τέσσερα ή πέντε θέματα να τα φέρουμε σε ξεχωριστή ψηφοφορία και να πούμε ότι ομοφώνως πέρασε το ψήφισμα στα μεγάλα αυτοδιοικητικά θέματα, αλλά είχαμε και πέντε αντιρρήσεις και καταγράφονται και αυτές. Να τις υποβαθμίσουμε, δηλαδή αυτό νομίζω ότι είναι και το σωστό.


Θέλω λοιπόν εγώ από τη μια πλευρά να καταγράψω τις πέντε αντιρρήσεις μου και από την άλλη πλευρά να προτείνω ευθύς εξαρχής αυτά τα πέντε, που ουσιαστικά είναι τέσσερα διότι το πρώτο είναι ο απολογισμός που μας απασχόλησε προχθές…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θερμή παράκληση: θα πάρεις τον λόγο αν χρειαστεί και θα μπει σε διακριτή ψηφοφορία, για να μην χάνεις χρόνο εσύ δηλαδή και να πεις για τα άλλα τέσσερα. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Εν πάση περιπτώσει, σε πέντε θέματα εγώ έχω αντιρρήσεις. Αυτά ας τα βγάλουμε απέξω, έτσι ώστε προς τα έξω να βγούμε με ένα ομόφωνο ψήφισμα και έχουμε και τέσσερις-πέντε αντιρρήσεις.


Η πρώτη μου αντίρρηση βεβαίως αντιλαμβάνεστε και την ανέπτυξα δια μακρών προχθές, είναι το θέμα του απολογισμού. Αντιλαμβάνεστε ότι είναι υπερβολικό όταν λέτε η αντιπολίτευση, η παράταξη και τα λοιπά. Να ζητάμε ομοφωνία όταν έχουμε θέμα απολογισμού; Ακόμα και από λόγους λειτουργίας των δημοκρατικών θεσμών δεν θα πρέπει να επιμένουμε σε αυτές τις πλαστές ομοφωνίες. 

Εκτός αυτού, αν υπήρχε ομοφωνία σε μια επταετή διαδρομή κάποιου Διοικητικού Συμβουλίου δεν θα υπήρχε και λόγος να πάμε σε εκλογές, θα το είχαμε αποδεχτεί ότι είναι σοφό, ότι τα κάνει όλα σωστά. Εμείς θεωρούμε ότι δεν τα κάνει όλα σωστά και ανέφερα στη μικρή μου ομιλία προχθές ότι κατά τη προσωπική μου άποψη και την άποψη πολλών ότι το παρών Διοικητικό Συμβούλιο δεν στήριξε επαρκώς τους Καποδιστριακούς Δήμους, δεν διασφάλισε το 12%...

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν ψηφίζουμε τον απολογισμό, τέθηκε σε ψηφοφορία και κάναμε θέμα απολογισμού; Μα διευκόλυνε και μίλα για τα άλλα τέσσερα.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Καλώς, φεύγω από το θέμα του απολογισμού και επικεντρώνω την ομιλία μου στα άλλα τέσσερα τελείως τηλεγραφικά για να μην σας κουράζω, αλλά και για να μην γίνομαι δυσάρεστος σε πολλούς.


Το ένα είναι ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων. Αν θυμάστε πέρυσι είχε έρθει ο κύριος Πρόεδρος και είχε προτείνει ομοφώνως στο Συνέδριό μας ένα συγκεκριμένο σχέδιο Κώδικα. Στο σχέδιο αυτό Κώδικα δεν υπάρχει πάλι καμία αμφιβολία μετά από πολύ μεγάλη εργασία και συνεργασία της ΚΕΔΚΕ με το αρμόδιο Υπουργείο ότι προστέθηκαν και πέντε-δέκα πράγματα πάρα πολύ σημαντικά, έτσι ώστε σήμερα να έχουμε μπροστά μας έναν Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων ο οποίος δίνει καινούργιες αρμοδιότητες στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, ανοίγει τα φτερά μας κυριολεκτικά στο θέμα της δημοκρατικής μας λειτουργίας, έχει εξαιρετικές ρυθμίσεις στο θέμα του ελέγχου, προβλέπει άλλες ρυθμίσεις για την έκπτωση των αιρετών, προωθεί τη διαδημοτική συνεργασία, κάνει επανάσταση στις Δημοτικές μας Επιχειρήσεις όπου μας επιτρέπει να τις διαλύσουμε, να τις συνενώσουμε, χωρίς να απολύσουμε κανέναν μα κανέναν εργαζόμενο μέσα στις Δημοτικές Επιχειρήσεις και να τους απορροφήσουμε μέσα στους μητρικούς Δήμους. Μόνο για αυτή τη διάταξη έπρεπε να ψηφίσουμε τον δημοτικό Κώδικα ο οποίος βρίσκεται μπροστά μας. 


Νομίζω λοιπόν ότι είναι υπερβολικό να λέμε ότι δεν θα ψηφίσουμε αυτό τον συγκεκριμένο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, όταν έχουμε τη διαβεβαίωση της κυβέρνησης ότι μέχρι τη 15η Δεκεμβρίου θα συνεχιστούν οι συζητήσεις, υπάρχει καλή διάθεση και σε γενικές γραμμές ο Γενικός είπε: ότι θέλετε να το βάλουμε μέσα. Ένα το κρατούμενο.


Πηγαίνω στην άλλη διαφορά, είναι αυτή η περίφημη ιστορία της μητροπολιτικής διακυβέρνησης. Εγώ προσπάθησα χθες να είμαι όσο μπορώ πιο αναλυτικός και να εξηγήσω ότι άλλος είναι ο ευρωπαϊκός δρόμος, άλλο δρόμο ακολουθούν οι μεγάλες ευρωπαϊκές πόλεις, δηλαδή η Φρανκφούρτη, το Μόναχο, το Ελσίνκι, η Λισσαβόνα, η Λιλ, η Κωνσταντινούπολη, η Σμύρνη. Εδώ απέναντι είναι η Σμύρνη, ρωτήστε πώς λειτουργεί ο Δήμος της Σμύρνης. Παντού υπάρχουν μητροπολιτικοί Σύνδεσμοι και ενδυνάμωση του Α΄ βαθμού. 

Πρώτη φορά βλέπω εμείς ο Α΄ βαθμός να θέλουμε να εκχωρήσουμε αρμοδιότητες στον Β΄ βαθμό και να φτιάξουμε μια μητροπολιτική οργάνωση, μια μητροπολιτική περιφέρεια Β΄ βαθμού. Έτσι λοιπόν εγώ προτείνω η συγκεκριμένη παράγραφος στο 1.3 του κεφαλαίου Στρατηγικές Επιλογές, εκεί που λέει Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση Β΄ βαθμού να μπει στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα. Όμως σας ομιλεί και ένας εκπρόσωπος ενός μεγάλου πολεοδομικού συγκροτήματος και από την άλλη πλευρά ξέρετε ότι αυτό το θέμα αφορά μόνο το 10% της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δεν πρέπει επιτέλους να έχει και κάποια βαρύτητα η θέση του Δημάρχου Θεσσαλονίκης σε ένα τόσο εξειδικευμένο θέμα, όταν μάλιστα σας λέω ότι βαδίζουμε πάνω στον ευρωπαϊκό δρόμο, προτείνουμε τον ευρωπαϊκό δρόμο; 

Προτείνω λοιπόν στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα να ακολουθηθεί ο ευρωπαϊκός δρόμος, να θεσπιστούν άμεσα αυτοδιοικητικοί μητροπολιτικοί θεσμοί, ενδυνάμωση δηλαδή του Α΄ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης μέσα από τη δημιουργία ισχυρών μητροπολιτικών συνδέσμων με αυξημένες αρμοδιότητες. Αυτή τη πρόταση εγώ προτείνω για να αντικαταστήσει το 1.3 του κεφαλαίου Στρατηγικές Επιλογές.

Το τέταρτο που είναι επίσης σημαντικό είναι το θέμα των Υπερπεριφερειών. Νομίζω ότι ήταν πολύ αναλυτικός ο Υπουργός Εσωτερικών κύριος Παυλόπουλος, ο οποίος είπε ότι κάνουμε τις πέντε Υπερπεριφέρειες για να μη χάσουμε χρήματα του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και επίσης ότι δημιουργούμε ανώνυμες εταιρείες στις 13 υπάρχουσες και στις οποίες μόνο εθελοντικά μπορεί να προσχωρήσει ένας Δήμος, γίνονται ακριβώς για να βοηθηθούν οι Καποδιστριακοί Δήμοι, οι οποίοι αν μια φορά δεν μπόρεσαν να απορροφήσουν κονδύλια από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, για χίλιους λόγους δεν θα μπορέσουν πάλι να απορροφήσουν χρήματα από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Από εκεί και πέρα αν κάποιος Δήμος δεν θέλει να μπει μέσα στην ανώνυμη εταιρεία, θέλει να παραμείνει απέξω, νιώθει ιδιαίτερα δυνατός ότι μπορεί να απορροφήσει χρήματα από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, δεν μπαίνει μέσα στη συγκεκριμένη αυτή ανώνυμη εταιρεία. Άρα λοιπόν γιατί να το καταψηφίσουμε; 

Τελειώνω βεβαίως με το τέταρτο θέμα, όπου και εδώ βεβαίως ο καθένας έχει ελευθερία έκφρασης. Είναι από διαφορετική οπτική γωνία ένα θέμα το οποίο μπορούμε να το βλέπουμε πολύ εύκολα από διαφορετική γωνία και οπτική και πολύ εύκολα μπορούμε να διαφωνούμε ενεργώντας όλοι πάρα πολύ καλοπροαίρετα. Είναι το θέμα του εκλογικού συστήματος. Νομίζω ότι και δέκα καθηγητές πανεπιστημίου να φέρουμε εδώ και δέκα εκλογολόγους θα έχουμε είκοσι διαφορετικές απόψεις. Άρα λοιπόν δικαίως υπάρχει αντίθεση στο θέμα του εκλογικού συστήματος, ας το αφήσουμε απέξω.

Αν γίνεται αποδεκτή η πρότασή μου για τα μητροπολιτικά ας τη βάλουμε μέσα, αν δεν γίνεται αποδεκτή ας τη βγάλουμε από το γενικό ψήφισμα και να πάει στις άλλες που θα υποβαθμιστούν. Το ίδιο προτείνω για τον Κώδικα και τις Υπερπεριφέρειες. Καταλήγοντας δηλαδή να εξαντλήσουμε κάθε δυνατότητα ομόφωνου ψηφίσματος, ότι μας «χωρίζει» να το βγάλουμε απέξω και να αποτελέσουν αυτά τα απέξω αντικείμενο ξεχωριστών ψηφοφοριών.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης. Παρακαλούμε τον κύριο Μανιάτη να αναπτύξει…

Μ. ΦΟΡΤΕΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι, κύριε Φόρτες, δεν έχεις τον λόγο.

Μ. ΦΟΡΤΕΣ: Μα μας προκαλεί. Ο άνθρωπος που πολέμησε τον Καποδίστρια θα υπερασπιστεί τώρα τον ΘΗΣΕΑ; Είναι απαράδεκτα αυτά τα πράγματα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σε παρακαλώ. Ο κύριος Μανιάτης παρακαλώ.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, εγώ θα επιμείνω ότι η αντίθεση οδηγεί στη σύνθεση και θα προσγειώσω τους Συνέδρους με συγκεκριμένες διατάξεις. Χαίρομαι διότι πραγματικά η προσπάθεια όλων είναι να έχουμε ένα ομόφωνο ψήφισμα. Θα συμφωνήσουμε λοιπόν στην ομοφωνία, ειδάλλως δεν θα συμφωνήσουμε, γιατί πραγματικά όπως είπατε τον μεγάλο κορμό του κοινού προγράμματος, της κοινής πρότασης πραγματικά τον θεωρούμε ως…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είπες ότι διαφωνείς σε οχτώ σημεία κύριε Μανιάτη.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Ναι, θα τα πω αμέσως. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πάσχιζα να πω ότι θα πάει χώρια η Υπερπεριφέρεια, χώρια ο εκλογικός νόμος, διευκρίνισα χωρίς να διαστρεβλώσω τα μητροπολιτικά, είπα για τον Κώδικα ότι θα συνεχίσουμε να πάμε διακριτά και μιλήσατε για οχτώ διαφωνίες. Παρακαλώ να αναπτυχθούν. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Αυτό θέλω να πω και δεν μιλάμε για αυτά. σελίδα πρώτη συμφωνούμε απολύτως, σελίδα δεύτερη συμφωνούμε απολύτως, σελίδα τρίτη παράγραφος 1,3 ζητούμε την εξής διατύπωση: ειδικότερα για την Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση προτείνουμε τη συγκρότησή της και την ανάληψη από αυτήν όλων των μητροπολιτικών αρμοδιοτήτων και λειτουργιών, καθώς και την ένταξη όλων των φορέων της μητροπολιτικής περιοχής σε ένα μητροπολιτικό σύστημα, στο πλαίσιο του οποίου θα ασκείται μια σύγχρονη μητροπολιτική διακυβέρνηση υπέρ των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ. Θεωρούμε ότι αυτή η θέση είναι μια θέση συνθετική που μας δίνει το έναυσμα για καλύτερο μέλλον. 

Α. ΜΑΝΤΖΙΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Σας παρακαλώ, εγώ εκφράζω τη θέση της παράταξης. 


Δεύτερον, σε θέματα Κώδικα φέτος κάναμε μια πολύ σοβαρή δουλειά, σε επακόλουθο της περσινής πρότασης του Προεδρείου για τη ψήφιση του Κώδικα. Θεωρούμε ότι αν το κείμενο γίνει το προτεινόμενο σχέδιο δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα έχει χρήσιμες διατάξεις, χρήζει δε μέχρι και της τελικής διατύπωσης της 15ης/12 βελτιώσεων, με βάση τις αρχές κατανομής αρμοδιοτήτων και την οικονομική αυτοδυναμία των ΟΤΑ και πρόβλεψη για τη καταστατική θέση των αιρετών δυνάμει του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό είναι μια πρόταση που μπορεί συνθετικά να μας κάνει να την ακολουθήσουμε, διότι θεωρούμε ότι η οικονομική αυτοδυναμία περιλαμβάνει τη χρηματοδότηση. Δεν το καταλαβαίνετε αυτό γιατί; Γιατί είναι ως εκ περισσού.

Σελίδα 4: από την παράγραφο β΄ επειδή η Επιτροπή του ΥΠΕΣΔΔΑ είναι εν εξελίξει στο θέμα της Δημοτικής Αστυνομίας ζητούμε να απαλειφθεί η φράση «Την Αγροφυλακή που αποκαθιστά τη Δημοτική Αστυνομία» και επίσης παρακάτω εκεί που λέει: «Τη χρηματοδότηση της Δημοτικής Αστυνομίας», εμείς διατυπώνουμε τη φράση: «τη συγχρηματοδότηση της Δημοτικής Αστυνομίας».

Στη σελίδα 5 στα παρακρατηθέντα η διατύπωσή μας είναι να ισχύσουν οι μέχρι τούδε αποφάσεις των Συνεδρίων της ΚΕΔΚΕ σχετικά με τους παρακρατηθέντες πόρους της Αυτοδιοίκησης. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτό το έχει γράψει με τα χέρια του ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης εκ μέρους της παράταξης. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Είναι μια προσπάθεια αυτή που έκανε και ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης. Καλώς, εγώ δεν είμαι…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είπατε ότι είστε ενιαία παράταξη. Εκ μέρους λοιπόν της παράταξης με αυτό που διάβασε ο κύριος Παπαγεωργόπουλος…

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Για να μην κάνουμε παράλληλους μονολόγους σε διάλογο κουφών, αυτό που έκανε ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης είναι πραγματικά μια πρόταση στη προσπάθεια να έχουμε ομόφωνο ψήφισμα. Δεν είναι κακό και από τη δική σου παράταξη δεκάδες φορές πολλά στελέχη πολύ αξιόλογα διετύπωσαν διαφορετικές απόψεις από εσένα και εσύ προς τιμήν σου αποχώρησες ακριβώς για την ομοφωνία. Δεν είναι κακό αυτό που διατύπωσε ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης, προς αυτή τη κατεύθυνση λειτουργεί.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μα αυτό διαβάσαμε, ότι μας έδωσε γραπτώς.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, βάζουμε την εξής διατύπωση: ζητούμε τη δημοπράτηση του συνόλου του προγράμματος του 45% της τυπικής κατανομής ανάλογα με τις ετήσιες πιστώσεις. Ο Υπουργός κάλεσε ως εκ περισσού να δημοπρατήσουμε και το 2006. Δεν πάμε λοιπόν για το 2006; 2005 και 2006, λαμβάνοντας τις πιστώσεις 2005 και 2006 και το λέω υπέρ των Καποδιστριακών Δήμων γιατί αυτή η σπέκουλα που προσπαθούν οι μεγάλοι Δήμοι να δημοπρατήσουν όλο το πρόγραμμα για να πάρουν τους πόρους των μικρών Καποδιστριακών Δήμων δεν μπορούμε να την επιτρέψουμε. Δεν καταλαβαίνετε, συνάδελφοι, πού οδηγείται; 


Σελίδα 5, έλεγχος των ΟΤΑ και διαφάνεια. Έχουν αποτύχει, δεν διευκολύνουν καθόλου το έργο των ΟΤΑ. Στα αναπτυξιακά θέματα συμφωνούμε, στη τελευταία σελίδα μετανάστες όχι να συγκροτήσουν, να εφαρμόσουν εθνική μεταναστευτική πολιτική μετά πράγματι την διαφαινόμενη συνομολογία όλων των πολιτικών δυνάμεων ότι πραγματικά χρήζουμε εφαρμογής μεταναστευτικής πολιτικής. 

Εδώ λέμε εμείς να σταματήσει με αυτή τη διατύπωση το ομόφωνο ψήφισμα και κατανοούμε τη προσπάθειά σας, αυτό σημαίνει δημοκρατία, να έχετε ακόμη τρία θέματα που είναι το εκλογικό σύστημα και η συγκρότηση Υπερπεριφερειών, θέματα για τα οποία μπορούμε να πάμε σε ξεχωριστές ψηφοφορίες γιατί δεν πιστεύουμε ότι πρέπει να είναι διατάξεις διακριτές στο ομόφωνο ψήφισμα που τείνουμε και συμβάλλουμε να είναι. 

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μανιάτη. Ο κύριος Παλαιολόγος και στη συνέχεια να ετοιμάζεται ο κύριος Μπενετάτος.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Συνάδελφοι, έγινε μια πολύωρη προσπάθεια και μάλιστα θα έλεγα σε επίπεδο Διοικητικού Συμβουλίου και όχι σε επίπεδο Επιτροπής Ψηφισμάτων. Θέλω να θυμίσω στους παλαιότερους ότι έβγαινε μια Επιτροπή Ψηφισμάτων και κατάφερνε και έφερνε στο Σώμα του Συνεδρίου ένα σχέδιο ψηφίσματος. Έγινε λοιπόν μια πολύωρη προσπάθεια να υπάρξει μια συναίνεση, φαίνεται ότι δεν απέδωσε. Δεν απέδωσε σε δύο σημεία και για αυτό το σχέδιο που κατατέθηκε είχε διακριτά τα δύο σημεία. Σήμερα ανακαλύψαμε ότι υπάρχουν και άλλα οχτώ σημεία, δεν ξέρω αν μέχρι τέλος της ψηφοφορίας μπορεί να υπάρχουν και άλλα δέκα. Εγώ μπορεί να έχω εκατό και ο καθένας από εσάς άλλα τόσα. 

Τι έχει σημασία από αυτό το Συνέδριο, που μπορεί να κριθεί ιστορικό ή όχι, που μπορεί η Αυτοδιοίκηση στα μεγάλα ζητήματα, σε αυτά που ανοίξαμε στην ατζέντα, σε αυτά που συγκέντρωσαν το ενδιαφέρον, που δεν ολοκληρώθηκε η συζήτηση, ούτε θα ολοκληρωθεί. Εξάλλου διατυπώθηκε ευθύς εξαρχής ότι ούτε εμείς μπορούμε να κάνουμε προτάσεις σε επίπεδο νομοτεχνικό, ούτε αυτός είναι ο ρόλος μας, ούτε αυτή η αποστολή μας. Προτείνεται και χρονικός ορίζοντας το 2010. άρα ο διάλογος, οι προτάσεις για τον διάλογο είναι ανοιχτό όχι μόνο στην Αυτοδιοίκηση, όχι μόνο στα πολιτικά κόμματα, αλλά και στη κοινωνία. 

Να υπάρξουν λοιπόν οι συνθέσεις στα μεγάλα ζητήματα, αυτό να θωρακίσει με τη μέγιστη πλειοψηφία του Συνεδρίου την απόφασή μας και να δούμε και τα ζητήματα που είναι πραγματικά καυτά αυτή τη στιγμή, που ταλαιπωρούν και μπορούν να βελτιώσουν τη δουλειά μας τη καθημερινή. Για αυτό και έγινε αυτή η προσπάθεια.

Σήμερα λοιπόν ενώ δεν υπήρξε τέτοιο κλίμα χθες, βλέπω ότι είναι λάθος και συμπάθα με φίλε Μπάμπη Μανιάτη. Θεωρώ ότι είναι λάθος να υπάρξει τέτοια εξέλιξη. Σε κάθε περίπτωση νομίζω ότι το σχέδιο ψηφίσματος, το σχέδιο απόφασης είναι ένα πολύ καλό κείμενο για όλους τους στόχους και τις προοπτικές, αλλά και τα άμεσα προβλήματα, συνάδελφοι, που έχουμε την επόμενη περίοδο. 

Πρώτο ζήτημα: συμφωνούμε στα μεγάλα; Εγώ λέω συμφωνούμε. Κάναμε ένα βήμα ακόμα παραπέρα για να είναι πιο επεξεργασμένες οι θέσεις μας για τη συγκρότηση του κράτους, για τη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, για την ενίσχυση του Α΄ βαθμού τη Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση; Κάναμε ένα βήμα παραπέρα και είμαστε έτοιμοι.

Θέλω να σταθώ ιδιαίτερα στα μητροπολιτικά. Θεωρώ ότι είναι λάθος από τον συνάδελφο κύριο Παπαγεωργόπουλο, προς τιμήν του ευθύς εξαρχής έχει διατυπώσει αυτή την άποψη, αλλά θεωρώ ότι έχει μια έμμονη ιδέα που είναι λανθασμένη. Έγινε μια εξαντλητική συζήτηση όχι μόνο στα πλαίσια των επιστημόνων του Διοικητικού Συμβουλίου, στα πλαίσια της κοινής συνεδρίασης με τις δύο Τοπικές Ενώσεις που έκανε η ΚΕΔΚΕ πριν καταθέσει τη πρόταση εδώ, το Διοικητικό Συμβούλιο με τις δύο Τοπικές Ενώσεις και του Νομού Αττικής και του Νομού Θεσσαλονίκης και ξεκαθαρίστηκαν πράγματα. 

Κανένας δεν μπορεί να αμφισβητήσει ότι υπάρχει κίνδυνος μεταφοράς αρμοδιοτήτων από τον Α΄ στον Β΄ βαθμό. Δεν μπορεί να γίνει αυτό, δεν το επιτρέπει το σύνταγμα και δεν το λέει και η απόφαση.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θα το πούμε συνάδελφε.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Δεν το επιτρέπει το σύνταγμα λοιπόν, πρώτον. Δεν το επιτρέπει ο νέος Κώδικας, αυτός ο Κώδικας. Δεν το επιτρέπει κανένας, άρα δεν μπορεί να κινδυνολογούμε με τέτοια πράγματα. 


Υπάρχει ένα σοβαρό ζήτημα όμως το οποίο δεν μπορεί να απαντηθεί. Όλοι οι συνταγματολόγοι και όχι μόνο οι κόκκινοι όπως είπε ο κύριος Παπαγεωργόπουλος, ισχυρίζονται ότι το άρθρο 102 του συντάγματος μιλάει για μεταφορά κρατικών αρμοδιοτήτων μόνο στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στους Συνδέσμους δεν μπορεί να μεταφερθεί κρατική αρμοδιότητα, ούτε πλαγίως. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Οι Σύνδεσμοι παίρνουν αρμοδιότητες Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Μη με διακόπτεις σε παρακαλώ. Ούτε πλαγίως δηλαδή το κράτος στους Δήμους και οι Δήμοι στους Συνδέσμους, δεν μπορεί να γίνει. Άρα λοιπόν για τα συγκροτήματα τα μεγάλα τα πολεοδομικά υπάρχει ένα σοβαρό ζήτημα. Οι κρατικές αρμοδιότητες αυτές που ασκούνται σήμερα σε ποιον Οργανισμό Αυτοδιοίκησης θα μεταφερθούν; Στον Σύνδεσμο δεν μπορούν, πρέπει να υπάρχει Οργανισμός και για αυτό η πρόταση πολιτικά εξαντλήθηκε από τον κύριο Λάμπρο Μίχο. Πολιτικά η πρόταση προβλέπει λοιπόν και αυτό και τους Συνδέσμους για να ασκήσουν τις αρμοδιότητες των Δήμων διαδημοτικού χαρακτήρα, που δεν μπορεί να τις ασκήσει κανένας άλλος. 


Δεύτερο ζήτημα ο Κώδικας. Ποιος είπε, αγαπητοί συνάδελφοι, διότι ελέχθη αυτό πριν από λίγο από αυτό το βήμα, ότι μας βρίσκει αντίθετους ο Κώδικας; Ποιος είπε ότι θα καταψηφίσουμε τον Κώδικα; Και εγώ και ο κύριος Δοξαστάκης και ο κύριος Σπυρίδων, τρεις παρατάξεις που δουλεύουν τον Κώδικα 2 χρόνια συνέχεια είπαμε ότι έχει βελτιώσεις, εκσυγχρονίζει, αλλά δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες και τα οράματα. Αυτό λέει ότι θα καταψηφίσουμε τον Κώδικα; Είπαμε αμέσως και γρήγορα θα πρέπει να ψηφιστεί, έχει αργήσει ήδη και είναι ένα χρήσιμο εργαλείο. Άλλο αυτό όμως και άλλο το ότι δεν ανταποκρίνεται στις προσδοκίες και τα οράματα και δεν νομίζω ότι έχει κανένας συνάδελφος διαφωνία στα ζητήματα που βάλαμε. 

Ούτε είναι, κύριε Μανιάτη, θέμα τα πέντε μεγάλα τα οποία παλέψαμε 2 χρόνια και με τη προηγούμενη κυβέρνηση και με τη σημερινή να μπουν σε 15-20 μέρες στον Κώδικα. Είναι θέμα φιλοσοφίας, θέμα αντίληψης της πολιτικής ηγεσίας και της προηγούμενης και της σημερινής να μπορέσει να τα βάλει τα θέματα αυτά. 

Θέλω να θυμίσω μόνο μια φράση: ο Υπουργός Εσωτερικών κύριος Παυλόπουλος στα Συνέδριά μας έχει διατυπώσει πάντα την αρχή και σε κείμενα και σε αρθρογραφία για την αρχή της επικουρικότητας. Γιατί δεν την ενσωματώνει στο Κώδικα την αρχή της επικουρικότητας; Δυο λέξεις είναι μόνο. Το κείμενο το έχω μπροστά μου εδώ, που είναι ομόφωνο κείμενο του Διοικητικού Συμβουλίου. Δεν είναι τυχαίο, ανατρέπει τη δημιουργία επανάστασης στα ζητήματα αυτά και μόνο αυτό θα αρκούσε να λύσει το ζήτημα.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Συγνώμη, εδώ το σύνταγμα δεν το ερμηνεύει αυτό το θέμα; 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Όχι και μη με διακόπτεις.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μας το αρνήθηκαν τότε κύριε Παπαγεωργόπουλε.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Λέω λοιπόν καταστατική θέση των αιρετών. Εμείς προτείναμε έξι άξονες που έπρεπε να μπουν στον Κώδικα ως αρχές και προτείναμε να υπάρχει δέσμευση από τον Κώδικα σε ένα χρόνο να υπάρχει νόμος, άρα δεσμεύει τη Πολιτεία οι αρχές αυτές να αποτυπωθούν σε νόμο που να καλύπτουν όλα για τη καταστατική θέση των αιρετών. Δεν έγινε αποδεκτό. Εμείς δεν είπαμε τώρα νόμο για τη καταστατική θέση των αιρετών.


Στέκομαι λοιπόν σε μερικά σημεία για να φανούν οι παρατηρήσεις που υπάρχουν στο σχέδιο ψηφίσματος και έρχομαι στα δύο τελευταία που είναι και ζητήματα σοβαρά και διακριτά. Πρώτον, το εκλογικό σύστημα. Εγώ δεν θα επαναλάβω, συνάδελφοι, επιχειρηματολόγησα και όταν μίλησα για τον Κώδικα και στην ομιλία μου χθες για το 42%. Είναι ένα ζήτημα πολύ σοβαρό που θα πρέπει το Συνέδριο αυτό να τοποθετηθεί, όπως και την άλλη φορά στο Συνέδριο Θεσσαλονίκης με ένα καθαρό τρόπο να τοποθετηθούμε στο θέμα αυτό.


Τελειώνω με το καινούργιο στοιχείο των πέντε Υπερπεριφερειών. Θέλω να επισημάνω, συνάδελφοι, την ιδιότητά μας ως αιρετούς του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης. Αν αποδεχτούμε αυτό που φαίνεται ως ειλημμένη βούληση της κυβέρνησης και κυκλοφορήσει και ως σχέδιο και δεν θα αλλάξει, την Δευτέρα-Τρίτη θα το δούμε επίσημα πια κατατεθειμένο, ακυρώνουμε τον ρόλο και τη συνταγματική αποστολή της Αυτοδιοίκησης. 

Θεωρώ ότι είναι κρίσιμο ζήτημα λοιπόν να τοποθετηθεί ευθέως το Συνέδριο για το θέμα των πέντε Υπερπεριφερειών, έτσι ακριβώς όπως διατυπώνεται στο ψήφισμα, για να ξέρουμε και εμείς το υπόλοιπο διάστημα τουλάχιστον μέχρι το τέλος της θητείας μας πώς θα διαχειριστούμε αυτό το μεγάλο θέμα και θέλω να πω ακριβώς ότι στη πρόταση της πλειοψηφίας του Διοικητικού Συμβουλίου υπάρχει σαφής αναφορά και για το θέμα των μικρών Δήμων, αυτών των Δήμων που δεν πρόκειται να πιστοποιηθούν μέσα από τις διαδικασίες του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Υπάρχει πρόταση λοιπόν από τη ΚΕΔΚΕ για το θέμα αυτό. 

Με αυτές τις σκέψεις λοιπόν σας καλώ όπως το διάβασε ο κύριος Χαραλάμπους το σχέδιο απόφασης να υπερψηφιστεί. Μια ένσταση, θέμα αρχής, θέση μου, άποψή μου, θα τη καταθέσω και στη συζήτηση κατά άρθρο τα ζητήματα που μπαίνουν διακριτά για τον Κώδικα. Είμαι υπέρμαχος της απλής αναλογικής για την ανάδειξη των Δημοτικών Συμβούλων.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μπενετάτος.

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Κυρίες και κύριοι Σύνεδροι, αγαπητοί συνάδελφοι και προσκεκλημένοι, θέλω πριν κάνω μια σύντομη τοποθέτηση και παρουσιάσω το ψήφισμα να πω ότι είναι λυπηρό πραγματική η ευγένεια να μην είναι όρος για να γίνονται σωστά οι διαδικασίες στο Συνέδριο. Είχαμε ομιλία σαν παράταξη πριν κάνει το κλείσιμο ο Πρόεδρος, ήταν γνωστή από το πρωί τουλάχιστον με το ξεκίνημα της Συνεδρίας ότι θα γίνει, δεν βρέθηκε χρόνος. Στη διαδικασία της σημερινής μέρας πριν πάμε στα ψηφίσματα να τεθούν αυτά τα ζητήματα, ενώ με διαδικαστικά, με άλλα και με εντάσεις άλλοι συνάδελφοι Σύνεδροι μίλησαν.


Κοιτάξτε, συνάδελφοι, έγινε μια ολόκληρη κουβέντα για το ομοφωνία ή όχι ομοφωνία και βέβαια νομίζω έγινε και κατανοητό στο Σώμα, εγώ δεν θέλω να υπεισέλθω ιδιαίτερα σε αυτό το ζήτημα, ότι όσον αφορά τη συμφωνία ανάμεσα στις δύο θα έλεγα μεγάλες παρατάξεις, μαζί και η τρίτη, στα κύρια ζητήματα υπάρχει συμφωνία. Αυτή η όλη συζήτηση ομοφωνία ή όχι που ξεκίνησε από χθες και επανήλθε σήμερα, είναι για δεύτερα και τρίτα ζητήματα.

Τι θέλω να πω όμως; Γιατί μιλήσαμε και για πολιτικό πολιτισμό στις διαδικασίες του Συνεδρίου. Δεν υπάρχει, συνάδελφοι, ομοφωνία σε κανένα από τα Συνέδρια αυτής της δημοτικής περιόδου, σε κανένα. Υπήρχαν ομοφωνίες στο Διοικητικό Συμβούλιο, όπου δεν εκπροσωπούμαστε σαν παράταξη και σαν άποψη, αλλά σε κανένα από τα Συνέδρια δεν υπήρχε ομοφωνία. Και όμως επανερχόμαστε κάθε φορά στο θέμα ή όχι της ομοφωνίας και αυτό, συνάδελφοι, κρύβει πίσω τη προσπάθεια να υποβαθμιστεί η άλλη άποψη.

Προσέξτε, συνάδελφοι, κάναμε αυτή τη κουβέντα για ομοφωνία, ομοψυχία έλεγαν άλλοι Δήμαρχοι, ενώ ήδη στις εισαγωγικές ομιλίες του Συνεδρίου κατατέθηκε χαρακτηριστικά από τον κύριο Χαλβατζή σε μια αποστροφή της εισήγησης του Προέδρου το εξής: στους δρόμους του Παρισιού καίγονται τα πλαστικά οράματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Γιατί το λέω αυτό αγαπητοί Σύνεδροι; Θέλω να πω ότι εμείς καταψηφίζουμε και τον απολογισμό, ανεξάρτητα αν μπαίνει ή όχι σε διαδικασία, όπως επίσης και την εισήγηση του Προέδρου. 

Κοιτάξτε τι συμβαίνει στην εισήγηση του Προέδρου, σε αυτή που συζητάμε βασικά στο Σώμα. Ενώ υπάρχει μια αναφορά στο Παρίσι, στα γεγονότα αυτά τα σημαντικά και συνταρακτικά, στη φτώχεια, στους άδικους πολέμους, η προτροπή στο τέλος της εισήγησης είναι ότι η αποκέντρωση είναι ο δρόμος, η Αυτοδιοίκηση είναι ο δρόμος και ενδιάμεσα παραδείγματα στην εισήγηση για να δικαιολογηθούν αυτές οι θέσεις, ότι η αποκέντρωση και η Αυτοδιοίκηση είναι ο δρόμος, είναι η παρουσίαση φιλανδικών ή γαλλικών ή και άλλων μοντέλων στη παιδεία, που ένα μόνο θέλω να πω πολύ σύντομα εδώ συνάδελφοι: αξιολόγηση σχολικών μονάδων συμβαίνει σε αυτές τις χώρες. Δηλαδή θεωρείσαι καλή σχολική μονάδα; Επιχορηγείσαι, περνάς. Δεν είσαι καλή σχολική μονάδα; Που αν έχεις ένα δημόσιο σύστημα πρέπει να επιχορηγηθείς; Δεν επιχορηγείσαι. Δηλαδή ενταφιασμός της δημόσιας και δωρεάν παιδείας.

Πίσω και πιο σημαντικό, μιας και μιλάμε για παιδεία στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, αυτό το περιβόητο δια βίου εκπαίδευση είναι η εκπαίδευση στο μέλλοντα άνεργο, στον μέλλοντα απασχολήσιμο. Αποκέντρωση πόρων λέει η εισήγηση και πολιτικών για τη μείωση της ανεργίας. Πώς; Με τοπικά σύμβολα απασχόλησης; Με μερική απασχόληση; Με συμβάσεις χωρίς ούτε καν τα ασφαλιστικά δικαιώματα μέσα εδώ; 

Γιατί κάνω αυτή την αναφορά αγαπητοί συνάδελφοι; Χθες το βράδυ πλανιόταν ένα φάντασμα στην αίθουσα, σε αυτό τον συγκλονιστικό ας πούμε διάλογο περί μαρξισμού ανάμεσα στον Πρόεδρο και τον κύριο Μανιάτη. Βάση και εποικοδόμημα ο ένας, μελετάμε για να αλλάξουμε τον κόσμο ο άλλος. Τι λέει η εισήγηση συνάδελφοι; Λέει λοιπόν η εισήγηση, εδώ μιλάμε για την χώρα, για τη προοπτική της, δεν μιλάμε για εξουσία, μιλάμε για τη κοινωνία και τους ανθρώπους και στο δια ταύτα κρίνοντας ότι το μέλλον της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης δεν είναι υπόθεση μόνο των αιρετών της Αυτοδιοίκησης, αλλά το κεντρικό πολιτικό ζήτημα της χώρας. 

Συνάδελφοι, είναι αυτό το κεντρικό πολιτικό ζήτημα της χώρας και όταν μάλιστα κανείς κάνει και αναφορές σε τέτοιες αναλύσεις; Είναι αυτό το κεντρικό πολιτικό ζήτημα της χώρας; Φαίνεται, θα σας πω χαρακτηριστικά και θα φανεί όταν διαβάσω και το δικό μας ψήφισμα, δεν υπάρχει στο ψήφισμα που κατατίθεται από τις συμφωνούσες σε αυτό τουλάχιστον παρατάξεις ούτε μία αναφορά στη πολιτική κατάσταση της χώρας, γιατί; Για να ξεφύγουμε τις Συμπληγάδες των κρίσεων στις κυβερνητικές πολιτικές των περασμένων και των τωρινών χρόνων; Ούτε μια αναφορά και είμαστε εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εκπρόσωποι του λαού, εργάτες είπε ο Δήμαρχος του Ρέντη και προσυπογράφουμε πιστεύω όλοι. Εργάτες για τον λαό και τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά στα Συνέδρια δεν συζητάμε αυτό, συνάδελφοι, στα Συνέδρια συζητάμε εργάτες για ποιους στόχους και ποιο όραμα. 

Να πούμε το μεγάλο ναι στη φορολογική αποκέντρωση, τέθηκε πρώτο-πρώτο στο Συνέδριο. Δεν έπρεπε πρώτα, ότι αντίληψη και να είχε κανείς, να πούμε το μεγάλο όχι στο σημερινό άδικο φορολογικό σύστημα του 70% έμμεσων φόρων, του 2/3 από τους άμεσους φόρους να τους πληρώνουν οι χαμηλόμισθοι και οι συνταξιούχοι. Δεν έπρεπε, συνάδελφοι, να μην έχουμε αποδεχτεί ο ΤΑΠ που αντικατέστησε προηγούμενο φόρο να ευνοεί μεγάλες ιδιοκτησίες στη φορολογία; Υπάρχουν και στον Κώδικα που ψηφίζετε σήμερα θέσεις τελών και φόρων για πρώτη φορά προσδιορισμένες. 

Εκλογικό σύστημα: υπάρχει κανείς που αμφισβητεί από εδώ πέρα μέσα καθαρά ότι το μόνο δίκαιο εκλογικό σύστημα που αποτυπώνει τη λαϊκή ψήφο, που δίνει πραγματικά δυνατότητα με βάση την εντολή του λαού για συνεργασίες, για συμψηφισμούς και συμβιβασμούς αν θέλετε ότι είναι απλή αναλογική. Γιατί δεν είναι θέση του Συνεδρίου μας απλή αναλογική τώρα; Ποια σκοπιμότητα επιτάσσει, αγαπητοί συνάδελφοι, αυτό; 

Μια μόνο παρατήρηση σε μια αναφορά που έγινε από Δήμαρχο, ότι ιστορικό κόμμα έκανε μεγάλο λάθος…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Μπενετάτο σε παρακαλώ ολοκλήρωνε. 

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, ίσα μέτρα τώρα και ίσα σταθμά, τελειώνουμε. Θεωρήθηκε ατόπημα από έναν Δήμαρχο η αναφορά στην έμμεση εκλογή Δημάρχου από ιστορικό κόμμα. Δεν σημαίνει, συνάδελφοι, αυξημένη ευθύνη, μια αντίληψη λέω εγώ, αυτή η θέση των εκλεγμένων στο Δημοτικό Συμβούλιο; Δεν σημαίνει στροφή σε ένα συλλογικότερο και μη δημαρχοκεντρικό σύστημα;


Τέλος πάντων κοιτάξτε, συνάδελφοι, επειδή είναι θέμα ουσίας στέκομαι. Άμεσα το Συνέδριο τώρα…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Μπενετάτο, άκουσε να δεις, τα περί φίμωσης αλλού. Ο Χρήστος ο Τέγος μίλησε συνολικά χθες 50 λεπτά ακριβώς και μίλησαν από τη παράταξή σας ποσοστιαία οι περισσότεροι ομιλητές. Παρουσίασε θερμά σε παρακαλώ λοιπόν το σχέδιο απόφασης και τα περί φίμωσης εκεί που φιμώνουν πραγματικά, όχι στο Συνέδριο. 

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Σε τρία λεπτά θα διαβάσω το ψήφισμα. Λέω μόνο ότι το να εκλέξει το Συνέδριο εδώ άμεσα Πρόεδρο τον κύριο Κουκουλόπουλο σημαίνει ότι δεν δίνει λογαριασμό πουθενά παρά μόνο στο Συνέδριο. Δεν είναι το δημοκρατικότερο αυτό, για αυτό εκλέγονται ενδιάμεσα Όργανα. Το λέω αυτό επειδή καμιά φορά τη δημοκρατία τη θυμόμαστε σε μερικές περιπτώσεις.


Για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση και τελειώνω. Το ζητούμενο είναι ότι καμία δομή ή διάρθρωση της διοίκησης δεν μπορούν να ικανοποιήσουν τις ανάγκες του λαού και των λεγόμενων μητροπολιτικών περιοχών αν δεν καταλήξουμε τι ανάπτυξη επιδιώκουμε, με τι περιεχόμενο, ποιος κερδίζει και ποιος χάνει από αυτήν και φυσικά για αυτά δεν γίνεται καμιά κουβέντα στις εισηγήσεις, αφού το βέβαιο είναι κατά την άποψή μας ότι θωρακίζεται το κράτος μέσα σε μια Ευρωπαϊκή Ένωση που θέλει να αντιμετωπίσει προβλήματα και αδιέξοδα αναθέτοντας στη Τοπική Αυτοδιοίκηση ειδικό ρόλο.

Το ψήφισμα συνάδελφοι: «Το φετινό Συνέδριο διεξάγεται σε μια περίοδο που τα προβλήματα της εργατικής τάξης όλων των λαϊκών στρωμάτων της νεολαίας επιδεινώνονται ακόμη περισσότερο, η ανεργία, η ακρίβεια, η αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων, οι απολύσεις, η εξαθλίωση των συνταξιούχων, η άγρια εκμετάλλευση των καταπιεσμένων μεταναστών, υποβάθμιση της ποιότητας ζωής στα αστικά κέντρα, η καταστροφή του περιβάλλοντος αποτελούν μερικές μόνο από τις πλευρές μιας ζοφερής πραγματικότητας που βιώνουν σήμερα οι εργαζόμενοι. Μιας πραγματικότητας απόρροια της αντιλαϊκής πολιτικής που εφαρμόζει η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και η οποία αποτελεί συνέχιση με περαιτέρω επιδείνωση της πολιτικής των προηγούμενων κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ. Ευθύνες για τις εξελίξεις θα έχουν και τα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εφόσον ενστερνίζονται αντιλήψεις και εφαρμόζουν πολιτικές που αναδεικνύουν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε συνειδητό και συνεπή συνεργάτη της κεντρικής εξουσία στον αντιλαϊκό της κατήφορο. Αντιλήψεις και πολιτικές οι οποίες καθιστούν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση φορομπηχτικό μηχανισμό σε βάρος των δημοτών, με τη γενίκευση της λογικής ανταποδοτικότητας, με την αποδοχή νέων αρμοδιοτήτων του κεντρικού κράτους χωρίς τη διασφάλιση των αντίστοιχων πόρων, με την αποδοχή νέων περικοπών στη χρηματοδότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αυτή τη φορά με το όνομα ΘΗΣΕΑΣ, με την άρνηση κάθε αγωνιστικής διεκδίκησης των κλεμμένων πόρων της από τις κυβερνήσεις των τελευταίων 15 χρόνων. Δεύτερον, επιφυλάσσουν για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση τον ρόλο του φορέα επιβολής αντεργατικών μέτρων, που κάνουν λάστιχο τις εργασιακές σχέσεις κατά παραγγελία των Βρυξελλών, της κυβέρνησης και του ΣΕΒ, η μερική απασχόληση και η ανασφάλιστη εργασία, η παραβίαση των μέτρων για την υγιεινή και ασφάλεια εργασίας, η διαχείριση ανεργίας αντί για τη προσπάθεια αντιμετώπισής της, η καθιέρωση εργαζομένων δύο και τριών ταχυτήτων, η χρησιμοποίηση ως πολιορκητικού κλοιού των εκτάκτων εργαζομένων που δικαιούνται να μονιμοποιηθούν. Όλα αυτά βρίσκουν στις περισσότερες των περιπτώσεων στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρόσφορο έδαφος για να αναπτυχθούν. Τρίτον, διατηρούν και αναπτύσσουν παραπέρα φαινόμενα συνύφανσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με το κεφάλαιο και ευθύνονται για καταστάσεις αδιαφάνειας και κακοδιαχείρισης με όχημα κύρια τις Δημοτικές Επιχειρήσεις, που δεν αποτελούν πια μεμονωμένα χαρακτηριστικά καθώς επιχειρηματικότητα και ανταγωνιστικότητα σε ιδιωτικοποιήσεις βασικών τομέων αναδεικνύονται σε υπέρτατες αξίες και στο χώρο της Αυτοδιοίκησης. Τέταρτον, αποδέχονται και ενεργοποιούν μέσα από τη νέα Δημοτική Αστυνομία και τα Συμβούλια Πρόληψης Εγκληματικότητας έναν ρόλο για την Τοπική Αυτοδιοίκηση καταστολής, εκφοβισμού και χειραγώγησης των λαϊκών στρωμάτων και της νεολαίας. Πέμπτον, επιδιώκουν τη θεσμοθέτηση ενός νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα που ενισχύει ακόμη περισσότερο αντιλαϊκά χαρακτηριστικά που απέκτησε τα τελευταία χρόνια η Αυτοδιοίκηση, με άξονα την επιχειρηματικότητα, τις ιδιωτικοποιήσεις, το παραπέρα χαράτσωμα των λαϊκών στρωμάτων και την αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων. Αδιαφορούν για μια δημόσια δωρεάν παιδεία και υγεία για τη ποιότητα του περιβάλλοντος και την ορθολογική διαχείριση των απορριμμάτων. Πιστεύουμε ότι οι παραπάνω αντιλήψεις και πολιτικές δεν μας έχουν αλώσει όλους και το εννοούμε συνάδελφοι. Απαιτούμε αγωνιστικά, συντονισμένα, αποφασιστικά περισσότερο από κάθε άλλη φορά: πρώτον, τη θεσμική κατοχύρωση των πόρων της Αυτοδιοίκησης από το 3% στο 6%, με προοπτική το πάγιο αίτημα για 8%. Επιστροφή των αυθαίρετα παρακρατηθέντων, όχι στη φορολογική εξουσία της Αυτοδιοίκησης που σημαίνει νέος βάρος για τους δημότες. Δεύτερον, την διασφάλιση και παραπέρα ανάπτυξη των υπηρεσιών δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα της Αυτοδιοίκησης. Είμαστε αντίθετοι με τη μεταφορά από το κράτος υποχρεώσεων δικιάς του αρμοδιότητας στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, ιδιαίτερα στους τομείς παιδείας, υγείας και πρόνοιας. Τρίτον, την ελεύθερη χρήση των Ολυμπιακών εγκαταστάσεων από αυτούς που τις πλήρωσαν, τον ελληνικό λαό, χωρίς μεσάζοντες και διαμεσολαβητές. Τέταρτον, την διαμόρφωση ενός νέου Κώδικα που θα ανταποκρίνεται όσο αυτό είναι σήμερα εφικτό στις πραγματικές ανάγκες του λαού, καθιέρωση της απλής αναλογικής ως συστήματος εκλογής των Δημοτικών Συμβουλίων, με έμμεση εκλογή Δημάρχου. Τα Όργανα και οι αιρετοί θεωρούμε ότι πρέπει να στέκονται δίπλα στους εργαζόμενους, αλληλέγγυα στους αγώνες τους για την υπεράσπιση και παραπέρα προώθηση των εργασιακών τους κατακτήσεων για σταθερή και μόνιμη δουλειά, χωρίς μερική απασχόληση, με πλήρη ασφαλιστικά δικαιώματα πενθήμερο, 7ωρο, 35ωρο και αμοιβή που να καλύπτει σίγουρα τις ανάγκες, αλλά και τα δημοκρατικά τους δικαιώματα έναντι στη ξενοφοβία και τον ρατσισμό. Να συνεργάζονται με τις ιδρυτικές δυνάμεις ενάντια στο πόλεμο, τις επεμβάσεις των ιμπεριαλιστών και τη συμμετοχή της χώρας μας σε αυτές. Ενάντια στην αλλαγή των συνόρων στα Βαλκάνια, να διεκδικούν αγωνιστικά από τη κάθε κυβέρνηση περισσότερες παροχές για τον λαό, δικαιότερη κατανομή των κρατικών εσόδων υπέρ των εργαζόμενων, να μη διστάζουν να αποκαλύπτουν τον αντιλαϊκό χαρακτήρα των πολιτικών επιλογών των Βρυξελλών, την απάνθρωπη φύση του ιμπεριαλισμού στην νέα τάξη πραγμάτων, τον ρόλο και τις διασυνδέσεις του μεγάλου κεφαλαίου με τους πολιτικούς εκφραστές του και τέλος, να συμπλέουν με τις πρωτοπόρες κοινωνικές και πολιτικές δυνάμεις που αγωνίζονται για την ανατροπή της νέας τάξης για μια νέα λαϊκή εξουσία.» 

Είναι φανερό, συνάδελφοι, ότι επί της ουσίας δεν υπάρχει ομοφωνία στο Σώμα των Συνέδρων, ότι διαδικαστικές ή άλλες συμψηφιστικές διαδικασίες μπορούν να γίνουν. Καλή δύναμη. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μόνο μια κουβέντα, διευκρίνιση-αιτιολόγηση ψήφου ότι ο κύριος Στέφανος Χρήστου το θέμα των μητροπολιτικών δεν το ψηφίζει κα θα εξηγήσει για ποιο λόγο, για να είναι καταγεγραμμένο. Ψηφίζει το υπόλοιπο πλην αυτού, αυτό δεν θες να διευκρινίσεις;

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Μαζί με τις δυο παρατηρήσεις τις οποίες έκανα χθες στο Διοικητικό Συμβούλιο κύριε Πρόεδρε. Σχετικά με τη μητροπολιτική διακυβέρνηση, συνεκτιμώντας την εξής πραγματικότητα: δηλαδή ότι έτσι όπως είμαστε αυτή τη στιγμή, ανεξάρτητα πώς θα είμαστε σε 3-4 χρόνια, έχουμε τη πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση και έχουμε τη δευτεροβάθμια που είναι η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και έχουμε και το κράτος από την άλλη μεριά. 


Αυτή τη στιγμή σύμφωνα με αυτά που γνωρίζω μεταξύ πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας Αυτοδιοίκησης δεν υπάρχει σύγκλιση για το συγκεκριμένο θέμα, όπως η κυβέρνηση από τη δική της μεριά έχει καταθέσει και εκείνη τη δική της πρόταση. Προέκταση της πρότασης της κυβέρνησης, που την είδαμε στις εφημερίδες, είναι πλέον η πρόταση που έκανε ο συνάδελφος κύριος Παπαγεωργόπουλος. Δηλαδή στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα συν τη Πάτρα θα υπάρχουν…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Χρήστου, θα σε παρακαλέσω να περιοριστείς στη πρότασή σου, γιατί αν αρχίσουμε και κάνουμε νέο κύκλο…

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Τελειώνω σε ένα λεπτό. Προέκταση λοιπόν αυτής της πρότασης είναι η πρόταση του συναδέλφου κυρίου Βασίλη Παπαγεωργόπουλου, δηλαδή Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα μητροπολιτικοί Δήμοι ουσιαστικά. Εγώ δεν λέω αυτό το πράγμα, εκείνο που λέω είναι το εξής: επειδή δεν έχουμε αυτή τη στιγμή σύγκλιση Πολιτείας, ΕΝΑΕ, ΚΕΔΚΕ, αυτή η πολύ όμορφη και πολύ σοβαρή πρωτοβουλία της ΚΕΔΚΕ με το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης να θεωρηθεί ως άνοιγμα ενός πολύ σοβαρού διαλόγου για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση και σε έξι μήνες από σήμερα αφού ενημερωθείτε και ενημερωθώ, γιατί ενδεχόμενα οι συνταγματολόγοι να έχουν πραγματικά θέσεις τέτοιες που να οδηγούν στη συγκεκριμένη θέση την οποία παρουσίασε ο αγαπητός συνάδελφος κύριος Λάμπρος Μίχος στο Συνέδριο. 

Να πειστώ και να πειστείτε και να πάμε σε έξι μήνες, κύριε Πρόεδρε, σε ένα έκτακτο θεματικό Συνέδριο με αποκλειστικό θέμα τη μητροπολιτική διακυβέρνηση, αφού υπάρξει όμως επαναλαμβάνω ενημέρωση, διότι το Σώμα είμαι σίγουρος ότι δεν έχει αυτή τη στιγμή τη δυνατότητα να καταθέσει άποψη και θέση. Δεν μπαίνω στη λεπτομέρεια αν και εφόσον η πρωτοβάθμια θα εκχωρήσει αρμοδιότητες, το θεωρώ δεδομένο, όχι ως εκχώρηση αρμοδιοτήτων, γιατί οι υφιστάμενες υφίστανται. Μιλάμε για αυτές που θα έρθουν και αυτό είναι ζητούμενο, γιατί εμείς διεκδικούμε συνέχεια ως πρωτοβάθμια. Συνεπώς θα τις πάρει η δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση αυτές που διεκδικούμε.

Και δυο άλλες παρατηρήσεις, κύριε Πρόεδρε, που δεν μπήκαν στο ψήφισμα. Η πρώτη είναι η αναθεώρηση του συντάγματος, το συζητήσαμε και χθες. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συμφωνούμε, θα σε καλύψω σε μισό λεπτό. 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Η δεύτερη είναι σχετικά με τη φορολογική αποκέντρωση, για εμάς είναι το άπαν. Δηλαδή ξεκινάμε άμεσα διάλογο με τη κυβέρνηση που δέχτηκε, έτσι δήλωσε χθες ο κύριος Νάκος και πρέπει να το βάλουμε ως πρώτο θέμα στα οικονομικά μας θέματα σε αυτό το ψήφισμα και όχι παραπεταμένο εκεί που είναι. Η φορολογική αποκέντρωση αν περπατήσει είναι η ουσιαστική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης. Αυτές είναι οι θέσεις μου. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, θέλω να ανακοινώσω από τη πλευρά της πλειοψηφίας – και παρακαλώ τη προσοχή σας, αν θέλετε μπορείτε να σημειώνετε και στο κείμενο για να ξέρουμε με τι απόφαση φεύγουμε – τις εξής προσθαφαιρέσεις, αλλαγές στο σχέδιο που διάβασε ο κύριος Χαραλάμπους πριν από περίπου μια ώρα. 


Πρώτον, προστίθενται δύο αυτοτελείς παράγραφοι. Η μία αφορά αυτό που είπε ο κύριος Χρήστου, στα θεσμικά, ότι καλούμε το Διοικητικό Συμβούλιο να αναλάβει πρωτοβουλία προετοιμασίας από τώρα, γιατί υπάρχει διαφαινόμενη κυβερνητική πρωτοβουλία να ονομαστεί η επόμενη Βουλή αναθεωρητέα, προκειμένου να κάνουμε και άλλο βήμα προς τα εμπρός. Εκεί που λέει τα θεσμικά μπαίνει. 

Δεύτερον, είναι αυτούσια η πρόταση της ΤΕΔΚΝΑ. Έχω την αίσθηση ότι όταν μίλαγε ο κύριος Πέτρος Φιλίππου δεν απουσίαζε μισός από εδώ πέρα που αφορά τους καταλογισμούς. Πρέπει να σας πω ότι η ΤΕΔΚΝΑ και εγώ προσωπικά με τον Υπουργό είμαστε πάρα πολύ κοντά σε συμφωνία σε αυτή τη διάταξη, για να μη νομίζετε πως πάμε να βάλουμε εκ του πονηρού από το παράθυρο κάτι άλλο. Πρέπει να προστεθεί στον κύριο κορμό, γιατί έχει να κάνει με το ζήτημα της διαρκούς ταλαιπωρίας με τους καταλογισμούς.

Τρίτον, εκεί που λέμε για την επιδότηση αστικής συγκοινωνίας στη περιφέρεια και ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών, μπαίνει τελεία και προστίθεται επίσης για τις ακτοπλοϊκές συγκοινωνίες να διευκολυνθεί νομοθετικά και οικονομικά η διαδικασία κτίσης ακτοπλοϊκών μέσων σε απομονωμένα νησιά από πρωτοβουλίες τοπικών κοινωνιών και Τοπικών Αρχών. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πάνω σε αυτό; Ποιες δομές; Πού άκουσες δομές εσύ; Μα αφού λέμε την επιδότηση των ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφε, αν ζητήσουν αυτοί που θίγονται από τη λυματολάσπη να βάλουν πλήρως αυτό που τους αφορά και τους ταλανίζει και τους κάνει μαύρη τη ζωή κυριολεκτικά θέλουμε ένα εικοσασέλιδο ψήφισμα όπως καταλαβαίνετε. Προσπαθούμε με ευκρίνεια, με λίγες λέξεις να αποτυπώσουμε. Θες ας πούμε τη ριζική αναδιάταξη των ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών στο Αιγαίο τόσο με επιδότηση όσο και με κτίση και τελειώσαμε. Σου θυμίζω ότι πέρυσι πήραμε ομόφωνη απόφαση για το ακτοπλοϊκό στη Χερσόνησο, μην αλληλοαμφισβητούμαστε στο μεταξύ. 


Η πέμπτη προσθήκη, συνάδελφοι, επειδή δεν υπάρχει καμία κακοπιστία από κανέναν από εμάς, προσθέτουμε στο κεφάλαιο του Κώδικα. Καταρχήν δεν θα κάνω φυσικά τοποθέτηση, θα πω απλά ότι αυτό που λέμε ότι αφήσατε έτσι και αλλιώς που είπα και στη πρωτομιλία μου, είναι κομμάτι της ομιλίας που είχα κάνει και της απόφασής μας στο Συνέδριο του 2003 συνάδελφοι. Αυτό που λέμε ότι αφήσατε έτσι και αλλιώς γιατί δεν έχουμε φορολογική αποκέντρωση, Β΄ βαθμό και τα λοιπά, δεν καταψηφίζουμε κανέναν Κώδικα. Αυτό προς διευκρίνιση. 


Προσθέτω πριν από αυτό να λέει: το Διοικητικό Συμβούλιο ζητά τη ταχεία προώθηση και ψήφιση του Κώδικα όπως έχει διαμορφωθεί με τις βελτιώσεις που ακολουθούν παρακάτω, αυτές που ονομάζουμε, κρίνοντας ότι έχει γίνει μια πραγματικά σημαντική δουλειά που επιλύει πάρα πολλά σημαντικά ζητήματα. Δεν χρειάζεται πολύ να τα αναφέρουμε όλα ένα-ένα.


Υπάρχει το ζήτημα αυτό που λέμε στη συνέχεια, η αναφορά αυτή που διάβασε ο κύριος Χαραλάμπους, ότι αφήσατε γιατί δεν έχουμε φορολογική αποκέντρωση, Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και λέμε ποιες αλλαγές θέλουμε επιπλέον να μπουν, η καταστατική θέση, η αυτοδυναμία και τα λοιπά. Αυτή η προσθήκη γίνεται λοιπόν στον Κώδικα. 


Η τελευταία προσθήκη αφορά, παρότι νομίζω ότι έγινε απολύτως κατανοητό και χθες από τον κύριο Μίχο και σήμερα από τον κύριο Παλαιολόγο ότι μπαίνει ζήτημα συνταγματικό, για αυτό και δεν το βάλαμε, για να μην υπάρχει καμία αμφιβολία και επειδή είδα πάρα πολλούς συνάδελφους που από την Αττική κυρίως είπαν να το βάλουμε. Δεν έχω καμία αντίρρηση, να μπει ρητά εκεί που λέμε μητροπολιτικό σύστημα και σύνδεσμοι. 

Διευκρινίζεται ότι είμαστε αντίθετοι σε οποιαδήποτε μεταφορά αρμοδιοτήτων από τον Α΄ βαθμό σε άλλο επίπεδο. Μπαίνει αυτή η προσθήκη προς αποφυγή παρεξηγήσεων για τα μητροπολιτικά. Κατά τα άλλα η πρόταση μένει ως έχει και παρακαλώ όσοι ψηφίζουν τη πρόταση της πλειοψηφίας δια ανατάσεως της χειρός. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Ένσταση, κύριε Πρόεδρε, υπάρχουν τρία σχέδια προτάσεων. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχουμε μια πρόταση της πλειοψηφίας όπως διαμορφώθηκε με αυτά που είπα, μια πρόταση…

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Γνωρίζεις ότι δεν συνηθίζω να διαστρεβλώνω. Η δεύτερη πρόταση είναι το ίδιο κείμενο με τις συνολικά δέκα παρατηρήσεις που έγιναν από τους κυρίους Παπαγεωργόπουλο και Μανιάτη, να σας τις θυμίσω κιόλας: πρώτον, στον Κώδικα – δεν ξέρω αν καλύφθηκαν από τη διατύπωση που έκανα, αν δεν καλύφθηκαν το ξέρουν οι ίδιοι – δεύτερον, στα μητροπολιτικά έβαλε μια εντελώς άλλη διάσταση ο κύριος Παπαγεωργόπουλος, τρίτον στις Υπερπεριφέρειες ζητούν να απαλειφθεί εντελώς η αναφορά, τέταρτον στον εκλογικό νόμο προτείνουν να μη γίνει καμία αναφορά από το Συνέδριο, πέμπτον να απαλειφθεί η αναφορά στην αγροφυλακή από το κείμενό μας, έκτον στη λέξη χρηματοδότηση της Δημοτικής Αστυνομίας να μπει η λέξη συγχρηματοδότηση, έβδομον στον ΘΗΣΕΑ να μπει η διατύπωση που είπε ο κύριος Μανιάτης για τις πιστώσεις του 2005 και του 2006, όγδοο να μπει άλλη διατύπωση για τα παρακρατηθέντα που να παραπέμπει σε προηγούμενα Συνέδρια χωρίς να μνημονεύει Δεκέμβριο του 2005. 

Δεν τη βάζω σε ξεχωριστή ψηφοφορία, δεν μου αρέσουν οι συνδικαλιστικές πονηριές επειδή άλλο είπε ο κύριος Παπαγεωργόπουλος και άλλο ο κύριος Μανιάτης. Θεωρώ προφανώς ότι είναι κοινή πρόταση. Ένατο είναι το σημείο του ελέγχου των αποφάσεων και δέκατον είναι το σημείο των μεταναστών που προτείνεται η συγκεκριμένη λέξη να αλλάξει. Δεν γίνονται από εμάς δεκτές αυτές οι τροπολογίες ως πλειοψηφία του Διοικητικού Συμβουλίου, πέραν αυτών που ενδεχομένως να καλύπτουν στον Κώδικα ή όχι. 

Η τρίτη πρόταση είναι αυτή που προ ολίγου εξέθεσε από βήματος ο κύριος Μπενετάτος. Παρακαλώ λοιπόν όσοι εκ των συναδέλφων…

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Ένσταση κύριε Πρόεδρε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Γιατί; Διαστρέβλωσα τίποτα;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Θα μου επιτρέψετε να διατυπώσουμε εμείς τη πρότασή μας. Σε παρακαλώ πολύ κύριε Πρόεδρε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, σας έδωσα τον λόγο μισή ώρα ως παράταξη γιατί σέβομαι την διαφωνία και την άλλη θέση.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Πρόεδρε κατά την άποψή μας δεν θα μας την δώσεις. Διατύπωσες μια πρόταση, μας κάλεσες να συμφωνήσουμε, σου είπαμε ότι συμφωνούμε με αυτές τις διατυπώσεις, λες δεν γίνονται αποδεκτές. Άρα στο Σώμα θα μπουν τρεις διακριτές προτάσεις, η δική σου πρόταση;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτό είπα, κύριε Μανιάτη, τι λέμε τόση ώρα; Τρεις προτάσεις είπα θα μπουν. Συνάδελφοι, ποιοι ψηφίζουν τη πρόταση της πλειοψηφίας του Διοικητικού Συμβουλίου με τις τροποποιήσεις και προσθήκες που έκανα προ ολίγου; 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μα το διευκρίνισες όταν μίλαγες. Ποιοι ψηφίζουν το κείμενο με τις τροποποιήσεις και παρατηρήσεις που έκαναν οι κ.κ. Παπαγεωργόπουλος και Μανιάτης; Ποιοι ψηφίζουν τη πρόταση που προ ολίγου παρουσίασε ο κύριος Μπενετάτος της  ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ; 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι προφανές ότι υπερισχύει συντριπτικά μάλιστα η πρόταση της πλειοψηφίας του Διοικητικού Συμβουλίου.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Το συντριπτικά από πού προέρχεται;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έπρεπε να γυρίσεις πίσω για να δεις. Δεν είμαι των συνοπτικών διαδικασιών, πάνω από 60 ψήφοι ήταν η διαφορά. Είναι κοινή αίσθηση όλων. 

Συνάδελφοι, είμαι υποχρεωμένος όπως σας είπα από την αρχή να θέσω σε διακριτή ψηφοφορία τη πρόταση των κ.κ. Τζανακούλη και Κοιμήση – σας μίλησα από την αρχή για αυτό – που αφορά τον προληπτικό έλεγχο. Έχουν προτείνει οι συνάδελφοι με την ίδια διατύπωση που λέμε προφανώς, κύριε Κοιμήση, που περιγράφει τα προβλήματα. Για αυτό προτείνουμε μια προσθήκη στο σχέδιο απόφασης, προτείνουμε την αναστολή του προληπτικού ελέγχου μέχρι 31/12/2006, μέχρις ότου επιλυθούν τα παραπάνω προβλήματα. Αυτή δεν είναι η πρόταση κύριε Κοιμήση; 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Και αυτό να γίνει προσυμβατικώς, όταν το Ελεγκτικό Συνέδριο αποκτήσει θωράκιση…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Λέμε τώρα την αναστολή ως 31/12/2006 ενόψει αυτών των προβλημάτων και μέχρι να καλυφθούν τα κενά και όλα αυτά που επισημαίνουμε. Συνάδελφοι, είναι πρόταση που έχει κατατεθεί εδώ και ένα μήνα, οι συνάδελφοι την έχουν βάλει ήδη διακριτά και την παρουσίασαν στο Σώμα. Είναι δυνατόν να μην τη θέσουμε σε ψηφοφορία; Δεν είναι γιατί είναι μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου. 


Παρακαλώ λοιπόν, ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν τη διατύπωση των δύο συνάδελφων; Ποιοι τη καταψηφίζουν; Ποιοι συνάδελφοι απέχουν; 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πώς δεν πάει έτσι συνάδελφοι; Θέλετε να επαναλάβω τη ψηφοφορία; Μα δεν υπάρχει άλλο τέτοιο. Σας είπα από την αρχή, δεν έκανα κανένα τρικ διαδικαστικό, για τον Θεό. Σας είπα πριν από μιάμιση ώρα ότι αυτό θα μπει διακριτά, γιατί δεν υιοθετείται. Δεν συγκεντρώνει λοιπόν ψήφους που συγκέντρωσε η αρχική πρόταση.


Πρέπει να πω όμως, συνάδελφοι – και αυτό θα το μεταφέρουμε στην πολιτική ηγεσία – ότι είναι πολύ ισχυρή η τάση, εγώ είμαι υποχρεωμένος να το μεταφέρω και νομίζω ότι αυτό εκφράζω. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ορίστε. Ποιοι συνάδελφοι συμφωνούν με τη πρόταση των κυρίων Τζανακούλη και Κοιμήση;

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όχι και ισχυρή τάση…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πώς; Δεν είναι ισχυρή τάση κύριε Μανιάτη; Δεν είναι η πλειοψηφία, είναι ισχυρή τάση όμως. Δεν είναι; Διαστρεβλώνω τίποτα; Όχι. 

Συνάδελφοι, ποιοι ψηφίζουν τον απολογισμό του Διοικητικού Συμβουλίου; Ποιοι συνάδελφοι τον καταψηφίζουν; 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο απολογισμός εγκρίνεται.


Συνάδελφοι, συνεχίζουμε με τα θέματα του Κώδικα, γιατί πρέπει να κάνουμε κάποιες διακριτές ψηφοφορίες. 


Ο κύριος Τσιαντής έχει τον λόγο. 

Δ. ΤΣΙΑΝΤΗΣ: Κυρίες και κύριοι, θα ήθελα ξεκινώντας να σας διαβάσω ένα κατηγορητήριο εναντίον Δημάρχου μικρού Δήμου, που δεν έχει την οικονομική δυνατότητα να προσλάβει τον Νομικό Σύμβουλο που δικαιούται για λόγους φιλοτιμίας και οικονομικής αδυναμίας και είναι έρμαιο του κάθε δικομανή και δικαίως ανησυχούντα δημότη. 


Κατηγορούνται ως υπαίτιοι ο Δήμαρχος και ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου στο τάδε Δημοτικό Διαμέρισμα κατά μη επακριβώς διαπιστωθείσα ημερομηνία και πάντα στο καλοκαίρι του 2003 ότι από αμέλειά τους, δηλαδή από την έλλειψη προσοχής την οποία όφειλαν από τις περιστάσεις και μπορούσαν να καταβάλλουν, δεν προέβλεψαν το αξιόποινο αποτέλεσμα που προκάλεσαν οι πράξεις και οι παραλείψεις τους, δηλαδή της πρόκλησης – είναι φοβερό το έγκλημα, θα το ακούσετε παρακάτω – από τις δραστηριότητές τους υποβάθμιση του περιβάλλοντος, η οποία είναι πιθανόν να έχει αρνητικές επιπτώσεις στην οικονομική ισορροπία, στη ποιότητα της ζωής και την υγεία των κατοίκων, στην ιστορική κληρονομιά, άκουσον-άκουσον και στις θετικές αξίες, παρ’ όλο που είχαν ιδιαίτερη νομική υποχρέωση.


Πιο συγκεκριμένα ήτοι ο Δήμαρχος και ο Πρόεδρος προέβησαν στη τοποθέτηση ενός μικρού κάδου απορριμμάτων στη μικρής έκτασης πλατεία του Δημοτικού Διαμερίσματος, δίπλα από τον δρόμο, κάτω από ένα δέντρο και σε απόσταση 2μ. από το παγκάκι, με αποτέλεσμα τα σαββατοκύριακα – όντας και ορεινό χωριό – και ιδίως την καλοκαιρινή περίοδο όταν ο κάδος γεμίσει να τοποθετούνται οι σακούλες εκτός αυτού και έτσι να ενοχλούνται οι επισκέπτες και οι περίοικοι. Συμβάλλουν – λέει – στην αλλοίωση της οπτικής εμπειρίας και εν γένει του τοπίου. Θα πάνε στο δικαστήριο για αυτό.


Θα αναφερθώ λοιπόν μόνο σε μερικά επίκαιρα άλλα ζητήματα που αφορούν τους Καποδιστριακούς Δήμους, για οικονομία χρόνου, τα οποία πιστεύω ότι είναι και τα ουσιαστικότερα. Η δική μας εκτίμηση σε ότι αφορά την επιχειρούμενη φιλότιμη ή πονηρή προσπάθεια του Υπουργείου Εσωτερικών για υποβοήθηση Δήμων ιδιαίτερα μικρών όπως λέει μέσω σύστασης κρατικών ΑΕ για ωρίμανση, ένταξη ή κατασκευή έργων στο Δ΄ ΠΕΠ, είναι ότι οι Δήμοι χρειάζονται θεσμική περαιτέρω ενίσχυση της αυτοτέλειας και της αυτονομίας τους και αυτό μπορεί να συμβεί είτε ισχυροποιώντας τους με συνενώσεις όπου απαιτούνται, είτε με την σύσταση Τεχνικών Υπηρεσιών ανάλογης δυναμικής άμεσα ή εντέλει με έστω και με μεταβατική διευκόλυνση προϋποθέσεων συνεργασίας με την αγορά. Αν μη τι άλλο, όχι στην απόσπαση των ελαχίστων τεχνικών που υπάρχουν αυτήν την στιγμή όπως προβλέπεται στις ανώνυμες εταιρείες στους Καποδιστριακούς Δήμους. Προφανώς το γεγονός ότι 973 Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης που συμμετέχουν στο Γ΄ ΠΕΠ και το ότι η απορροφητικότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο ΠΕΠ είναι 15% μεγαλύτερη από όλους τους άλλους φορείς, δείχνει ότι εκεί πρέπει να οδηγηθούμε. Οι Δήμοι πρέπει αυτόνομα να λειτουργήσουν. 


Ένα δεύτερο ιδιαίτερα σημαντικό σημείο που αποσιωπήθηκε και θέλω την προσοχή σας. Δίνεται η δυνατότητα στο νέο Κώδικα να προσαρτηθεί σε άλλο Δήμο, αφού συνορεύει με αυτόν και εφόσον συναινέσει ο Δήμος στον οποίο ζητείται να γίνει η προσάρτηση, με απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου. Λέει όμως, κατ’ αντίθεση με το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ότι πρέπει να ζητηθεί όχι η σύμφωνη γνώμη και του Δήμου από όπου θα αποσχιστεί το Δημοτικό Διαμέρισμα. 


Επειγόντως πρέπει να προστεθεί το και σύμφωνη γνώμη, καθότι διαφαίνεται χάος, παραπολιτική και συναλλαγή. Επίσης, προβλέπεται ρευστότητα και ουσιαστική υπονόμευση του 2539. Σε αυτό πρέπει να δώσετε αγαπητοί σύνεδροι, ιδιαίτερη σημασία. 


Μία ακόμα βόμβα στα θεμέλια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι πιστεύουμε είναι η λογική που «κατέχει» τον Κώδικα σε σχέση με την υποχρεωτικότητα των αρμοδιοτήτων στα Τοπικά Συμβούλια. Κάτι είπε ο Γενικός Γραμματέας, αλλά πρέπει να το δούμε και γραπτώς και την τεράστια αντίφαση που υπάρχει σε σχέση με τις βαρύγδουπες πραγματικά αρμοδιότητες και την κατάργηση της πρόβλεψης – αντίφαση δηλαδή – ότι ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου δεν θα είναι καν Δημοτικός Σύμβουλος, που όμως και δεν θα είναι Δημοτικός Σύμβουλος και σύναψη συμβάσεων έργων καθαριότητας θα υπογράφει, αλλά ακόμα και εντάλματα θα εκδίδει. Άκουσον-άκουσον. 


Πιστεύουμε λοιπόν πως καταργείται η φιλοσοφία του 2539 στην βάση του και αφήνεται στην τύχη η ενιαία πολιτική αντιμετώπιση ενιαίας γεωγραφικής περιφέρειας που τώρα λέγεται Δήμος. 


Επιπλέον, η περιφερειακή χώρα που εκφράζεται από τους μικρούς Καποδιστριακούς ΟΤΑ, οδηγείται σε περαιτέρω πολιτική και γραφειοκρατική υποβάθμιση. Η πρόβλεψη αυτή αγαπητοί συνάδελφοι, ρισκάρει πραγματικά να καταργήσει ουσιαστικά και τις όποιες υπηρεσίες κατάφεραν οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι να συστήσουν, καθότι προβλέπεται η υποχρεωτική υπηρεσιακή στήριξη των επιχειρούμενων κατ’ εμάς συστηνόμενων Κοινοτήτων. 


Πώς λοιπόν θα λειτουργεί ενιαία πολιτικά ένας Δήμος όταν θα υπάρχει αντίφαση ή αντιπαράθεση μεταξύ των κεντρικών πολιτικών και των τοπικών απαιτήσεων ή και αρνήσεων στις κεντρικές πολιτικές; Ένα πραγματικά χάος, μια πραγματική αναποτελεσματικότητα. 


Επίσης, κεντρικές υπηρεσίες των Δήμων κινδυνεύουν να αυτοκαταργηθούν. Όταν Πρόεδροι και Τοπικοί Σύμβουλοι, Τοπικά Συμβούλια Δημοτικών Διαμερισμάτων, θα επιθυμούν ιδιόμορφη αντιμετώπιση ή και αυτονόμηση από αυτές τις κεντρικές πολιτικές. Θα πω ένα παράδειγμα να γίνει αντιληπτό από τους Δημάρχους μεγάλων πόλεων. Παραδείγματος χάριν, συστήσαμε Υπηρεσία Καθαριότητας με βάση συγκεκριμένο προγραμματισμό ώστε να αντεπεξερχόμαστε και οικονομικά. Τα Τοπικά Συμβούλια έρχονται τώρα και με δικές τους πολιτικές και απαιτήσεις, αφού τους δίνει το δικαίωμα των μη δυνητικών αρμοδιοτήτων, έρχονται και με οποιεσδήποτε απαιτήσεις μπορούν να τινάξουν αυτήν την Υπηρεσία στον αέρα. 


Πιστεύω και το υποστήριξα στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, ότι η ισχύουσα διάταξη είναι επαρκής στον νέο Κώδικα, μειοψήφησα άλλωστε στην Θεσσαλονίκη, στον Κώδικα τον πριν την αναθεώρηση και ότι με βάση την εμπειρία μας η αύξηση της πάγιας προκαταβολής, αλλά και των εξόδων κίνησης των Προέδρων, είναι η πιο ρεαλιστική λύση. 


Κλείνοντας, έχω να προτείνω κάτι πάγια τα οποία πρέπει να ακουστούν. Πρώτον, την επικαιροποίηση πλέον του ελαχίστου κόστους λειτουργίας των μικρών ΟΤΑ, σε επίπεδο όμως κάλυψης αυτόνομης λειτουργίας. Όταν λέμε αυτόνομης λειτουργίας, να λειτουργούν οι μικροί ΟΤΑ ως ένας μικρός σύγχρονος Δήμος, με πλήρεις Υπηρεσίες. Να προβλεφθεί πλέον άμεσα σύσταση, το ακούμε πάντα αλλά δεν το βλέπουμε, ειδικού προγράμματος στήριξης – ενίσχυσης μικρών ορεινών και νησιωτικών ΟΤΑ, που όντως χρήζουν ειδικής αντιμετώπισης, γιατί πραγματικά αγαπητοί συνάδελφοι, υπάρχει και η άλλη Ελλάδα, που εκατοντάδες εδώ συνάδελφοι υπηρετούν. 


Κλείνοντας, θα ήθελα να δούμε μήπως πρέπει και σε σχέση με τα παρακρατηθέντα, καλή η πρόταση της άμεσης καταβολής, αν είναι ρεαλιστική ή όχι, αυτό δεν ξέρουμε πόσο εφικτό είναι. Μήπως πρέπει να δούμε και σε σχέση με τα παρακρατηθέντα να αντιμετωπιστούν, αφού ακούγεται κατά κόρον ότι οι δημοσιονομικές συνθήκες δεν το επιτρέπουν, να αντιμετωπιστούν πλέον με αμεσότητα οι μικροί ΟΤΑ κάτω από ένα πληθυσμιακό όριο ή ένα συγκεκριμένο προϋπολογισμό. 


Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε και εμείς. Ο κύριος Φόρτες έχει τον λόγο. 

Γ. ΦΟΡΤΕΣ: Συνάδελφοι, καταρχήν μία γενική παρατήρηση επειδή έχουν ακουστεί πολλά και έχω την εντύπωση ότι διακατεχόμαστε από μία μεγάλη προσδοκία με τον Κώδικα. 


Δεν αποτελεί και το ιερό βιβλίο της Αυτοδιοίκησης ο Κώδικας. Ένα απλό εγχειρίδιο της έννομης τάξης στους Δήμους, που θα μπορούσα με όποιον ηπιότερο χαρακτηρισμό θα μπορούσα να πω. Αυτό γιατί ακούστηκαν ακόμα και υπερβολές του τύπου ότι με τον νέο αναθεωρημένο Κώδικα επιτελείται μία επανάσταση στον χώρο της Αυτοδιοίκησης. 


Για να συνεχίσω, τέσσερις παρατηρήσεις και προτάσεις. Σε αυτά που είπε ο Δημήτρης προηγουμένως, νομίζω ότι μετά και τις εξηγήσεις του Γενικού Γραμματέα, υπάρχει πλήρης αναδίπλωση σε ένα ουσιαστικό ζήτημα, ουσιαστικά από το παράθυρο οι Κοινότητες. Έχω την αίσθηση όμως ότι η διάταξη για τα έξοδα κίνησης των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων να αποφασίζονται από το Δημοτικό Συμβούλιο, θα δημιουργήσει τεράστια προβλήματα. Τώρα, το καταλαβαίνεται και δεν χρειάζεται παραπέρα εξήγηση. Νομίζω και προτείνω ότι πρέπει να απαλειφθεί. 


Το δεύτερο. Πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, που δεν έχουμε μία επαρκή εξήγηση και δεν έχουμε καταλάβει γιατί συμπεριλήφθηκε, είναι τα Συμβούλια Νεολαίας, τα Δημοτικά Συμβούλια Νεολαίας. Είναι στην βάση της λαϊκής φυσικά έκφρασης. Νομίζουμε και έτσι όπως είχε κατατεθεί η πρόταση και ήταν αρχικά, ότι θα πρέπει να συμπεριληφθούν. 


Ένα τρίτο σημείο, το οποίο μια και είναι και ο κύριος Μπριόλας εδώ, θα ήθελα να το προσέξει ιδιαίτερα. Είναι η διατύπωση στο άρθρο 75, έκανε αναφορά ο κύριος Δοξαστάκης στην εισήγησή του και προσέξτε γιατί είναι καίριο το θέμα, για τις κρατικές αρμοδιότητες. Προσέξτε πως είναι η διατύπωση και πιστεύω πως αν περάσει έτσι, έχω την αίσθηση ότι θα δημιουργήσει τεράστια προβλήματα. 


Αναφέρει επί λέξει και το διαβάζω γιατί αξίζει τον κόπο: «Οι Δήμοι και οι Κοινότητες ασκούν σε τοπικό επίπεδο κρατικού χαρακτήρα αρμοδιότητες, οι οποίες τους έχουν ανατεθεί από την Πολιτεία, για την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών σύμφωνα με την νομοθεσία. Οι αρμοδιότητες αυτές είναι ειδικότερα οι ακόλουθες…» και απαριθμούνται είκοσι πέντε. Μέσα σε αυτές τις είκοσι πέντε, έτσι καλοπροαίρετα το θέτω, ότι υπάρχει κάτι από πίσω. Δεν αναφέρονται οι Παιδικοί Σταθμοί ή τα Αθλητικά Κέντρα. Δύο από τα βασικά στοιχεία τα οποία υπάρχει ακόμα και σήμερα κόντρα με την κεντρική διοίκηση σε σχέση με την μεταφορά των πόρων. 


Έχω την αίσθηση, δεν είμαι νομικός, ότι αν μείνει έτσι, θα έρθει μεθαύριο και πείτε μου ότι δεν είμαι υποψιασμένος, η κεντρική διοίκηση και θα πει ότι η διατύπωση έχουν ανατεθεί από την Πολιτεία, είναι ειδικότερα αυτές, δεν περιλαμβάνονται, άρα  δεν σας δίνω τους πόρους. 


Είναι λάθος ο συλλογισμός μου;  Όχι μόνο αυτό το πρόβλημα το οποίο μπορεί να είναι μείζον έτσι όπως είναι η διατύπωση. Γιατί να υπάρχει απαρίθμηση των είκοσι πέντε; Ενδεχόμενα να υπάρχουν και κάποιες άλλες εκτός από αυτές τις δύο επειδή είναι οι πρόσφατες. Αυτές οι οποίες θα μεταφερθούν, μην μου πείτε ότι καλύπτονται από το Σύνταγμα, γιατί έχουμε ταλανιστεί και είναι από τα σημαντικότερα και καίρια ζητήματα. Το θεωρώ τουλάχιστον αυτό το σημείο πάρα πολύ σημαντικό. Δεν ξέρω αν πρέπει να επαναδιατυπωθεί, αλλά η μεταφορά αρμοδιοτήτων και πόρων είναι από τα σημαντικότερα ζητήματα που μας ταλανίζουν. 


Άφησα τελευταίο τα Λιμενικά Ταμεία, το άρθρο 244. Κοιτάξτε, είπα κάτι στην αρχή, ότι δεν είναι επαναστατικό. Αν ήθελε κάποιος να κάνει μία σοβαρή κριτική και να υποστηρίξει ότι μέσα από τον Κώδικα εκφράζεται εάν όχι τίποτα άλλο παρά η συγκεντρωτική νοοτροπία της κεντρικής εξουσίας, είναι το 244 άρθρο. Όχι δεν κάνει μόνο μισό βήμα μπροστά, αλλά αποπνέει – συμπαθάτε με – αλλά μία μούχλα, έναν συγκεντρωτισμό και αποτελεί μία ντροπή για την Αυτοδιοίκηση και το σύγχρονο ελληνικό κράτος. Όχι μόνο δεν δίνει λύση και το λέω αυτό ίσως εκτός από τους νησιώτες και τους παραλιακούς Δήμους, να μην κατανοείτε ότι αυτήν την στιγμή και γιατί μιλάω για ντροπή. Μιλάμε για σύγχρονο ελληνικό κράτος, μιλάμε ότι είμαστε συγκεντρωτικό κράτος, μιλάμε τόσα ωραία πράγματα τόσες μέρες. Οι πόλεις νομοθετημένα οι παραλιακές και οι νησιωτικές είναι χωρισμένες στα δύο. Είναι μία ντε γιούρε κατάσταση διαχωρισμού των πόλεων. Αν αυτό μας τιμά και δεν το ακουμπάμε καν παρά με μία γενική αναφορά στα ψηφίσματά μας και είμαι όχι μόνο εγώ, αλλά όλοι οι Δήμαρχοι στενοχωρημένοι, αν θέλετε απογοητευμένοι. 


Είναι μια απαράδεκτη, ανεπίτρεπτη κατάσταση η οποία συνεχίζεται και θέλετε ακόμα το χειρότερο και γιατί έχω αυτό το επιθετικό σε αυτό το θέμα, στα Λιμενικά Ταμεία; Δεν ξέρω πόσοι γνωρίζετε τελευταία τι έχει συμβεί. Τουλάχιστον οι νησιώτες το γνωρίζουν. Προσέξτε να δείτε πως λειτουργεί το ελληνικό κράτος. Εδώ και έξι-επτά χρόνια βγαίνουν διατάγματα σε μία σειρά από Λιμενικά Ταμεία, μεταφοράς αρμοδιότητας στους Δήμους. Ανακαλύπτουν, το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας, δεν έχω καταλάβει όχι μόνο εγώ, αλλά τελικά το 2005 τι ρόλο παίζει. Είναι μία άλλη υπόθεση αυτή. Ανακαλύπτουν ότι θέλει Προεδρικό Διάταγμα κατάργησης των υπαρχόντων Λιμενικών Ταμείων. Χρόνια ολόκληρα να έχουμε αυτήν την κόντρα με νομικούς, αν θέλει, αν πρέπει να υπάρχει. Εδώ και έναν χρόνο βγαίνει γνωμοδότηση του Νομικού Συμβούλου του ΥΠΕΣΔΔΑ, που λέει ότι δεν απαιτείται Διάταγμα. Υπογράφει ο Υφυπουργός Εσωτερικών, κύριος Νάκος, μας στέλνει την εγκύκλιο, την ανακοινώνουμε, μαζί με τον Πρόεδρο επισκεφτήκαμε τον Υπουργό και λέμε ότι υπάρχει η πολιτική πρόθεση, ευθέως το λέω και μας κοροϊδεύουν. Παρ’ όλο ότι μας διαβεβαιώνει ότι δεν υπάρχει κανένα πρόβλημα, μετά από έναν μήνα ο κύριος Κεφαλογιάννης, ο Υπουργός Εμπορικής Ναυτιλίας, στέλνει χαρτί, έγγραφο και εγκύκλιο και αδειάζει, να το πω ευθέως, τον συνάδελφό του, τον Υφυπουργό Εσωτερικών που είχε στείλει με βάση την γνωμοδότηση του Νομικού Συμβούλου και λέει μην προχωρήσετε, παρά απαιτείται γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του κράτους. Βγαίνει η γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του κράτους τουλάχιστον τέσσερις-πέντε μήνες. Έχει μπλοκαριστεί πάλι, τουλάχιστον πληροφορίες φέρουν, από το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας.


Αυτό είναι το σύγχρονο ελληνικό κράτος. Για αυτό είπα ότι τελικά το πρόβλημα δεν είναι, το χαρακτήρισα Ιερά Βίβλο, ότι δεν είναι Ιερά Βίβλος και δεν είναι επανάσταση. Μόνο με το 244 δείχνει ότι τελικά είναι σκουριασμένο στις νοοτροπίες και πέρα και πάνω από πολιτικές προθέσεις, δεν ξέρω ποιοι στο Πασαλιμάνι, αποδεικνύουν ότι δεν μπορούμε να πάμε ένα  βήμα μπροστά. 


Η επαναδιατύπωση του 244 και αν γίνεται νομοθετικά, θα πρέπει να γίνει στην βάση τι; Συστήνονται; Με διάταγμα; Με διάταγμα. Τελεία, παύλα. Όλα τα υπόλοιπα που είναι μία ολόκληρη σελίδα, είναι διαδικαστικά ζητήματα και δεν είναι τόσο απλό, δεν αφορά μόνο τους νησιώτες. Βλέπω απέναντί μου τον Μιλτιάδη της Πρέβεζας και να σας πω εγώ τις δικές μου περιπτώσεις. Έρχεται το παραδοσιακό όπως είναι, το μεγαλύτερο πάρκινγκ της Πρέβεζας και το νοικιάζει, γράφοντάς στα παλαιά του υποδήματα και παραπέρα τον Δήμο. Αυτή είναι η λειτουργία και συζητάμε τώρα εδώ πέρα για τον σύγχρονο Δήμο και όλα τα υπόλοιπα τα οποία με ένα και μοναδικό άρθρο αναιρούνται όλα. 


Λοιπόν, πιστεύω ότι έχουν τελειώσει οι υποσχέσεις, έχουν εξαντληθεί. Τι άλλο να κάνουμε; Να κλείσουμε τα λιμάνια και μέσα στο καλοκαίρι; Ενδεχόμενα μπορούμε να το κάνουμε. 


Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ο κύριος Ανδρέας Καράβολας στο βήμα. 

Π. ΓΑΖΗ: Θέλω μία διαδικαστική ερώτηση πριν ξεκινήσει ο κύριος Καράβολας. Μπορείτε να μου εξηγήσετε αυτήν την στιγμή τι κάνουμε εδώ; Κάνουμε προτάσεις για τον Κώδικα και ψηφίζουμε, λαμβάνονται υπόψη ή εκτονωνόμαστε και βγάζουμε τα εσώψυχά μας; Για να ξέρουμε. Γιατί δεν είμαστε μαζοχιστές εμείς οι λίγοι να καθόμαστε. Εάν πρόκειται αυτά που θα πούμε να είναι προτάσεις και να ψηφιστούν για τον Κώδικα, να κάτσουμε. Διαφορετικά, να αποχωρήσουμε και εμείς πανευτυχείς όπως αποχώρησαν και οι υπόλοιποι.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Καταγράφονται όλες οι παρατηρήσεις, υπάρχει η Επιτροπή του Κώδικα η οποία θα συνεχίσει να δουλεύει μέχρι τις 15 Δεκεμβρίου. 

Π. ΓΑΖΗ: Να τις καταθέσουμε γραπτώς τότε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Νομίζω ότι για λόγους ευπρέπειας και σεβασμού όλων αυτών των δεκάδων ανθρώπων που έχουν μείνει και ορισμένοι περιμένουν τρεις μέρες για να πουν ουσιαστικά θέματα και να κάνουν ουσιαστικές παρατηρήσεις και προτάσεις, να συνεχίσουμε. Σας παρακαλώ όλους όσους θα καλούμε στο βήμα, όσο το δυνατόν συντομότερα. Δύο-τρία λεπτά. 

Α. ΚΑΡΑΒΟΛΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, ας μου αφήσετε λίγο παραπάνω χρόνο μια και πραγματικά είναι η τελευταία φορά που συμμετέχω σε ένα τέτοιο τακτικό Συνέδριο. Πλην όμως, επειδή πραγματικά αυτόν τον θεσμό τον αγάπησα, τον πίστεψα και είναι ο πιο δυναμικός θεσμός που υπάρχει σε όλον τον κόσμο. Για αυτόν τον λόγο ενδεχόμενα να μην απαλλαγείτε από εμένα, τουλάχιστον σε όσα συνέδρια κάνετε στις επόμενες τετραετίες, διότι πιστεύω ότι πρέπει αυτός ο θεσμός να πετύχει αυτό που λίγο πριν είχε πει και ο κύριος Τσάτσος, ότι αυτό είναι ένα όραμα, ένας στόχος, είναι ένα κίνημα που κάθε φορά που κατακτάς κάτι, το όραμα αυτό θα απομακρύνεται και θα προχωρά πιο μπροστά. 


Κύριε Πρόεδρε, έχετε μία ευτυχή συγκυρία. Αυτήν την στιγμή υλοποιήσατε κάτι που ήταν πραγματικά στόχος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, να δημιουργήσει το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ένα εργαλείο πάρα πολύ σημαντικό για να μπορέσει να πετύχει τεκμηριωμένες προτάσεις, με αδυναμία της κεντρικής εξουσίας να αντικρούσει αυτές τις προτάσεις. 


Ο κύριος Τσάτσος έδωσε μία ιδιαίτερη βαρύτητα στο Συνέδριό μας. Έδωσε όμως και ένα στίγμα, μια προοπτική και βεβαίως έβαλε στην βάση ότι πρέπει οι αρμοδιότητες οι οποίες ασκούνται, να ασκούνται με την διαφάνεια που πρέπει, χωρίς όμως τον στραγγαλισμό που μέχρι σήμερα υπόκειται η Τοπική Αυτοδιοίκηση από κάποια Όργανα ελέγχου. 


Θα σταθώ σε δύο μόνο πράγματα. Το ένα σκέλός είναι ότι πραγματικά μέσα από το Σύνταγμα και την υλοποίηση του 102 άρθρου του Συντάγματος, όπως επίσης και το θέμα του Ευρωπαϊκού Χάρτη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είναι κάτι που από ότι φάνηκε, υποσχέθηκε ότι θα το τηρήσει και η κυβέρνηση υλοποιώντας το άρθρο 7. 


Εκείνο το οποίο έχει πολύ μεγάλη σημασία όμως, έχει το άρθρο 75. Έχει μία βελτίωση το άρθρο 75 συγκριτικά με το προηγούμενο άρθρο 24 του Κώδικα. Κωδικοποιεί βασικά επτά ενότητες, που εγώ θα προεκτείνω σε άλλη μία. Στόχος, ανάπτυξη, περιβάλλον, ποιότητα ζωής, εύρυθμη λειτουργία των πόλεων, απασχόληση, κοινωνική προστασία και αλληλεγγύη, παιδεία, πολιτισμός, αθλητισμός, πολιτική προστασία και εγώ θα πρόσθετα ακόμα και ανάπτυξη υπαίθρου. 


Προσέξτε. Αν όλα αυτά τα αθροίσετε και κάνετε ένα πραγματικά σημαντικό ολοκληρωμένο πρόγραμμα ανάπτυξης, στα χέρια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα είναι ένα σημαντικότατο εργαλείο. Θα πρέπει το κράτος μας να ακολουθήσει αν θέλετε, αυτόν τον προγραμματισμό και τον σχεδιασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση, το πρώτο εργαλείο το οποίο δημιούργησε, ήταν ακριβώς το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου, όλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης δηλαδή και υπάρχουν βεβαίως τομεακοί φορείς, τομεακοί σχεδιασμοί, όπως από το 1994 θυμάμαι ότι στον σχεδιασμό των συνδυασμένων μεταφορών υπήρχε σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και αφορούσε και τον ελλαδικό χώρο. 


Στην συνέχεια, η ίδια η Ευρωπαϊκή Ένωση προσδιορίζει τα Διαρθρωτικά Ταμεία και τα Ταμεία Συνοχής. Γιατί τα έχει αυτά; Για να αρθούν πραγματικά οι περιφερειακές ανισότητες. Κοιτάξτε τώρα λοιπόν. Ένα τέτοιο σχέδιο αν εφαρμοστεί στον ελλαδικό χώρο, με αυτήν την κατεύθυνση πραγματικά θα υπάρχει μία κατεύθυνση η οποία θα κατευθύνεται στην άρση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων. 


Γιατί λοιπόν εδώ θα διατυπώσω την δική μου διαφωνία σχετικά με αυτό το νέο Όργανο το οποίο προσπαθούν να επιβάλλουν και είναι η δημιουργία αυτών των πέντε Περιφερειών. Σύγχυση θα δημιουργήσει. Γιατί δεν χρησιμοποιούν παραδείγματος χάριν, την περιφερειακή έστω διοίκηση, η οποία ενδεχόμενα μετά να μετατραπεί σε Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση; 


Εγώ λοιπόν θα έλεγα και με πρωτοβουλία της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, να προχωρήσουν σε μία συγκεκριμένη πρόταση σχετικά με τα χωροταξικά σχέδια που έχουν σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Να χρηματοδοτηθούν αυτά τα χωροταξικά σχέδια και να συνοδευτούν παράλληλα με τα αντίστοιχα επιχειρησιακά σχέδια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το ίδιο πράγμα πρέπει να ισχύσει και για την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και για την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και για την χώρα ολόκληρη. Δηλαδή εθνικός χωροταξικός σχεδιασμός, περιφερειακός χωροταξικός σχεδιασμός, νομαρχιακός χωροταξικός σχεδιασμός, έστω με την μορφή των Διαμερισμάτων και τοπικός χωροταξικός σχεδιασμός. 


Τι πάνε να πούνε αυτά τα εργαλεία; Αυτά καταγράφουν όλους τους πλουτοπαραγωγικούς πόρους που υπάρχουν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, τους φυσικούς και τους ανθρώπινους. Αφού αυτά καταγραφούν, δημιουργούν άλλο ένα εργαλείο. Το επιχειρησιακό σχέδιο ανάπτυξης. Ποιοι μπαίνουν στο παιχνίδι σε αυτά τα δύο βασικά εργαλεία; Η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ο ιδιωτικός τομέας. Με ποιον τρόπο; Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και το κράτος, οφείλει να δημιουργήσει όλες τις υποδομές εκείνες για να δημιουργήσει ένα ελκυστικό περιβάλλον στον ιδιώτη για να επενδύσει. 


Με αυτόν τον τρόπο θα μπορέσει κανείς να αξιοποιήσει ακόμα-ακόμα και με τον ιδιωτικό τομέα, παρ’ όλο ότι υπάρχουν πολλές αντιρρήσεις προς την κατεύθυνση αυτή, να αξιοποιήσει και την δική του περιουσία, αλλά να αξιοποιήσει και τους πλουτοπαραγωγικούς πόρους αφού η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η Νομαρχία, η Περιφέρεια, δημιουργήσει τις απαραίτητες υποδομές. 


Το κράτος δε, οφείλει να άρει τις ενδοπεριφερειακές ανισότητες. Παραδείγματος χάριν, υπάρχουν περιοχές που δεν έχουν το φυσικό αέριο. Υπάρχουν περιοχές που δεν έχουν ακόμα παραδείγματος χάριν τις μεταφορές τις οδικές. Υπάρχουν τεράστια ελλείμματα. Πώς λειτουργεί το κράτος; Όπως η Κοινότητα. Ταμείο Συνοχής για την άρση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων. Αυτό που έκανε και η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων για να κάνει το ελάχιστο λειτουργικό έξοδο ή να ενισχύσει ακόμα-ακόμα και τις Κοινότητες. 


Επομένως, θα πρέπει να προχωρήσουμε, να αποκτήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση αυτά τα δύο Όργανα. Νομαρχιακός, τοπικός, περιφερειακός και εθνικός σχεδιασμός. Από εκεί και πέρα, προγράμματα άρσης των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων και επιχειρησιακά προγράμματα. 


Εάν κλείσουν αυτά τα δύο, τότε πραγματικά σε μία προοπτική της ερχόμενης δεκαετίας, διότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θα περιοριστεί στον χρόνο της ερχόμενης τετραετίας. Θα είναι και για το μέλλον και για παραπέρα. Αυτό το εργαλείο όμως, δεν είναι κάτι το οποίο είναι στατικό. Αλλάζει, κάθε μία τετραετία μπορεί αυτό να προσαρμόζεται. Όμως έχεις την βάση πάνω στην οποία θα στηριχτείς και δεν χρειάζεται να επαναλαμβάνεις συνέχεια πολλά χωροταξικά και επιχειρησιακά σχέδια. Κάθε δραστηριότητα που αναπτύσσεται, κάθε υποδομή που γίνεται, διαγράφεται από τον  χωροταξικό σχεδιασμό και ενδεχόμενα γίνεται κάτι το διαφορετικό, διότι αυτό δεν είναι στατικό, όπως και η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει την δική της δυναμική, για αυτό το αποκαλούσα, το αποκαλώ και θα το αποκαλώ συνέχεια κίνημα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Έτσι όπως ακριβώς το είπε και ο συνταγματολόγος μας, ο κύριος Τσάτσος. 


Επομένως φίλες και φίλοι, εγώ στα υπόλοιπα, προχωράει με τον Κώδικα, αυτό είναι ένα εργαλείο σημαντικό, είναι το ευαγγέλιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Μακάρι να αρθούν όλες αυτές οι διαφορές οι οποίες έχουμε, ούτως ώστε να έχουμε κάτι στα χέρια μας επάνω στο οποίο να στηρίζεται η μάθηση μέσα από το υπαλληλικό προσωπικό, η γνώση μέσα από τα αιρετά Όργανα και βεβαίως ο Πάρεδρος ο οποίος κωδικοποιώντας όλη την νομοθεσία μέσα σε αυτόν τον Κώδικα, να μην έχει να ερμηνεύσει τίποτα άλλο ει μη μόνο ένα άρθρο του Κώδικα. 


Όσον αφορά τον προληπτικό έλεγχο. Θα ήταν σωστότερο αν δεν προχωρήσετε στην διαδικασία που είπατε, να υπάρξει πραγματικά αυτό που είπε και ο Αποστόλης. Προσυμβατικός έλεγχος και να πάει να βάλει την έδρα του ο Πάρεδρος μέσα στην Περιφέρεια ούτως ώστε να ελέγχει εκ των προτέρων τις αποφάσεις προτού τις υλοποιούμε. 


Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε και εμείς. Ο κύριος Μάκης Χατζηεφραιμίδης και να ετοιμάζεται ο κύριος Βασιλάκης Νίκος και ο κύριος Μαστοράκος.

Μ. ΧΑΤΖΗΕΦΡΑΙΜΙΔΗΣ: Προσυπογράφω αυτά που είπε ο κύριος Καράβολας, παλιός συνάδελφος, χρόνια γνώστης και της Αυτοδιοίκησης, αλλά και την προοπτική που πρέπει όλοι να βάζουμε για το μέλλον. 


Χθες τυχαία διάβασα μία εφημερίδα εδώ απογευματινή, που λέει ότι φτιάχνονται τρεις Παιδικοί Σταθμοί στο Διδυμότειχο, στο Σουφλί, στην Αλεξανδρούπολη, από το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας. Οι Παιδικοί Σταθμοί δεν πέρασαν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση; Όμως είναι θέμα νοοτροπίας που αναπτύσσεται στον κάθε ένα που παίρνει μία καρέκλα και λέει να κάνω και εγώ κάτι για να φανώ. Δώσε τα λεφτά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και φτιάξε, να γίνουν οι Παιδικοί Σταθμοί. Να μην είναι κάτι ξεχωριστό. 


Είναι όμως αυτό μία τακτική που ακολουθείται από πολλές πλευρές και που αφαιρεί έμμεσα πλην σαφώς αρμοδιότητες από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Πρέπει να το καταλάβουν όλοι ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να δουλέψει τα αντικείμενα αυτά που της έχουν ανατεθεί και μάλιστα να τα πάει πολύ καλά. Το ίδιο συνέβαινε και με τα περίπτερα, με τις λαϊκές αγορές και όλα αυτά τα ζητήματα.

Πολλοί από αυτό το βήμα χρόνια τώρα μιλάνε για περιφερειακή ανάπτυξη. Έχω την εντύπωση αγαπητοί συνάδελφοι της περιφέρειας ή της περιφέρειας της περιφέρειας, ότι κάποιοι μας δουλεύουν. Λεκτικά λένε να περπατήσουμε την ανάπτυξη της περιφέρειας, όμως επί της ουσίας η περιφέρεια συνεχώς φθίνει και δυστυχώς θα μείνει χωρίς ανθρώπους. Κάποιοι γραφικοί θα είμαστε εκεί πέρα που επιμένουμε να ζούμε στα βουνά, στα λαγκάδια και στα νησιά. 

Για τον Κώδικα, εμένα το 42% δεν με πειράζει, γιατί επιμένω να παίρνω πάνω από 50%, αλλά έχω την εντύπωση ότι θα ήθελαν όσοι βγαίνουν Δήμαρχοι, όσοι εκλέγονται Δήμαρχοι, να μην έχουν αυτό το κουτσουρεμένο, το μικρό 42%, αλλά να έχουν μία ισχυρή πλειοψηφία και να μπορούν να τακτοποιούν τα του οίκου τους. 

Επίσης, αυτή η ιστορία που πάει να περάσει στον Κώδικα για τα έξοδα παράστασης του Δημάρχου, το κατώτερο όριο, να μπορεί να αυξάνονται ή για εντάλματα από τα Τοπικά Συμβούλια, πάει να διαλύσει αυτό που στήθηκε και που στήθηκε με πόνο και δουλειά πολλή από όλους μας. Νομίζω ότι στην πράξη και να περάσει από τον Κώδικα, δεν πρέπει να το αποδεχτούμε και να επιμένουμε στην λογική αυτή της σύμπραξης, της συνένωσης του Δήμου, του όλου Δήμου. 

Θυμάστε, όταν ξεκίνησε ο Καποδίστριας λέγαμε για τον ΟΓΑ, τον ΕΛΓΑ, να φτιάξουν δικά τους γραφεία και να μην απασχολούν τους υπαλλήλους τους Δήμους, υπερωριακά αλλά εντός του ωραρίου και δουλεύουν οι μισοί υπάλληλοι τις μισές ώρες για τον Δήμο και τις άλλες μισές ασχολούνται με αυτά τα ζητήματα. Μα είναι απλό. Ή χρηματοδοτείστε ΟΓΑ τον Δήμο να φτιάξουμε ένα δικό μας γραφείο και να ασχολείται ένας άνθρωπος με αυτό το αντικείμενο ή φτιάξτε δικά σας γραφεία. Μην μας απασχολείτε άλλο.

Αγαπητοί συνάδελφοι, για να κλείσω, αποκτήσαμε όψιμους προστάτες οι Καποδιστριακοί. Ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης εδώ υπεραμύνθηκε των Καποδιστριακών Δήμων, αλλά από την άλλη πλευρά και για αυτό και εκνευρίστηκα, να πάρουμε από το ΕΠΤΑ, να πάρουμε από το ΘΗΣΕΑ λίγο παραπάνω, να μην προχωρήσει το ελάχιστο κόστος λειτουργίας, θυμάστε στην Χαλκιδική. Τέλος πάντων, τι θέλει; Να είναι εκείνος ο υπερασπιστής των Καποδιστριακών, ενώ δεν ξέρει τα προβλήματα; Άλλο να διοικείς μία πόλη των 100.000 κατοίκων και άλλο 30 χωριά των 100 κατοίκων. Είναι πολύ πιο δύσκολο και ας έρθει όποιος έχει τα κότσια να τα λειτουργήσει. 

Ποιος πήρε πολιτική προστασία και πώς παίρνει την πολιτική προστασία η πόλη, η Αθήνα, η Θεσσαλονίκη; Τι δουλειά έχει με την πολιτική προστασία, αφού είναι το κράτος εκεί που παρεμβαίνει. Ελάτε στα βουνά και στα λαγκάδια να δείτε πως είναι η πολιτική προστασία. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, ο παππούς και η γιαγιά δεν καταλαβαίνουν ούτε την λέξη επικουρικότητα, ούτε εγγύτητα. Καταλαβαίνει, πάει ο Δήμαρχος εκεί να τους μιλήσει, να τους πάει ψωμί; Αυτοί είναι οι Δήμαρχοι οι Καποδιστριακοί και για αυτό επιμένω στην λογική αυτή.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Εσείς έχετε εκπαιδεύσει τον λαό σας και ξέρουν και από εγγύτητα και από επικουρικότητα. Ο Δήμαρχος Πολυγύρου στο βήμα. 

Μ. ΧΑΤΖΗΕΦΡΑΙΜΙΔΗΣ: Παράκληση λοιπόν θερμή, από την πλευρά της ΚΕΔΚΕ και του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να προχωρήσει η επικαιροποίηση για το ελάχιστο κόστος λειτουργίας των Δήμων και επίσης, μία μελέτη για το πώς θα επιβιώσουν αυτοί οι Δήμοι. Δεν σας κρύβουμε ότι παράνομα δεν παίρνουμε εμείς τα ανταποδοτικά. Επιμένουμε να μην παίρνουμε όλα τα ανταποδοτικά, όσα ξοδεύουμε δηλαδή, γιατί τι να πάρουμε από την τσέπη του παππού και της γιαγιάς αγαπητοί συνάδελφοι;


Ευχαριστώ πολύ.

Ν. ΒΑΣΙΛΑΚΗΣ: Αγαπητέ Προεδρεύοντα, φίλε Αντιπρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, αγαπητοί συνάδελφοι, θεωρώ υποχρέωσή μου να συγχαρώ τον Δήμαρχο Ιαλυσού και την ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου για την σωστή διοργάνωση του Συνεδρίου αυτού και πιστέψτε ότι εμείς εκεί στην Χαλκιδική κάτι γνωρίζουμε από αυτά και καταλαβαίνουμε τις δυσκολίες. Συγχαρητήρια. 


Θα πρέπει όμως να φέρετε και έναν φωτογράφο για να φωτογραφήσει τους φανατικούς, τους μουζαχεντίν της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που έχουν την αγωνία και την υπομονή να παραμένουν ακόμα εδώ με αυτές τις συνθήκες και να θέλουν όχι απλώς να ακούσουν, αλλά να μιλήσουν. 


Θα σας πω γιατί παρέμεινα εγώ. Γιατί περίμενα να ακούσω την κυρία Δήμητρα Κουτσούρη, περίμενα να ακούσω τον κύριο Ζυγούρη, περίμενα να ακούσω για αυτό το περιβόητο θεσμικό πλαίσιο που κληθήκαμε και διασχίσαμε όλη την ηπειρωτική και νησιώτικη Ελλάδα για να έρθουμε εδώ. 


Εντούτοις, θα πω και εγώ τα ολίγα. Σε ποιον να τα πω; Σε εμάς που τα ξέρουμε; Ας τα πω στον κύριο Μπριόλα λοιπόν, που ενδεχομένως να μην τα ξέρει. 


Κύριε Μπριόλα, ο Καποδίστριας απόθανε. Δεν γίνεται Καποδίστριας με ξεχωριστούς Τοπικούς Συμβούλους οι οποίοι δεν θα είναι καν Δημοτικοί Σύμβουλοι και όμως θα έχουν την δυνατότητα να διαχειρίζονται δημοτικά λεφτά, να έχουν αποκλειστικές αρμοδιότητες και να μην λογοδοτούν ουσιαστικά σε κανέναν.

Κύριε Μπριόλα, ο Καποδίστριας απόθανε και με το 42%, διότι με το 42% δύο χωριά θα κυβερνούν τα υπόλοιπα έξι. Με το 42% σε επίπεδο Καποδιστριακού Δήμου που σημαίνει ότι κάποιες πρώην Κοινότητες και μόνο αυτές συνενώθηκαν και δημιούργησαν έναν ψεύτικο ακόμα Δήμο, αλήθεια σας λέω, ακόμη είναι ψεύτικος διότι με τους πρώην Γραμματείς δεν πρόκειται να γίνει Δήμος. Αν λοιπόν τα δύο χωριά κυβερνούν τα άλλα τέσσερα, σας πληροφορώ ότι την επομένη θα έχει διαλυθεί όλο αυτό το μόρφωμα. Προσέξτε γιατί είναι χρήσιμος ο Καποδίστριας για έναν και μόνο ίσως λόγο. Ότι ξεγέλασε ικανούς ανθρώπους, που σε καμία περίπτωση δεν θα πήγαιναν να γίνουν Πρόεδροι Κοινοτήτων, γιατί νόμισαν ότι θα γίνονταν Δήμαρχοι και μπλέχτηκαν με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και φοβάμαι ότι σε αντίστοιχα συνέδρια δεν θα τους έχουμε εδώ κοντά μας ή γιατί μόνοι τους θα φύγουν ή γιατί αυτές οι συγκυρίες θα τους αποδιώξουν από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Θα πρέπει λοιπόν να δούμε τι γίνεται. Αν πραγματικά θέλει η κυβέρνηση να ενδυναμώσει τον θεσμό του Τοπικού Συμβουλίου, ας κρατήσει τους Τοπικούς Συμβούλους, Δημοτικούς Συμβούλους. Αν πραγματικά θέλει να δυναμώσει τον θεσμό του Τοπικού Συμβούλου, ας επιτρέψει στον Δήμαρχο που θα παίρνει την πλειοψηφία, να έχει και τα Τοπικά Συμβούλια και τους Τοπικούς Συμβούλους. Διαφορετικά, δεν γίνεται. 

Θέλω όμως να επισημάνω ότι υπάρχει και ένα άλλο πρόβλημα σε αυτό το μνημόσυνο του Καποδίστρια. Ότι οι μετακινήσεις οι κατά βούληση από τον έναν Δήμο στον άλλον με το πρόσχημα ότι είναι όμοροι, δημιουργούν ένα ντόμινο σχεδόν κωμικό, διότι φεύγοντας ο ένας, γίνεται όμορος και ο άλλος. Το καταλάβατε τελικά ότι όλοι θα είναι όμοροι μεταξύ τους και υπάρχει περίπτωση να δημιουργήσουμε άλλα τερατουργήματα. 

Θα σας πω μικρά παραδείγματα που ισχύουν σε περιοχές που έχουν τουρισμό, οι παραθαλάσσιες με τις ορεινές. Όλοι θέλουν έστω και εμμέσως να ονομαστούν παραθαλάσσιοι. Θα αρχίσουν λοιπόν όλοι να συνενώνονται προς τα κάτω και θα παραμείνουν οι ορεινές περιοχές της Κρήτης, των νησιών και της Χαλκιδικής και άλλων περιοχών της Ελλάδας μας, μόνο με την έδρα. Η έδρα η οποία αδίκως κατά την γνώμη μου, δεν έχει καν Τοπικό Συμβούλιο, με αποτέλεσμα να νοθεύεται και εκεί η δημοκρατία. 

Αυτά τα ελάχιστα και θα ήθελα να σας επισημάνω ότι σχετικά με την φορολογική αποκέντρωση, εμείς εκεί στην Χαλκιδική το έχουμε κάνει, λέτε τέλος δεύτερης κατοικίας, με τις δυσκολίες που υπάρχουν σε αυτό και με το σφιχταγκάλιασμα των καλών μας συναδέλφων από την Θεσσαλονίκη, οι οποίοι όπως κατάλαβα μας θεωρούν και εμάς ένα κομμάτι της μητρόπολης και μία περιφέρεια του μελλοντικού μητροπολίτη που ακούσαμε από εδώ. 

Επίσης, θέλω να σας υπενθυμίσω ότι στην Χαλκιδική έχουμε και μία πρωτοτυπία να έχουμε χερσαίο Δήμο με νησιωτικότητα. Είναι ο Δήμος Ακάνθου που έχει το νησί της Αμοργιανής και δεν περίμενε την Τήλο, έχει πάρει καράβι με ότι σημαίνει αυτό. Καταλάβετέ το, λειτουργεί το καράβι αυτό και εξυπηρετεί το νησί της Αμοργιανής και είναι ιδιοκτησίας του Δήμου. Ο Θεός να βάλει το χέρι του. Ενώ περιμέναμε λοιπόν ο νέος Κώδικας να δώσει λύση σε όλα αυτά, βλέπουμε ότι όχι μόνο δεν δίνει, αλλά τα δυσκολεύει. 

Θέλω να σας τελειώσω με το  ζήτημα του προληπτικού ελέγχου, διότι ο προληπτικός έλεγχος δεν μπορούσε να ισχύσει σήμερα στους Δήμους για τον απλό λόγο ότι ακόμα και το θεσμικό του πλαίσιο προβλέπει έλεγχο σκοπιμότητας. Τι σημαίνει αυτό; Σύμφωνα με τον ιδρυτικό νόμο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, προβλέπεται να ελέγχεται όχι απλώς η δαπάνη, αλλά εάν η συγκεκριμένη δαπάνη έχει ξεπεράσει το προσήκον μέτρο, σας λέω λοιπόν ότι κανένας άλλος δεν μπορεί να θεωρήσει ούτε ποια είναι τοπική υπόθεση, ούτε ποιο είναι το προσήκον μέτρο, πλην του Δημοτικού Συμβουλίου και εκεί είναι που πρέπει να διορθωθεί αμέσως. 

Ευχαριστώ πάρα πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε και εμείς. Ο κύριος Γιώργος Μαστοράκος. 

Γ. ΜΑΣΤΟΡΑΚΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, θέλω να ξεκινήσω με μία υπόδειξη στον Ανδρέα τον Καράβολα. Θέλω να σας πω αγαπητέ κύριε Καράβολα, ότι δεν είναι το τελευταίο συνέδριο που μιλάτε σαν Δήμαρχος, γιατί έχω την πεποίθηση ότι οι καταστάσεις θα μας οδηγήσουν και σε έκτακτα συνέδρια. Όπως το 2003, όταν με 40 βαθμούς θερμοκρασία κάναμε ένα έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά, από το οποίο όπως είπε και ο Πρόεδρος, αποκομίσαμε οφέλη. 


Θυμάστε τότε, 28 και 29 Αυγούστου η ΚΕΔΚΕ προκάλεσε έκτακτο συνέδριο με αφορμή τα οικονομικά αιτήματα της Αυτοδιοίκησης και όντως υπήρξε μία σημαντική βελτίωση η οποία αναγνωρίστηκε από όλους τους ομιλητές και καταγράφηκε κατά κόρον από την κυβέρνηση. 


Πιστεύω ότι η δημοσιονομική κατάσταση της χώρας, με έναν προϋπολογισμό ο οποίος αμφιλέγεται αυτήν την στιγμή και ουδέποτε κατατέθηκε ή μάλλον κατατέθηκε και αποσύρθηκε, θα οδηγήσει την Αυτοδιοίκηση σε αδιέξοδα τα οποία θα προκαλέσουν και έκτακτο συνέδριο και για αυτό είμαι βέβαιος ότι και εκεί θα είσαι ομιλητής Ανδρέα. 


Θέλω να πω για την αναγκαιότητα του Κώδικα μιας και αυτό έμεινε πια, ίσως παρέλκει και οποιαδήποτε άλλη συζήτηση. Θεωρώ ότι οι διατάξεις του Κώδικα, αυτές που φαίνεται ότι καταρχήν εγκρίθηκαν και παρουσιάστηκαν, πρέπει να ψηφιστούν συντομότερα και πρέπει να εφαρμοστούν και στο ενδιάμεσο χρονικό διάστημα μέχρι την ανάδειξη των νέων Δημοτικών Αρχών και αυτό γιατί; Θα το αποδείξω με ένα παράδειγμα. Ένα παράδειγμα που κατά κόρον χρησιμοποιήθηκε σε ότι αφορά τις διώξεις των αιρετών. Έστω ότι έχουμε ένα δικαστήριο αιρετού για παράβαση καθήκοντος στο τέλος της δημοτικής περιόδου. Ένας άλλος αιρετός έχει το ίδιο αδίκημα και παραπέμπεται πάλι στο τέλος της δημοτικής περιόδου. Επειδή προβλέπεται ειδική δωσιδικία από την 1/1/2007, είναι λογικό αν αναβληθεί η δίκη του ενός από τους δύο, ο ένας να δικαστεί από πρωτοδίκες και ο άλλος από εφέτες. 


Επειδή λοιπόν προβλέπεται καθεστώς ειδικής δωσιδικίας για τους αιρετούς, που θεσπίζεται για πρώτη φορά για τον Κώδικα, θεωρώ ότι αυτό πρέπει να εφαρμοστεί άμα τη ψήφιση του Κώδικα από την Βουλή, διότι σε διαφορετική περίπτωση θα έχουμε διαφορετικό δικαστήριο να δικάζει για το ίδιο αδίκημα κάποιον που θα δικαστεί προ της λήξεως της δημοτικής περιόδου και κάποιον που θα δικαστεί από την 1/1/2007 πιθανόν για το ίδιο αδίκημα, παράβαση καθήκοντος. 


Θεωρώ λοιπόν ότι η πρόταση είναι η μεταβατική διάταξη να ισχύσει νωρίτερα και μιας και αναφερόμαστε στον Κώδικα, πρέπει να πω ότι αν πάω στο Δημοτικό μου Συμβούλιο και μου πει ένας Δημοτικός Σύμβουλος είτε της πλειοψηφίας είτε της μειοψηφίας, έχουμε είκοσι πέντε, με ρωτήσει: Δήμαρχε, σε κάθε δημοτική περίοδο παίρνουμε περίπου τέσσερις με τεσσερισήμισι χιλιάδες αποφάσεις, δεν θεωρούσες σκόπιμο Δήμαρχε, να έχουμε μία γνώμη υπό μορφή απόφασης, πρότασης, πάνω στον Κώδικα; Δεν ξέρω τι θα του απαντήσω. Αποδέχομαι την αρτιότητα και την εγκυρότητα των ανθρώπων οι οποίοι βοήθησαν στην σύνταξή του και μάλιστα να τους συγχαρώ. Δεν μπορεί να αφήνει απέξω το σύνολο της Αυτοδιοίκησης. Δεν είναι τρεις άνθρωποι που φτιάχνουν τον Κώδικα. Πώς ζητάμε την συμμετοχή; Τι θα απαντήσω εγώ σε αυτό το Δημοτικό Συμβούλιο που δεν έχει το προσχέδιο του Κώδικα; Θα μου δοθεί η δυνατότητα να το επεξεργαστώ και να κάνω κάποιες προτάσεις; 


Για το 42%. Έστω και αν πέρασε το ψήφισμα, έστω και αν εκ των υστέρων έρχομαι να επιχειρηματολογήσω, παρότι θα μπορούσα να τα πω και νωρίτερα. Το κύριο επιχείρημα του να ισχύσει το 42%, είναι πρώτον ότι υπάρχουν κυβερνήσεις οι οποίες εκλέγονται και διοικούν την χώρα με ποσοστό και κάτω του 42% και το δεύτερο είναι οι μυστικές διαδρομές ανάμεσα στην πρώτη και στην δεύτερη Κυριακή που μπορούν να οδηγήσουν σε ανοίκειες συμφωνίες. 


Σε ότι αφορά το πρώτο επιχείρημα, γιατί είμαι φανατικός υποστηρικτής της διατήρησης του 50% συν μία ψήφο, πρέπει να πω ότι άλλη εξουσία είναι η Αυτοδιοίκηση και άλλη εξουσία είναι η κυβέρνηση. Εμείς δεν διαχειριζόμαστε αυτές που είναι και στην επικαιρότητα κρίσεις σαν τα Ίμια. Εμείς διαχειριζόμαστε την ανθρώπινη σχέση μας που έχουμε με τον πολίτη και με τον δημότη. Κατά συνέπεια, η νομιμοποίηση με υψηλό ποσοστό νομίζω μας δίνει και αυτήν την εξουσία να διαχειριστούμε προς το συμφέρον των πολιτών τις υποθέσεις τους. 


Το δεύτερο όμως επιχείρημα, γιατί άλλο η κυβέρνηση και άλλο Αυτοδιοίκηση, για τις υπόγειες συμφωνίες μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής. Φαντάζεστε τι θα γίνει έναν χρόνο τώρα; Πόσοι δορυφόροι θα αναπτυχθούν έναν χρόνο με την επιδίωξη του 42%; Αν τότε αυτή η εκλογική δορυφορική σχέση μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής είχε τον χαρακτήρα μόνο της ψήφου, γιατί από την επομένη δεν μπορούσες να ενσωματώσεις αυτούς που ψήφιζαν εσένα την δεύτερη Κυριακή, αρνούμενοι να ψηφίσουν τον αντίπαλό σου, ήταν εκτός Δημοτικής παράταξης, ήταν εκτός Δημοτικού Συμβουλίου. Κάποτε μπορούσαν να γίνουν Αντιδήμαρχοι, τώρα δεν μπορούν να γίνουν άμα ανήκουν σε άλλον συνδυασμό. Φαντάζεστε τι θα γίνει άμα έχουμε συνδυασμούς που θα εκλεγούν με τέτοιες δορυφορικές προσαρτήσεις την επόμενη της ανάδειξης ή στην πρώτη κρίση της κάθε Δημοτικής Αρχής; Κατά συρροή αποχωρήσεις. Όλα αυτά τα φαινόμενα της ανεξαρτητοποίησης που τα νομιμοποιεί και ο Κώδικας, θα είναι προϊόν όλων αυτών των συνεργασιών που θα αναπτυχθούν στην πορεία επιδίωξης ενός μικρότερου ποσοστού, γιατί το 50% αποτρέπει συνεργασίας που μπορούν να δημιουργηθούν με το σύστημα του 50 συν ένα, συνεργασίες δηλαδή με το ισχύον εκλογικό σύστημα. 


Πέρα λοιπόν από την νομιμοποίηση των Δημάρχων, υπάρχει και η αναγκαιότητα φαντάζομαι της διατήρησης ενός καθεστώτος εκλογικού το οποίο έχει κατοχυρωθεί στην Ελλάδα και νομίζω έχει αποδώσει αποτελέσματα στην πορεία της Αυτοδιοίκησης. Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ο φίλος μου και σύντροφος Πάρις Κουκουλόπουλος, ξεκίνησε την ομιλία του αναφερόμενος στο Παρίσι. Θα μου επιτρέψετε να κλείσω και εγώ υπερασπιζόμενος την ψήφο των μεταναστών, με το απόσπασμα της διακήρυξης που κατέβασα από το internet, αυτών των miserable του Παρισιού. Λένε λοιπόν: «Η κοινωνία που μας δημιούργησε, είναι αυτή που πρέπει να αποδείξει ότι ο πολιτισμός της δεν έχει χαθεί. Δεν έχουμε τίποτα πια να χάσουμε. Προτιμάμε να πεθάνουμε παρά να ζήσουμε μέσα στα κακά.» 


Ας δώσουμε λοιπόν ένα πρώτο δείγμα ότι εμείς μπορούμε να αφομοιώσουμε τους μετανάστες στην χώρα μας. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε. Ο Νίκος ο Μπάτζος και μετά η Γιώτα η Γαζή. 

Ν. ΜΠΑΤΖΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι η τρίτη και τελευταία μέρα του Συνεδρίου μας. Θα αποχωρήσουμε εντός ολίγων ωρών με διάφορα συναισθήματα. 


Το πρώτο συναίσθημα είναι της απογοήτευσης που ενώ συζητιούνται τόσο σοβαρά θέματα, μείναμε τόσο λίγοι. 

Το δεύτερο είναι το συναίσθημα της λύπης γιατί δεν μπορέσαμε να έρθουμε σε ένα ομόφωνο ψήφισμα που πιστεύω ότι τούτες τις ώρες μας ήταν απολύτως χρήσιμο και ωφέλιμο. 

Το τρίτο συναίσθημα είναι το συναίσθημα της αισιοδοξίας, γιατί πιστεύω ότι θίχτηκαν σημαντικά και σοβαρά θέματα και γίνονται βήματα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και είναι στο χέρι μας μέσα από τακτικά και έκτακτα συνέδρια, αυτά που ακούστηκε ότι θα ακολουθήσουν, να συζητήσουμε κυρίως τα θεσμικά μας θέματα που είναι πολύ σημαντικά, γιατί είναι προπομπός πραγματικά της υλοποίησης των όποιων στόχων όλοι υπηρετούμε, που δεν έχουν να κάνουν παρά μόνο με την εξυπηρέτηση του πολίτη. 

Θα είμαι σύντομος γιατί ο χρόνος είναι πραγματικά λιγοστός και θα έρθω και θα αναφερθώ, είχα πάρα πολλά να πω, αλλά δεν νομίζω ότι αξίζει τον κόπο και πήρα τον λόγο μόνο γιατί μου είπαν από το Προεδρείο ότι όλα αυτά τα οποία λέγονται καταγράφονται και θέλω πράγματι να αξιολογηθούν και αν πράγματι πρέπει να συμπεριληφθούν μέσα στον υπό κατάρτιση Κώδικα, να συμπεριληφθούν. 

Θέλω λοιπόν να κάνω ορισμένες μικρές αναφορές, σύντομες αναφορές, έτσι ώστε να έχουν την δυνατότητα και οι άλλοι συνάδελφοι να πουν αυτά που θέλουν να πουν. 

Δεν θα πω τα θετικά, γιατί δεν νομίζω ότι πρέπει να αναφερθώ σε αυτά γιατί είναι μία κατάκτηση της ΚΕΔΚΕ, αλλά και του αγώνα και της προσπάθειας που έχουμε κάνει. Εγώ αυτά που πρέπει να πω και νομίζω ότι πρέπει να πούμε όλοι, είναι αυτά τα οποία πρέπει να διατυπώσουμε για να διορθωθούν.

Σε ότι αφορά το 42%, παρά το ότι είμαι ένας Δήμαρχος ο οποίος εκλέγεται για τρεις τετραετίες με ποσοστά της τάξης του 70%, πιστεύω πως είναι προς την σωστή κατεύθυνση. Έχω μία διαφορετική αντίληψη, παρά το ότι δεν το έχω ανάγκη. Ο καθένας έχει τις θέσεις του και τις απόψεις του. 

Θέλω να αναφερθώ στο άρθρο 269 που αναφέρεται στις επιχειρήσεις των ΟΤΑ. Πιστεύω η παράγραφος 1 που αναφέρεται στην λύση και εκκαθάριση των επιχειρήσεων των ΟΤΑ σε έναν χρόνο από την ψήφιση του νόμου, θα δημιουργήσει πολλά προβλήματα. Το μεταβατικό στάδιο, νομίζω πως είναι λίγος ο ένας χρόνος. 

Σε ότι αφορά το άρθρο 77 για την γνώμη των Δημοτικών Αρχών για ειδικά θέματα, δεν αναφέρεται τι γίνεται στην περίπτωση έκδοσης κρατικής πράξης σε περιοχές κάτω των 10.000 κατοίκων, σε Δήμους κάτω από 10.000 και σε αυτήν την περίπτωση  να ζητείται η γνώμη των Δημοτικών και Κοινοτικών Συμβουλίων. 

Υπάρχει γραφειοκρατική διαδικασία για την εκλογή του Προεδρείου του Δημοτικού Συμβουλίου με τον υπό κατάρτιση Κώδικα και πρέπει να παραμείνει πιστεύω η διαδικασία του ισχύοντος Κώδικα, δηλαδή του 410, με την προϋπόθεση ότι Αντιπρόεδρος θα εκλέγεται από τους επιλαχόντες συνδυασμός. Να μην απαιτείται να προηγηθεί εκλογή των υποψηφίων με τις παρατάξεις των συνδυασμών που συμμετέχουν στο Δημοτικό Συμβούλιο. 

Άλλο θέμα είναι να προβλεφθεί Κανονισμός Λειτουργίας των δημοτικών ομάδων κάθε συνδυασμού κατά το πρότυπο του Κανονισμού Λειτουργίας του Δημοτικού Συμβουλίου, διότι θα προκύψουν προβλήματα μεταξύ των παρατάξεων, των συνδυασμών που θα είναι στην μειοψηφούσα παράταξη, στην μειοψηφία. 

Άλλο θέμα είναι ότι η παράγραφος 2 του άρθρου 96 δημιουργεί προβλήματα σε σχέση με την ύπαρξη απαρτίας, δεδομένου ότι ο αριθμός των μελών του Δημοτικού Συμβουλίου είναι περιττός. Θα πρέπει να διατηρηθεί η διάταξη του ήδη ισχύοντος Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. 

Πιστεύω ότι η διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 136 που αφορά τους δημοσίους αιρετούς υπαλλήλους, είναι αντικίνητρο για την συμμετοχή, παρά το ότι δεν με αφορά διότι ιδιωτεύω. 

Άλλο θέμα. Δημιουργεί υπερβολικό φόρτο εργασίας που τελικά αποβαίνει σε βάρος της ποιότητας του ελέγχου νομιμότητας που ασκούν οι Γενικοί Γραμματείς Περιφερειών. Η προβλεπόμενη άσκηση εποπτείας κατά τα άρθρα 148, 149 και 150. Οι Διευθύνσεις Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης, καθώς και οι Διευθύνσεις Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Διοίκησης, πρέπει να ενισχυθούν με προσωπικό. Πάμε στις Περιφέρειες και βλέπετε πόσο χρόνο κάνουν για να ελεγχθούν οι αποφάσεις. Με μέσα και οργάνωση των Υπηρεσιών τους προκειμένου να ανταποκριθούν στις αρμοδιότητές τους. Επιπλέον, πρόκειται για τους πραγματικά χειρότερα αμειβόμενους υπαλλήλους. 

Καθιερώνεται σε περισσότερο δημοκρατικές διαδικασίες… Αυτό ας το αφήσω, είναι στα θετικά. 

Είναι σημαντική η οικονομική επιβάρυνση στον διαχειριστικό έλεγχο των κοινωφελών επιχειρήσεων, είναι το άρθρο 260 του νέου Κώδικα. Πρέπει να αυξηθεί το όριο υποχρεωτικού ελέγχου από τους ορκωτούς ελεγκτές λογιστές για ποσά άνω των τριών εκατομμυρίων ευρώ. Να επιτραπεί ο έλεγχος και από τους δημοσίους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους τραπεζών, πτυχιούχους των οικονομικών σχολών, κλάδος ΠΕ, στις κοινωφελείς επιχειρήσεις, μέχρι το όριο των τριών εκατομμυρίων ευρώ. 

Ένα ακόμα θέμα. Σε ότι αφορά την συμμετοχή των γυναικών στα ψηφοδέλτια. Είναι ένα θέμα που δεν ξέρω γιατί, κάποιοι φοβήθηκαν να το αγγίξουν και μιλώ και αναφέρομαι στους μικρούς Δήμους. Ποιος είπε στην κυβέρνηση και στο Υπουργείο ότι η απαλλαγή του ισχύοντος νόμου με την συμμετοχή των γυναικών κατά το ένα τρίτο μόνο στα Τοπικά Συμβούλια λύνει το πρόβλημα που αντιμετωπίζουν οι μικροί Δήμοι για να βρουν γυναίκες να συμπληρώσουν τα ψηφοδέλτια και επιστρατεύουν, παρακαλούν;

Θεωρώ ότι δεν είναι ρατσιστικό αυτό που θα πω. Πιστεύω ότι οι Καποδιστριακοί Δήμοι και οι μικροί Δήμοι κάτω των 20.000 κατοίκων, έχουν πραγματικό και μεγάλο πρόβλημα συμμετοχής των γυναικών έτσι όπως προβλέφθηκε από τον προηγούμενο νόμο και όπως αφήνεται και με αυτόν. 

Πιστεύω ότι στους μικρούς Δήμους θα έπρεπε να ισχύσει το ένα τρίτο στις εκλόγιμες θέσεις, δηλαδή των θέσεων του Δημοτικού Συμβουλίου και όχι έτσι όπως είναι, γιατί με αυτόν τον τρόπο καταρχήν και αυτό νομίζω ότι διαφάνηκε, φαίνεται κάθε φορά, σε όλα μας τα συνέδρια. Είναι περιορισμένη η παρουσία των γυναικών. Μα όταν βάζεις σε ένα ψηφοδέλτιο το ένα τρίτο γυναίκες, είναι λογικό να μην μπορούν να εκλεγούν. Τελικά τι θέλουμε; Τις γυναίκες να συμμετέχουν στα ψηφοδέλτια για να μπορούμε να εξασφαλίσουμε αυτό που απαιτεί ο νόμος ή θέλουμε πραγματικά τις γυναίκες να συμμετέχουν στις διοικήσεις των Δημοτικών Συμβουλίων. 

Αν τις θέλουμε πράγματι συμμέτοχες και αν πραγματικά υπηρετούμε την ισότητα, θέλω να πιστεύω ότι πρέπει περιορίσουμε αυτό το μέτρο γιατί αλλιώς αυτοί που την υποστήριξαν τότε και αυτοί που την υποστηρίζουν και την υιοθετούν και σήμερα, είναι κατά των γυναικών.

Θέλω ακόμη – δεν αφορά τον Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα, αλλά αφορά όλους εμάς – να πω δύο πράγματα. Συντομεύω και κλείνω και νομίζω πως είναι ουσιαστικά. Με το άρθρο 241 των Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων και με τον νόμο 1188/81, είχε συσταθεί θέση Γενικού Γραμματέα σε Δήμους με πληθυσμό άνω των 100.000. Με το άρθρο 8 του νόμου 2307/1995, ορίστηκε ότι το δικαίωμα αυτό έχουν Δήμοι με πληθυσμό πάνω από 20.000, τροποποιώντας το άρθρο του 241 του νόμου 1188/81. 

Πιστεύετε κύριοι, ότι εδώ μέσα σε αυτήν την αίθουσα ακούστηκαν μεγάλα λόγια και ωραία από Υπουργούς, Υφυπουργούς, παριστάμενους, κόμματα. Μιλούμε για οργάνωση των Δήμων. Είναι δυνατόν να μην έχουν οι Δήμοι, όλοι οι Δήμοι, Γενικό Γραμματέα; Δεν κατάλαβα δηλαδή γιατί να μην έχουν και να έχουν πάνω από 100.000 ή πάνω από 20.000 αφού μιλάμε για την καλύτερη δυνατή οργάνωση των Δήμων. Εν πάση περιπτώσει, ας διατυπωθεί στον Κώδικα ότι μπορούν να έχουν αντί του Συμβούλου του Δημάρχου ή του συνεργάτη, διαζευκτικά Γενικό Γραμματέα. Το ίδιο οικονομικό βάρος θα φέρει και είναι πολύ περισσότερα τα οφέλη που θα προκύψουν, τουλάχιστον σε οργανωτικό επίπεδο, σε όλους τους Δήμους και μιλάμε για Καποδιστριακούς Δήμους, διότι ο Σύμβουλος τι κάνει; Λέει ο Σύμβουλος σε έναν υπάλληλο κάτι και του λέει δεν σε ακούω, δεν με ενδιαφέρεις, είσαι Σύμβουλος του Δημάρχου. Στον Γενικό Γραμματέα όμως, δεν θα μπορεί να το πει αυτό. Πιστεύω ότι είναι από τα θέματα που πρέπει να περιληφθούν στον Κώδικα. 

Σε ότι αφορά τους υπαλλήλους των Κρατικών Παιδικών Σταθμών, έχουμε πει σε διάφορες συνελεύσεις, επιγραμματικά θα πω ότι πραγματικά είναι άνισο. Μας μετέφεραν τους Κρατικούς Παιδικούς Σταθμούς με υπαλλήλους που δουλεύουν 6 ώρες, ενώ οι δημοτικοί υπάλληλοι δουλεύουν 7,5 ώρες. Θεωρώ ότι αυτό δεν είναι ισότιμο.

Πρέπει λοιπόν όλοι να λειτουργούν και όχι μόνο αυτό, αλλά είναι συν οι αργίες που έχουν τα Χριστούγεννα, το Πάσχα και το καλοκαίρι, ενώ όλοι οι δημοτικοί υπάλληλοι δουλεύουν και δεν ξέρουν που να αφήσουν τα παιδιά τους. Όλοι οι δημόσιοι υπάλληλοι. 

Τέλος, να πω ένα ακόμη και κλείνω. Με την απογραφή γίνεται από τους ΚΑΠ η χρηματοδότηση στους Δήμους και πραγματικά όλοι μας ξέρουμε πως γίνεται η απογραφή. Θεωρώ ότι πρέπει να βρεθεί τρόπος είτε από τα ρολόγια της ύδρευσης, είτε της ΔΕΗ, είτε από τα Δημοτολόγια και η χρηματοδότηση των ΚΑΠ όχι ανά δεκαετία να αναπροσαρμόζεται, διότι υπάρχουν Δήμοι που έχουν πληθυσμιακή έκρηξη. 


Σας ευχαριστώ όλους.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Σας παρακαλώ, μην ανοίξουμε ξανά θέμα για τα οικονομικά. Μας κάνει την τιμή τόση ώρα και κάθεται ο κύριος Μπριόλας, ο εκπρόσωπος του Συμβουλίου της Επικρατείας και σημειώνει ο άνθρωπος για τα θέματα των άρθρων του Κώδικα. Θερμή παράκληση να περιοριστούμε αποκλειστικά και μόνο σε συγκεκριμένες προτάσεις και παρατηρήσεις επί του Κώδικα. Δεν έχει χρόνο ο άνθρωπος, κάθεται από σεβασμό σε όλους μας γιατί πρέπει να φύγει. 


Η κυρία Γαζή έχει τον λόγο.

Π. ΓΑΖΗ: Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, επειδή ούτε εγώ μεγαλόψυχη είμαι, ούτε θέλω να καταγραφούν αυτά που θα πω, δεν έχω τέτοια ιδέα και πρόθεση, δεν θα μιλήσω. Θα κάνω μόνο δύο παρατηρήσεις από τον Κώδικα. Ήθελα πάρα πολύ να εκφράσω τις πολιτικές μου απόψεις για σημαντικά θέματα. Πιστεύω όμως ότι αυτό έχει λόγο πριν από την ψήφιση των θεμάτων, διαφορετικά όταν βγάλαμε το ψήφισμα και κλείσαμε όλα τα θέματα, δεν είμαι μαζοχίστρια για να μιλήσω. 


Επίσης, θέλω να πω ότι θα πρέπει να προσέχουμε να κλείνουμε τις διαδικασίες, γιατί εμείς δεν θα χαρακτηριστούμε μουζαχεντίν, θα χαρακτηριστούμε κάπως αλλιώς αν καθόμαστε εδώ όταν όλοι οι άλλοι έχουν πάει να ξεκουραστούν. 


Σαν Πρόεδρος της Επιτροπής Ισότητας θα μου επιτρέψετε να εκφράσω την άποψη περίπου 700 αιρετών γυναικών στο Συνέδριο που κάναμε για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και να πω ότι όλο το Σώμα είναι κάθετα αντίθετο με την κατάργηση του ενός τρίτου στα Τοπικά Συμβούλια της ίσης συμμετοχής των δύο φύλων και θα παρακαλούσαμε κανέναν άντρα να μην είναι βασιλικότερος από εμάς. 


Θα πρέπει να ξέρετε ότι και τώρα, αλλά αν κοιτούσατε πριν την κατάμεστη αίθουσα, εμείς οι οποίοι θέλουμε να λέμε ότι εκπροσωπούμε την κοινωνία, εδώ πέρα είχαμε μία εκπροσώπηση ελλειμματική και ηλικιακά, αλλά και στο φύλο. Ελάχιστες γυναίκες, ελάχιστα νέα παιδιά. Αν θέλουμε πραγματικά για λόγους αρχής και για ποιότητα της δημοκρατίας μας να είμαστε αντιπροσωπευτικό Σώμα, θα πρέπει να βοηθήσουμε προς αυτήν την κατεύθυνση, πράγμα που δεν βοηθούν και αυτό το άρθρο που πήρε πίσω ο Υπουργός στον Κώδικα για τα Συμβούλια Νεολαίας, αλλά και η κατάργηση της εκπροσώπησης και των δύο φύλων κατά το ένα τρίτο και στα Τοπικά Συμβούλια.


Θα πρέπει να ξέρετε ότι με την εφαρμογή του νόμου διπλασιάστηκε η συμμετοχή των γυναικών των αιρετών, εκλέχτηκαν οι διπλάσιες γυναίκες. Το μεγαλύτερο ποσοστό σημειώθηκε στους Καποδιστριακούς Δήμους και είναι πολύ πιο σημαντικό μία γυναίκα να βγει στο Τοπικό Συμβούλιο, παρά στο Συμβούλιο μίας μεγάλης πόλης. Παίζει ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο και το επιχείρημα ότι δεν βρίσκουμε και επιστρατεύουμε γιαγιάδες, επειδή έχω φτιάξει και σε μικρό Καποδιστριακό Δήμο ψηφοδέλτιο, όσο δύσκολα βρίσκουμε παππούδες και τους επιστρατεύουμε, άλλο τόσο δύσκολα βρίσκουμε και γιαγιάδες και αυτά τα επιχειρήματα παρακαλώ να λείψουν. Είναι αστεία. 


Λοιπόν, σταθείτε στο ύψος των περιστάσεων αν θέλετε να λέμε ότι πραγματικά εκπροσωπούμε δημοκρατικά την κοινωνία και όχι επειδή λίγο δυσκολευόμαστε ή κάποιες παίρνουν την θέση κάποιων να προσπαθούμε να καταστρατηγήσουμε νόμους που έχουν γίνει μετά από πολλές πιέσεις του γυναικείου κινήματος. 


Αυτό ήθελα να πω για τα θέματα ισότητας, αλλά με συγχωρείτε που θα κάνω μία παρέκκλιση από την προηγούμενη δήλωσή μου. Να πω ότι στο θέμα του 42% ακούστηκαν πάρα πολλά, πολύ ωραία και επιστημονικά και τεκμηριωμένα, αλλά εκείνο το οποίο ανέβασε τις μετοχές του στα γκάλοπ και ο κόσμος ήθελε το 42%, ήταν επιχειρήματα επικίνδυνα για την δημοκρατία και το λέω και το πιστεύω, που δυστυχώς μερικές φορές είναι εύπεπτα στον πολύ κόσμο, το ότι θα κοστίσουν ακριβά η δεύτερη Κυριακή και θα ταλαιπωρηθούν οι πολίτες. 


Με συγχωρείτε πάρα πολύ, αυτό μου θυμίζει τις μαύρες μέρες που λέγανε να καταργήσουμε τους Βουλευτές γιατί η δημοκρατία κοστίζει ακριβά. Η δημοκρατία αγαπητοί συνάδελφοι, δεν κοστολογείται. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε την κυρία Γαζή που ήταν σύντομη. Ο κύριος Κώστας Έξαρχος.

Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Κύριε Μαστοράκο, ότι μένουμε εδώ πέρα σημαίνει μαζοχισμό, αλλά μήπως και η Αυτοδιοίκηση δεν είναι μαζοχισμός; Είναι όμως και κάτι άλλο. 


Εγώ πήρα τον λόγο επειδή μετά από 27 συναπτά έτη, τελευταία φορά μιλώ εδώ πέρα και ας όψεται ο Περικλής που στον Επιτάφιο λέει: «Των τε μηδέν μετέχοντα των δε ουκ απράγμονα αλλά αχρείον.» Ότι θεωρούσαν ότι όποιος δεν συμμετέχει στα κοινά, δεν είναι απράγμονας, δηλαδή δεν είναι φιλήσυχος, αλλά αχρείος με την έννοια του μη χρήσιμος. Είμαστε λοιπόν όλοι μας θύματα της πολιτικής αυτής του Επιτάφιου. 


Βεβαίως, είχα σημειώσει να πω και εγώ για την συμμετοχή των φύλων. Λέει το ένα τρίτο. Μήπως εννοεί και άλλα φύλα; Είναι κάτι που ευτελίζει τις γυναίκες και να πω ένα χαρακτηριστικό, ότι στην Γραβιά έγιναν πάλι εκλογές επειδή ο συνδυασμός ο επιτυχών δεν είχε τόσες γυναίκες. Είχε μία γυναίκα παρακάτω και δεν ξέρω κατά πόσο συνταγματικό είναι αυτό το οποίο είναι ψηφισμένο. 


Εν τάχη, το εκλογικό σύστημα. Πιστεύω ότι ούτε το ΠΑΣΟΚ, ούτε η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ γνωρίζουν εάν τους συμφέρει ή όχι. αυτό είναι ξεκάθαρο γιατί κανείς δεν γνωρίζει τι συμμαχίες θα  γίνουν στο μέλλον. Βεβαίως, είμαι υπέρ του 42%, όχι επειδή το λέει η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ. Από το 2001 ζητούσα αλλαγή του συστήματος το οποίο χαρακτήριζα ανήθικο γιατί έτσι πραγματικά είναι. Αν και εσείς κάνατε όπως και ο ομιλών έξι φορές δεύτερη Κυριακή και μία πρώτη, θα είχατε άλλη άποψη αγαπητοί συνάδελφοι. Όμως το θέμα δεν είναι προσωπικό. Είναι γενικότερο και νομίζω ότι ο μεγαλύτερος ευτελισμός της Αυτοδιοίκησης επέρχεται μεταξύ των δύο Κυριακών. Αυτά είναι όλα γνωστά. Γιατί να στρουθοκαμηλίζουμε; Το τι γίνεται, δεν περιγράφεται. Αφού όλοι το ξέρετε. 


Σέβομαι τον κύριο καθηγητή που μίλησε. Δεν τολμώ να συγκριθώ μαζί του. Όμως χρησιμοποίησε μία λέξη πάρα πολύ σκληρή. Την λέξη φακίρηδες. Δεν ξέρω τι εννοούσε. 


Εγώ νομίζω ότι η Αυτοδιοίκηση δεν διδάσκεται στα θρανία, αλλά βιώνεται εν τοις πράγμασι. Προτιμούμε την άμεση σχετική πλειοψηφία, από την έμμεση απόλυτη πλειοψηφία. Αυτή είναι η δική μας άποψη. 


Δύο επισημάνσεις. Οι μετανάστες. Δεν ξέρω αν αυτό ήταν κεραυνός εν αιθρία. Αυτά είναι σοβαρά εθνικά θέματα και δεν πρέπει να λέγονται έτσι, στο πόδι. Προέχει η κοινωνική τους ένταξη.


Ένα δεύτερο για τις Υπερπεριφέρειες. Προηγούμενες φορές έπεσαν νομοσχέδια επί νομοσχεδίων, όπως η συμμετοχή των γυναικών, που ούτε καν ζητήθηκε η άποψη της ΚΕΔΚΕ. Τώρα εδώ κανείς από εμάς δεν ξέρει τι ακριβώς λέει, τι προτείνει το νέο νομοσχέδιο για τις Υπερπεριφέρειες και εμείς τρέχουμε, άλλοι είναι υπέρ και άλλοι είναι κατά. 


Τα πράγματα είναι απλά. Σε ένα τόσο μείζον θέμα που θα αλλάξει την μορφή της χώρας μας, μόλις το σχέδιο νόμου κυκλοφορήσει, το παίρνουμε όλοι μας και ακόμη-ακόμη σηκώνει και συνέδριο έκτακτο. 


Εύχομαι σε όλους κουράγιο για την παραπέρα πορεία σας. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε τον κύριο Έξαρχο. Ο ένας ο εκπρόσωπος των Τοπικών Συμβουλίων και να ετοιμάζεται ο Ξανθόπουλος ο Μιχάλης. 

Α. ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΗΣ: Αξιότιμο Προεδρείο, έστω και την τελευταία στιγμή, λέγομαι Χατζηγιάννης Αναστάσιος, είμαι Πρόεδρος Τοπικού Συμβουλίου του Δήμου Δράμας. 


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το θέμα μου είναι διατήρηση και αναγκαιότητα αναβάθμισης των Τοπικών Συμβουλίων. Θέλουμε να καταθέσουμε την άποψή μας ενάντια στο άρθρο 95 παράγραφος 7 του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων το οποίο αναφέρεται στην αναίτια υποβάθμιση του ρόλου των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων. 


Είμαστε αντίθετοι με την παράγραφο του παραπάνω άρθρου και παράλληλα σας καταθέτουμε κραυγή αγωνίας των ανθρώπων της υπαίθρου, της περιφέρειας. Το αρχικό πνεύμα του νόμου Καποδίστρια, 2539, δεν ήταν να ερημώσει η ύπαιθρος και να αφανιστούν τα χωριά μας, αλλά να συμβάλλει στην ισόρροπη ανάπτυξη αυτών. 


Η ζημία που θα προκύψει εις βάρος της περιφέρειας και των τοπικών κοινωνιών θα είναι άνευ προηγουμένου. Θεωρούμε καίριο θεσμικό κτύπημα στον ρόλο των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων, τα καταντήσατε τα χωριά μας όπως είναι οι τετραπληγικοί άνθρωποι, όταν οι Πρόεδροι δεν θα έχουν δικαίωμα ψήφου. Μην ξεχνάτε κύριοι της κυβέρνησης ότι εσείς οι ίδιοι δηλώνατε ότι θα αναμορφώσετε τον 2539 προς το καλύτερο, αναβαθμίζοντας και αναπτύσσοντας την περιφέρεια, αφού θα δίνατε και αρμοδιότητες στους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων. 


Τώρα που έγινε κυβέρνηση η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, εσείς είστε Υπουργοί και Βουλευτές, εσείς θα αναβαθμίζατε την περιφέρεια. Τώρα ακούτε μόνο τους Δημάρχους των μητροπολιτκών Δήμων, οι οποίοι καμία εμπειρία δεν διαθέτουν ως προς την ύπαρξη, λειτουργία και την τεράστια προσφορά των Τοπικών Συμβουλίων και των Προέδρων αυτών, γιατί δεν είναι δυνατόν να γνωρίζουν τα ιδιαίτερα προβλήματα των κατοίκων της υπαίθρου που πρέπει να λυθούν και τις ιδιαιτερότητες που έχουν αυτά. 


Βέβαια, ποιοι μπορούν να γνωρίζουν τα Δημοτικά Διαμερίσματα του Δήμου Νευροκοπίου της ακριτικής Δράμας; Που το ένα Διαμέρισμα από το άλλο απέχει εξήντα χιλιόμετρα στον ορεινό όγκο του νομού; Όμως αυτά τα γνωρίζει ο ήρωας Δήμαρχος του Νευροκοπίου με τους συνεργάτες του, τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων. Άραγε, γνωρίζετε τι αγώνες καταβάλλονται καθημερινά για να λειτουργήσουν; 

Διαπιστώνεται καθημερινά ότι είναι επιτακτική ανάγκη η ύπαρξη και λειτουργία των Τοπικών Συμβουλίων για το γενικότερο κοινωνικό συμφέρον. Οι ίδιες οι κοινωνικές ομάδες το απαιτούν. Η κάθε τοπική κοινωνία θέλει να εκπροσωπείται από δικούς της ανθρώπους στα κέντρα λήψεως των αποφάσεων, που είναι τα Δημοτικά Συμβούλια, ώστε να συμβάλλουν ενεργά στις ισορροπίες των δυνάμεων μεταξύ της διοίκησης του Δήμου και των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Μέχρι σήμερα οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων απέδειξαν ότι μπορούν να εξυπηρετήσουν τις ανάγκες των τοπικών κοινωνιών πολύ καλύτερα από οποιοδήποτε άλλο Όργανο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και παράλληλα, μπορούν να συμβάλλουν στην ανάπτυξη του διευρυμένου Δήμου όπου ανήκουν.

Δηλώνουμε ότι εμείς έχουμε εμπλακεί στην πολιτική γιατί αγαπάμε, πονάμε και νοιαζόμαστε τον τόπο μας. Δεν ψάχνουμε να βρούμε καταξίωση μέσα από την εκλογή μας στα θεσμικά Όργανα. Όλοι οι άνθρωποι κύριοι σύνεδροι, έχουν ο καθένας την δική του ξεχωριστή προσωπικότητα. Μπήκαμε στην πολιτική για να στηρίξουμε τον τόπο μας, να υπηρετήσουμε και να εξυπηρετήσουμε τους συνδημότες μας με ανιδιοτέλεια και αυτό πράττουμε. 

Σκεφτείτε ελάχιστα κύριοι της ΚΕΔΚΕ, ποια θα είναι η τύχη, η μεταχείριση των δημαρχιακών Παρέδρων από τις Υπηρεσίες των Δήμων ή και από εσάς τους ίδιους τους Δημάρχους, όπως εισηγείστε να υποβαθμιστούν, αφαιρώντας από την φαρέτρα των σημερινών Προέδρων το σημαντικότερο όπλο που είναι το δικαίωμα της ψήφου. 

Βέβαια, η ζημία ξεκινάει από το ότι αρκετοί Δήμαρχοι θεωρούν τους υπηρέτες και αχθοφόρους των τοπικών κοινωνιών τροχοπέδη σε αυτά που θέλουν να κάνουν και όχι σε αυτά που θεωρητικά ευαγγελίζονται. 

Θεωρούμε ότι αν τελικά περάσει η πρόταση της ΚΕΔΚΕ και η παράγραφος 7 του άρθρου 95 του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, πυρπολείται ουσιαστικά ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πιστεύουμε ακράδαντα ότι γεννάται μείζον θέμα και ότι η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ που στηρίξαμε, θα εισπράξει και το ανάλογο πολιτικό κόστος. 

Σίγουρο είναι ένα. Ότι εμείς, οι συνεργάτες των Δημάρχων μας, οι πρώτοι κυματοθραύστες των προβλημάτων, στις επόμενες εκλογές ενδεχόμενα να γίνουμε πολέμιοι εχθροί τους. Η κατάσταση της στελέχωσης των ψηφοδελτίων σε Δημοτικά Διαμερίσματα διαφαίνεται ομιχλώδης, έστω και με την προσφορά του επιχρυσωμένου χαπιού ότι οι δημαρχιακοί Πάρεδροι θα λαμβάνουν έξοδα κίνησης. 

Τα αποτελέσματα και τους καρπούς αυτής της καλλιέργειας, της συγκεκριμένης παραγράφου και του άρθρου 95, θα τους εισπράξει η σημερινή κυβέρνηση που εμείς ψηφίσαμε και εμείς στηρίξαμε. Το ελάχιστο που θα έπρεπε να πράξει, θα ήταν να παραμείνουν οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων ως έχουν και στην συνέχεια να φορμαριστεί νέα νομοθετική ρύθμιση για τις μεθεπόμενες εκλογές, αφού συνεργαζόταν ελάχιστα και με εμάς. 

Βέβαια, για να μην αδικούμε όλους τους συνέδρους, υπάρχουν μέλη που μειοψήφησαν στην εισήγηση της συγκεκριμένης παραγράφου και στέκονται σύμμαχοι στην προσπάθειά μας και αυτούς τους ευχαριστούμε πολύ. 

Με σεβασμό στον θεσμό κύριοι κύριοι της ΚΕΔΚΕ, εμείς εκφράζουμε την κραυγή αγωνίας της περιφέρειας και επειδή η ιστορία είναι τα γεγονότα που δεν μπορούμε να αποφύγουμε, η ιστορία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήμερα κύριε Πρόεδρε, γράφει. Θέλετε να φιμώσετε και το τελευταίο ζωντανό κύτταρο των τοπικών κοινωνιών; Θέλετε να ερημώσει η ύπαιθρος και να επέλθει οριστικά και αμετάκλητα ο μαρασμός; 

Θα παρακαλούσαμε όλους ιδιαιτέρως, τον κύριο Υπουργό των Εσωτερικών, έστω και την ύστατη στιγμή με πολλή προσοχή και ελάχιστο σεβασμό, να σκύψει στο πρόβλημα των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων ώστε να διατηρηθούν ως έχουν και να αναβαθμιστούν όσο επιτρέπεται. 

Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Σας ευχαριστούμε και εμείς. Ο Μιχάλης ο Ξανθόπουλος. 

Μ. ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, είμαστε αισίως στο τελευταίο τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ για την παρούσα δημοτική περίοδο, στην οποία έγιναν τρία τακτικά και ένα έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά. Όλα τα θέματα καλύφθηκαν πολλές φορές από τους προηγούμενους ομιλητές. 


Εγώ θα αναφερθώ για μία ακόμα φορά στο οξύ πρόβλημα που αφορά αρκετούς Δήμους στην χώρα και φυσικά και τον δικό μου Δήμο, τον Δήμο Πολίχνης. Αφορά τις απαλλοτριώσεις ιδιωτικών εκτάσεων που έγιναν κοινωφελείς κοινόχρηστοι χώροι κατά την ένταξη μίας μεγάλης έκτασης του Δήμου στο σχέδιο. 


Οι εκτάσεις που απαλλοτριώθηκαν ήταν περίπου 100 στρέμματα οικόπεδα για τα οποία ο Δήμος δεν μπόρεσε να αποζημιώσει τους ιδιοκτήτες. Οι ιδιοκτήτες κινήθηκαν δικαστικά. Μέχρι το 2002 υπήρχε το ακατάσχετο της δημοτικής περιουσίας. Το Σεπτέμβριο του 2002 όμως, με τον νόμο 3068, κατάσχεται πλέον η δημοτική περιουσία. Έτσι, με το που αναλάβαμε την διοίκηση το 2003, άρχισαν η μία μετά την άλλη προϋπάρχουσες δικαστικές αποφάσεις να γίνονται κατασχέσεις. Πλέον αυτών, έχουμε και τις δικαστικές διεκδικήσεις για αποχαρακτηρισμό των απαλλοτριωθέντων. Τρία χρόνια κλείνουμε σαν Διοίκηση και δεν υπάρχει μήνας χωρίς δικαστήρια για κατασχέσεις και αποχαρακτηρισμούς. 


Έδωσα δύο συνεντεύξεις τύπου και δεκάδες άλλες είτε στον Τύπο είτε στην τηλεόραση. Πηγαινοερχόμουν και πηγαινοέρχομαι στην Αθήνα κάνοντας προτάσεις, ζητώντας βοήθεια. Έκανα παρέμβαση σε όλα τα  συνέδρια της ΚΕΔΚΕ, όπως και σήμερα. Η ΚΕΔΚΕ μόλις πέρσι για πρώτη φορά συνειδητοποίησε την σοβαρότητα του προβλήματος και το συμπεριέλαβε στην ατζέντα των οικονομικών θεμάτων. 


Εδώ θα πρέπει να πούμε και του Καίσαρος τω Καίσαρι. Κύριε Πρόεδρε, εσείς είστε ένας από τους ελάχιστους, κύριε Σίμο Δανιηλίδη, που ενδιαφερθήκατε για το συγκεκριμένο πρόβλημα. Στην διάρκεια των δύο χρόνων όμως, ο Δήμος πήρε δύο δάνεια, σύνολο δύο εξακοσίων εκατομμυρίων για να αντεπεξέλθει στα χρέη. Φέτος για πρώτη φορά η κυβέρνηση έκανε ένα θετικό βήμα. Με νομοθετική ρύθμιση καθυστερούν πλέον οι δικαστικές αποφάσεις για μία διετία περίπου, μέχρι να φτάσουν στο στάδιο της κατάσχεσης. Έδωσε επίσης χαμηλότοκο δάνειο με εκκίνηση αποπληρωμής μετά από δύο χρόνια. Όμως και αυτό δεν είναι αρκετό, γιατί αφορά μόνο τις αποφάσεις που έγιναν μέχρι 24/5/2004. Για τις μεταγενέστερες; Αυτά μας ενδιαφέρουν. 


Με λίγα λόγια, το πρόβλημα παραμένει. Είμαστε στην διαδικασία τρίτου δανείου, ενός εκατομμυρίου εννιακοσίων χιλιάδων ευρώ από ιδιωτική τράπεζα, με μικρότερο παρακαλώ επιτόκιο του Ταμείου Παρακαταθηκών. Ταυτόχρονα, εκπονούμε μελέτη βιωσιμότητας και ανάπτυξης του Δήμου, την ώρα που συνεχίζονται καθημερινά οι κατασχέσεις και οι αποχαρακτηρισμοί. 


Αν συμβεί το τελευταίο, δηλαδή οι αποχαρακτηρισμοί, που θα συμβεί όπου να’ ναι, διότι πέρασε ο εύλογος χρόνος υποχρέωσης του Δήμου για αποζημίωση και αξιοποίηση του κάθε απαλλοτριωμένου ακινήτου, τότε η πόλη μας θα γίνει ζούγκλα αφού θα οικοδομηθεί και το τελευταίο πάρκο, το τελευταίο πάρκινγκ, η τελευταία παιδική χαρά. 


Πιστεύω ότι η ΚΕΔΚΕ δεν έχει καταλάβει το πρόβλημα. Αυτό μπορεί να είναι σήμερα πρόβλημα ορισμένων Δήμων, αλλά αύριο θα είναι πολύ περισσότερων. Δεν μπορεί να μιλάμε για ισχυρές  τοπικές κοινωνίες και να υπάρχουν Δήμοι που δεν μπορούν να ανταποκριθούν στην καθημερινότητα. Δεν μπορούμε να μιλάμε για ποιότητα ζωής και ανθρώπινο περιβάλλον, την ώρα που κινδυνεύουν να οικοδομηθούν άμεσα οι περισσότεροι κοινωφελείς κοινόχρηστοι χώροι μιας πόλης 7.500 στρεμμάτων και 55.000 κατοίκων και να μην τίθεται επιτακτικά το θέμα στην κυβέρνηση, γιατί μόνο έτσι μπορεί να βρεθεί λύση. 


Πιστεύω ότι αν δύο-τρεις, ίσως και ένας από τους Δημάρχους που συμμετέχουν στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ είχε αυτό το πρόβλημα, τότε το θέμα θα ετίθετο σε κάθε συνέδριο, σε κάθε κυβέρνηση, κάθε χρόνο, σε κάθε ευκαιρία, για να δοθεί λύση. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, θα θίξω κάτι που δεν έθιξε κανείς, με δύο λόγια. Έχει σχέση με τον Κώδικα. Θα θίξω ένα θέμα ταμπού, που πολλοί το συζητούμε, αλλά κανείς δεν το φωνάζει επίσημα. Οι περισσότεροι πηγαινοερχόμαστε στην Αθήνα, τρέχουμε από Υπουργείο σε Υπουργείο, από Υπηρεσία σε Υπηρεσία. Με κάθε συγκοινωνιακό μέσο, με τα πόδια, παρακαλώντας, πιέζοντας, διεκδικώντας, προσπαθώντας να διεκπεραιώσουμε γρηγορότερα διάφορα θέματα και να πετύχουμε κάτι παραπάνω για τον Δήμο μας. 


Όλη αυτή η διαδικασία, από την φύση της και μόνο, είναι επίπονη, ψυχοφθόρα, γεμάτη άγχος για να προλάβουμε τον χρόνο και να γυρίσουμε στις πόλεις μας. Για την μετακίνηση, την διαμονή, τα οδοιπορικά, την ημερήσια αποζημίωση, υπάρχει ένα ευτελές ποσό το οποίο δεν ανταποκρίνεται ούτε στο ήμισυ των πραγματικών εξόδων και που χρειάζεται ο καθένας μας να μετακινείται και να διαμένει στην Αθήνα. 


Στην τελευταία έκτακτη κάθοδό μου, θα το πω κύριε Πρόεδρε, στην Αθήνα, συνέβη το εξής: Πήγα με το προσωπικό μου αυτοκίνητο γιατί κλήθηκα εκτάκτως να κατέβω στην Αθήνα. Ξέρετε τι συνέβη; Ο Πάρεδρος δεν μου ενέκρινε την μετακίνηση. Μου είπε ότι πρέπει να πάω με το υπηρεσιακό. Να πάρω έγκριση. Μου είπε ότι δεν μπορεί να εγκρίνει μετακίνηση με το δικό μου αυτοκίνητο. Μόνο με το υπηρεσιακό και κατόπιν άδειας από την Περιφέρεια. Του είπα για το έκτακτο της μετακίνησης. Μου είπε ότι τότε θα έπρεπε να πάω με το φτηνότερο συγκοινωνιακό μέσο. Ξέρετε ποιο είναι; Ο καρβουνιάρης, το τρένο που έκανε δώδεκα ώρες για τελευταία φορά, τότε στον στρατό ήμουν όταν πήγα και δεν ξανά πήγα και ούτε θα ξανά πάω ότι και να συμβεί. Λοιπόν, η αποζημίωση ήταν 22,30 €. Φυσικά τα χάρισα. 


Είμαι βέβαιος ότι ο απλός συμπολίτης μας, μας θέλει για να τον εξυπηρετούμε. Μας θέλει αξιοπρεπείς. Αυτά δεν νομίζω ότι συμπεριλαμβάνονται στα έξοδα παράστασης, γιατί οι μετακινήσεις γίνονται για τον Δήμο και όχι για εμάς και επειδή λοιπόν είναι έτσι τα πράγματα και δεν πρέπει να δίνουμε δικαίωμα για κάθε είδους στρεβλή ερμηνεία, πιστεύω ότι πρέπει να τεθεί το οικονομικό αυτό θέμα στα σημερινά νούμερα της αγοράς, διότι πρέπει να είμαστε αυτάρκεις για να παραμείνουμε διάφανοι και αξιοπρεπείς, λόγους για τους οποίους μας εμπιστεύτηκαν οι συμπολίτες μας για να τους υπηρετούμε. 


Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε. Θα κάνει μία παρέμβαση ο Πάνος ο Ζυγούρης για τα θέματα του Κώδικα και την κωδικοποίηση την οποία έχει κάνει εκ μέρους της Νομικής Υπηρεσίες της ΚΕΔΚΕ, για να προλάβει να ακούσει ο κύριος Μπριόλας, ο οποίος δεν έχει άλλο χρόνο και θα πρέπει να αποχωρήσει αμέσως μετά. Θα συνεχίσουμε εμείς την διαδικασία για να γίνουν με την σειρά οι τοποθετήσεις που έχουμε.

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Πολύ σύντομα. Με βάση τις προτάσεις οι οποίες έγιναν, νομίζω ότι έστω και με αυτήν την μικρή και ισχνή πλειοψηφία που υπάρχει, θα πρέπει τουλάχιστον να αποφασίσουμε θετικά σε αυτές τις προτάσεις, ούτως ώστε στην Επιτροπή του Κώδικα που θα γίνουν δύο-τρεις συνεδριάσεις, να μπορέσουμε να προτείνουμε αυτές τις τροποποιήσεις ότι είναι και απόφαση του Συνεδρίου. 


Το πρώτο θέμα το οποίο τίθεται, είναι η κατάργηση της μυστικής ψηφοφορίας κατά την εκλογή των Οργάνων. Δηλαδή μιλάμε για Προεδρείο, Δημαρχιακή Επιτροπή και όπου καταργείται η μυστική ψηφοφορία και θεσμοθετείται η φανερή ψηφοφορία. 

Το θέμα αυτό φαίνεται καταρχήν να μην δημιουργεί πρόβλημα από πλευράς συνταγματικής. Δημιουργεί ένα πρόβλημα όπως είπε και ο κύριος Παλαιολόγος, από πλευράς δημοκρατικής νομιμοποίησης, διότι η μυστική ψηφοφορία η οποία μέχρι τώρα ίσχυε σε όλες αυτές τις περιπτώσεις, κατοχυρώνει την ελευθερία διαμορφώσεως της βούλησης του Δημοτικού Συμβούλου, η οποία στην περίπτωση της  φανερής ψηφοφορίας επηρεάζεται ή μπορεί να επηρεαστεί από άλλους παράγοντες εξωγενείς, κομματικούς, πολιτικούς, παραταξιακούς και τα λοιπά. 

Αυτή είναι η τοποθέτηση όσον αφορά την θεσμοθέτηση και πάλι της μυστικής ψηφοφορίας όσον αφορά την εκλογή των Οργάνων. 

Επίσης, μία διάταξη η οποία υπήρχε στον Κώδικα, στο 410, η διάταξη του 214, που ίσχυε ως άρθρο 12 του νόμου 2946/2001, είναι η περίφημη θεσμοθέτηση των Συμπολιτειών. Από το 2001 θεσπίστηκαν, δεν εφαρμόστηκαν στην πράξη. Η πλειοψηφούσα άποψη είναι ότι πρέπει αυτή η διάταξη να παραμείνει διότι τότε επειδή ήμουν και στην τροποποίηση εκείνου του νόμου στο Υπουργείο, υπήρξε πάρα πολύ μεγάλη συζήτηση για την θεσμοθέτηση αυτού του θεσμού που αποτελεί στην ουσία Σύνδεσμο και μπορεί να αξιοποιηθεί στο μέλλον και νομίζουμε ότι πρέπει αυτή η διάταξη να παραμένει ως είχε στον παλιό Κώδικα. 

Επίσης, μία άλλη πρόταση αφορά τα Τοπικά Συμβούλια Νεολαίας, τα οποία καταργούνται με τον ισχύοντα Κώδικα και εδώ επίσης προτείνουμε να παραμείνει η παλιά διάταξη, η οποία επίσης πρέπει να σας πω ότι ήταν ανενεργή, αλλά θα μπορούσε να αξιοποιηθεί στο μέλλον. 

Καθόσον αφορά το ειδικό πρόγραμμα ενώσεων, το ΕΠΕ, που αναφέρεται στο άρθρο 3 παράγραφος 4 του σχεδίου του Κώδικα, στις ενώσεις των Δήμων και των Κοινοτήτων, εδώ είπαμε ότι πρέπει να υπάρξει ρητή νομοθετική ρύθμιση έτσι ώστε τα χρήματα να μην προέρχονται από τους ΚΑΠ, αλλά να προέρχονται από τον κρατικό προϋπολογισμό. 

Επίσης, στην διεύρυνση των αρμοδιοτήτων με το άρθρο 75 όπως γνωρίζετε, έχουμε διεύρυνση των αρμοδιοτήτων. Εκεί υπάρχει ο εξής κίνδυνος: Θεσμοθετούνται για πρώτη φορά, ενώ ο παλιός Κώδικας είχε περιορισμένες αρμοδιότητες στο άρθρο 24 και ήταν ενδεικτικά απαριθμούμενες. Έλεγε ο Κώδικας, ιδίως είναι οι παρακάτω. Με την λέξη ιδίως, με την ενδεικτική απαρίθμηση, είχαμε την δυνατότητα να πούμε ότι υπάρχουν και άλλες τέτοιες αρμοδιότητες. Είναι και τώρα είναι ενδεικτική απαρίθμηση, αλλά πενταπλασιάζονται ή εξαπλασιάζονται οι αρμοδιότητες οι ενδεικτικές και μάλιστα έχει ρητή αναφορά σε κρατικές αρμοδιότητες οι οποίες μεταφέρονται δια νόμου. 

Εδώ λοιπόν υπάρχει ο εξής κίνδυνος και πρέπει να ξεκαθαριστεί στην Επιτροπή του Κώδικα. Οι αρμοδιότητες αυτές, για τις αρμοδιότητες αυτές να υποχρεωθεί το κράτος, να δεσμευτεί δηλαδή νομοθετικά, ότι οι δαπάνες οι οποίες θα αφορούν αυτές τις αρμοδιότητες να προέρχονται από τον κρατικό προϋπολογισμό. Δηλαδή το κράτος να μεριμνήσει για την απόδοση εις το διηνεκές των χρημάτων που απαιτούνται για την άσκηση αυτών των αρμοδιοτήτων. Σε διαφορετική περίπτωση υπάρχει κίνδυνος αν θεωρηθεί ότι αυτές οι αρμοδιότητες συστήνονται δια νόμου και δεν είναι μεταφερόμενες, υπάρχει κίνδυνος να πάρουμε αρμοδιότητες και μάλιστα αποκλειστικές, χωρίς να έχουμε τους αντίστοιχους πόρους. 

Θα σας διαβάσω ένα παράδειγμα για να δείτε τι μπορεί να συνιστά αυτό το πράγμα. Στο άρθρο 75, στις κρατικές αρμοδιότητες, μία αρμοδιότητα που μεταφέρεται αποκλειστικά είναι η τήρηση των διατάξεων που αφορούν τον οικοδομικό κανονισμό και τις οικοδομές που χαρακτηρίζονται επικίνδυνες. 

Εδώ λοιπόν, μία αρμοδιότητα που ανήκει αυτήν την στιγμή στην Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, μεταφέρεται στην Πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση και η δαπάνη αυτή ιδιαίτερα σε περιοχές που έχουν επέλθει ορισμένες καταστροφές φυσικές και τα λοιπά, είναι τεράστια η δαπάνη για τις οικοδομές που πρέπει να κάνει ο Δήμος, να γκρεμίσει αυτές τις οικοδομές τις αυθαίρετες ή τις επικίνδυνες ή τις ετοιμόρροπες. Μία τεράστια δαπάνη, η οποία είναι κρατική αρμοδιότητα, μεταφέρεται τώρα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεν έχει ξεκαθαρίσει το θέμα ότι πρέπει νομοθετικά να προβλεφθεί ότι για αυτές τις αρμοδιότητες το κράτος θα δώσει στο διηνεκές όλους τους πόρους για τη άσκηση των αρμοδιοτήτων αυτών. 


Υπό την έννοια αυτή, λοιπόν, η παράθεση εκατοντάδων αρμοδιοτήτων δημιουργεί μεν αφενός, δίνει την δυνατότητα στους Δήμους να λέμε ότι εμείς έχουμε αρμοδιότητες αλλά υπάρχει ένας κίνδυνος για αυτές να μην έρθει το κράτος να μας δώσει τους αντίστοιχους πόρους αν δεν δεσμευτεί νομοθετικά με αποτέλεσμα στην ουσία οι Δήμοι να πτωχεύσουν. 


Επίσης, η διαίρεση Δήμων σε διαμερίσματα. Ενώ ο Κώδικας σε ορισμένα του άρθρα και με την συμβολή την δική μας διακατέχεται από πνεύμα μιας αποκέντρωσης ή μιας συμμετοχικής Δημοκρατίας ή μιας λαϊκής συμμετοχής και λοιπά  με τα τοπικά δημοψηφίσματα στο θέμα της αποκέντρωσης των Δημοτικών Διαμερισμάτων που είναι και διαμερίσματα πολυπληθών πόλεων -  δηλαδή ήταν από 150,000 και πάνω - είχαμε προτείνει από 80,000 και πάνω υποχρεωτική Δημοτική αποκέντρωση. 


Αυτό, λοιπόν, δεν το δέχθηκε τελικά η ηγεσία του Υπουργείου και παρέμεινε το καθεστώς των διαμερισμάτων να έχουν οι Δήμοι από 150,000 κατοίκους και πάνω. Σε αντίθεση με το άρθρο 129 που αφορά τα Τοπικά Συμβούλια - το είπε και ο κύριος, νομίζω, Παλαιολόγος - που δόθηκαν αυτές οι αρμοδιότητες οι οποίες αρμοδιότητες αποκλείεται να ασκηθούν διότι είναι τέτοιο το εύρος των αρμοδιοτήτων που δίνεται εις τα Τοπικά Συμβούλια. 


Αν μου επιτρέπεται, γιατί έχω κάνει μία ειδική παρατήρηση στο άρθρο 129 και λέω το εξής: «Ορισμένες αρμοδιότητες όπως παραδείγματος χάριν η σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου για την καθαριότητα διασπούν την ενότητα του Δήμου, δυσχεραίνουν το ενιαίο έργο της Δημοτικής Αρχής.» Φαντάζεστε, λοιπόν, να έχουμε έναν εργολάβο που θα αναλάβει την καθαριότητα όλων των Δημοτικών, των Τοπικών Διαμερισμάτων και του Δήμου και να έρχεται το κάθε Τοπικό Συμβούλιο να κάνει δικές του συμβάσεις μίσθωσης καθαριότητας με έναν εργολάβο αποκομιδής των απορριμμάτων.  


Αυτό λέει εδώ. Η άσκηση των αρμοδιοτήτων αυτών απαιτεί μεταφορά προσωπικού στις τέως κοινότητες δηλαδή στα τοπικά διαμερίσματα διότι είναι αδύνατον να ασκηθούν αυτέ οι αρμοδιότητες αν δεν υπάρχει μόνιμο προσωπικό ή στα Τοπικά Διαμερίσματα. Αναποτελεσματική άσκηση λειτουργίας στις περιπτώσεις που η πλειοψηφία του Τοπικού Διαμερίσματος, Πρόεδρος και λοιπά εκπροσωπούνται από συνδυασμούς της μειοψηφίας. Αντιλαμβάνεστε εκεί τι έχει να γίνει. 


Υπό την έννοια αυτή, λοιπόν, πρέπει να προσεχθεί πάρα πολύ τα άρθρο 129 δεν θα υπεισέλθω εις την παρατήρηση που έκανε ο Πρόεδρος του Τοπικού αν πρέπει να είναι οι Πρόεδροι των Τοπικών Διαμερισμάτων και Δημοτικοί Σύμβουλοι. Αυτό είναι ένα θέμα το οποίο θα το κρίνει η Επιτροπή και θα το κρίνετε και εσείς.


Επίσης, οι Δημοτικές Ομάδες στο άρθρο 94 πρέπει να παραδεχθούμε ότι Δημοτική Ομάδα μπορεί και ένας συνδυασμός, μικρός συνδυασμός με έναν Δημοτικό Σύμβουλο, όπως είπε και ο κύριος Παλαιολόγος, να πρέπει και αυτός ο μεμονωμένος να συγκροτεί Δημοτική Ομάδα. 


Τώρα, όσον αφορά την καταστατική θέση των αιρετών, έξοδα παράστασης και άδειες, εδώ όσον αφορά το θέμα των αδειών υπάρχει πρόβλημα. Δηλαδή, δυσχεραίνεται πάρα πολύ η άσκηση της λειτουργίας ως Δημάρχων των ανθρώπων οι οποίοι είναι δημόσιοι υπάλληλοι και είναι υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Περιορίζεται δηλαδή κατά πολύ ο δημόσιος τομέας. 


Στο θέμα της εκπτώσεως εξαιτίας καταδίκης πρέπει να επιμείνουμε στην άποψη που έχουν ήδη προτείνει οι εκπρόσωποι της ΚΕΔΚΕ στην Επιτροπή ότι στα πλημμελήματα πάντα να απαιτείται τελεσίδικη δικαστική απόφαση προκειμένου να τεθεί σε αργία ο αιρετός. Θα σας πω ένα παράδειγμα. Υπάρχει το αδίκημα της απιστίας που είναι πολύ εύκολο οποιοσδήποτε από εσάς αιρετός να κατηγορηθεί για απιστία. Αν μία διαχείριση δεν είναι  νομότυπη και αφορά έστω και 1000 € πάτε για απιστία.


Είναι δυνατόν με μία πρωτόδικη απόφαση και πολύ σωστά επισήμανε κάποιος το 80% των πρωτόδικων αποφάσεων, αυτό λέει η λογική, στα εφετεία πέφτουνε, δηλαδή, αθωώνονται οι κατηγορούμενοι. Θέλετε να μην πούμε 80% να πούμε 60%; Είναι δυνατόν με αυτή την λογική να μην έχουμε τελεσίδικη απόφαση; Δεδομένου ότι οι πρωτόδικες αποφάσεις εις το σύνολο τους η εκτέλεση των αποφάσεων, η άσκηση δηλαδή της έφεσης αναστέλλει την εκτέλεση της απόφασης. Επομένως και εδώ στο πειθαρχικό θέμα νομίζω ότι θα πρέπει να επιμείνουμε ότι να τίθεται σε αργία για τα πλημμελήματα μιλάμε και όχι για τα κακουργήματα με την απόφαση τελεσίδικης απόφασης. 


Τώρα, επίσης, στο άρθρο για την εποπτεία των Οργάνων Δήμων και Κοινοτήτων εδώ τέθηκε ένα θέμα το οποίο πρέπει νομίζω να επιμείνουμε. Οι ελεγκτικοί μηχανισμοί που υπάρχουν αυτή την στιγμή εις την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι τρομεροί. Να ξεκινήσουμε από Συνήγορο του Πολίτη ο οποίος μπορεί την έκθεση του να την στείλει στον εισαγγελέα και να υπάρξει δίωξη, οι επιθεωρητές Δημόσιας Διοίκησης οι οποίοι επίσης μπαίνουν στον Δήμο και ενεργούν ελέγχους και στέλνουν και τα πορίσματα πάλι στον εισαγγελέα, το Ελεγκτικό Συνέδριο το οποίο κάνει έλεγχο και στα πλαίσια του προληπτικού ελέγχου αλλά και στα πλαίσια του Κατασταλτικού Ελέγχου, δύο έλεγχοι, οι οικονομικοί επιθεωρητές, Υπουργός Εσωτερικών και Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας. 


Επομένως, εδώ θα πρέπει να σταθούμε νομίζω και να επιμείνουμε στο εξής: ότι τον έλεγχο των δαπανών τον κάνει μόνο το Ελεγκτικό Συνέδριο στα πλαίσια του προληπτικού και κατασταλτικού ελέγχου. Να υπάρξει και να θεσμοθετηθεί εσωτερικός μηχανισμός ελέγχου των ΟΤΑ από ανεξάρτητη αρχή και να τελειώνουμε με τους δεκάδες ελέγχους διαφόρων οργάνων που εποπτεύονται κυρίως από κρατικά όργανα.  Μπορεί εκεί να υπάρχει σκοπιμότητα και υπάρχει σκοπιμότητα τέτοιων ελέγχων. 


Επίσης, στις επιχειρήσεις υπάρχουν προτάσεις τις οποίες μπορώ να σας διαβάσω στο τέλος. Ήθελα να μιλήσω να σας πω δύο λόγια για την ερμηνεία διότι δημιουργήθηκε ένα τεράστιο πρόβλημα με αυτό που έχει σχέση με την θεσμοθέτηση του άρθρου 26 του Ν.32/74 δηλαδή της νομιμοποίησης των δαπανών. Το άρθρο 26 του Ν.32/74 προέβλεπε ρητά ότι νομιμοποιούνται οι δαπάνες εφόσον είτε προβλέπονται από τις διατάξεις ή αν δεν προβλέπονται να συνάδουν με την αποστολή και τις αρμοδιότητες των φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Αποστολή και αρμοδιότητες. Να έχουν εγκριθεί και βεβαιωθεί από τα αρμόδια όργανα. Να διενεργήθηκαν για τον σκοπό για τον οποίο έγιναν και να μην έχουν ακυρωθεί σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία. Να μην υπάρχουν δικαστικές αποφάσεις ακυρωτικές. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο, δυστυχώς, με αλλεπάλληλες αποφάσεις των κλιμακίων του ερμήνευσε την διάταξη αυτή πάρα πολύ στενά και όσον αφορά την πρώτη προϋπόθεση δηλαδή αυτό που λέμε να συνάδουν με τον σκοπό και τις αρμοδιότητες στον ΟΤΑ είπε να είναι λειτουργικές, δηλαδή νομιμοποιούνται μόνο οι δαπάνες οι οποίες έχουν λειτουργικό χαραχτήρα και όχι μόνο αυτό κάνει και παρά πέρα ερμηνεία και λέει να ελέγχεται και το ύψος αυτής της δαπάνης να είναι εύλογο και να μην υπήρχε άλλος τρόπος αντιμετώπισης της ανάγκης που ανέκυψε με μικρότερη δαπάνη. Είναι αυτό που είπε προηγουμένως ο Δήμαρχος για τον Πάρεδρο στα πλαίσια του προληπτικού ελέγχου. 


Αυτό στην ουσία υπερακοντίζει την διάταξη της παραγράφου του άρθρου 26 και ασκείται στην ουσία έλεγχος σκοπιμότητας. Επίσης, στην παράγραφο 3 που λέει ότι να έχει εκπληρωθεί ο σκοπός ερμηνεύει το ελεγκτικό συνέδριο και εδώ πολύ στενά και λέει για να θεωρηθεί νόμιμη δαπάνη με την παράγραφο αυτή θα πρέπει να έχει τηρηθεί η εκάστοτε προβλεπόμενη νόμιμη διαδικασία. Δηλαδή τα εντάλματα να συνοδεύονται από όλα τα νόμιμα δικαιολογητικά και όλες τις νόμιμες αποφάσεις των οργάνων, δηλαδή στην ουσία μας λέει ότι αυτή και μόνο η διάταξη ακυρώνει  την ρύθμιση. Διότι ο σκοπός του νομοθέτη ήταν να αποδεικνύεται με οποιοδήποτε πρόσφορο μέσο ότι ο σκοπός για την δαπάνη εκτελέστηκε.

 Τελειώνω με την έννοια ότι πρότεινα μία γνησίως ερμηνευτική διάταξη για την ρύθμιση αυτή και πρότεινα επίσης ότι όσοι Δήμαρχοι έχουν θέματα καταλογισμών που είναι πάρα πολλοί να ζητήσουν την συνδρομή της ΚΕΔΚΕ εις την άσκηση εφέσεων κατά των αποφάσεων των καταλογισμών ή σε περίπτωση που έχει εκδοθεί απόφαση του τμήματος στην άσκηση αναίρεσης να ζητείται η άποψη της νομικής υπηρεσίας της ΚΕΔΚΕ ούτως ώστε να βρούμε μήπως έστω και στην ολομέλεια το ελεγκτικό συνέδριο ερμηνεύσει σύμφωνα με τις δικές μας απόψεις την ρύθμιση του άρθρου 26.

Τώρα, τελειώνοντας με τις επιχειρήσεις υπάρχουν οι εξής προτάσεις διότι κύριε Δανιηλίδη  δεν έγινε μεγάλη συζήτηση για τις επιχειρήσεις και ο Κώδικας κάνει μεγάλη τομή όσον αφορά επιχειρήσεις. Για τις ανώνυμες εταιρείες των ΟΤΑ προτείνουμε  οι εταιρείες αυτές να είναι διακριτές και με ξεχωριστούς κανόνες, παραγωγικές, αναπτυξιακές, δημοτικές επιχειρήσεις. 

Έρχομαι, συγκεκριμένα, στις προλήψεις του προσωπικού. Για μεν την πρώτη κατηγορία δηλαδή των παραγωγικών επιχειρήσεων  η πρόσληψη του προσωπικού να γίνεται χωρίς τις δεσμεύσεις του άρθρου 2190. Για δε την δεύτερη κατηγορία που είναι οι αναπτυξιακές η πρόσληψη του προσωπικού να γίνεται με βάση πρότυπο κανονισμό τον οποίο θα συντάσσουν αυτές οι επιχειρήσεις.

 Για δε την Γ’ κατηγορία δηλαδή της δημοτικές μονομετοχικές επιχειρήσεις η πρόσληψη του προσωπικού να γίνεται για τους πανεπιστημιακής εκπαίδευσης και τεχνολογικής εκπαίδευσης με πρότυπο κανονισμό τους για δε της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και υποχρεωτικής εκπαίδευσης με βάση τις διατάξεις του Νόμου 2190.

Καθώς αναφορά τις αναθέσεις μελετών έργων, υπηρεσιών και προμηθειών  για μεν την πρώτη κατηγορία των επιχειρήσεων που είναι οι παραγωγικές επιχειρήσεις όπως έχουμε προτείνει στο σχέδιο κανονισμού δηλαδή με δικό τους κανονισμό να προβλέπονται αυτές οι αναθέσεις μελετών και λοιπά. 

Για δε την δεύτερη κατηγορία επιχειρήσεων, επίσης όπως έχουμε πει με το σχέδιο του Κώδικα. Για δε την Τρίτη κατηγορία να προβλέπονται οι αναθέσεις μελετών, έργων και λοιπά  σύμφωνα με δικό τους πρότυπο κανονισμό. 

Επίσης, στις αναπτυξιακές ανώνυμες εταιρείες των ΟΤΑ το ετήσιο όριο των αναθέσεων από ΟΤΑ προς την εταιρεία να γίνει 150,000€ και όχι 100,000€ όπως αναφέρεται εις το σχέδιο του Κώδικα. Οι ειδικές επιχειρήσεις των ΟΤΑ να είναι ξεχωριστή κατηγορία και με σαφή περιγραφή κανόνων και στις κατασκευαστικές επιχειρήσεις των ΟΤΑ το ετήσιο όριο αναθέσεων από τον ΟΤΑ να γίνει 250,000€ για τις νεοϊδρυόμενες επιχειρήσεις και 700,000€ για τις λειτουργούσες επιχειρήσεις. Αυτές είναι οι προτάσεις τις οποίες πρέπει να αντιμετωπίσουμε.  

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε τον Πάνο τον Ζυγούρη.

Χ.ΜΠΓΙΑΛΑΣ: Είμαι ο Χρήστος Μπγιάλλας, Δήμαρχος Δεσκάτης, ενός Δήμου ούτε μικρού ούτε μεγάλου, αλλά ούτε και μεσαίου. Εκπροσωπώ δηλαδή έναν Δήμο και μία περιοχή η οποία βρίσκεται σε 860 μέτρα υψόμετρο, είναι πάνω από 5,000 κατοίκους που αυτό σημαίνει ότι υφίσταμαι όλες τις επιβαρύνσεις του νόμου για Επιτρόπους και τα λοιπά αλλά ταυτόχρονα λειτουργούμε με ένα προσωπικό των 18 – 20 ατόμων. 


Βέβαια, σε μία περιοχή όπου εδώ στην Ρόδο που βρισκόμαστε και να ευχαριστήσουμε τον συνάδελφο, τον Δήμαρχο της Ιαλυσού και τον Πρόεδρο της ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου για την φιλοξενία. Είμαστε αυτές τις μέρες όπου η θερμοκρασία είναι αρκετά υψηλή σε αντίθεση με την περιοχή μου όπου αυτή την στιγμή είναι κοντά στο μηδέν βαθμούς Κελσίου. 


Αγαπητό Προεδρείο και αγαπητή συνάδελφοι δεν ακούστηκε κάτι αν θα έπρεπε και πιστεύω ότι θα έπρεπε να το κάνουμε να δώσουμε ένα ψήφισμα στην Κυβέρνηση για το επίδομα θέρμανσης. Το επίδομα θέρμανσης το οποίο θα πρέπει να έχει σχέση με την ορεινότητα. Γιατί αναφέρονται ότι το πετρέλαιο ανέβηκε και στην Κρήτη ή στην Ρόδο έχει τόσα λεπτά, 0,63€. Λες και καίνε πετρέλαιο! Μα δεν καίνε πετρέλαιο θέρμανσης στην Ρόδο ούτε στην Κρήτη. Καίνε στα Γρεβενά, στην Καστοριά, στην Φλώρινα και θα έπρεπε πιστεύω η ΚΕΔΚΕ, αγαπητέ Σίμο, να το θέσει ως ψήφισμα. 


Το επίδομα θέρμανσης για έναν συνταξιούχο του ΟΓΑ των 250,000€τον μήνα όπου θα καταναλώσει για τους οκτώ μήνες Χειμώνα που έχουμε στην Δεσκάτη δύο, τρεις και τέσσερις τόνους αντιλαμβάνεστε ότι είναι ο μισός ετήσιος προϋπολογισμός του.    

Θα ήθελα να αναφερθώ σε ορισμένα θέματα. Ήτανε ένα Συνέδριο το οποίο κλείνει και είχε μεγάλη μαζικότητα. Κάποιοι το εξέλαβαν ως ένα θετικό στοιχείο. Εγώ πιστεύω ότι αυτή η μεγάλη μαζικότητα και η επιμονή των Συνέδρων όλων να βρίσκονται πάρα πολλές ώρες όπως και η υπομονή ορισμένων γενναίων να μένουν αυτή την στιγμή προέρχεται μέσα από την ανησυχία των αιρετών και των συναδέλφων για το που πάει ο θεσμός. 

Μια ανησυχία η οποία μας οδηγεί μέσα από την οικονομική δυσπραγία  που υπάρχει, μέσα από την δυστοκία  λειτουργίας μας. μια δυστοκία η οποία προέρχεται από τον δύσκολο τρόπο το να μπορέσουμε να εργαστούμε σε μία Δημόσια Διοίκηση  γραφειοκρατική, δαιδαλώδης ή οποία είναι ο μεγαλύτερος μας, τελικά, βλέπω εχθρός. Προσπαθείς να κάνεις κάτι ως αιρετός έχεις ομόφωνη απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου και κατά πλειοψηφία έχεις την θέληση της τοπικής κοινωνίας και έρχεται το γραφειοκρατικό σύστημα Διοίκησης που έχουμε στην χώρα μας να μας φρενάρει, να μας κάνει κατηγορούμενους, να μας λέει ότι λίγο πολύ κλέφτες και να μας δημιουργεί ενοχές και στην κοινωνία ότι είμαστε οι ένοχοι. 

Με τον Επίτροπο τα προβλήματα είναι τεράστια. Περίμενα σε αυτό το Συνέδριο θα είναι κεντρικό ζήτημα και θα αναφερθεί πάρα πολύ και η ΚΕΔΚΕ θα έχει μια πιο δυναμική παρέμβαση όσον αφορά τον Επίτροπο. Φυσικά και θέλω τον προληπτικό έλεγχο άλλα εδώ δεν γίνεται προληπτικός έλεγχος. Γίνεται έλεγχος σκοπιμότητας. Γιατί δεν ήταν και λίγες φορές αυτό το διάστημα που εφαρμόζεται όπου ο επίτροπος προσωπικά σε μένα μου είπε: «Γιατί Δήμαρχε αποφάσισες αυτό;» Αυτό είναι απευθείας παρέμβαση, είναι έλεγχος σκοπιμότητας σε ζητήματα τα οποία το Δημοτικό Συμβούλιο παίρνει αποφάσεις.   

Ένα πρόβλημα το οποίο ήταν αρκετά σοβαρό, προγραμματική σύμβαση ο Δήμος με την Δημοτική επιχείρηση κι όμως ο Επίτροπος λέει: «Δεν σου το περνάω το ένταλμα. Άρα μην κάνεις την χρηματοδότηση.» Προγραμματικές συμβάσεις τελικά δεν ξέρω, ισχύουν ή δεν ισχύουν; Πάντως για τον Επίτροπο δεν ισχύουν. 

Τα έργα αυτεπιστασίας τα οποία είναι ένα σημαντικό μέρος και ένα σημαντικό κομμάτι παραγωγής  έργων ειδικά των μικρών Δήμων. Έχουμε δύο μηχανήματα που τα πήραμε με χίλιους δυο κόπους. Έχουμε δυο τρεις εργάτες, παίρνεις άλλους δυο τρεις εργάτες, παράγεις έργο και στα χωριά αλλά και σε όλα τα Δημοτικά Διαμερίσματα. Έργο το οποίο τριπλασιάζεις  με αυτόν τον τρόπο τις ΣΑΤΑ. Είναι πολύ σημαντικό. 

Δεν υπάρχει δυνατότητα των μικρών και μικρομεσαίων Δήμων να έχουν μεγάλα κονδύλια και να κάνουν συνεχόμενα δημοπρασίες. Η αυτεπιστασία από την εμπειρία που έχω τα δύο προηγούμενα χρόνια που είχαμε τα περισσότερα έργα αυτεπιστασίας ήμασταν στο 30% της τιμής των μελετών. Κι όμως τα έργα αυτεπιστασίας ο Επίτροπος λέει: «Δεν μπορείς να κάνεις έργα αυτεπιστασίας». Τελικά ποιος έχει δίκιο; Ο Νόμος που μας δίνει το δικαίωμα ή ο Επίτροπος; 

Ένα θέμα το οποίο θα ήθελα να θίξω είναι η Επιτροπή του άρθρου 18. Επιτροπές οι οποίες γίνανε και λειτουργούν έξω από κάθε νόμιμη διαδικασία. Επιτροπές οι οποίες λειτουργούν κατά το δοκούν ανάλογα με τα συμφέροντα, το πώς τα μέλη των επιτροπών έχουν και τις γνωριμίες. Καταργούνται αγαπητέ Σίμο και αγαπητέ συνάδελφε όλοι οι νόμοι στην Επιτροπή του άρθρου 18. Αποφάσεις καθ’ όλα νόμιμες  με την σύμφωνη γνώμη του Νομικού Συμβούλου του ΥΠΕΧΩΔΕ, του Νομικού Συμβούλου του ΚΕΔΚΕ, των νομικών που έχουμε εμείς και όμως η Επιτροπή του άρθρου 18 κατά πλειοψηφία 2 – 1 αποφασίζει: « Παράνομη η απόφαση σου». Αυτό είναι ένα σημαντικό ζήτημα το οποίο πρέπει να προβλεφθεί άμεσα στον νέο Κώδικα και να ξεκαθαρίσει. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Καταργείται η Επιτροπή. Πηγαίνει στον περιφερειάρχη. Στον νέο Κώδικα αλλάζει.

Χ.ΜΠΓΙΑΛΑΣ: Εν πάση περιπτώσει, εγώ έκανα την παρατήρηση και νομίζω ότι δεν είμαι έξω από το κλίμα, ότι έτσι λειτουργούν τα πράγματα.    


Λοιπόν, ακούστηκε κατά κόρον ότι οι χρηματοδοτήσεις είναι διάφανες, είναι ξεκάθαρες. Συνάδελφοι πολιτική προστασία ο Δήμος Δεσκάτης φέτος δεν πήρε. Ούτε ένα ευρώ. Από πολιτική προστασία και έκτατα καθόλου. Είμαστε ίσως ευτυχείς ότι δεν έχουμε ανάγκη πολιτικής προστασίας. Το είπες νομίζω εχθές. 

Όμως σε όμορο Δήμο, μικρότερο κατά το 1/3 από τον δήμο Δεσκάτης ήταν μέχρι 200,000€. Αυτά τι είναι; Λειτουργούμε δηλαδή με τις γραβάτες εμένα είναι ριγέ και είναι άσπρο σε μαύρο. Ίσως θα έπρεπε να είναι άλλα χρώματα; Δεν ξέρω αλλά αυτό πρέπει να ξεκαθαρίσει και ειπώθηκε χθες από συνάδελφο ότι να δημοσιοποιούνται και να μπει απαιτητό Σίμο όλες οι έκτατες χρηματοδοτήσεις και οι χρηματοδοτήσεις σχολείων, πολιτικής προστασίας, πυροπροστασίας και λοιπά να είναι δημοσιοποιημένες για να γνωρίζει και η ΚΕΔΚΕ αλλά και όλοι οι συνάδελφοι τι παίρνει ο καθένας και πως το παίρνει.  

Με το ΘΗΣΕΑ, ένα πρόγραμμα το οποίο μας έδωσε πολλές προσδοκίες και περιμέναμε και το περιμέναμε δύο χρόνια. Παρ’ όλα αυτά όμως τα κριτήρια του Θησέα έχουν τεράστιες αδικίες και τους ενδιάμεσους Δήμους τους έχουνε φέρει σε κατάσταση πολύ χαμηλότερη από έναν μικρό ορεινό Δήμο ο οποίος είναι διπλανός και άρα δημιουργούνται και τα προβλήματα. Γιατί ο τάδε Δήμος πήρε τόσα ενώ εμείς που είμαστε μεγαλύτερος πήραμε λιγότερα χρήματα; Είχε να κάνει με ένα κριτήριο της ορεινότητας το οποίο έβλεπε ως ορεινή Κοινότητα τον κάθε οικισμό ως μία μονάδα ενώ η Δεσκάτη ως ορεινός οικισμός, ορεινή πόλη τον 5,000 κατοίκων, μετρούσε ισάριθμα με μία Κοινότητα των 50 κατοίκων ως ορεινός οικισμός.

 Θα πρέπει να πω κάποια πράγματα για το 42%. Συνάδελφοι, αποφασίζουν για εμάς χωρίς εμάς. Το 42% σημαίνει ότι κάποιος βγαίνει από την πρώτη Κυριακή. Έχουμε ξεχάσει όμως μία και δεν αναφέρθηκε καθόλου, μία βασική παράμετρος. Την πρώτη Κυριακή είναι ο υποψήφιος δήμαρχος και οι Δημοτικοί Σύμβουλοι. Οι Δημοτικοί Σύμβουλοι σταυρώνονται, δεν σταυρώνονται βέβαια με την καθολική έννοια του όρου  αλλά παίρνουν σταυρό προτίμησης και από εκεί συντίθεται, βγαίνει το Δημοτικό Συμβούλιο το οποίο θα απαρτίζεται μετά τις εκλογές.

Την δεύτερη Κυριακή ο δημότης βλέπει τον Δήμαρχο. Επιλέγει στο πρόσωπο του Δημάρχου. Αυτό χάνεται γιατί μπορεί να έχουμε αχυράνθρωπους οι οποίοι κάτω από συμφωνίες οι οποίες θα είναι πολύ χειρότερες από αυτές που υπαινίσσονταν για να περάσουν το 42% να ετοιμάσουν κάποιο άνθρωπο ο οποίος θα είναι αχυράνθρωπος, να βγει, να πάρει το 42%, να είναι Δήμαρχος και να είναι φερέφωνο άλλων συμφωνιών. Προγραμματικών λέγονται; Δεν θα είναι όμως επί της ουσίας. Δεν θα έχει ο δημότης την ευκαιρία δεύτερη Κυριακή να επιλέξει τον Δήμαρχο της αρεσκείας του γιατί είναι αναγκασμένος ο δημότης να ψηφίσει τον τάδε συνδυασμό επειδή είναι ο συγγενής του, ο φίλος του υποψήφιος Δημοτικός Σύμβουλος. Μία παράμετρος η οποία θα έπρεπε να ληφθεί σοβαρά υπόψη. 

Ένα ακόμα για να τελειώσω. Ακούμε δύο τρεις μέρες τώρα ότι όλες οι πλευρές λένε να περάσουμε στον δεύτερο Καποδίστρια. Όλοι θέλουμε όντως δύο βαθμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όλοι, οι δήμαρχοι, η κοινωνία, κυβέρνηση. Γιατί δεν προχωράμε ρε παιδιά; Γιατί δεν προχωράμε και ψάχνουμε άλλα πράγματα; Χρειάζεται ένας  χρόνος. Ας ξεκινήσουμε από σήμερα. Να το κάνουμε να πούμε ότι ξεκινάμε από τους επόμενους τον δεύτερο Καποδίστρια. Γιατί να μην το ξεκινήσουμε; 

Η τεχνογνωσία υπάρχει. Η θέληση υπάρχει; Από τους δημάρχους υπάρχει από την κοινωνία υπάρχει. Από την κυβέρνηση υπάρχει; Εάν υπάρχει κατά δήλωση των κυβερνώντων αυτές τις μέρες γιατί δεν προχωράμε; Δεν έχουμε τίποτα να φοβηθούμε και να περάσουμε του χρόνου με τον Καποδίστρια Β’. μέσα από το συνέριο της ΚΕΔΚΕ όμως είπαμε κάποια πράγματα εάν δεν γίνουν, αγαπητέ Σίμο, ποιες μορφές αντίδρασης θα κάνουμε; δεν έχουμε πει τι θα κάνουμε για να παλέψουμε αυτά τα ζητήματα. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Περιμένουμε την κατάθεση του Προϋπολογισμού για να δούμε αν θα χρειαστεί και έκτατο συνέδριο. Το είπαμε.

Χ.ΜΠΓΙΑΛΑΣ: Πιστεύω ότι οι αντιδράσεις θα πρέπει να είναι πολύ πιο έντονες και πολύ πιο δυναμικές. Πάνω στον Κώδικα, τελευταίο, σε κάτι που αναφέρθηκε προηγουμένως με τις μετακινήσεις. Λέει ο Επίτροπος: « Δεν μπορείς να κινηθείς με το υπηρεσιακό σου αυτοκίνητο πρέπει να έχεις οδηγό». 

Συγνώμη, συνάδελφοι, αν ο Δήμος Δεσκάτης των 6,000 κατοίκων είχε την πολυτέλεια να είχε οδηγό θα ήμουν και εγώ πανευτυχής. Όχι οδηγό δεν έχει την πολυτέλεια να έχει για να μετακινείται ο Δήμαρχος αλλά τα καύσιμα δυσκολεύεται να καλύψει.  Θα κοροϊδεύαμε τους δημότες εάν εγώ, προσωπικά, ως Δήμαρχος Δεσκάτης μετακινούμουνα με οδηγό την στιγμή που ο ίδιος με το δικό μου αυτοκίνητο μετακινούμε κάνω χιλιάδες χιλιόμετρα καθημερινά.


Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Οι παρατηρήσεις και οι προτάσεις που έχουν επεξεργαστεί από την νομική υπηρεσία και την Επιτροπή Θεσμών όπως τις παρουσίασε ο Πάνος ο Ζυγούρης πιο μπροστά θα συμπεριληφθούνε στις αποφάσεις του Συνεδρίου, στα αποτελέσματα προσθέτοντας βέβαια και το καθολικό αίτημα που ακούστηκε από όλους τους συναδέλφους για την άμεση ισχύ όλου του Κώδικα από την δημοσίευση του στο ΦΕΚ. 


Ο κύριος Κοκκινάτος, εκπρόσωπος των συμβασιούχων στο Δημόσιο.

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Αγαπητέ Πρόεδρε, αγαπητοί Σύνεδροι πριν από κάποιες ώρες με έψεξε ο τωρινός Πρόεδρος του Συνεδρίου για την συμπεριφορά μου. Αναγνωρίζω ότι δεν ήταν ότι καλύτερο αλλά ήταν η έκρηξη και έχει τα δικαιολογητικά της. Γιατί; Γιατί δύο άνθρωποι ήρθαν σήμερα από πολύ μακριά ταξιδεύοντας όλη νύχτα άυπνοι να καταγγείλουν να μεταφέρουν αγωνίες αλλά να πάρουν και απαντήσεις. Θα δείτε όλοι σας εδώ μέσα σε αυτή την αίθουσα – θα είμαι σύντομος – ότι κανείς αυτή την ώρα δεν είναι αρμόδιος σε αυτή την αίθουσα να μας δώσει απαντήσεις για χιλιάδες ανθρώπους που περιμένουν γεμάτη αγωνίες.      


Ένα σύντομο ιστορικό του ποιος είμαι και ποιους εκπροσωπώ. Μετά την έκδοση ενός Προεδρικού Διατάγματος απαράδεκτου για τους συμβασιούχους το έχουμε ονομάσει διάταγμα Ρέππα αλλά ήταν κυβερνητική επιλογή. Μην χρεώνουμε άδικα, συνέχεια το βάρος πέφτει στον Ρέππα. Τα έχουμε πει με τον Ρέππα από τότε δεν είχε προσωπική ευθύνη. Πέντε άνθρωποι αποφασίσαμε να δημιουργήσουμε κίνημα συμβασιούχων. Δεν είχαμε τίποτα κοινό ανάμεσα μας. 


Ξεκινήσαμε με εννιά σωματεία και καταλήξαμε τελικά να εκπροσωπούμε συμβασιούχους από 43 φορείς. Εμείς δημοσιοποιήσαμε πρώτοι  τις τριτοκοσμικές συνθήκες που δούλευαν τότε οι συμβασιούχοι. Είχαμε πρόβλημα με την συγκεκριμένη Κυβέρνηση γιατί περιμέναμε ακριβώς η Κυβέρνηση η συγκεκριμένη να δείξει ευαισθησία. Δεν ήταν δυνατόν να πιστέψουμε ότι είναι δυνατόν να υπάρξουν συμβασιούχοι που δεν έχουν κάλυψη ούτε για φάρμακο. Οι συμβασιούχοι του Βοήθεια στο Σπίτι ήταν απλήρωτοι τριάντα μήνες. Αυτά είναι δυο παραδείγματα για να εξηγήσουν το που βρισκόμασταν τότε.


 Προεκλογικά προσπαθήσαμε να πιέσουμε τα κόμματα και να πάρουμε δεσμεύσεις. Η κυριότερη δέσμευση προήλθε από τον σημερινό Πρωθυπουργό, τον κύριο Καραμανλή. Το διάταγμα του κυρίου Παυλόπουλου  έχουμε δηλώσει ότι δεν μας ικανοποιεί. Με ποια έννοια; Δίνει μια λύση , μια κάποια λύση. Δεν δίνει οριστική λύση στο πρόβλημα των συμβασιούχων. 

Αρκετές κατηγορίες εξαιρούνται αλλά από την άλλη μεριά θα πρέπει να τελειώνουμε  με το παραμύθι των 250,000 συμβασιούχων. Ουδέποτε ήταν τόσοι οι συμβασιούχοι. Έχουμε δεσμευτεί και προεκλογικά και έχουμε αναφέρει ότι οι συμβασιούχοι πάνω από 100,000 δεν ήταν ποτέ. Αυτό είναι ένα σύντομο εισαγωγικό σημείωμα. 


Γιατί βρισκόμαστε οι δυο μας σήμερα εδώ; Για να καταγγείλουμε την δεύτερη ομηρία των συμβασιούχων. Αυτό ακριβώς που λέμε. Την δεύτερη ομηρία που δεν την περιμέναμε όταν ξεκινήσαμε το κίνημα. Γιατί δεν περιμέναμε ότι σήμερα κάποιοι Δήμαρχοι θα λένε: « τα λεφτά» για να μονιμοποιήσουν τους συμβασιούχους. Δεν περιμέναμε ότι η ΚΕΔΚΕ ομόφωνα θα έπαιρνε μία απόφαση που θα έστηνε τα όνειρα κάποιων ανθρώπων έστω αυτά που μας έδωσε ο Παυλόπουλος να δικαιωθούν. Ούτε αυτά θα δικαιωθούν και απαντήσεις δεν πρόκειται να πάρουμε συγκεκριμένες. Είναι σίγουρο αυτό.

Έφτασαν στο σημείο κάποιος Δήμαρχος, να «εκβιάζει» άτομα με ειδικές ανάγκες. Έχω εδώ έγγραφο του ΑΣΕΠ αλλά λείπει ο Δήμαρχος και δεν έχω μάθει όταν κάποιος λείπει να καταθέτω στοιχεία. Τοποθετείται ο αντιπρόεδρος του ΑΣΕΠ και μιλάει για συγκεκριμένα στοιχεία και για συγκεκριμένες ευθύνες του συγκεκριμένου Δημάρχου. Όταν φθάνουμε, λοιπόν, σε τέτοιες ακρότητες δεν υπάρχουν ευθύνες σε κάποιους δημάρχους εδώ μέσα; Δεν είναι όμως αυτοί οι δήμαρχοι εδώ να ακούσουν. Τι θα μεταφέρουμε εμείς; Αυτή την στιγμή καταγγέλλουμε τι; Δεύτερη ομηρία. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Κύριε, να μου επιτρέψετε μια διακοπή για να γίνεται διάλογος παραγωγικός. Πρέπει να σας πω ότι πράγματι έχετε δίκιο στο εξής: ότι πάρθηκε μία απόφαση πολιτική από πλευράς ΚΕΔΚΕ  που έλεγε ότι επειδή οι αρμοδιότητες πρόγραμμα Βοήθειας στο Σπίτι και ορισμένες άλλες αρμοδιότητες ήταν αρμοδιότητες που είχαν εκχωρηθεί στην Τοπική Αυτοδιοίκηση για πρώτη φορά και είχε αναλάβει το κράτος και ήταν υποχρεωμένο να χρηματοδοτήσει τις αρμοδιότητες αυτές όχι μόνο μέχρι τώρα αλλά και στο διηνεκές όπως είναι εξάλλου συνταγματικά επιτρεπτό και νόμιμο για να πιέσει πολιτικά την κυβέρνηση η ΚΕΔΚΕ πήρε αυτή την πολιτική απόφαση η οποία, βεβαίως, δεν δημιουργεί προβλήματα. 

Μπορεί να δημιούργησε μερικά προβλήματα καθυστερήσεων. Διότι, επίσης, είναι ένα άλλο θέμα από πλευράς νομικής βέβαιον το οποίο γνωρίζεται ότι εφόσον το ΑΣΕΠ ενέκρινε, είπε δηλαδή ότι οι συμβάσεις αυτές είναι συμβάσεις αορίστου χρόνου στην περίπτωση αυτή δεν υπάρχει περίπτωση οι Δήμοι να μην αποδεχθούν την εργασία αυτών των εργαζομένων έστω και αν προσωρινά δεν είχαν προχωρήσει οι κατατάξεις ή αν καθυστέρησε η πληρωμή τους. 

Αυτό το δικαίωμα τους δεν ήταν ποτέ δυνατόν να χαθεί. Αντιθέτως, μάλιστα, η πίεση την οποία έκανε η ΚΕΔΚΕ επέφερε τα γνωστά αποτελέσματα που δεσμεύτηκε η Κυβέρνηση ότι θα καταβάλει στο διηνεκές αυτές τις δαπάνες για την πληρωμή αυτών των εργαζομένων και όχι μόνο τις δαπάνες τις πληρωμής τους στο μέλλον άλλα και να εξασφαλιστούν και αναδρομικά οι ασφαλιστικές εισφορές όπως ξέρετε με τον Νόμο 33 και λοιπά που έχουν προβλεφθεί αναδρομικά να καλυφθούν οι ασφαλιστικές εισφορές. 

Επομένως, το αποτέλεσμα αυτών των ενεργειών δεν είναι καταστροφικό για τους εργαζόμενους. Αυτά ήθελα να πω ως Νομικός Σύμβουλος της ΚΕΔΚΕ. 

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Να σας πω κάτι; Εάν κάποιος εδώ μέσα, θα μπορούσα να κάνω το εξής απλό, αλλά δεν είναι εφικτό να του δανείσω για μια μέρα το κινητό μου. Να έρχεται μια χιονοστιβάδα πάνω σε έναν άνθρωπο, να καταλήγουν όλα, ΑΜΕΑ ανατολικού Ολύμπου, ΑΜΕΑ Λάρισας, πιο πάνω, πιο κάτω, μας παίρνουν στο τηλέφωνο «Βοήθεια, βοήθεια, βοήθεια!». Δεν είναι το «Βοήθεια στο Σπίτι» Είναι «βοήθεια, δώστε λύση!».


Λοιπόν, τι γίνεται; Εγώ τι θα έλεγα; Διότι αλίμονο αν θα φτάσουμε σε αυτό το στοιχείο. Την αφίσα «πρώτα ο πολίτης» την θυμόμαστε όλοι.  Είναι δυνατόν να την αντικαταστήσουμε με μία άλλη αφίσα που να λέμε «πρώτα τα λεφτά»; Επειδή ήμουνα στην Γένοβα θυμάμαι ακόμα τα μπλουζάκια του ΕΚΑ. Ποιο ήτανε το σύνθημα; «Οι άνθρωποι  πάνω από τα κέρδη». 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Να σας σταματήσω και πάλι; Με συγχωρείτε. Ξέρετε γιατί σας το λέω; δεν υπήρχαν τα χρήματα. Δεν είχαν οι Δήμοι τα χρήματα να σας πληρώσουν στο μέλλον. Δεν είναι ότι αρνούνται οι Δήμοι να πληρώσουν. Δεν είχαν τα χρήματα και προς στιγμήν το κράτος δεν είχε δεσμευτεί. Πολύ μετέπειτα η Κυβέρνηση δεσμεύτηκε και νομίζω ότι έτσι όπως έγινε το πράγμα ήτανε επωφελές και για εσάς. 

ΚΟΚΚΙΝΑΚΗΣ: Να σας πω κάτι είναι για εμάς μια δεύτερη ομηρία. Να πω κάτι;

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Εσείς διασφαλιστήκατε με αυτόν τον αγώνα της ΚΕΔΚΕ  και συνολικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε όλη την χώρα οι δεκάδες χιλιάδες - γιατί η μεγαλύτερη πλειοψηφία των συμβασιούχων που τακτοποιούνται είναι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Στο τέλος τέλος κατά βάση ωφελημένοι από  όλον αυτό τον αγώνα και την πίεση της ΚΕΔΚΕ βγαίνουν οι συμβασιούχοι οι οποίοι θα έχουν όχι απλά διασφαλισμένο τυπικά το δικαίωμα  της εργασίας. 


Γιατί μια Δημοτική επιχείρηση η οποία δεν έχει διασφαλισμένους πόρους  θα κλείσει και θα απολύσει το προσωπικό. Έχουν διασφαλισμένη με βάση την επιτυχία που είχαμε ως ΚΕΔΚΕ από τις δεσμεύσεις που έχουμε πάρει όχι απλά την τακτοποίηση  ευκαιριακά αλλά και την διαχρονική κάλυψη των αμοιβών. Αυτό πρέπει να γίνεται κατανοητό. 

Τέλος πάντων, δεν ζητάμε αν πείτε ευχαριστώ ή μπράβο αλλά στοιχειωδώς να το αντιλαμβάνεστε για να καταλαβαίνετε ότι οι Δήμαρχοι μπορεί να έρχονται και να παρέρχονται αλλά η πίεση και η διεκδίκηση εσάς διασφαλίζει διαχρονικά γιατί εσείς θα μείνετε 20 και 30 χρόνια σε αυτές τις υπηρεσίες. Όταν μάλιστα στον Κώδικα ανοίγουνε διάπλατα τον δρόμο για την διάλυση και την κατάργηση των δημοτικών επιχειρήσεων και την απόλυση του προσωπικού όσων δημοτικών επιχειρήσεων δεν έχουνε την οικονομική δυνατότητα να επιβιώσουν.

 Καταλαβαίνετε που θα βρισκόσασταν αν η ΚΕΔΚΕ  υποχωρούσε και δεν έβαζε ως βέτο την απαίτηση της κάλυψης των δαπανών; Το 90% των δημοτικών επιχειρήσεων μέσα στο 2006 κάνοντας χρήση του Κώδικα θα είχανε κλείσει και εσείς θα είχατε μεν τις αποφάσεις του ΑΣΕΠ αλλά θα είχατε απολυθεί γιατί δεν θα υπήρχε δυνατότητα να πάρετε τους μισθούς σας. 

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Λοιπόν να πω κάτι πάνω σε αυτό. Δεν είναι τόσο ευχάριστο. Σκεφθείτε τον συμβασιούχο. Ελάτε λίγο στην θέση του. Δηλαδή, αν ερχόσουνα αγαπητέ Πρόεδρε πριν λίγο στην θέση μου μετά από όσα είπα ίσως να καταλάβαινες την έκρηξη μου η οποία ήταν υπερβολική. Έλα και εσύ όμως στην θέση του συμβασιούχου. 


Ας έρθουμε λίγο στην θέση αυτού του συμβασιούχου που βλέπει. Γειτονικός μου Δήμαρχος στην Αθήνα που πρόσκειται στην ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ προχωράνε τα αγάλματα, προχωράνε τα σιντριβάνια, προχωράνε τα πεζοδρόμια. Οι συμβασιούχοι όμως του βοήθεια στο σπίτι περιμένουν τι; Το ειδικό κονδύλι. Όχι αγαπητέ Πρόεδρε, όχι αγαπητοί σύνεδροι. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Δεν έχετε δίκιο, δεν έχετε δίκιο. Περιμένουμε τις αποφάσεις του ΑΣΕΠ.

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Έχουν κριθεί, έχουν κριθεί. Οι συγκεκριμένοι συμβασιούχοι έχουν κριθεί. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Ελάχιστα έχουν βγει ως αποτελέσματα του ΑΣΕΠ.

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Μιλάω για το Χολαργό όπως μίλησα πριν με τον φίλο μου τον κύριο Φόρτε που για να πω και κάτι άλλο μια που βρήκα τον κύριο Φόρτε εδώ πέρα. Η πολιτική ηγεσία λέει ότι έχουν δοθεί τα κονδύλια. Βρίσκω τον κύριο Φόρτε του λέω: «Έλα εδώ. Σαράντα συμβασιούχους τους φτιάχνεις και τρεις μόνο που είναι στο Βοήθεια στο Σπίτι τους καθυστερείς» και τι μου λέει ο κύριος Φόρτες;  - που μπορεί να είναι αληθινό αλλά ποιος θα μου πει τελικά ποιο είναι το αληθινό; - « ότι ο κύριος Παυλόπουλος, είπε ότι τα λεφτά θα δοθούν στον προϋπολογισμό του 2007. Είναι έτσι;  Για το βοήθεια στο σπίτι ρωτάω. Τα βλέπετε ότι δεν μπορούμε να πάρουμε μια απάντηση αυτή την στιγμή; Γιατί αν αλήθευε αυτό που λέει ο Φόρτες παρόλο που έχω τις ενστάσεις μου…..

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ:  Επειδή πρέπει να ήμαστε πολύ υπεύθυνοι όταν μιλάμε για τις δεσμεύσεις της πολιτείας είτε προέρχονται από τον Υπουργό είτε από οπουδήποτε αλλού, οι δεσμεύσεις της πολιτείας απέναντι στην αυτοδιοίκηση είναι ότι από την στιγμή που βγαίνουν οι αποφάσεις του ΑΣΕΠ θα υπάρχουν τα κονδύλια για την κάλυψη όλων των δαπανών. Αυτή είναι η δέσμευση και εμείς αυτή την δέσμευση την κρατάμε. Δεν κάνουμε πίσω ούτε μία δεκάρα του ευρώ. Από την στιγμή που βγαίνουν οι αποφάσεις του ΑΣΕΠ είναι υποχρεωμένη η πολιτεία να εγγράψει ενάριθμο κωδικό στον προϋπολογισμό, ονομαστικά για την αμοιβή αυτών των ανθρώπων. 

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Λοιπόν, σας χαιρετώ. Ευχαριστώ που με ανεχθήκατε ως το τέλος. Τώρα έρχεται η συνάδελφος εδώ απλήρωτη δέκα μήνες. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ):  Η κυρία Μπεθεριώτη. Αφήστε να τα πει η ίδια.

ΚΟΚΚΙΝΑΤΟΣ: Όχι, το μόνο που θα πω είναι ότι παίρνει 300€ σαν κοινωνική λειτουργός.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Αφήστε να τα πει η ίδια. Μην την υποθικαθιστάτε. Η κυρία Μπεθεριώτη εκ μέρους των συμβασιούχων «Βοήθεια στο Σπίτι»

Κ. ΜΠΕΘΕΡΙΩΤΗ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί Σύνεδροι καλησπέρα. Μπεθεριώτη Κωνσταντίνα ονομάζομαι. Είμαι κοινωνική λειτουργός και εκπροσωπώ το Διοικητικό Συμβούλιο των εργαζομένων του βοήθεια στο σπίτι. Τέθηκαν αρκετά θέματα, κάποιες απαντήσεις πήραμε. Βέβαια, εγώ έχω έρθει εδώ πέρα ουσιαστικά να καταθέσω όλη αυτή την αγωνία και όλα αυτά τα προβλήματα που περνάμε και φαντάζομαι θα συνεχίσουμε ακόμα να περνάμε.


Το βοήθεια στο σπίτι λειτουργεί εννιά χρόνια τώρα. Όλοι γνωρίζετε πως ξεκίνησε. Ξεκίνησε από το Περιστέρι και έχει εξαπλωθεί πλέον σε όλη την χώρα. Βέβαια είναι πολύ λυπηρό μετά από εννιά χρόνια πετυχημένης εφαρμογής αντί να μιλάμε για ποιοτική αναβάθμιση να συνεχίζουμε να μιλάμε για εργασιακά προβλήματα. 


Οι εργαζόμενοι που εργάζονται στα Προγράμματα Βοήθεια στο σπίτι είναι πεντέμισι χιλιάδες συμβασιούχοι και αυτοί τους οποίους εξυπηρετούμε, οι ηλικιωμένοι είναι ενενήντα χιλιάδες. Μετά από εννιά χρόνια πετυχημένης εφαρμογής δεν έχει ακόμα θεσμοθετηθεί το Πρόγραμμα ως μόνιμη κρατική δομή. Δεν υπάρχει ακόμα ούτε ένας μόνιμός εργαζόμενος σε αυτό. 


Έχει κατακερματιστεί το Πρόγραμμα σε τρεις ταχύτητες. Το πρώτο Βοήθεια στο Σπίτι,  Κοινωνική Μέριμνα, το τρίτο Βοήθεια στο Σπίτι. Υπάρχουν πεντέμισι χιλιάδες συμβασιούχοι εργαζόμενοι με διαφορετικές συμβάσεις, διαφορετικούς ασφαλιστικούς φορείς, με διαφορετικούς μισθούς. Υπάρχουν εργαζόμενοι με καθαρές απολαβές 300€ το μήνα και εγώ είμαι το ζωντανό παράδειγμα. Υπάρχουν εργαζόμενοι που είναι απλήρωτοι από τρεις ως είκοσι μήνες.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου).

Κ. ΜΠΕΘΕΡΙΩΤΗ: Τι εννοείτε περιορισμένης απασχόλησης; Έχω υπογράψει σύμβαση έργου. Έχω ξεκινήσει το 1996 με σύμβαση έργου. Όταν ξεκίνησα έπαιρνα τότε 200,000 δραχμές. Το ΤΕΒΕ μου βέβαια ήταν πάρα πολύ χαμηλό. Μετά από εννιά χρόνια το ΤΕΒΕ αυτή την στιγμή έχει αυξηθεί στα 650,000€ το δίμηνο και έχουν φθάσει οι καθαρές μου απολαβές τα 300,000€. Είμαι κοινωνική λειτουργός με εννιά χρόνια προϋπηρεσία. Είναι απαράδεκτο! Απαράδεκτο! 

Υπάρχουν Προγράμματα που καταργούνται. Υπάρχουν οι δημοτικές αρχές που καταχρηστικά λειτουργούν τα ΚΑΠΗ και τις κοινωνικές τους υπηρεσίες με τους εργαζόμενους του Βοήθεια στο Σπίτι. Υπάρχουν οι Δημοτικές Αρχές που δεν αναγνωρίζουν αυτούς που εκμεταλλεύονται χρόνια ότι καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Υπάρχουν οι Δημοτικές Αρχές που έστειλαν αρνητικές εισηγήσεις προς τον ΑΣΕΠ αρνούμενες την νομιμοποίηση τους. Υπάρχει ένας συνεχώς αυξανόμενος πληθυσμός μη αυτοεξυπηρετούμενων ηλικιωμένων που ζει καθημερινά με τον αγώνα, με την αγωνία της κατάργησης του Προγράμματος.  

Οι δημοτικές αρχές είναι αυτό που είπαμε πριν δεν προχωρούν στις διαδικασίες μετατροπής συμβάσεων αορίστου χρόνου από την στιγμή που έχουν βγει ήδη οι αποφάσεις του ΑΣΕΠ ως θετικές ότι μετατρέπονται. Όλοι γνωρίζετε ότι το Βοήθεια στο Σπίτι αποτελεί ίσως την σημαντικότερη προνοιακή δομή που έχει να επιδείξει η πολιτεία τα τελευταία χρόνια απέναντι στους ηλικιωμένους και στα άτομα με ειδικές ανάγκες. Είναι μια ολοκληρωμένη παροχή κοινωνικών υπηρεσιών που έχει ως αποτέλεσμα την μείωση των εισαγωγών στα νοσοκομεία, την μείωση του βιοτικού επιπέδου των ηλικιωμένων και όλοι σας δέχεστε την συγκεκριμένη υπηρεσία ως απαραίτητη.  


Επιτέλους πρέπει να λήξει αυτό το θέμα. Πρέπει να γίνουν οι εργαζόμενοι αυτοί, να λυθεί το εργασιακό τους πρόβλημα. γιατί όλα αυτά τα εννιά χρόνια οι εργαζόμενοι του Βοήθεια στο Σπίτι εργάζονται με εξευτελιστικούς ρυθμούς, με καθεστώς εργασιακής αβεβαιότητας και καθεστώς συνεχούς ομηρίας. Δεν ανεχόμαστε άλλο την πολιτική υποκρισία των υπουργείων και των Δημοτικών Αρχών, την καταστρατήγηση θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων, την συρρίκνωση του κράτους πρόνοιας.


Απαιτούμε μία μόνιμη κρατική δωρεάν βοήθεια στο σπίτι. Μονιμοποίηση όλων των μέχρι τώρα εργαζομένων συμβασιούχων στα Προγράμματα σε οργανικές θέσεις τακτικού προσωπικού, στα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου των ΟΤΑ. Τι δουλειά έχει  μια κοινωνικοπρονοιακή δομή σε δημοτικές επιχειρήσεις και σε τεχνικές αναπτυξιακές επιχειρήσεις; Ξεκάθαρη καταγραφή στον επικείμενο προϋπολογισμό των απαραίτητων κονδυλίων για την μισθοδοσία τους. 

Αυτό που είπατε. Εννιά χρόνια βοήθειας στο σπίτι, εννιά χρόνια κοινωνικής προσφοράς στην Κοινότητα, εννιά χρόνια αγώνα για την τελική δικαίωση. Παλεύουμε μαζί με τους χιλιάδες ηλικιωμένους που εξυπηρετούμε κάθε μέρα, με τους χιλιάδες συμπολίτες που γνώρισαν και στηρίζουν εμάς και το έργο μας. παλεύουμε μαζί για μόνιμο κρατικό βοήθεια στο σπίτι, για την μονιμοποίηση των εργαζομένων σε αυτό. 

Σας ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Με συγχωρείτε αλλά αναφορά σε πολιτική υποκρισία των πολιτικών  αρχών όταν ο ομιλητής φιλοξενείται σε συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, από μόνη της ακυρώνεται. Η πολιτική υποκρισία θα συνεπαγόταν ότι οι συνεργάτες των δημοτικών αρχών που έχουν την ευθύνη να παρέχουν την ευθύνη στο σπίτι θα είχαν μείνει από έξω από ένα συνέδριο το οποίο υποκριτικά θα έστρεφε την πλάτη του απέναντι τους. 


Ωστόσο, όμως το πρόβλημα ήταν κοινό. Είναι κακό να ξεκινάει μία διαδικασία διχασμού σε μία προσπάθεια όπου μέχρι τώρα είχαμε πάει μαζί. Από την αρχή οι Δήμοι, η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων έχει βάλει ως αίτημα την μετατροπή με θεσμικό τρόπο, με νομοθέτημα της Βοήθειας στο Σπίτι σε μόνιμη παροχή υπηρεσίας από τα Κέντρα Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων, από τα ΚΑΠΗ. 


Τα Κέντρα Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου. Αυτό σε συνάρτηση με το γεγονός ότι η μέχρι τώρα εμπειρία έχει δείξει πως πολύ δημοτικοί άρχοντες οι οποίοι αδικήθηκαν, να μου επιτρέψετε με την τοποθέτηση σας. Έβαλαν σε δεύτερη μοίρα και τα τσιμέντα και τις πλατείες και τα παρτέρια. Έκοψαν παιδικές χαρές, έκοψαν έργα βιτρίνας που θα ήταν και πιασάρικα για να πάνε σε άλλες εκλογές και αποφάσισαν να επενδύσουν, συμπληρωματικά, από το υστέρημα των Δήμων τους για να στηρίξουν μία τέτοια προσπάθεια σαν το Βοήθεια στο Σπίτι. 


Η αρχή της εγγύτητας στο πρόβλημα των πολιτών συνηγορεί στο να είναι αντικείμενο των Δήμων και των Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου των Δήμων, αυτή η υπηρεσία. Είναι, όμως, μια καινούργια υπηρεσία που μεταβιβάζεται, μια καινούργια αρμοδιότητα που μεταβιβάζεται στους Δήμους και ως τέτοια θα πρέπει να συνοδευτεί από τους αντίστοιχους πόρους. Για να πληρώνονται και οι άνθρωποι που θα μονιμοποιηθούν σε αυτές τις θέσεις με αξιοπρεπή τρόπο και να μπορεί να ελέγχονται και για το επιστημονικό κομμάτι και για το ποιοτικό κομμάτι.


Πιστεύω λοιπόν πως ο κρατικός προϋπολογισμός, ο οποίος κερδίζει όλα αυτά που εσείς είπατε, λιγότερη επιβάρυνση των νοσοκομείων, λιγότερη επιβάρυνση στα ΙΚΑ, λιγότερη επιβάρυνση στα φάρμακα, όλα αυτά. Κερδίζει και από την ελάττωση της υποχρέωσής του να δημιουργεί οίκους ευγηρίας όπου με άθλιο τρόπο ξεχνιόνται οι ηλικιωμένοι εκεί. Απλά θα πρέπει να μεταφέρει αυτό το κέρδος, την περικοπή της δαπάνης που είχε από το Υπουργείο Πρόνοιας, από τον προϋπολογισμό του Υπουργείου Πρόνοιας να τον μεταφέρει στους Δήμους. 


Εάν αυτό δεν είναι κατανοητό και δεν είναι ένας κοινός αγώνας, τότε δεν μπορώ να καταλάβω τι μπορεί να είναι. Δεν είχαμε συνηθίσει μέχρι τώρα να είμαστε, τουλάχιστον σε ότι με αφορά και είχα κάνει οκτώ χρόνια Πρόεδρος της Επιτροπής για το Βοήθεια στο Σπίτι από την μεριά της ΚΕΔΚΕ. Δεν νομίζω ότι οι προσπάθειες, και τις ξέρετε, που είχαν γίνει από την Επιτροπή και από την ΚΕΔΚΕ δικαιολογούν στάση και θέση εκφρασμένη από το βήμα του συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ ότι οι Δημοτικοί Άρχοντες είναι ανειλικρινείς και  υποκριτές. Δεν νομίζω ότι τιμάει κανέναν αυτή σας η αναφορά. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Να προσθέσω κύριε Πρόεδρε το εξής. Νομίζω, κυρία, αδικήσατε λίγο τους δημάρχους υπό την εξής έννοια. Όπως ξέρετε αυτές οι προνοιακές δομές χρηματοδοτούνται από την ευρωπαϊκή ένωση και ως όρος είχε τεθεί ότι πρέπει να ασκούνται όχι από κρατικά, νομικά πρόσωπα δηλαδή από ΟΤΑ και λοιπά αλλά από ιδιωτικό τομέα και εφευρέθηκε αυτές οι δομές να ασκηθούν μέσα από δημοτικές επιχειρήσεις. Επομένως, οι επιλογή των δημοτικών επιχειρήσεων δεν ήταν θέμα επιλογής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ήταν μία αδήριτη ανάγκη διότι αλλιώς δεν θα μπορούσαν να μπουν οι Δήμοι στα προγράμματα αυτά. 


Δεύτερον. Υπήρξε το πρόβλημα ότι δεν είχαμε επιχειρήσεις κοινωφελούς χαραχτήρα να έχουν μία τέτοια υποδομή και οι επιχειρήσεις που άσκησαν Προγράμματα τέτοια ήταν κάθε είδους επιχειρήσεις ακόμα και κατασκευαστικές. Δεν είχαν οι Δήμοι. Ακόμη αναγκαζόντουσαν να κάνουν προγράμματα αναπτυξιακές στις κατασκευαστικές  επιχειρήσεις για να μην προλάβουν να χάσουν το Πρόγραμμα.


Τώρα το πρόβλημα τακτοποιείται υπό την εξής έννοια:με την τροποποίηση του Κώδικα όπου πλέον έχουμε σύσταση κοινωφελών δημοτικών επιχειρήσεων οι οποίες εξομοιώνονται στην ουσία με δημοτικές υπηρεσίες και οι οποίες θα χρηματοδοτούνται από τους δήμους θα λυθεί το πρόβλημα της χρηματοδότησης αυτών των επιχειρήσεων. Διότι οι Δήμοι όπως ξέρετε απαγορευόταν  να χρηματοδοτούν μέχρι τώρα τις δημοτικές επιχειρήσεις και αν έμενε το έργο αυτό στις δημοτικές επιχειρήσεις δεν θα μπορούσαν οι Δήμοι να τις χρηματοδοτήσουν.


Επίσης, το γεγονός ότι το κράτος ανέλαβε πλέον αυτές τις υποδομές με την τακτοποίηση του προσωπικού που μονιμοποιείται πλέον, μάλλον που τακτοποιείται ως αορίστου χρόνου  να αναλάβει και τις δαπάνες αυτές μετά την ολοκλήρωση των Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων, δηλαδή που θα σταματήσει η ροή των χρημάτων. Το κράτος έχει ήδη δεσμευτεί, θα αναλάβει να δώσει αυτούς τους πόρους. 


Επομένως, υπό την έννοια αυτή, αυτή είναι η σωστή βάση που έπρεπε να βάλετε. Το πρόβλημα αυτών που θα τακτοποιηθούν τακτοποιείται οριστικά.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Συμπληρωματικά δε να σας πω ότι είναι έτοιμα της ΚΕΔΚΕ στο νέο Κώδικα, στο κεφάλαιο, στα άρθρα των δημοτικών επιχειρήσεων  κοινωφελούς χαραχτήρα οι δομές οι οποίες υπάρχουν όπως είναι το Βοήθεια το Σπίτι, Κοινωνική Μέριμνα και άλλες δομές προσχολικής αγωγής. 

Επειδή οι υπηρεσίες αυτές απευθύνονται σε άλλα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου όπως είναι τα ΚΑΠΗ που είπε ο Δήμαρχος πιο μπροστά και σε Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου, βρεφονηπιακούς και παιδικούς σταθμούς και αναγκαστικά, όπως είπε ο Νομικός Σύμβουλος πιο μπροστά, υποχρεωτικά πήγαν στις δημοτικές επιχειρήσεις. Η πρόταση μας είναι να μπορεί χωρίς να είναι αναγκαία η διάλυση ή η συγχώνευση της δημοτικής επιχείρησης – όπως άστοχα αναφέρεται στο συγκεκριμένο άρθρο του νέου Κώδικα – με απόφαση του το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης, με σύμφωνη γνώμη και απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου να παίρνει και να μεταφέρει ως εργαζόμενους αορίστου χρόνου τους συγκεκριμένους ανθρώπους από τις δημοτικές επιχειρήσεις, στην μία περίπτωση στα ΚΑΠΗ και στην άλλη περίπτωση στα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου που διαχειρίζονται τους δημοτικούς, παιδικούς, βρεφονηπιακούς σταθμούς.  

Αυτά όμως είναι πολύ σοβαρά θέματα τα οποία τα εξετάζουμε σχεδόν σε εβδομαδιαία βάση σε συνεργασία με τους εκπροσώπους σας και τα έχουμε προωθήσει. Η δημιουργία πολεμικού κλίματος από την πλευρά κάποιων εκπροσώπων με την ΚΕΔΚΕ και ο αποπροσανατολισμός από εκεί που το πρόβλημα δημιουργείται από τους κυβερνώντες και οι καθυστερήσεις προέρχονται είτε από το ΥΠΕΘΟ, είτε από το ΑΣΕΠ εμείς να δείχνουμε τους δημάρχους και την ΚΕΔΚΕ νομίζω ότι ζημία κάνει στο θέμα και στο πρόβλημα. 

Ο Έξαρχος ο Θόδωρος έχει σειρά, αλλά δεν είναι εδώ. Νταουσάνης Γιάννης, Δήμαρχος Ναυπάκτου, της Επιτροπής του Αντιπυρηνικού Παρατηρητήριου Μεσογείου και τις κεραίες με την κυρία Προμπονά αν δεν έχει φύγει και είναι ακόμα εδώ.

Ι. ΝΤΑΟΥΣΑΝΗΣ: Θα είμαι πολύ σύντομος, ο χρόνος πιέζει. Τρία θέματα θα θίξω, τα οποία νομίζω απασχολούν το μεγάλο μέρος των Δήμων της χώρας μας. Η χώρα μας έχει εκατοντάδες χιλιόμετρα ακτών, παντού έχουμε θάλασσα και αυτό είναι το μεγάλο πλεονέκτημα της χώρας μας. Τα Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία είναι κάτι που μπορούν να προσφέρουν πραγματικά έργο και να αναβαθμίσουν την ποιότητα ζωής των πολιτών. 

Δυστυχώς όμως και ενώ εμείς δημιουργήσαμε το Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο Ναυπάκτου Αντιρρίου εδώ και πολύ καιρό, με όλες τις διαδικασίες και τους νόμους που προβλέπονται και ενώ ξεκινήσαμε και λειτουργούσαμε σωστά με έργα, με άτομα σε καθημερινή βάση να καθαρίζουν τις παραλίες, κάτι που όλοι οι πολίτες ζητούν. Ήρθε ο Υπουργός Εμπορικής Ναυτιλίας και ξαφνικά μας λέει: στοπ, δεν έχετε δικαίωμα να αποφασίζετε εσείς για τις παραλίες σας, εγώ θα αποφασίζω ποιος ταλαίπωρος θα πουλάει καλαμπόκια σε μια παραλία ή εγώ θα αποφασίζω πώς θα αναπλάσουμε ένα μέρος μιας παραλίας. Απαράδεκτα πράγματα, να μη μπορούν να συνεννοηθούν ο Υπουργός Εμπορικής Ναυτιλίας με τον Υπουργό Εσωτερικών. Είναι τεράστιο το κοινωνικό πρόβλημα που δημιουργήθηκε από το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας και θα πρέπει σύντομα να λειτουργήσουν τα Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία.

Δεύτερο θέμα: Δημοτική Αστυνομία. Μια πόλη σαν τη Ναύπακτο με τέτοια πλεονεκτήματα και τη γέφυρα, αυτό το μεγάλο έργο που έγινε και εξυπηρετεί εκατομμύρια κόσμο, αλλά είναι και ένα έργο τέχνης και ένα σημείο που όλος ο κόσμος θέλει να επισκεφτεί και με αύξηση πληθυσμού ραγδαία υπολογίζουμε ότι μέσα σε μια δεκαετία θα φτάσουμε τις 50.000, θα διπλασιαστεί ο πληθυσμός της Ναυπάκτου.

Παρ’ όλο το γεγονός ότι ζητήσαμε και ήμασταν έτοιμοι εδώ και 2 χρόνια να δημιουργήσουμε Δημοτική Αστυνομία, έρχεται τώρα το Υπουργείο Εσωτερικών να μας πει: όχι Δημοτική Αστυνομία στη Ναύπακτο. Γιατί; Ενώ ταυτόχρονα δημιουργείται Δημοτική Αστυνομία σε άλλες πόλεις πολύ μικρότερες και όχι πόλεις τουριστικές όπως η Ναύπακτος.

Το τρίτο θέμα επιγραμματικά για τον Επίτροπο. Ειπώθηκαν πολλά πράγματα, εγώ θα πω μόνο ένα: προχθές τη Πέμπτη σε τηλεφωνική επικοινωνία που είχα με τον Διευθυντή της Οικονομικής Υπηρεσίας του Δήμου Ναυπάκτου μου είπε και ενώ πήγε στο Μεσολόγγι για να πάρει χρηματικά εντάλματα, του έδωσε πέντε-έξι και του έδωσε εντολή παρακαλώ να μην πάει ξανά χρηματικά εντάλματα του Δήμου Ναυπάκτου στο Μεσολόγγι μετά το τέλος του Νοεμβρίου και ότι θα ασχοληθεί με χρηματικά εντάλματα όλων των Δήμων του Νομού Αιτωλοακαρνανίας με τον καινούργιο χρόνο.

Δηλαδή πριν τις γιορτές των Χριστουγέννων και για έναν μήνα δεν θα δει κανένα χρηματικό ένταλμα. Φαντάζεστε τι κοινωνικό πρόβλημα θα δημιουργηθεί στη περιοχή και αυτή τη στιγμή παραμένουν στοίβα τα χρηματικά εντάλματα στο Μεσολόγγι, 400 χρηματικά εντάλματα μόνο του Δήμου Ναυπάκτου. Φανταστείτε πόσα θα είναι, τριπλάσια του Αγρινίου και λοιπά. Μα αν είναι δυνατόν.

Τελείωσα με αυτά τα θέματα. Επιγραμματικά τρεις περιπτώσεις που αναφέρθηκαν για το Βοήθεια στο Σπίτι. Εγώ νομίζω ότι δεν συμβαίνει κάτι τέτοιο από τους Δημάρχους. Πριν από έναν μήνα πήραμε απόφαση στο Δημοτικό Συμβούλιο να συνεχίσουμε το Βοήθεια στο Σπίτι, βάζοντας στον προϋπολογισμό μας 110.000 € για να αντιμετωπίσουμε το πρόβλημα. Αν και βέβαια ζητάμε τα χρήματα από τη κεντρική εξουσία. Όμως το ότι πήραμε απόφαση και βάζουμε στον προϋπολογισμό μας 110.000 € για να συνεχίσει το Βοήθεια στο Σπίτι δεν νομίζω ότι είναι κάτι που θα έπρεπε να αναφέρεται όπως είπατε. 

Δήμαρχος συνάδελφος που αναφέρθηκε σε κοινόχρηστους χώρους. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στα δάνεια από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων πράγματι για την αποζημίωση κοινόχρηστων χώρων. Καταστρέφονται σχέδια πόλης που είχαν εγκριθεί εδώ και 20-30 χρόνια.

Τελευταίο θα συμφωνήσω απόλυτα με τον συνάδελφο κύριο Μαστοράκο για τους μετανάστες. Θα σας πω μια εμπειρία: άτυπα προκάλεσα τρεις συναντήσεις με μετανάστες. Το 15% του πληθυσμού είναι Αλβανοί, τα σχολεία μας είναι γεμάτα από παιδάκια. Άτυπα λοιπόν τρεις συναντήσεις και πιστέψτε με, διαπίστωσα ότι είναι έτοιμοι να ενταχθούν στη κοινωνία, το ζητούν και είμαι σίγουρος ότι πολύ σύντομα αν εμείς φερθούμε ανάλογα όλοι αυτοί θα είναι πιο Έλληνες από μερικούς άλλους Έλληνες. Να το θυμάστε αυτό. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε. Στο βήμα ο Δήμαρχος της Τήλου για να μας πει σύντομα για το ψήφισμα για το γνωστό θέμα που έχει παρουσιαστεί με την Τήλο και με τον Δήμο και αμέσως μετά η κυρία Προμπονά.

Α. ΑΛΙΦΕΡΗΣ: Να ευχαριστήσω το Συνέδριο για τη συμπαράσταση στον Δήμο της Τήλου, πραγματικά ήταν συγκινητική και μας έδωσε το κουράγιο να συνεχίσουμε να κατοικούμε σε εκείνο τον τόπο.


Για να μην ενοχλήσουμε το Συνέδριο, επειδή όλοι οι κάτοικοι του νησιού ήρθαν εδώ στη Ρόδο, παρέμειναν έξω από την αίθουσα του Συνεδρίου, βγήκε ο Πρόεδρός μας κύριος Κουκουλόπουλος και πήρε το ψήφισμα, το οποίο θέλω να διαβάσω για να μπει στα ψηφίσματα του Συνεδρίου. Την περίληψη θα πω: «Αρχικά η έκπληξη, στη συνέχεια η απογοήτευση, σήμερα η αγανάκτηση. Η Τήλος, ένα από τα πιο πρωτοποριακά ακριτικά νησιά, έμεινε χωρίς δρομολόγια. Ως δια μαγείας το όνομα Τήλος εξαφανίστηκε από κάθε διαγωνισμό, οι τοπικές γραμμές των γύρω νησιών επιδοτήθηκαν, ενώ η Τήλος αποκλείστηκε. Στο ερώτημα αν θα υπάρξει δρομολόγιο από Ρόδο προς Τήλο και το αντίθετο η απάντηση είναι η σιωπή. Ακόμα και όταν προτείναμε λύσεις στο πρόβλημα του αποκλεισμού με την επιδότηση του ταχύπλοου της Τήλου SEA STAR, το οποίο δημιούργησε το πρόβλημα στο Δήμο για το οποίο μίλησε ο Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, δεν πήραμε απάντηση από τον αρμόδιο Υπουργό. Οι λύσεις είναι δύο: 

Πρώτον, εγκαταλείπουμε το νησί μας διότι πολύ σύντομα θα πάψει να είναι ένας από τους τελευταίους παράδεισους του Αιγαίου και θα μετατραπεί σε μια μεταπολεμική εικόνα συμβιβασμού και μιζέριας. 
Δεύτερον, συνεχίζουμε να κατοικούμε στο τόπο μας κάτω από τις εξής προϋποθέσεις: απαγορεύεται ο Δήμος της Τήλου να επιχορηγήσει, να επιδοτήσει ξανά το ταχύπλοο του νησιού SEA STAR, γιατί είχε τις γνωστές συνέπειες και απαγορεύεται, ήδη είναι υπόδικο όλο το Δημοτικό Συμβούλιο και ο Δήμαρχος. Απαγορεύεται να ζουν στη Τήλο ηλικιωμένοι με χρόνιες παθήσεις και μεγάλες απαιτήσεις ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, οι ψυχικά ασθενείς με ανάγκες συχνής παρακολούθησης, οι εγκυμονούσες, οι οικογένειες που έχουν μικρά παιδιά και πρέπει να επισκέπτονται συχνά τον παιδίατρο, όσοι επιθυμούν να ακολουθούν υγιεινή διατροφή, επαγγελματίες ξενοδόχοι, έμποροι και παραγωγοί, οι λιγότερο ευκατάστατοι  εφόσον για κάθε τους υποχρέωση ή ανάγκη τους, θα πρέπει να παραμένουν στη Ρόδο για μεγάλο χρονικό διάστημα, οι νέοι και όλοι όσοι έχουν «παράλογες» απαιτήσεις και ανάγκης ψυχαγωγίας και επικοινωνίας με τον υπόλοιπο κόσμο. Τέλος, όσοι ελπίζουν και θέλουν αξιοπρεπείς και ανθρώπινες συνθήκες ζωής. 

Με τα νέα λοιπόν δεδομένα, που υπόσχονται ένα λαμπρό μέλλον στο τόπο μας, εμείς οι κάτοικοι της Τήλου, αποφασίσαμε να αντιδράσουμε, αρκετά ακροβατήσαμε. Αρνούμαστε τη «πρόοδο» του 21ου αιώνα, δεν θέλουμε να ζούμε στην Ελλάδα, τη χώρα του Φωτός, που κατέστη τα τελευταία χρόνια με την Ολυμπιάδα, με το Ευρωπαϊκό, με τη Eurovision και επειδή εμείς οι Τηλιακοί είμαστε αντιδραστικοί και οπισθοδρομικοί, συγκεντρώνοντας υπογραφές και συνεχίζοντας αποφασιστικά τον αγώνα μας με ότι μέσο έχουμε, απαιτούμε πλέον να μπούνε τρία μόνιμα δρομολόγια την εβδομάδα προς την Τήλο, με την άμεση χρηματοδότηση του πλοίου SEA STAR που έχει συμβάλλει τόσο στη πρόοδο της Τήλου.


Αυτό είναι μια περίληψη. Θέλω να σας πω ότι πραγματικά πήρε τη θέση που έπρεπε να έχει το πρόβλημα στο Συνέδριο, δεν αφορά όμως μόνο τη Τήλο. Αποφάσισε το Δημοτικό Συμβούλιο μετά από μια υπόσχεση του Υπουργού Αιγαίου, γιατί και πέρσι ήταν η ίδια συγκεκριμένη, υπήρχε ένα δρομολόγιο. Η Τήλος είχε ένα πλοίο. Υποσχέθηκε, πήρε την υπόσχεση ότι θα επιδοτηθεί το δρομολόγιο. Άρχισε να εκτελεί τα δρομολόγια αλλά η επιδότηση δεν έρχονταν. Προκειμένου να μη μείνουμε στην απομόνωση, χρηματοδοτήθηκε από τον Δήμο που είχε και έχει απλήρωτους υπαλλήλους. Μετά από αυτό, ήλθε ο Επιθεωρητής από το Υπουργείο Οικονομικών και καταλόγισε αυτές τις δαπάνες στο Δημοτικό Συμβούλιο και στο Δήμαρχο. Επομένως, έκοψε και αυτή τη δυνατότητα και ακόμα και δεν έχει επιδοτηθεί με αποτέλεσμα να μην υπάρχει κανένα δρομολόγιο.


Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε και εμείς τον Δήμαρχο που δίνει τέτοιο μεγάλο αγώνα και νομίζω ότι όλοι συμφωνούμε ότι συμπαραστεκόμαστε. Τι ώρα ξεκινάει αύριο;

Α. ΑΛΙΦΕΡΗΣ: 9:30. Να πούμε ότι αύριο σας προσκαλούμε να συμμετάσχετε στην εκδρομή που έχει συμβολικό χαρακτήρα, για να δείξουμε έμπρακτα τη συμπαράσταση στο νησί της Τήλου. Είναι μια ώρα το ταξίδι, με ένα πλοίο που ξεκινάει από το Μαντράκι απέναντι από το Λιμεναρχείο στη Ρόδο, λέγεται SEA STAR το πλοίο Τήλος. Θα πάμε εκεί πέρα, θα περάσουμε ωραία και 16:00 η ώρα θα είναι πίσω στη Ρόδο για να πάει ο καθένας στον προορισμό του. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Θα είναι προσκεκλημένοι άπαντες. Η κυρία Προμπονά εκ μέρους της Επιτροπής κατά των κεραιών κινητής τηλεφωνίας. 

Ξ. ΠΡΟΜΠΟΝΑ: Καλησπέρα σας, είμαι από το Προεδρείο της Παναττικής Επιτροπής κατά των κεραιών κινητής τηλεφωνίας. Αντιπροσωπεύω 95 Δήμους από την Αθήνα και έχουμε πυρήνες σε όλη την Ελλάδα και πιστεύουμε ότι θα πάμε εκτός από το πανελλήνιο και σε άλλα κράτη. Σας ευχαριστούμε που μας φιλοξενήσατε για να ενημερώσετε τον κόσμο για τις παγίδες του νομοσχεδίου περί κεραιών κινητής τηλεφωνίας, που πέρασε πρόσφατα από τη κυβερνητική Επιτροπή. Ο χρόνος μας είναι πολύ περιορισμένος, θα προσπαθήσω μέσα σε αυτά τα λίγα λεπτά να σας δώσω να καταλάβετε τι συμβαίνει. 

Δεν θα αναφερθώ για την επικινδυνότητα της μη ιονίζουσας ηλεκτρονικής ακτινοβολίας που εκπέμπουν οι κεραίες, γιατί όλοι είμαστε πεπεισμένοι ειδικά μετά τις πρόσφατες αποφάσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας και τις επιστημονικές γνωματεύσεις επιστημόνων μεγάλου κύρους. Έτσι όπως το προβάλλουν ο περισσότερος κόσμος πιστεύει ότι επιτέλους θα απομακρυνθούν οι κεραίες 300μ. από σχολεία, νοσοκομεία και άλλες ευαίσθητες κοινωνικές μονάδες. 

Το νομοσχέδιο αυτό, πρώτον, παροπλίζει Δήμους και Νομαρχίες και αναθέτει όλη την αρμοδιότητα στον Περιφερειάρχη, ο οποίος δεν είναι εκλεγόμενος. Για αυτό ζητάμε τη βοήθεια των Δημάρχων που είναι αιρετοί, γιατί οι Δήμαρχοι και οι Κοινοτάρχες εκλέγονται από τον λαό. Απαγορεύει την εγκατάσταση κεραιών πάνω σε σχολεία και νοσοκομεία. Αυτό δεν έχει νόημα, διότι είναι σε όλους γνωστό η πολύ μικρή εκπομπή ακτινοβολίας κάθετα, ενώ αντίθετα επιτρέπει τη τοποθέτηση εντός αποστάσεως 300μ. με μειωμένη ισχύ. Αυτό τι σημαίνει; Ότι θα καθόμαστε με ένα μηχανάκι 24 ώρες το 24ωρο και θα μετράμε την ισχύ που αυξομειώνεται ανά πάσα στιγμή; Εδώ έπαιρναν άδεια για 10 W και έβαζαν 100 W, έπαιρναν άδεια για μια κεραία και έβαζαν δέκα. Είναι λοιπόν δυσχερής ως ανέφικτος ο έλεγχος και οικονομικά ασύμφορος.

Τρίτο, δίνει όλη τη δυνατότητα των μετρήσεων στην Ελληνική Επιτροπή Ατομικής Ενέργειας, η οποία αποτελείται από επιστήμονες του ιδίου αντικειμένου με τα στελέχη των εταιρειών κινητής τηλεφωνίας και λόγοι επιστημονικής δεοντολογίας εμποδίζουν την άσκηση αυστηρού ελέγχου, πρώτον και δεύτερον, τα στελέχη της γυρίζουν από πάνελ σε πάνελ για να πείσουν επικοινωνιακά ότι είναι αβλαβείς οι κεραίες. 

Τέταρτο, δεν κάνουν τις μετρήσεις ξαφνικά και απροειδοποίητα, αλλά προειδοποιούν ότι ερχόμαστε να μετρήσουμε. Καταργεί το Εκτελεστικό Όργανο, δηλαδή αν μια κεραία είναι παράνομη ποιος τη κατεβάζει; 

Πέμπτο, για πρώτη φορά αφαιρείται η ύλη περιβαλλοντικού περιεχομένου από το Συμβούλιο της Επικρατείας και ανατίθεται στα διοικητικά εφετεία, που μέσα σε 20 μέρες πρέπει να έχουν δώσει την άδεια. Αν λάβουμε υπόψη τον φόρτο εργασίας που έχουν και δεν προλάβουν σε αυτές τις βραχύτατες προθεσμίες, παίρνουν την άδεια αυτόματα και ασφαλώς είναι μια άδεια μαϊμού.

Έκτο, αφαιρεί την έγκριση της Πολεοδομίας για την εγκατάσταση, με κίνδυνο σε περιπτώσεις ετοιμόρροπων ή αυθαίρετων οικοδομών ή ακόμη σε περιπτώσεις ακραίων φαινομένων όπως σεισμός και πυρκαγιά να θρηνήσουμε θύματα χάριν της απρόσκοπτης κερδοφορίας των εταιρειών.

Έβδομο, θεσμοθετεί το καμουφλάζ των κεραιών με τον όρο τυποποιημένη μορφή. Άρα τους επιτρέπει να τις κρύβουν μέσα σε θερμοσίφωνες και καμινάδες. Αν ήταν ακίνδυνες γιατί τις κρύβουν και τις τοποθετούν νύχτα; 

Όγδοο, μιλάνε ότι η Ελλάδα ακολουθεί τις τιμές και τα όρια του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας. Για ποιον Παγκόσμιο Οργανισμό μιλάμε όταν άλλα όρια έχει η Αμερική, άλλα η Ρωσία, άλλα η Ευρώπη και στο πρόσφατο Συνέδριο στην Οτάβα του Καναδά Ιούλιος του 2005 αποφασίστηκε ότι πρέπει να τηρηθεί η αρχή της προφύλαξης, να είμαστε προσεκτικοί στη τοποθέτηση των κεραιών μέχρις ότου αποδειχτεί η ασφάλεια, γιατί τα αποτελέσματά της είναι μακροπρόθεσμα και όχι μόνο θερμικά αλλά και μη θερμικά, τα οποία αθροιστικά προκαλούν φοβερές ασθένειες. Έτσι έλεγαν για τα τσιγάρα και τώρα πάνω στο πακέτο γράφουν ότι το κάπνισμα προκαλεί καρκίνο. Τι θα πούμε στους ετοιμοθάνατους; Ότι το 2005 απαγορεύτηκε ο αμίαντος, ενώ φώναζαν οι επιστήμονες πριν τόσα χρόνια; 

Εμείς επιμένουμε στη συγκρότηση μιας ανεξάρτητης Επιτροπής την οποία θα στελεχώσουμε με επιστήμονες των ειδικοτήτων της ΕΕΑΕ, αλλά να υπάρχει και το Πανεπιστήμιο Αθηνών με την έδρα του κυρίου Λουκά Μαργαρίτη που έχει κάνει έρευνα, γιατί η Ελληνική Επιτροπή Ατομικής Ενέργειας δεν έχει κάνει έρευνα. Το Πανεπιστήμιο της Θεσσαλονίκης, να συμμετέχουν και γιατροί βιολόγοι, ραδιοβιολόγοι, επιδημιολόγοι από όλη τη χώρα, να της παρασχεθούν τα τεχνικά μέσα ώστε να λειτουργήσει όχι μόνο ελεγκτικά, αλλά και ερευνητικά χάριν ασφαλέστερων συμπερασμάτων για τη κοινωνική υγεία.

Το νομοσχέδιο που ταυτίζει τη κυβέρνηση με τις απόψεις των εταιρειών μας υποχρεώνει ως πολίτες, θεωρώντας το απαράδεκτο να το καταγγείλουμε ως κοροϊδία. Να αγωνιστούμε στη Βουλή να μη ψηφιστεί, αλλά και αν ακόμη ψηφιστεί να το ακυρώσουμε στη πράξη. Φωνάζουν οι εταιρείες, μα αυτή είναι η πολιτική. Να κάνουν τους αδικημένους, να ψηφιστεί και μετά να αλωνίσουν. 

Κυρίες και κύριοι, δεν είμαστε κατά της τεχνολογίας, όλοι έχουμε κινητό, αλλά είναι επιλογή δική μας, το χρησιμοποιούμε όπως εμείς θέλουμε όταν θέλουμε. Άλλο αυτό και άλλο επιτακτική επιλογή πάνω στο κεφάλι μας όπως είναι οι κεραίες. Είναι συνταγματικό δικαίωμα του κάθε πολίτη να μη θέλει κεραία δίπλα του. Υπάρχει η λύση, η ειρηνική συνύπαρξη πολιτών και εταιρειών, η πιλοτική έρευνα όπως είναι στην Αγγλία. Ένα μπαλόνι τύπου αερόστατο σε κάποια σημεία μακριά από τους οικιστικούς ιστούς. Υπάρχει η λύση όπως στη Σουηδία, σε μια αλάνα ένας πολύ ψηλός ιστός και να συνυπάρχουν όλες οι εταιρείες. Έχουν όμως ανταγωνιστικά πακέτα μεταξύ τους. 

Υπάρχει και η λύση να μπουν στους λόφους που είναι διάσπαρτοι στην Ελλάδα, αλλά εκεί πρέπει να κάνουν εγκαταστάσεις με την ΔΕΗ, οπότε αυτά είναι οικονομικά. Το πρόβλημα είναι καθαρά όπως σας είπα οικονομικό. Εκατομμύρια βγάζουν, ας δώσουν και κάτι παραπάνω για τη προστασία των ανθρώπων. Ισχυρίζονται ότι επάνω στα βουνά θα είναι πολύ μεγάλη η ισχύς, πάνω από τα 400μ. όμως η ισχύ μειώνεται. 


Θέλω να σας πω – και τελειώνω – ότι η απειλή μη αποδεδειγμένου κινδύνου αποτελεί κίνδυνο λόγω αναστολής. Καταθέτω την απόφαση του Συμβουλίου Επικρατείας, καταθέτω το νομοσχέδιο της Γαλλίας, καταθέτω επιστημονικές γνωματεύσεις επιστημόνων και τελειώνοντας σας ενημερώνω ότι ο Διευθυντής του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας κύριος Μάικ Ρικαπόλι με σκοπό να αποδείξει την ακινδυνότητα έκανε μόνος του πειράματα στην Αυστραλία και η έρευνα αποδείχθηκε μπούμερανγκ, γιατί αυξήθηκε ο καρκίνος κατά 2,4%. Δημοσιεύτηκε στο περιοδικό.


Ότι θέλετε στη διάθεσή σας και εγώ σας ευχαριστώ πάρα πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Ευχαριστούμε και εμείς, να είστε καλά. Υπάρχουν άλλοι τρεις συνάδελφοι, δεν ξέρω αν είναι ακόμα εδώ: ο κύριος Τσιρογιάννης, ο κύριος Κυριαζής και ο κύριος Καπέλος. Είναι κανείς από αυτούς εδώ; Ορίστε. 

Γ. ΚΑΠΕΛΟΣ: Είμαι Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Πιαλίων Τρικάλων και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΤΕΔΚ Νομού Τρικάλων. Θα μιλήσω όμως σαν ένας αιρετός άνθρωπος ο οποίος έχω υπηρετήσει τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και πριν με τις Κοινότητες και τώρα που είναι οι Δήμοι Καποδιστριακοί. Θα αναφερθώ σε ένα γεγονός το οποίο είχε λάβει χώρα την εποχή που γινόταν ο νόμος του Καποδίστρια και εκπροσωπώ αυτή τη στιγμή εννοείται κάπου αρκετές εκατοντάδες συνάδελφων αιρετών σε όλη την Ελλάδα. 


Στο θεσμικό πλαίσιο, στο σχέδιο νόμου που είχε γίνει από το ’97 στη σελίδα 62 περιελάμβανε ως ηθική αναγνώριση της προσφοράς των ανενεργεία Προέδρων Κοινοτήτων η καταβολή ισόβιας χορηγίας σύνταξης με τις προϋποθέσεις της ισχύουσας νομοθεσίας. Αυτό τελικά δεν κατέστη να γίνει δυνατόν, παρ’ όλο που προβλεπόταν και είχε γίνει μια εργασία και από την ΚΕΔΚΕ και από το Υπουργείο Εσωτερικών της τότε κυβέρνησης, διότι στο Συνέδριο του Ηρακλείου της Κρήτης σε μια διαμάχη που είχε ο Υπουργός τότε κύριος Παπαδόπουλος μαζί με τον κύριο Τσοβόλα – έτυχε και ήμουν παρών – ο οποίος είχε πει: πας με αυτό τον τρόπο να τους γλυκάνεις, να τους χρυσώσεις το χάπι για να μην αντιδράσουν. Αφού βέβαια είχαν προηγηθεί σε όλη την Ελλάδα γενικές συνελεύσεις των ΤΕΔΚ κατά τόπους και την ομόφωνη σχεδόν απόφαση όλων των Προέδρων των τότε να αποδεχτούν τον Καποδίστρια χωρίς ιδιαίτερες διαμαρτυρίες. 

Το πήρε πίσω ο Παπαδόπουλος, γνωστός για τον χαρακτήρα του και αυτός λίγο σκληρός και απότομος, με αποτέλεσμα όλοι αυτοί οι άνθρωποι να μη μπορεί να τους δοθεί η δυνατότητα να ξαναδιεκδικήσουν μια και δυο φορές ή και τρεις ξανά το δικαίωμα να εκλεγούν, γιατί έγιναν οι Δήμοι και οι συνθήκες άλλαξαν και ο τρόπος όλος αυτός άλλαξε. Παρακαλώ τη ΚΕΔΚΕ, παρότι πήρε μια ομόφωνη απόφαση για αυτό το θέμα, αλλά και για όλα τα υπόλοιπα, τουλάχιστον για αυτή τη κατηγορία των αιρετών να δείξουν μια ιδιαίτερη ευαισθησία, μιας και από τις κατ’ ιδίαν συζητήσεις που είχαμε με τη πολιτική ηγεσία εδώ δείχνουν τουλάχιστον ότι είναι θετική. 

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ): Από ότι φαίνεται δεν υπάρχει άλλος ομιλητής. Θα συμπεριληφθούν στα πορίσματα και στις αποφάσεις του Συνεδρίου όλα αυτά τα οποία είπαμε με τις παρατηρήσεις από τη Νομική Υπηρεσία και την Επιτροπή Θεσμών και επίσης η συγκεκριμένη Επιτροπή η οποία παρακολουθεί τον Κώδικα μέχρι τις 15 Δεκεμβρίου που έχει δώσει προθεσμία η ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών θα καταθέσει και όλες τις παρατηρήσεις, τις τροποποιήσεις ή τις αλλαγές που έχουμε ζητήσει. 


Ευχαριστούμε για μια ακόμη φορά τον Δήμαρχο Ιαλυσού, τον Δήμαρχο Ροδίων και ως Πρόεδρο της ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου. Ευχαριστούμε και όλους τους Συνέδρους και τους παρατηρητές από όλη την Ελλάδα για τη πολύ μεγάλη και σημαντική συμμετοχή και συμβολή. Να είστε καλά, να γυρίσουμε όλοι με το καλό και να συνεχίσουμε τον αγώνα και τη προσπάθεια. Το πιο πιθανό είναι να κάνουμε έκτακτο Συνέδριο για τα οικονομικά και για τις άλλες εκκρεμότητες, οπότε θα πούμε εις το επανειδείν. Να είστε καλά. 

