ΠΡΩΙΝΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑ ΤΗΣ 10ης ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, θέλω να σημειώσω και ειλικρινά μου το θύμισε η αίθουσα, γιατί πριν από περίπου οκτώ χρόνια με ομόφωνη απόφαση τότε του τακτικού Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ, όταν η Αυτοδιοίκηση βέβαια πριν τον Καποδίστρια είχε μία ολότελα διαφορετική μορφή, είχαμε τιμήσει έναν μεγάλο άνθρωπο της Αυτοδιοίκηση ο οποίος στο διάστημα που πέρασε ανάμεσα στο περσινό μας Συνέδριο στην Χερσόνησο του Ηρακλείου της Κρήτης και το φετινό μας, έφυγε από κοντά μας, αλλά θα είναι πάντα κοντά μας. Είναι ο Στέλιος ο Γιανναράκης.


Πρόσφατα, πολύ πρόσφατα εξάλλου, στο μακρύ, δύσκολο, αλλά ωραίο αγώνα της Αυτοδιοίκησης, χάσαμε έναν ακόμα μεγάλο μαχητή, που όλοι όσοι και όσες έτυχε να τον γνωρίζουμε από κοντά τον εκτιμούσαμε απεριόριστα για την ευθύτητα του χαρακτήρα του, για την μαχητικότητα και την αφοσίωση στην υπόθεση του Δήμου του και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γενικότερα. Έφυγε και αυτός από κοντά μας, είναι ο Δημήτρης ο Πάσχος, Δήμαρχος Λαγανά. 


Σημειώθηκαν και άλλες απώλειες. Ήθελα να μνημονεύσω δύο κορυφαίες. Ζητώ προκαταβολικά συγνώμη αν είχαμε κάποια άλλη τόσο συμβολική απώλεια στο διάστημα του έτους και την παρέλειψα και θα παρακαλούσα όλο το Συνέδριο να κρατήσουμε ενός λεπτού σιγή στην μνήμη και του Στέλιου του Γιανναράκη και του Δημήτρη του Πάσχου και όλων των αγωνιστών της Αυτοδιοίκησης. 

(ακολουθεί ενός λεπτού σιγή)
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, θέλω να σας καλωσορίσω όλους εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου μας και πριν μπούμε στην διαδικασία, με τον κίνδυνο πάντα των παραλείψεων που υπάρχει σε τέτοιες στιγμές, κάναμε μία πολύ καλή προσπάθεια με την Γραμματεία του Συνεδρίου για να μην έχουμε κάποια παράλειψη και ζητώ προκαταβολικά συγνώμη αν υπάρχει κάποια παράλειψη την οποία αναλαμβάνουμε και στο Προεδρείο την ευθύνη να την αποκαταστήσουμε στην διάρκεια της διαδικασίας.


Στην σημερινή μας συνεδρίαση, πλην των συνέδρων βέβαια και χιλιάδων πρέπει να πω αιρετών από όλα τα μήκη και πλάτη της χώρας που παραβρίσκονται στο τελευταίο τακτικό Συνέδριο της Δημοτικής περιόδου εδώ στην Ρόδο, τιμούν με την παρουσία τους, με το πρωτόκολλο δεν είναι βέβαια αυτήν την στιγμή κοντά μας, θα είναι σε λίγο κοντά μας ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης, κύριος Γιώργος Παπανδρέου. Ο Υπουργός των Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, καθηγητής, κύριος Προκόπης Παυλόπουλος και σύμπασα φυσικά η πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ, αφού παρών είναι εδώ και ο αρμόδιος για θέματα Αυτοδιοίκησης Υφυπουργός, κύριος Αθανάσιος Νάκος και ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών και επί σειρά ετών συνάδελφός μας, Θάνος Βεζυργιάννης. Η συναδελφικότητα μου επιτρέπει Γενικέ μου, να παραλείπω το κύριε. Είμαστε μεταξύ μας. 


Επίσης, παραβρίσκεται ο Γραμματέας της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, κύριος Βαγγέλης Μεϊμαράκης. Το μέλος του Πολιτικού Συμβουλίου και υπεύθυνος για θέματα Αυτοδιοίκησης, διοίκησης, δικαιοσύνης και αποκέντρωσης, κύριος Θόδωρος Πάγκαλος. 


Να συνεχίσω με τα κόμματα. Το ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟ ΚΟΜΜΑ ΕΛΛΑΔΑΣ εκπροσωπεί ο κύριος Σπύρος Χαλβατζής, Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Αθηναίων. Από την πλευρά του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ παραβρίσκεται ο κύριος Βαγγέλης Αποστόλου, υπεύθυνος του Τμήματος Αυτοδιοίκησης του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ της Αριστεράς, των Κινημάτων και της Οικολογίας και από την πλευρά του ΛΑΟΣ ο κύριος Παναγιώτης Παπαγαρυφάλλου. 


Επίσης, παραβρίσκονται στο Συνέδριό μας, ο υπεύθυνος του τομέα Αυτοδιοίκησης της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, κύριος Ιορδάνης Τζαμτζής, Βουλευτής Πέλλας και επί αρκετά χρόνια Δήμαρχος Σκύδρας και αυτός πρέπει να πω. 


Ο κύριος Κώστας Σκανδαλίδης, Δωδεκανήσιος ψυχή και σώμα, αλλά Βουλευτής Α΄ Αθήνας. Οι Βουλευτές Δωδεκανήσου κύριοι Αναστάσιος Καραμάρης και Βασίλης Χρύσης της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Οι κύριοι Κώστας Καϊσερλης και Γιάννης Παρασκευάς, Βουλευτές του ΠΑΣΟΚ. Ο σεβασμιότατος Μητροπολίτης Ρόδου, κύριος Κύρος Κύριλλος. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, κύριος Χαράλαμπος Κόκκινος. 


Συγνώμη, παρέλειψα όπως τα έλεγα νωρίτερα, τον κύριο Μανόλη Όθωνος, Γραμματέα Αυτοδιοίκησης του ΠΑΣΟΚ και Βουλευτή Ρεθύμνης. 


Ο Νομάρχης φυσικά της Δωδεκανήσου, κύριος Γιάννης Μαχαιρίδης. Ο Υποστράτηγος Διοικητής, κύριος Πάνος Γιαγκούλης. Ο Ταξίαρχος Αστυνομικός Διευθυντής Δωδεκανήσου, Αριστείδης Καρτάνος. Ο Λιμενάρχης Ρόδου, Πλωτάρχης, Γιώργος Σεφεριάδης. Η Πρόεδρος του Διοικητικού Πρωτοδικείου, Χριστίνα Λέλου. 


Εκ μέρους της ΑΔΕΔΥ, ο κύριος Ηλίας Δόλγηρας, μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΑΔΕΔΥ. Ο κύριος Σοφοκλής Σοφοκλέους, Δήμαρχος Λευκάρων, μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Ένωσης Δήμων Κύπρου, καθώς και ο Νίκος Καλής - ξεπέρασαν αμφότεροι πολλά εμπόδια με την απεργία των ελεγκτών – μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου και Πρόεδρος της Ένωσης Κοινοτήτων Επαρχίας Λεμεσού. Ο Πρόεδρος της ΠΟΕ-ΟΤΑ, κύριος Θέμης Μπαλασόπουλος. Όπως επίσης και αντιπροσωπεία της ΠΟΠ-ΟΤΑ.


Έρχομαι βέβαια στα δικά μας. Από την πλευρά της Αυτοδιοίκησης δεν θα κάνω καμία αναφορά. Θα ξεκινήσω πρώτα και καλύτερα βέβαια από την αδελφή Ένωση της ΕΝΑΕ. Προβλήματα προσωπικά της Προέδρου, κυρίας Φώφης Γεννηματά, δεν επιτρέπουν – αλλά όχι σοβαρά και αξεπέραστα πρέπει να σας διαβεβαιώσω – δεν της επιτρέπουν να είναι  μαζί μας και έτσι την ΕΝΑΕ εκπροσωπεί στο Συνέδριό μας ο Γενικός Γραμματέας της ΕΝΑΕ, κύριος Ευρυπίδης Κουκιαδάκης. 


Επίσης, από τον χώρο της Αυτοδιοίκησης που τον άφησα τελευταίο για να μην έχουμε παρεξηγήσεις, παραβρίσκεται ο κύριος Χρήστος Πρασάς, Γραμματέας του Δικτύου των Ελλήνων Αιρετών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση της Ευρώπης, που είναι Δημοτικός Σύμβουλος στο Σόντολφ της Γερμανίας, καθώς επίσης έχουμε και μία ξεχωριστή παρουσία από το CMR, από την Ένωση Δήμων και Περιφερειών της Ευρώπης δηλαδή. Είναι ο κύριος Τζεζού, εκπρόσωπος της Ισπανικής Ένωσης Δήμων. 


Τέλος, όπως θα έχετε την ευκαιρία να διαπιστώσετε και στην συνέχεια της διαδικασίας, έχουμε δύο ξεχωριστές παρουσίες που θα τους δοθεί μάλιστα η δυνατότητα να απευθύνουν και έναν σύντομο χαιρετισμό στο Συνέδριό μας. Στο Συνέδριό μας πρόσφατα όπως ξέρετε αγαπητοί συνάδελφοι, δημιουργήσαμε το  Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επικεφαλής του Επιστημονικού Συμβουλίου δέχτηκε και είναι εδώ και κάποιους μήνες, ο γνωστός σε όλους καθηγητής, κύριος Δημήτρης Τσάτσος, ο οποίος και παραβρίσκεται στο Συνέδριό μας, επικεφαλής μίας ιδιαίτερα μεγάλης ομάδας επιστημόνων του Ινστιτούτου, που επιμελήθηκαν και πολλές από τις θέσεις τις οποίες θα παρουσιάσουμε.


Τέλος, θέλω να κάνω μία ιδιαίτερη αναφορά και ιδιαίτερα να τον ευχαριστήσω για την παρουσία του, θα του δοθεί η δυνατότητα να κάνει παρέμβαση στην απογευματινή συνεδρία – τότε ζήτησε ο ίδιος – είναι μαζί μας και είναι πάρα πολύ σημαντικό, είναι μήνυμα η παρουσία του νομίζω, ο κύριος Καμίνης, Συνήγορος του Πολίτη. 


Επίσης, έχουμε την τιμή μιας και είναι Ροδίτισσα, να είναι παρούσα στην έναρξη του Συνεδρίου μας, η πρόσφατα εκλεγείσα Γυναίκα της Ευρώπης, κυρία Αλίκη Μοσχή. 


Όπως αντιλαμβάνονται όλοι οι ομιλητές κυρίες και κύριοι, δεν είναι για να αρχίσουμε κύριε τάδε και κύριε τάδε. Εγώ πρέπει να παρέλειψα αρκετούς που παραβρίσκονται. Θα πρότεινα λοιπόν για την συντομία της διαδικασίας να μην υπάρχουν προσφωνήσεις για να επιμείνουμε στην ουσία και αυτό αφορά όλους ανεξαίρετα τους ομιλητές που θα ανέβουν στο βήμα. Έχουμε πει πολλές φορές ότι το δικό μας πρωτόκολλο, ένα πρωτόκολλο που θα έπρεπε να το έχει η χώρα, ξεκινάει από τον εκλεγμένο τοπικό άρχοντα, που δεν είναι άλλος από τον Δήμαρχο Ιαλυσού Ρόδου μιας και το Συνέδριό μας διεξάγεται στα διοικητικά όρια του Δήμου Ιαλυσού και παρακαλώ τον Δήμαρχο Ιαλυσού, κύριο Στέργιο Στάγκα, να ξεκινήσει την διαδικασία του Συνεδρίου με το καλωσόρισμά του. 

Σ. ΣΤΑΓΚΑΣ: Σεβασμιότατε Μητροπολίτη Ρόδου, αξιότιμε Υπουργέ των Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κύριε εκπρόσωπε της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, κύριε εκπρόσωπε του ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΥ ΣΟΣΙΑΛΙΣΤΙΚΟΥ ΚΙΝΗΜΑΤΟΣ, κύριε εκπρόσωπε του ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, κύριε εκπρόσωπε του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΑΡΙΣΤΕΡΑΣ, κύριε εκπρόσωπε του ΛΑΪΚΟΥ ΟΡΘΟΔΟΞΟΥ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ, αγαπητέ μας κύριε Γενικέ Γραμματέα της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, κύριοι Βουλευτές, Στρατηγέ μας, κύριε Νομάρχη, κύριοι εκπρόσωποι των Δικαστικών και Στρατιωτικών Αρχών, αγαπητέ Πρόεδρε και μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, κύριοι συνάδελφοι εκπρόσωποι Κύπρου και Ισπανίας, εκπρόσωποι ΕΝΑΕ, ΠΟΕ-ΟΤΑ, ΑΔΕΔΥ, ΕΤΑΑ, αγαπητοί σύνεδροι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλώς ήρθατε στον Δήμο Ιαλυσού. Καλώς ήρθατε στο Νότιο Αιγαίο, καλώς ήρθατε στην Δωδεκάνησο, στο υπέροχο νησί της Ρόδου. Το νησί του Θεού Απόλλωνα, το νησί του ήλιου. 


Η Ιαλυσός, ο Δήμος μας, πρωτοκατοικήθηκε εδώ και 4.000 χρόνια τουλάχιστον. Από εδώ και ξεκίνησαν και έγιναν οι πόλεις των Δήμων Λινδίων και Καμιρίων. Τον 6ο προ Χριστού αιώνα μεγαλούργησαν οι πόλεις μας σε συνεργασία με τους Δήμους Κω, Κνίδου και Αλικαρνασσού, όταν ιδρύθηκε η Δωρική Εξάπολις. Ο 5ος αιώνας προ Χριστού, σηματοδότησε τα της πόλης μας με την μεγάλη οικογένεια του Διαγόρα και των Διαγορειδών, της Καλλιπάτειρας, όπου αναπτύχθηκε το πνεύμα του ευ αγωνίζεσθε μέσα στο πλαίσιο του αρχαίου πνεύμα αθάνατο. 


Το 408 προ Χριστού, ο γιος του Διαγόρα, Διωριέας, ίδρυσε την πόλη Ροδίων. Συνενώθηκαν οι τρεις Δήμοι και το 1992 γιορτάσαμε τα 2.400 χρόνια παρουσίας της πόλης. Πλήθος κατακτητών πέρασαν από το νησί της Ρόδου και τα Δωδεκάνησα. Τα Δωδεκάνησα όμως, πάντα παρέμειναν ελληνικά και 7 Μαρτίου του 1948 ενσωματώθηκαν με την μητέρα Ελλάδα. 


Επένδυσαν στην βαριά τους βιομηχανία, στον άνθρωπο και στον τουρισμό. Ο τουρισμός, ο οποίος ήταν μαζικός τουρισμός, αναπτύχθηκε και εξελίχθηκε σε συνεδριακό τουρισμό, όπως για παράδειγμα τα υπέροχα συνεδριακά κέντρα που έχουμε της πόλης μας. Φιλοξενήσαμε το 1988 την Σύνοδο Κορυφής των Πρωθυπουργών των δώδεκα τότε χωρών-μελών και στα πλαίσια της ελληνικής Προεδρίας του 2003, τους Υπουργούς Εξωτερικών, Εσωτερικών της Περιφέρειας της Ευρώπης. Φιλοξενήσαμε το 1ο Ευρωπαϊκό Φόρουμ των Υπουργών Εργασίας των 25 χωρών-μελών και των τριών υπό ένταξη, με θέμα Τοπική Αυτοδιοίκηση και Ανάπτυξη. Το 1ο Ευρωπαϊκό Φόρουμ ονομάστηκε Ιαλυσός. Ένας από τους μεγάλους Συμβούλους της ευρωπαϊκής Κοινότητας σε θέματα εργασιακά και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ο κύριος Πρατ, Ισπανός, αναφέρθηκε ότι θα επιβιώσουν οι έξυπνοι τόποι με τους έξυπνους ανθρώπους και είμαι σίγουρος ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει τους έξυπνους ανθρώπους που θέλουν να αναπτύξουν τον τόπο τους και να γίνει ένας έξυπνος τόπος. 


Μέσα σε αυτά τα πλαίσια, εκτός από τον συνεδριακό τουρισμό, προωθούμε και τον αθλητικό τουρισμό. Θα σας δείξουμε ένα τρίλεπτο μιας μικρής κίνησης από ένα πρόσφατο αθλητικό γεγονός που είχαμε στην πόλη μας, πανευρωπαϊκό γεγονός. Το Πανευρωπαϊκό Πρωτάθλημα Ιστιοσανίδας Windsurfing 2005. Θα δείτε πιστεύω κάτι από αυτό, ωστόσο το έχει δει όλος ο κόσμος. Μεταδόθηκε ζωντανά τουλάχιστον στο internet. Κατά την διάρκεια των αγώνων 716.000 χρήστες είδαν ζωντανά σε όλα τα μήκη και πλάτη του κόσμου τουλάχιστον τους αγώνες της Ιαλυσού. Μέχρι τον Σεπτέμβριο δύο εκατομμύρια χρήστες μπήκαν σε αυτό το σύστημα, σε μία περιοχή όπου υπάρχουν δέκα σχολές ιστιοπλοΐας, με είκοσι χιλιάδες φιλοξενούμενους στο άθλημα του windsurfing και το σύνολο των οικογενειών τους 50.000 κόσμος. Επισκέπτεται την πόλη μας για αυτό το άθλημα.


Πιστεύω πως είναι μία έξυπνη κίνηση, ιδιαίτερα ότι μεταδόθηκε από 450 δορυφορικά κανάλια. Το ειδησεογραφικό κομμάτι του CNN, του BBC, του Ρόιτερ, αφιέρωσε χρόνο για να δείξει την Ελλάδα και την Ιαλυσό της Ρόδου. 


Ωστόσο, για να βοηθήσουμε την μεγάλη αυτή βιομηχανία που λέγεται τουρισμός, τουρισμός και άνθρωπος στο περιβάλλον και στον πολιτισμό του Αιγαίου, χρειάζονται δρόμοι. Τουρ θα πει γυρίζω, τροχός, δρόμοι. Χρειάζονται δρόμοι επίγειοι, δρόμοι θαλάσσιοι, δρόμοι εναέριοι. Αντιμετωπίζουμε πρόβλημα εκτιμούμε σοβαρό με το ακτοπλοϊκό θέμα, το οποίο αποκαλούμε και συγκοινωνιακό στον χώρο του Αιγαίου και είμαι σίγουρος ότι θα δοθούν λύσεις στα θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης όσον αφορά τα νησιά όχι μόνο του Αιγαίου, αλλά και του Ιονίου. 


Πιστεύω ότι τα θέματα του Ελεγκτικού Συνεδρίου θα συζητηθούν από τους συναδέλφους Δημάρχους. Ωστόσο όμως, στην δική μας περίπτωση με οκτώ εντάλματα το δεκαπενθήμερο, άρα 200 ή 400 ετησίως, δεν μπορούν να καλυφθούν τα 4.000 εντάλματα τα οποία εκδίδει ετησίως ο Δήμος μας. 

Είμαι σίγουρος ότι παρά την έλλειψη του  φωτός αυτήν την στιγμή, η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα δώσει λαμπρά και φωτεινά παραδείγματα ιδιαίτερα την περίοδο του 21ου αιώνα. Είμαι σίγουρος ότι ο Αίολος, ο ούριος άνεμος που φυσάει μέσα στο Αιγαίο, εκτιμώ κύριε Υπουργέ, ότι θα δώσει μεγάλη πνοή, θα δώσει ούριους άνεμους στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μία Αυτοδιοίκηση που θα είναι κοντά και μπροστάρης στα θέματα του 21ου αιώνα. Μια Αυτοδιοίκηση για τις τοπικές, ισχυρές οικονομίες. 

Ευχαριστώ το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ, της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας που επέλεξε την πόλη μας και το νησί της Ρόδου. Εύχομαι σε όλους καλή διαμονή στον Δήμο Ιαλυσού και καλή διαμονή στο φιλόξενο νησί της Ρόδου. 

Καλώς ήρθατε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ στην συνέχεια να χαιρετήσει το Συνέδριό μας ο Δήμαρχος Ροδίων και Πρόεδρος της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Δωδεκανήσου και Αντιπρόεδρος της ΚΕΔΚΕ βέβαια, κύριος Γιώργος Γιαννόπουλος.

Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Σεβασμιότατε, με την ευλογία σας θα μου επιτρέψετε να καλωσορίσω και εγώ όλα τα εξαιρετικά προβεβλημένα στελέχη της Πολιτειακής ηγεσίας που τιμούν με την παρουσία τους το Συνέδριό μας. 


Να καλωσορίσω την άνευ προηγουμένου συνέλευση σε συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, σε αυτό το τελευταίο Συνέδριο, το σημαδιακό Συνέδριο της τρέχουσας Δημοτικής περιόδου. Συνέδριο που παρ’ όλες τις αντιξοότητες, κατέρριψε όλα τα προηγούμενα ρεκόρ από την άποψη της συμμετοχής των  αυτοδιοικητικών. Αυτό δεν βρίσκει την εξήγησή του μόνο στο γεγονός ότι η Ρόδος είναι ένας θελκτικός τόπος. Βρίσκει κυρίως την εξήγησή του στο γεγονός ότι η θεματολογία που αποφάσισε η Αυτοδιοίκηση, η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων να αναδείξει μέσα από το Συνέδριο αυτό, είναι περισσότερο επίκαιρη από ποτέ. 


Δια στόματος του ίδιου του Πρωθυπουργού της χώρας, είχαμε μία πρόσκληση και πρόκληση να ανοίξουμε το μεγάλο ζήτημα των καιρών και να αποπειραθούμε όλοι μαζί και οι αυτοδιοικητικοί και όλοι οι υπόλοιποι που εμπλέκονται στην διοίκηση και οι κοινωνικοί εταίροι, όλες οι δυνάμεις της ελληνικής κοινωνίας, το δίπτυχο διοίκηση – Αυτοδιοίκηση. Δηλαδή συνολικά να ανοίξει ο προβληματισμός που αφορά την δομή του ελληνικού κράτους. 


Αυτό δεν μπορούσε να αφήσει ασυγκίνητο κανέναν από τους ανθρώπους που πασχίζουν για τα κοινά σε τοπικό επίπεδο και για αυτό υπάρχει αυτή η μεγάλη προσέλευση. 


Μέσα σε αυτές τις αίθουσες, σε αυτόν τον χώρο, τις επόμενες μέρες όχι μόνο η καρδιά, αλλά το μυαλό, η ψυχή της Αυτοδιοίκησης, θα κληθεί να δώσει με καθαρό τρόπο την θέση των αυτοδιοικητικών σε αυτά τα μεγάλα προβλήματα, που δεν είναι μονάχα προβλήματα ελληνικά, είναι προβλήματα ευρωπαϊκά, είναι ένας προβληματισμός πανανθρώπινος θα μπορούσε κανείς να πει. Το μείζον επίτευγμα της Αυτοδιοίκησης είναι ότι μέσα από την ωρίμανση που πέτυχε με την διαδρομή της στον καιρό, κατάφερε να έχει ταυτισμένες απόψεις, που οι απόψεις αυτές φαίνεται να απηχούν και το σύνολο του πολιτικού κόσμου της χώρας. Αυτό που χρειάζεται είναι να εξειδικευτούν. Η ανάγκη να αλλάξουν τα πράγματα είναι δεδομένη. Η ανάγκη να εξειδικεύουμε πώς θα αλλάξουν τα πράγματα είναι αυτή που θα ξεκινήσουμε να διαπραγματευόμαστε εδώ. 


Τα Δωδεκάνησα ξέρετε, μία συστάδα από νησιά στην άκρη του Αιγαίου, προσφέρονται με την έννοια ότι αποτελούν τα νησιά αυτοτελείς διοικητικές μονάδες, διαχρονικά, από την περίοδο ακόμα της μαύρης σκλαβιάς. Αυτοδιοικούμενες κοινωνίες ήταν, οι οποίες μάζευαν από μόνες τους, τους φόρους που απέδιδαν στον κάθε πασά προς την Μεγάλη Πύλη.


Το ίδιο είχε γίνει και με την παρουσία των Ιταλών εδώ. Το 95% του προϋπολογισμού για τα έργα στην περιοχή της Δωδεκανήσου την περίοδο της ιταλικής κατοχής προέρχονταν από τοπική φορολόγηση.  Μόνο 5% είχε συνεισφορά η Ιταλία, την οποία καμιά φορά μέσα από μία στρεβλή γνώση της ιστορίας ευγνωμονούμε για αυτά που έκανε εδώ. 


Επειδή υπάρχει αυτή η αυτοδιοικητική ιστορία και επειδή υπάρχει η μορφοποίηση στα νησιά της δυνατότητας να υπάρχουν τοπικά κυβερνεία, πρέπει κανείς να ανατρέξει στο γεγονός ότι μετά την απελευθέρωση, όπως και σε όλη την Ελλάδα, υπήρξε μία ερήμωση. Εδώ ίσως να μην έφτασε το κακό το μεγάλο που έπληξε την υπόλοιπη Ελλάδα, ο εμφύλιος, ωστόσο υπήρχε η φτώχια, υπήρχε η μιζέρια, υπήρχε η αδυναμία των ανθρώπων να προκόψουν πάνω σε αυτούς τους βράχους και σκόρπισαν στις τέσσερις γωνιές της γης και χρειάστηκε να αρχίσουν να αυτοοργανώνονται οι κοινωνίες με καινούργιους ανθρώπους που επέλεξαν να ζήσουν σε αυτά τα νησιά για να αναστραφεί το κλίμα. 


Επιτρέψτε μου να πω για ένα μικρό νησί εδώ κοντά στην Ρόδο, όπου ένας άνθρωπος αποφάσισε – που δεν ήταν γέννημα θρέμμα του νησιού – να ριζώσει σε αυτό. Ήρθε από την Αθήνα, από τον Πειραιά και ρίζωσε και έγινε ο γιατρός του νησιού και μετά έγινε ο Δήμαρχος και γιατρός του νησιού και άρχισαν να δημιουργούνται πράγματα στο νησί αυτό και ξαφνικά από εκεί που δεν υπήρχαν παιδιά και το σχολείο θα έκλεινε, σήμερα υπάρχει η αναγκαιότητα να γίνει και παιδικός σταθμός γιατί είναι πολύ μεγάλος ο αριθμός των μικρών παιδιών εκεί, των νηπίων. Υπάρχει και Γυμνάσιο και Δημοτικό και Λύκειο. Εκεί που έφευγαν οι άνθρωποι και είχαν μείνει διακόσιες ψυχές σε αυτό το νησί, εξακόσια καινούργια ζευγάρια, εξακόσιοι καινούργιοι άνθρωποι αποφάσισαν να μείνουν εκεί. Μιλάνε τα στοιχεία. 


Το σύνολο του αναλογούντος τότε ΕΠΤΑ αποφάσισε η Δημοτική Αρχή να το διαθέσει για να αγοράσει ένα καράβι, γιατί απάντηση στην απομόνωση των νησιών είναι η ακτοπλοϊκή σύνδεση και αυτό το καράβι βοήθησε όπως αποδεικνύουν τα πράγματα, να αναστραφεί η πορεία του νησιού, να μπει σε μία διαφορετική τροχιά ανάπτυξης και μέσα από μία στρεβλή, εντελώς γραφειοκρατική προσέγγιση του τι σημαίνει έλεγχος και τι σημαίνει έλεγχος νομιμότητας και τι σκοπιμότητας, καλείται ο Δήμαρχος και το Δημοτικό Συμβούλιο να πληρώσει τις δαπάνες για αυτό το καράβι και με χρήση νόμου του 1942 καταλογίζονται στον Δήμαρχο και στο Δημοτικό Συμβούλιο οι δαπάνες για το καράβι. 


Μα με συγχωρείτε, υπόλογος για την απομόνωση του νησιού όλα αυτά τα χρόνια είναι ο Δήμαρχος και το Δημοτικό Συμβούλιο, συμπολίτευση και αντιπολίτευση, που αποφάσισαν να πάρουν τα πράγματα στα χέρια τους, να κάνουν μία μεγάλη τομή για να προχωρήσει το νησί τους μπροστά ή υπόλογο είναι το ελληνικό κράτος διαχρονικά που άφησε να απομονωθεί το νησί;


Η αναγκαιότητα να υπάρχουν έλεγχοι σωστά οριοθετημένοι του νόμιμου των πράξεών μας, είναι μία αναγκαιότητα την οποία πρώτοι εμείς επιζητούμε γιατί η Αυτοδιοίκηση όντας κοντά στην κοινωνία, κοντά στον κοινωνικό έλεγχο τον καθημερινό, δεν έχει τίποτα να φοβηθεί και δεν πρέπει να φοβηθεί. Οι αυτοδιοικητικοί είναι κάτω από τον καθημερινό έλεγχο του διπλανού και πρέπει το τελευταίο οχυρό που έχει μείνει για να διαφυλάξει την τιμή της πολιτικής και των πολιτικών, να προφυλαχθεί από κακοτοπιές. 


Υπάρχουν κακά δείγματα διοίκησης, μικρά και δεν μπορούν να χαρακτηρίζουν το σύνολο και για αυτό πρέπει να το περιφρουρήσουμε όλοι μαζί και αυτό είναι που θα επιχειρήσουμε να κάνουμε, αυτό είναι που θα επιχειρήσουμε όλοι μαζί να πράξουμε στο Συνέδριό μας αυτές τις μέρες. Να συνεργαστούμε με την κυβέρνηση και με τα κόμματα, με τις πολιτικές δυνάμεις, με τις ζωντανές δυνάμεις αυτού του τόπου, για να δώσουμε απάντηση σε αυτόν που μας προκάλεσε να απαντήσουμε, ο ίδιος ο Πρωθυπουργός της χώρας. Το πώς θα βρούμε την λύση να είναι ένα κράτος έτσι δομημένο σωστά που να αποκτήσουν το επίπεδο στην συνείδηση των πολιτών που τους αξίζει και οι πολιτικοί και η πολιτική. 


Σε αυτήν την πρόσκληση του Πρωθυπουργού όλοι μαζί είμαστε έτοιμοι να δώσουμε την πιο δημιουργική μας συνεισφορά και είμαι σίγουρος ότι αυτό το Συνέδριο αν όχι για τίποτε άλλο, θα μείνει στην ιστορία γιατί δεν θα είναι ένα Συνέδριο μίζερης διαχείρισης του σήμερα, αλλά θα είναι ένα Συνέδριο δημιουργικής συνεισφοράς στο μέλλον. 


Καλώς ήρθατε και καλή δουλειά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφό μας και τον ευχαριστούμε μαζί και με τον Δήμαρχο Ιαλυσού και τον Νομάρχη Δωδεκανήσου, τον οποίο ευθύς αμέσως καλώ στο βήμα, τον κύριο Μαχαιρίδη, για την φιλοξενία που ήδη απολαμβάνουμε από χθες όλοι μας στην Ρόδο. 

Γ. ΜΑΧΑΙΡΙΔΗΣ: Σεβασμιότατε, κύριε Υπουργέ, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κύριοι εκπρόσωποι των φορέων, αγαπητοί σύνεδροι. Εκ μέρους του δωδεκανησιακού λαού σας καλωσορίζω στην Ρόδο, σας καλωσορίζω στον τόπο μας, εδώ που για τρεις μέρες θα χτυπά η καρδιά της Αυτοδιοίκησης. 


Θέλω να πιστεύω πως επιλέξατε την Ρόδο όχι μόνο για τις φυσικές της ομορφιές και τις άρτιες συνεδριακές της εγκαταστάσεις. Ελπίζω ότι η επιλογή σας να ανοίξετε ξανά τον διάλογο για το παρόν, το μέλλον, την θέση και τον ρόλο της Αυτοδιοίκησης σε ένα ακριτικό νησιώτικο νομό, δεν ήταν τυχαία. Για αυτό, σαν εκπρόσωπο Δωδεκανήσου, σας εκφράζω τις ευχαριστίες μας για την διοργάνωση του ετήσιου Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ στην Ρόδο, στην πρωτεύουσα της Δωδεκανήσου. 


Ένα Συνέδριο που πραγματοποιείται για εμάς σε μία συγκυρία πολύ δύσκολη. Αυτό θα γίνει αντιληπτό από όλους σας όταν παράλληλα με τις εργασίες λήξης του Συνεδρίου, θα εξελίσσεται  σε διπλανή αίθουσα μία ευρεία συνάντηση όλων των φορέων της Δωδεκανήσου με σκοπό την διεκδίκηση μόνιμης λύσης του ακτοπλοϊκού προβλήματος που ταλανίζει τα νησιά μας τα τελευταία χρόνια. 


Η πρωτοβουλία αυτή ανήκει στην Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ Βαθμού. Έχουμε επιλέξει σαν Αυτοδιοίκηση να σηκώσουμε εμείς το βάρος της ευθύνης να κινητοποιήσουμε τους φορείς, να πιέσουμε την Πολιτεία και να παλέψουμε για τα αυτονόητα. 


Αγαπητοί σύνεδροι, είναι αυτονόητο ένας νησιώτικος νομός στην εσχατιά της πατρίδας μας, να έχει καθημερινή ακτοπλοϊκή σύνδεση με το κέντρο. Είναι αυτονόητη η υποχρέωση της Πολιτείας να εξασφαλίζει σε όλους τους πολίτες το στοιχειώδες δικαίωμα της επικοινωνίας και της μετακίνησης. Είναι εθνικά ωφέλιμο ένας ακριτικός νομός και οι κάτοικοί του να μην νιώθουν αποκομμένοι από τον κορμό της πατρίδας και εδώ έρχεται η Αυτοδιοίκηση να μπει μπροστά, να φωνάξει, να επισημάνει και να διεκδικήσει τα αυτονόητα και είναι κάποιες τέτοιες στιγμές που η Αυτοδιοίκηση νιώθει να μην εισακούγεται, ότι η φωνή της δεν συγκινεί τα κέντρα λήψης των αποφάσεων. Εισπράττει πολλές φορές την σιωπή και την αδιαφορία. Στην συγκεκριμένη περίπτωση, από τον καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργό Εμπορικής Ναυτιλίας. 


Αναρωτιέται τότε κανείς αν η Αυτοδιοίκηση πρέπει να μεταλλαχθεί σε μία κακώς εννοούμενη συντεχνία προκειμένου να κερδίσει τον σεβασμό της Πολιτείας . Αν πρέπει δηλαδή να φτάσει στα άκρα, να ανεβάσει μαύρες σημαίες, να κατεβάσει τα ρολά και να βάλει λουκέτο. Με άλλα λόγια, να αναλάβει η Αυτοδιοίκηση έναν ρόλο που δεν την θέλει να κινείται πάνω στο τεντωμένο σκοινί και να μην πέσει στην παγίδα του λαϊκισμού ή της εύκολης μομφής περί πολιτικών σκοπιμοτήτων. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, μέσα σε ένα τέτοιο περιβάλλον κινητικότητας και έντονου προβληματισμού, σας υποδεχόμαστε στην Ρόδο. Από σήμερα φιλοξενείστε σε έναν νησιώτικο νομό όπου έχουν συμβεί και συμβαίνουν μικρά και μεγάλα θαύματα δημιουργίας ατομικής και συλλογικής. Είναι όμως και ένας νομός που ακόμα διεκδικεί τα στοιχειώδη. Πολύ μακριά από το κέντρο, είναι έρμαιο και όμηρος των ανύπαρκτων διαθέσεων για λύση πολλών προβλημάτων, μεταξύ των οποίων κυρίως το ακτοπλοϊκό. Ένας τόπος πρωτοπόρος στην ελληνική τουριστική βιομηχανία, που έχει συνεισφέρει τα μέγιστα στον κρατικό κορβανά, που δεν αξιώνεται όμως να επιλεγεί ως έδρα μιας τουριστικής σχολής πανεπιστημιακού επιπέδου. Ένας τόπος που τα ταμεία του κράτους προσβλέπουν στα έσοδά του, που δεν έχει όμως ακόμα αξιωθεί να του επιλύσουν το ενεργειακό πρόβλημα ή να ξελασπώσουν διαδικασίες τουριστικών υποδομών όπως το γκολφ, όπως επίσης η αξιοποίηση πολλών τουριστικών ακινήτων, όπου ένα μεγάλο έργο που θα έλυνε το υδρευτικό πρόβλημα του νησιού, όπως το φράγμα του Γαδουρά, καρκινοβατεί στα γρανάζια της γραφειοκρατίας του ΥΠΕΧΩΔΕ, όπου ακόμα και σήμερα δεν λαμβάνεται καμία μέριμνα διαφοροποίησης του νησιώτικου χώρου, έστω και σε νομοθετικό επίπεδο, αφού το κοστούμι της ηπειρωτικής Ελλάδας ταιριάζει ή δεν ταιριάζει, προσπαθούν να το φορέσουν στα νησιά μας, όπου οι δημόσιες Υπηρεσίες στις οποίες προσβλέπουν οι πολίτες, παραμένουν αποψιλωμένες. 


Μόνο στην Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Δωδεκανήσου με έναν Οργανισμό 1.200 υπαλλήλων, υπηρετούν σε όλα τα νησιά μαζί με τα Επαρχεία, 283 υπάλληλοι. Για ποια βελτίωση  των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες μπορούμε να μιλάμε; Αλήθεια, ποια πρέπει να είναι η στάση η δική μας; 


Εμείς πάντως αγαπητοί συνάδελφοι, σαν Αυτοδιοίκηση δεν θα μείνουμε με σταυρωμένα τα χέρια. Για την επίλυση των προβλημάτων μας, η Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ Βαθμού σε συνεργασία με τους παραγωγικούς φορείς του τόπου μας, είμαστε αποφασισμένοι να φτάσουμε ακόμα και στα άκρα και είναι προτιμότερο να φτάσουμε στα άκρα τώρα, παρά να περιμένουμε μοιρολατρικά απαθείς τα χειρότερα.


Να γίνει ένα πράγμα σαφές και να μην ξεγελιέται κανείς. Έχουμε στραμμένα τα βλέμματά μας προς τον εθνικό μας κορμό. Σε αυτόν είμαστε προσδεμένοι, από αυτόν διεκδικούμε. Όχι  σαν επαίτες, αλλά σαν πολίτες με ίσα δικαιώματα. Για να πείσουμε έτσι τον κάτοικο του Καστελόριζου και των άλλων νησιών μας πως η λύση για να εξασφαλίσει τα είδη πρώτης ανάγκης του δεν είναι στα τούρκικα παράλια, για να πείσουμε τους κατοίκους των νησιών μας ότι τα προβλήματα τροφοδοσίας είτε ηλεκτρικής κάλυψης ή οτιδήποτε άλλου, δεν βρίσκουν την λύση τους αλλού παρά μόνο στην πατρίδα μας. Για να πειστούμε όλοι μας ότι για να εξασφαλίσουμε την καθημερινή μας ακτοπλοϊκή σύνδεση, δεν χρειάζεται ο Νομάρχης και οι Δήμαρχοι να γίνουν εφοπλιστές. 


Εσείς κύριε Υπουργέ, ισχυρίζεστε συχνά ότι ήρθε η ώρα της περιφέρειας και προαναγγέλλετε τομές και μεταρρυθμίσεις. Θέλουμε να πιστεύουμε πως η καθιέρωση του 42% στην εκλογή των Δημάρχων και Νομαρχών, δεν είναι η πιο εντυπωσιακή από αυτές που έχετε κατά νου. Αν είναι έτσι, έχουμε να σας αντιπροτείνουμε μία ακόμα πιο τολμηρή πολιτική τομή για την Αυτοδιοίκηση. Κύριε Υπουργέ, εμπιστευτείτε την Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ Βαθμού. Να την στηρίξετε, να ισχυροποιήσετε την θέση της και την φωνή της. Να την οπλίσετε με μέσα, πόρους και ένα θεσμικό πλαίσιο που θα αίρει την αβεβαιότητα για το μέλλον της. Το παραδεχτήκατε και ο ίδιος στα εγκαίνια του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όταν ομολογούσατε ότι δώσαμε αρμοδιότητες στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά όχι τα μέσα και τις υποδομές απαραίτητα για το έργο της. 
Έχουμε καθυστερήσει μέχρι σήμερα, μέχρι τώρα και πρέπει στο εξής να προχωρήσουμε με γρήγορο βηματισμό. Πρέπει να γίνουν μεγάλες τομές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και ο λαός να έχει την διοικητική οργάνωση που δικαιούται.

Πολύ σωστά κύριε Υπουργέ. Αν και για την ώρα σέρνεται μόνο η παραφιλολογία, που τουλάχιστον στον τόπο τον δικό μας απαξιώνει την Αυτοδιοίκηση στα μάτια των πολιτών. Έλεγχοι επί ελέγχων και υπονοούμενα για κακοδιαχείριση. Για το μόνο που είμαστε πια βέβαιο, είναι ότι οι πιο τυχεροί από όσους εκτεθούν στις επόμενες Δημοτικές και Νομαρχιακές Εκλογές, θα απαλλαγούν από το βάσανο της δεύτερης Κυριακής αν συγκεντρώσει το μαγικό 42%. Μετά τι κύριε Υπουργέ; Τι θα περιμένει τους Δημάρχους και τους νέους Νομάρχες από την επόμενη των εκλογών; Να πολιτεύονται διατηρώντας απλά το προνόμιο του διεκπεραιωτή, του διαχειριστή και του μεσολαβητή; 

Αν θέλουμε να γκρεμίσουμε τα σύνορα ανάμεσα στην ανάπτυξη και την υπανάπτυξη, ανάμεσα στην πρόοδο και τον μαρασμό, τότε η διοικητική, οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική αποκέντρωση αποτελούν την μόνη ελπίδα για την προκοπή του τόπου, δήλωνε πρόσφατα  Πρόεδρος της ΕΝΑΕ, κυρία Φώτη Γεννηματά. Όλοι και ο κύριος Υπουργός προσυπογράφουμε αυτήν την θέση. Ας παλέψουμε λοιπόν για αυτήν χωρίς αγκυλώσεις, χωρίς αχρείαστους εγωισμούς και χωρίς ανταγωνισμούς. 

Σας καλωσορίζω στην Ρόδο και εύχομαι καλή επιτυχία στις εργασίες του ετήσιου Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μετά το πέρας των καλωσορισμάτων από τους τοπικούς άρχοντες, ξεκινάμε την έναρξη των χαιρετισμών και καλώ φυσικά στο βήμα πρώτο τον κύριο Ευριπίδη Κουκιακάδη, Γενικό Γραμματέα της αδελφής Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.

Ε. ΚΟΥΚΙΑΔΑΚΗΣ: Σεβασμιότατε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, κύριοι σύνεδροι, αγαπητοί αδελφοί του Προεδρείου. Το «αδελφοί» αφορούσε την σχέση του Α΄ και του Β΄ Βαθμού. 

Θα έλεγα όμως με πολύ ειλικρίνεια, αισθάνομαι ως εκπρόσωπος του Β΄ Βαθμού Αυτοδιοίκησης, γνήσιο παιδί των αγώνων του Α΄ Βαθμού, διότι όλοι όσοι υπηρετούμε στον Β΄ Βαθμό και κυρίως όσοι έχουμε περάσει και από τον Α΄, γνωρίζουμε πάρα πολύ καλά τις προσπάθειες που έγιναν για να υπάρχει σήμερα Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 


Με αυτήν την εισαγωγή που μου έδωσε το σχόλιο που έγινε, επιτρέψτε μου να μεταφέρω τους πιο θερμούς χαιρετισμούς της Προέδρου της ΕΝΑΕ, της κυρίας Φώφης Γεννηματά, που όπως είπε και ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, δεν μπορεί να είναι, για ένα δύσκολο αλλά ευχάριστο γεγονός.

Θα θέλαμε να εκφράσουμε τις απόψεις μας στο Συνέδριο, σε ένα τόσο μεγάλο ακροατήριο, σε μία περίοδο που βρίσκεται σε ολοκλήρωση ο Κώδικας του Α΄ Βαθμού, που βρίσκεται σε εξέλιξη ο Κώδικας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, τακτοποιήθηκαν σε μεγάλο βαθμό, το χαρακτηρίσαμε θεσμική κατάκτηση κύριε Υπουργέ και το γνωρίζετε, τα οικονομικά της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, αποδέχτηκε ο Πρωθυπουργός και το εξήγγειλε, το είπε και ο Νομάρχης Ρόδου πριν, την πρότασή μας για εθνικό διάλογο και είναι ένα πάρα πολύ σημαντικό βήμα και ενώ ύστερα από αυτήν την εισαγωγή έπρεπε να εκφράσω την ικανοποίησή μου, λυπάμαι που δεν μπορώ να το κάνω. 


Δεν μπορώ να το κάνω και θα είμαι σαφής, γιατί ενώ βρίσκονται σε εξέλιξη όλα αυτά, ανακοινώθηκε ερήμην μας, χωρίς καμία προηγούμενη προειδοποίηση και ενώ είχαμε την διαβεβαίωση ότι δεν πρόκειται να γίνει καμία αλλαγή τουλάχιστον από τον Προεδρεύοντα της Επιτροπής του Κώδικα στο εκλογικό σύστημα, από τον παριστάμενο συντοπίτη μου Ηρακλειώτη, κύριο Μεϊμαράκη, η εκλογή Δημάρχων και Νομαρχών από την μειοψηφία των πολιτών, δεν λέω εγώ από το 42%, τονίζω από την μειοψηφία των πολιτών και ταυτόχρονα και να πω με πολύ ειλικρίνεια, δεν είναι το μείζον πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης αυτό και είναι προσωπική μου πεποίθηση. Το μείζον πρόβλημα είναι το επόμενο βήμα. 


Ανακοινώθηκε χωρίς να έχουμε πλήρη εικόνα, ανακοινώθηκε η δημιουργία πέντε Υπερπεριφερειών ως οικονομικών ενοτήτων οι οποίες θα διαχειριστούν το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, την Δ΄ προγραμματική περίοδο όπως λέγεται. Αυτό είναι δραματικό, αυτό είναι το πραγματικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης, αυτό είναι που απαξιώνει τελείως τον ρόλο μας, δεν αναγνωρίζονται και κύριε Υπουργέ, με πολλή περιέργεια περιμένω την άποψή σας και τις αποφάσεις της κυβέρνησης, διότι άκουσα σε ένα συνέδριο του επαρχιακού Τύπου στην Βέροια, από τον κύριο Μουσουρούλη, που είναι φαντάζομαι και ο εμπνευστής αυτής της πρωτοβουλίας, να υπαινίσσεται σε έναν διάλογο, ήταν παρών και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, κύριος Κουκουλόπουλος, να υπαινίσσεται ότι δια αυτού του τρόπου και μέσα από τις ανώνυμες εταιρείες θα υποκατασταθούν οι αδύναμες Αυτοδιοικήσεις να ανταποκριθούν στην διαχείριση αυτή. Αν οι Αυτοδιοικήσεις είναι αδύναμες και είναι, τότε πρέπει να τις ενδυναμώσουμε. Δεν πρέπει να τις υποκαταστήσουμε και δεν πρέπει να τις καταργήσουμε.  

Θεωρώ λοιπόν ότι ήρθα με μία άλλη ομιλία, δεν κάνω χρήση του κειμένου και θα πω άλλα, γιατί ήθελα να κάνουμε κουβέντα και σε κάποιον βαθμό ενδεχομένως και σοβαρό αντίλογο με τους αδελφούς, τους γονείς του Α΄ Βαθμού, για τις αποφάσεις που έχουν πάρει, για τα τηλεοπτικά σποτ που είδαμε και λοιπά, αλλά διάβασα χθες το βράδυ τα κείμενα και του Ινστιτούτου και τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ και μπορώ να πω ότι είμαστε πάρα πολύ κοντά από τις αναλύσεις που γίνονται και με αυτήν την αφορμή θα καταθέσω κάποιες σκέψεις ως την δική μας συμβολή στον διάλογο που πρέπει να ξεκινήσουμε σήμερα, επιτρέψτε μου να πω από μηδενική βάση και χωρίς να έχει καθένας από εμάς αγκυλώσεις και κουτάκια στο μυαλό του για το τι είναι δικό μου και τι είναι δικό σου. 

Πρέπει να δούμε τι είναι του Έλληνα πολίτη, πως οργανώνουμε το κράτος ως ενιαίο μέσα στα πλαίσια του Συντάγματος που το επιτρέπει, ώστε να εξυπηρετείται καλύτερα, αποτελεσματικότερα, γρηγορότερα και πιο κοντά στο σπίτι του ο πολίτης. Αν το κάνουμε αυτό, τότε είναι βέβαιο ότι μπορούμε πραγματικά να κουβεντιάσουμε με ανοικτά αυτιά. Αν πάμε ο καθένας με τις αγκυλώσεις και τα δόγματά του, τότε θα διατηρήσουμε ενδεχομένως  τις απόψεις μας, αλλά θα χάσουμε την ουσία. 

Ακούγονται πολλά επιχειρήματα και μπαίνω στην καρδιά του προβλήματα, ότι οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις είναι πάρα πολύ μικρές για να σχεδιάσουν, να προγραμματίσουν, να υλοποιήσουν και για αυτό ακριβώς και η ΚΕΔΚΕ έχει πάρει ομόφωνη απόφαση που ζήτησε στο Ηράκλειο την κατάργηση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και την εκλογή Περιφερειάρχη και Περιφερειακού Συμβουλίου ως Β΄ Βαθμού Αυτοδιοίκηση. 

Πρέπει να κατανοήσουμε όλοι ότι το αναθεωρημένο Σύνταγμά μας που αποτελεί μία σοβαρή τομή, θα μπορούσε να είναι και πιο προχωρημένο και ελπίζω να το κάνουμε και πιο προχωρημένο, δίνει την δυνατότητα να οργανώσουμε το κράτος-επιτελείο με Αυτοδιοίκηση και αποκέντρωση παντού. Έχουμε αυτήν την ευχέρεια χωρίς να διατρέχουμε πολύ σημαντικούς κινδύνους ανατροπών από το Συμβούλιο της Επικρατείας. 

Είναι όμως το πρόβλημα γεωγραφικό της Αυτοδιοίκησης; Αν θα είναι μεγαλύτερα ή όχι τα όρια των νομών, τα όρια των Περιφερειών ή μήπως είναι βαθύτατα πολιτικό; Έχει αξία το περιτύλιγμα; Έχει αξία το περίβλημα; Ή μήπως έχει αξία το περιεχόμενο και τα μέσα που υπηρετούν αυτό το περιεχόμενο; 

Εμείς ακράδαντα στην ΕΝΑΕ πιστεύουμε ότι ναι, υπάρχουν νομοί που δεν μπορούν να ανταποκριθούν σε αυτόν τον ρόλο, ότι δεν μπορούν να σχεδιάσουν γιατί είναι πάρα πολύ μικρό το μέγεθός τους, αλλά ταυτόχρονα πιστεύουμε ότι υπάρχουν και Δήμοι, κυρίως οι Καποδιστριακοί, που δεν μπορούν να ανταποκριθούν στην παροχή των υπηρεσιών που πρέπει να παρέχει ένας Δήμος κοντά στον πολίτη και είναι κυρίως αντικείμενο που σήμερα έχει ενδεχομένως η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και αν δεν υπάρξει μία παράλληλη πορεία, σχεδιασμένη πορεία ισχυροποίησης των Δήμων, δεν μπορούμε να μιλάμε για αλλαγή τώρα στις Περιφέρειες και τα διοικητικά όρια και να εξηγήσω τι εννοώ και το εννοώ με πολύ μεγάλη ειλικρίνεια. 

Εάν υποκαταστήσουν οι Περιφέρειες με όποια εκλεγμένα Όργανα τις σημερινές Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, το μόνο που θα πετύχουμε είναι να απομακρύνουμε την διοίκηση από τον πολίτη και να ασκείται πιο μακριά από αυτόν. 

Για να ασκείται κοντά στον πολίτη, πρέπει να έχει ισχυρό Α΄ Βαθμό και οικονομικά και πολιτικά και με προσωπικό και με μεγαλύτερα γεωγραφικά όρια. Έτσι, με πολύ ειλικρίνεια, καταθέτω την πρόταση για λιγότερους και ισχυρότερους Δήμους, για ισχυρότερο και ενδεχομένως με αλλαγμένα όρια Β΄ Βαθμό Αυτοδιοίκησης, όμως που παίρνει μερικές παραδοχές. Ότι αυτό δεν μπορεί να γίνει από την μία μέρα στην άλλη, πρέπει να πάμε με ομαλό τρόπο, πρέπει να σχεδιάσουμε τα βήματά μας, πρέπει να σχεδιάσουμε την μετάβαση χωρίς κλυδωνισμούς και ανατροπές. 

Για αυτό πρέπει να κουβεντιάσουμε και να κουβεντιάσουμε με ειλικρίνεια. Ένα καλό σχήμα και υπάρχει, είναι οι ενιαίες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Αν ενισχυθούν οι ενιαίες Νομαρχιακές Αυτοδιοίκησης για ένα μεταβατικό διάστημα, με πόρους, μέσα, προσωπικό και αρμοδιότητες, τότε είναι βέβαιο ότι θα δοκιμαστεί στην πράξη, το αναπτύσσω σε ευρύτερα γεωγραφικά σχήματα, σε επίπεδο Περιφέρειας, της σημερινής ή άλλης. Εγώ προσωπικά πιστεύω και άλλης, να το τολμήσουμε ενδεχομένως κάποια στιγμή, με λιγότερες Περιφέρειες από τις σημερινές τις δεκατρείς, αλλά με πανίσχυρα τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα, που δεν μπορούν παρά να ασκούν όλες τις σημερινές αρμοδιότητές τους και περισσότερες, με αιρετούς Νομάρχες και αιρετούς συνεργάτες. Δεν μπορεί να μην έχουν αιρετούς συνεργάτες και δεν είναι σχήμα ενδιάμεσο, είναι σχήμα μεταβατικό. 

Εάν πάμε στο ανάποδο, όπως είπα πριν, να εκλέξουμε τώρα Περιφέρεια, θα απομακρύνουμε την διοίκηση και θα δημιουργήσουμε και αντιπαραθέσεις άνευ λόγου. 

Ακούω πολλά για τους Μητροπολιτικούς Δήμους. Είδα τα κείμενα. Σε μεγάλο βαθμό το έχουμε αναιρέσει. Δεν χρειαζόμαστε μητροπολίτες Δημάρχους. Χρειαζόμαστε τριών ταχυτήτων Αυτοδιοίκηση στην χώρα. Δεν είμαστε Ευρώπη σε αυτό το επίπεδο. Έχουμε άλλη γεωμορφολογία και άλλα χαρακτηριστικά. Μίλησε πριν ο Νομάρχης Δωδεκανήσου για τα νησιά. Έχουμε τις νησιωτικές περιοχές με όλες τους τις ιδιαιτερότητες, που στον σχεδιασμό μας πρέπει να τις λάβουμε υπόψη. Έχουμε τα δύο μεγάλα αστικά κέντρα που έχουν άλλες ανάγκες Αυτοδιοίκησης και έχουμε και την υπόλοιπη Ελλάδα που σαφώς έχει άλλες ανάγκες Αυτοδιοίκησης. 

Εάν το λάβουμε αυτό υπόψη μας, τότε μπορούμε να σχεδιάσουμε καλύτερα γιατί θα δούμε μία οντότητα ανά νησί και ένα ευρύτερο γεωγραφικό σχήμα που θα σχεδιάζει την ανάπτυξη στην περιοχή και στην Αττική και στην Θεσσαλονίκη Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση που μπορεί να έχει την μορφή της ενιαίας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης επεκτεινόμενης παντού και δεν είναι πρόβλημα το πώς θα λέγεται, αλλά εκείνο που έχει αξία είναι ότι ο σχεδιασμός σε αυτήν την περίπτωση θα γίνεται σε ευρύτερο γεωγραφικό επίπεδο. 

Επιτρέψτε μου να πω όμως ότι η κατάθεση των Υπερπεριφερειών που είχαν έναν θεμιτό στόχο, να μπουν στον στόχο 1 και οι Περιφέρειες εκείνες που δεν μπορούσαν να ενταχθούν αλλιώς, δεν έχουν ανάγκη πλέον ούτε για αυτόν τον λόγο να συζητιούνται διότι αν είναι ακριβείς οι πληροφορίες μας, η Ευρώπη το απορρίπτει ως ενδεχόμενο. Εάν το απορρίπτει, γιατί να το κουβεντιάζουμε εμείς; 

Εγώ το αντιλαμβάνομαι μόνο ως μία μοναδική ευκαιρία να συναισθανθούμε όλοι μας τις ευθύνες μας απέναντι στους πολίτες, να ανοίξουμε τον διάλογο. Θα θυμίσω, στην παριστάμενη πολιτική ηγεσία του Υπουργείου, την αντιπαράθεση που είχαμε στο Ledra Marriot στο 10Ο Συνέδριο της ΕΝΑΕ επειδή ακούστηκε η πρόταση για τέσσερις αναπτυξιακές ενότητες από αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης και για 14 Περιφέρειες, που ζητήθηκε ακόμα και να καταγγελθεί ο Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ για την σκέψη αυτή, επειδή καταργούσε την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 

Αντιλαμβάνεστε τι κάνει και στον Α΄ και στον Β΄ Βαθμό η δημιουργία ενός αναπτυξιακού μορφώματος τύπου Υπερπεριφερειών, που υποκαθιστά μέσω ανωνύμων εταιρειών αγνώστου συνθέσεως μέχρι τώρα, τον ρόλο των Αυτοδιοικήσεων στην διαχείριση των μοναδικών σχεδόν πόρων που έχουμε στην διάθεσή μας για διαχείριση. 

Έτσι, αν λάβουμε υπόψη μας αυτή την αφορμή για να κουβεντιάσουμε σοβαρά, εμείς στα Χανιά αποφασίσαμε ομόφωνα ότι έχουμε ανάγκη από εθνικό διάλογο για την Αυτοδιοίκηση και το κράτος-επιτελείο. Αυτός ο διάλογος είναι δύσκολος, είναι επίπονος, είναι μακρύς και δεν μπορεί να ολοκληρωθεί μέχρι τις ερχόμενες Νομαρχιακές και Δημοτικές Εκλογές. Είναι καλό όμως να αρχίσει τώρα από την Ρόδο και οι όποιες τομές μπορούν να επικυρωθούν και με δημοψήφισμα ακόμα, αρκεί να το οργανώσουμε σωστά για να μην ευτελιστεί ως διαδικασία και για να μην χαθεί μία μεγάλη ευκαιρία να νομιμοποιούνται με ευρύτατες λαϊκές συναινέσεις από τους πολίτες οι μεγάλες αλλαγές που απαιτούνται στην χώρα. 

Αυτή είναι η πρότασή μας και κλείνω με την πολύ πιο εξειδικευμένη πρόταση που έχουμε συζητήσει με την Πρόεδρο και τα άλλη μέλη του Προεδρείου της ΕΝΑΕ. Να αποφασίσετε σήμερα την συνδιοργάνωση ενός κοινού συνεδρίου μέχρι την άνοιξη, μεταξύ ΚΕΔΚΕ και ΕΝΑΕ, της πολιτικής ηγεσίας και των κομμάτων και όλων των κοινωνικών εταίρων, για να κουβεντιάσουμε όλοι μαζί όχι με παράλληλους μονολόγους, αλλά με έναν πραγματικό και ουσιαστικό διάλογο τις τομές που απαιτούνται. 

Να κλείσω με αυτό που είπε ο κύριος Μαχαιρίδης, ότι είπε η ηγεσία του Υπουργείου και δεν το είπε μόνο η ηγεσία του Υπουργείου, ότι ήρθε η ώρα της Περιφέρειας, ήρθε η ώρα της Αυτοδιοίκησης. Στην Κύπρο οι υπηρεσίες αφύπνισης των ξενοδοχείων ξυπνούν τους επισκέπτες με το «Ήρθε η ώρα σας», στην Κρήτη όταν λέμε «ήρθε η ώρα σου», εννοούμε ήρθε το τέλος σου. Εμείς θα αγωνιστούμε για να μην έρθει το τέλος της Αυτοδιοίκησης. 

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Καλούμε στο βήμα τον κύριο Θέμη Μπαλασόπουλο, Πρόεδρο της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Θα παρακαλέσω οι χαιρετισμοί να είναι όσο το δυνατόν συντομότεροι. 

Θ. ΜΠΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Όποτε ανεβαίνουν οι εργαζόμενοι στο βήμα του Συνεδρίου, πάντα υπάρχει το πρόβλημα της συντόμευσης. Νομίζω αγαπητοί φίλοι, ότι και οι εργαζόμενοι είναι ένα κομμάτι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και θα πρέπει όχι μόνο να τους παίρνουμε σοβαρά υπόψη, αλλά να ακούμε και την άποψή τους.

Το τακτικό σας Συνέδριο, ακριβώς έναν χρόνο πριν το τέλος της Δημοτικής περιόδου, πραγματοποιείται στην πιο κρίσιμη συγκυρία για το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μια και άρχισε να σχηματοποιείται μια διαφορετική πολιτική και άποψη για τον ρόλο των ΟΤΑ καθώς έχουν δημιουργηθεί νέα πολιτικά και οικονομικά δεδομένα τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και στην χώρα μας. Την στιγμή που η κυβέρνηση με σειρά νεοφιλελεύθερων μέτρων περιορίζει τα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα των εργαζομένων, καταργεί τις συλλογικές συμβάσεις και διαπραγματεύσεις, ενισχύσει τα μεγάλα οικονομικά συμφέροντα με τις φοροαπαλλαγές, την ελαστικοποίηση στου χρόνου εργασίας, την κατάργηση του οκταώρου και λοιπά, ενώ προετοιμάζεται η εκποίηση του εθνικού αερομεταφορέα σε βάρος των πολιτών. 


Το εισόδημά μας εξανεμίζεται από την αύξηση των καυσίμων και των καταναλωτικών ειδών, ενώ το προσχέδιο του προϋπολογισμού προδιαγράφει άλλη μία χρονιά λιτότητας, νέων φορολογικών επιβαρύνσεων, αφαίμαξης του εισοδήματος των μισθωτών και των συνταξιούχων, διεύρυνσης των ανισοτήτων και πρόσθεσης ανυπέρβλητων δυσκολιών στους εργαζόμενους και στα νοικοκυριά. 


Σήμερα είναι όσο ποτέ άλλοτε αναγκαία η άμεση συμμετοχή του πολίτη, ο διοικητικός εκσυγχρονισμός και η θεσμοθέτηση νέων πόρων για την κάλυψη των αρμοδιοτήτων που έχουν μεταφερθεί χωρίς προγραμματισμό. Να υπάρξει νέα ώθηση στον εκδημοκρατισμό των ΟΤΑ Α΄ Βαθμού και να προωθηθεί ο διοικητικός εκσυγχρονισμός. Να υπάρξει ενίσχυση της οικονομικής αυτοδυναμίας και της διοικητικής αυτοτέλειας, με βασική προτεραιότητα την υπεράσπιση και διεύρυνση του δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα των υπηρεσιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να αντιμετωπίσουμε την πολυπλοκότητα της νομοθεσίας μέσω απλών διοικητικών διαδικασιών και με παράλληλη τήρηση της νομιμότητας και της διαφάνειας. Να γίνει αναλογικότερο το εκλογικό σύστημα και να αναβαθμιστεί ο ρόλος του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου. 


Οι εργαζόμενοι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση παλεύουν και θα συνεχίσουν να παλεύουν και μαζί με τους αιρετούς, αλλά και μόνοι τους για την ενίσχυση του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εκτός από τα θεσμικά και οικονομικά ζητήματα που απασχολούν, αλλά και θα τεθούν στο Συνέδριό σας, θα πρέπει να δώσουμε λύσεις και στα προβλήματα που έχουν σχέση με την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού ώστε να μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αντιμετωπίσει με τις καλύτερες προϋποθέσεις τις προκλήσεις του μέλλοντος. 


Θα πρέπει αγαπητοί φίλοι, επιτέλους να πάψει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να είναι επαίτης της κεντρικής  διοίκησης για την απόδοση των πόρων που έχουν παρακρατηθεί και που δικαιούνται για την άσκηση των αρμοδιοτήτων που έχουν μεταφερθεί. Να μην επιτρέπουμε να γίνεται καμία μεταφορά αρμοδιοτήτων χωρίς την ύπαρξη της αναγκαίας πίστωσης. 


Μας βρίσκει αντίθετους και η απόφαση της ΚΕΔΚΕ να κρατά και αυτή σε ομηρία χιλιάδες συμβασιούχους επειδή η κυβέρνηση πολύ γρήγορα ξέχασε τις υποσχέσεις της. 


Η αντιμετώπιση αυτών των προβλημάτων θα έπρεπε να γίνεται από κοινού και αγωνιστικά. Μόνο τότε τα αποτελέσματα θα ήταν θετικά. Να συμφωνήσουμε επιτέλους σε μία πολιτική για τις προσλήψεις προσωπικού στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, με βασική θέση, ενιαία σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου, κατάργηση του θεσμού των εκτάκτων και των συμβάσεων μίσθωσης έργου που υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας, τακτοποίηση των συμβασιούχων που καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες, κατάργηση του νόμου για την μερική απασχόληση που ελαστικοποιεί τις εργασιακές σχέσεις και διευρύνει τις κοινωνικές ανισότητες των εργαζομένων, με βασική προϋπόθεση προσλήψεις μονίμου προσωπικού. 


Το σχέδιο του Δημοτικού και Κοινοτικού  Κώδικα που πριν λίγες μέρες δόθηκε για διαβούλευση στους φορείς, θα χρειαστεί σημαντικές παρεμβάσεις και βελτιώσεις στα ζητήματα που αφορούν τις αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τις λειτουργίες των Νομικών Προσώπων και την αντιμετώπιση του σοβαρότερου προβλήματος που είναι η αλλαγή του θεσμικού πλαισίου για την λειτουργία των Δημοτικών Επιχειρήσεων. 


Αν τώρα δεν ληφθούν σοβαρές αποφάσεις που έχουν να κάνουν με τις αρμοδιότητες των Δημοτικών Επιχειρήσεων, αλλά και την διασφάλιση χιλιάδων εργαζομένων, τότε η οικονομική κατάρρευση των ΟΤΑ είναι προ των πυλών. Αποφάσεις που θα διασφαλίζουν την οικονομική βιωσιμότητα των Δημοτικών Επιχειρήσεων σε καθαρά επιχειρηματικές δραστηριότητες, αλλά και τις θέσεις εργασίας. 


Είμαστε αντίθετοι στην ίδρυση και λειτουργία Δημοτικών Επιχειρήσεων με αντικείμενο τις βασικές αρμοδιότητες των ΟΤΑ που αναφέρονται στον δημόσιο και κοινωνικό χαρακτήρα της, ΚΑΠΗ, Παιδικοί Σταθμοί και λοιπά. Θα πρέπει ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας να υποχρεώνει τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης να απορροφούν τους εργαζόμενους που απασχολούνται στις Δημοτικές Επιχειρήσεις ο οποίες σύμφωνα με το νέο θεσμικό πλαίσιο δεν έχουν αντικείμενο λειτουργίας. Σε αντίθεση περίπτωση, αναλαμβάνουν να χρεωθούν ένα σοβαρό κοινωνικό πρόβλημα, την απόλυση χιλιάδων εργαζομένων. 


Θα πρέπει να αντιδράσουμε από κοινού στην εφαρμογή του νόμου για τις συμπράξεις δημόσιου – ιδιωτικού τομέα, όπου δίνει την δυνατότητα πλέον μεταφοράς όλων των αρμοδιοτήτων, ακόμα και κοινωνικών υπηρεσιών σε ιδιώτες, με αντάλλαγμα που θα καταβάλλουν οι ίδιοι οι χρήστες, δηλαδή ακόμα μία επιβάρυνση του οικογενειακού προϋπολογισμού. Ο νόμος για τις συμπράξεις είναι ένα πιλοτικό πρόγραμμα νεοφιλελεύθερης έμπνευσης. Είναι ακραία ιδιωτικοποίηση του δημόσιου τομέα, χωρίς κοινωνικό έλεγχο, χωρίς δικλείδες προστασίας του δημοσίου συμφέροντος, χωρίς πρόβλεψη τιμολόγησης των δημοσίων έργων, χωρίς συγκριτική αξιολόγηση της αποδοτικότητας των έργων. Επιχειρείται η πραγματική συρρίκνωση και υποβάθμιση της λειτουργίας και του ρόλου και της δημόσιας διοίκησης, αλλά και της Αυτοδιοίκησης για να γίνει ευκολότερη λεία στα ιδιωτικά επιχειρηματικά συμφέροντα. 


Με τον νόμο αυτό τίθενται τα θεμέλια για ένα μέλλον στο οποίο ο ελληνικός λαός θα είναι ενοικιαστής της ίδιας του της χώρας. Οι εργαζόμενοι στους ΟΤΑ, αλλά και οι ίδιοι οι αιρετοί θα πρέπει να καταργήσουμε στην πράξη τον νόμο αυτό σήμερα, γιατί αύριο θα είναι πολύ αργά. Θα πρέπει η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων να αντιμετωπίσει θετικά τα αιτήματα των εργαζομένων που έχουν να κάνουν με την ουσιαστική αναβάθμισή τους και αυτά είναι ουσιαστικές αυξήσεις στο εισόδημά μας, συνεχής επιμόρφωση του προσωπικού και άμεση λειτουργία της Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης, αυστηρή εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου για την υγιεινή και ασφάλεια, υλοποίηση της δέσμευσης για την επέκταση των βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελμάτων και στους εργαζόμενους στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, άμεση ψήφιση ενός σύγχρονου και αποτελεσματικού Κώδικα Υπαλλήλων, ανάκληση από την ΚΕΔΚΕ του σχεδίου για την τροποποίηση του Κανονισμού Λειτουργίας των Παιδικών Σταθμών που καταργεί το δημόσιο και παιδαγωγικό τους χαρακτήρα, επίλυση των κλαδικών και θεσμικών αιτημάτων που έχουν τεθεί στο πλαίσιο των συλλογικών διαπραγματεύσεων, αυστηρή εφαρμογή του προληπτικού ελέγχου στα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με ενίσχυση του προσωπικού του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εφαρμογή του διπλογραφικού συστήματος, εκσυγχρονισμός του δημόσιου λογιστικού που λειτουργεί με Βασιλικό Διάταγμα του 1950, επέκταση της συλλογικής σύμβασης εργασίας ΠΟΕ-ΟΤΑ και στο προσωπικό των αμιγών Δημοτικών και Κοινοτικών Επιχειρήσεων. Άμεση αντιμετώπιση του εκρηκτικού προβλήματος της διαχείρισης των απορριμμάτων. Να ληφθούν τόσο από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, όσο και από το κράτος, οι αναγκαίες πρωτοβουλίες για την εφαρμογή του εθνικού και των περιφερειακών σχεδιασμών, μια και η αδιαφορία όλων των προηγούμενων έχει οδηγήσει σε  αδιέξοδο. 


Αγαπητοί φίλοι, για να αναπτύξει η Αυτοδιοίκηση δυναμική που θα της επιτρέπει να ανταποκριθεί στις σύγχρονες ανάγκες, θα πρέπει να διαθέτει ποιότητα ανθρώπινου δυναμικού, αιρετών και εργαζομένων. Έτσι το καθεστώς, αλλά και γενικότερα οι πολιτικές προσωπικού, οι διαδικασίες πρόσληψης, της μόρφωσης, κατάρτισης και εξέλιξης των υπαλλήλων πρέπει να προσαρμοστεί σε αυτές τις απαιτήσεις. Αυτό αποτελεί την προϋπόθεση, για να αναζητηθεί στη πορεία, όταν η αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού θα έχει προχωρήσει, η διάκριση των ρόλων στην τρέχουσα διοικητική λειτουργία των Δήμων.


Είναι αυτονόητο ότι η ανάδειξη της δυναμικής των ΟΤΑ και η υλοποίηση των στόχων τους δεν μπορεί να είναι αποκομμένη από τους εργαζόμενους και τα προβλήματά τους. Για τούτο και εμείς ως εργαζόμενοι δεν μπορούμε να βλέπουμε τη λειτουργία και τα προβλήματά μας ξεκομμένα από την όλη δυναμική και λειτουργία των Δήμων. Για αυτά μπορούμε να αγωνιστούμε όλοι μαζί και να διεκδικήσουμε μια ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Σας ευχαριστώ και εύχομαι εκ μέρους των εργαζομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση καλές εργασίες στο Συνέδριό σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δόθηκε ο λόγος στην ΠΟΕ-ΟΤΑ όπως οφείλουμε. Οι εργαζόμενοι είναι συνεργάτες μας και η ΠΟΕ-ΟΤΑ είναι η πλέον αντιπροσωπευτική οργάνωση.

Έχουν ζητήσει να απευθύνουν χαιρετισμό και η Ομοσπονδία της ΠΟΠ-ΟΤΑ και η ΑΔΕΔΥ. Νομίζω ότι τα ζητήματα της Αυτοδιοίκησης τα καλύπτει έτσι και αλλιώς η πιο αντιπροσωπευτική οργάνωση, ωστόσο προς αποφυγή παρεξηγήσεων και εντάσεων θα παρακαλέσω για ένα δίλεπτο χαιρετισμό τον Πρόεδρο της ΠΟΠ-ΟΤΑ και στην συνέχεια τον Γενικό Γραμματέα της ΑΔΕΔΥ να κλείσει εκ μέρους των εργαζομένων.

Θερμή παράκληση να είναι ολιγόλεπτοι οι χαιρετισμοί.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΠΟΠ-ΟΤΑ: Κυρίες και κύριοι, θέλω να απευθύνω χαιρετισμό προς το Συνέδριό σας και εύχομαι καλή επιτυχία στις εργασίες του. 


Ήθελα λοιπόν να πω δοθείσης της ευκαιρίας, λόγω του χρόνου που μας δόθηκε από τον Πρόεδρο και μόνο για αυτό, φαίνεται ακριβώς η συμπεριφορά της ΚΕΔΚΕ απέναντί μας. Μην σας ενοχλεί, είναι η πραγματικότητα. Εκτός αν θέλετε να μου αφαιρέσετε τον λόγο. Είναι γνωστό ότι η ΚΕΔΚΕ παρέλειψε από το πρόγραμμά της ομιλητή από την ΠΟΠ-ΟΤΑ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πρόεδρε, σε παρακαλώ πολύ να αξιοποιήσεις τον χρόνο σου για να απευθυνθείς στο Συνέδριο και όχι για να σκιαμαχούμε. Θερμή παράκληση.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΠΟΠ-ΟΤΑ: Αν θέλετε να πω αυτά που θέλετε εσείς, τότε θα κατέβω. Με συγχωρείτε πολύ. Είναι πραγματικότητα αυτό που σας λέω. Στο πρόγραμμα λοιπόν, καίτοι έγιναν παρεμβάσεις της Διοίκησης της ΠΟΠ-ΟΤΑ προς την ΚΕΔΚΕ, δεν συμπεριλήφθηκε το όνομά μας και της Ομοσπονδίας μας φυσικά. 


Το γεγονός αυτό θίγει αφενός την αυτονομία των συνδικαλιστικών Οργανώσεων αφού τίθεται έμμεσα ζήτημα αμφισβήτησής τους και από την άλλη δημιουργεί διακρίσεις και ανισότητες οι οποίες δεν έχουν καμία θέση σε ένα ενιαίο και συμπαγές συνδικαλιστικό κίνημα στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Τα ανωτέρω γεγονότα θα μπορούσαν να θεωρηθούν ως μία προσπάθεια φίμωσης της Ομοσπονδίας μας. Θέλουμε να πιστεύουμε ότι τούτο οφείλεται σε κακή πληροφόρηση και μόνο. Θεωρούμε ότι η ανωτέρω κατάσταση δεν βοηθά ούτε την ΚΕΔΚΕ, ούτε το ίδιο το συνδικαλιστικό κίνημα, ούτε την επαρκή και αποτελεσματική εκπροσώπηση των εργαζομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αντίκειται δε στην δημοκρατική αρχή της ελευθερίας του συνδικαλίζεστε. 


Θα πρέπει να επισημανθεί ότι η Ομοσπονδία μας κατά την μακρά περίοδο λειτουργίας της από το ’57 και εντεύθεν, χαίρει και έχαιρε εκτίμησης όλων των κυβερνήσεων. Ουδείς δε πολιτικός αρχηγός ή πολιτικό Όργανο τόλμησαν ή θεώρησαν ορθό να την αμφισβητήσουν. 

Εν όψει των ανωτέρω με τον παρόντα χαιρετισμό, επισημαίνουμε ότι διακρίσεις και διαχωρισμοί με βάση κριτήρια που δεν συνάδουν στην προώθηση των σκοπών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δεν οδηγούν πουθενά και απαιτούμε η Ομοσπονδία μας να έχει ίση αντιμετώπιση, ίση μεταχείριση, ίση συμμετοχή, από την Διοίκηση της ΚΕΔΚΕ σε σχέση με τα άλλα συνδικαλιστικά Όργανα του χώρου, με μοναδικό γνώμονα το συμφέρον των εργαζομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Δεν θα αναφερθώ σε κανένα από τα θέματα που είχα να πω διότι θεωρώ ότι η στάση της ΚΕΔΚΕ δεν ήταν η πρέπουσα. 

Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Δόλγηρας.

ΔΟΛΓΗΡΑΣ: Κύριε Υπουργέ, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων. Καταρχήν, αγαπητό Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ θα ήθελα να ζητήσω συγνώμη εκ μέρους του Προέδρου, αλλά θεωρώ κατανοητή την απουσία του και κατανοητή από όλους σας. Η ΑΔΕΔΥ σήμερα είναι σε εικοσιτετράωρη απεργία, άρα και ο Πρόεδρος έπρεπε να βρίσκεται στις απεργιακές κινητοποιήσεις και παρών στα σημεία των συγκεντρώσεων. Μεταφέρω όμως τον χαιρετισμό του και τον χαιρετισμό της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΑΔΕΔΥ. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, ουσιαστικά σε διαφορετικούς, αλλά ίδιους χώρους, θεωρώντας ότι εκφράζω το Σώμα  εκείνο της διοίκησης που είναι η φυσική ηγεσία της χώρας, θα μου επιτρέψετε μία-δύο παρατηρήσεις με το δεδομένο ότι υπάρχουν οι προτάσεις σας δημόσιες, άρα υπόκεινται σε δημόσια κριτική, συμφωνία ή διαφωνία. 


Παρατήρηση πρώτη. Νέα διοικητική διάρθρωση της χώρας και το ερώτημα είναι, χωρίς να προσδιορίσουμε το σύνολο των αρμοδιοτήτων; Τι επιτέλους είναι κρατικό, πώς ασκείται και μέχρι πού αποκεντρώνεται. Ένα θέμα αυτό.


Δεύτερο θέμα. Χωρίς να προσδιορίσουμε τι θα είναι επιτέλους τοπικού χαρακτήρα και από ποιες και πόσες μορφές Αυτοδιοίκησης θα ασκείται; 


Πάμε και στο τρίτο το ουσιαστικό. Έχει γίνει κατανοητό ότι όσο καλή πολιτική ηγεσία και να έχουμε σε όλα τα επίπεδα, απαιτείται σοβαρή ιεραρχία, σοβαρή διοίκηση και πώς αυτό θα γίνει με υπαλλήλους κακοπληρωμένους, συνεχώς λοιδορούμενους, σε συνθήκες άθλιες εργασίας; 


Δεν θα ήθελα να φάω αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητοί σύνεδροι, χρόνο. Προσπαθώ σύντομα και θα παρακαλούσα και θα σας καλούσα να καταλάβετε ότι όσο καλές ιδέες και να έχετε, όσο καλές προθέσεις και να έχετε, οφείλετε και παρακαλούμε και θεωρούμε ότι πρέπει να είστε σύμμαχοί μας και στους σημερινούς αγώνες για ικανοποιητικούς μισθούς στους συναδέλφους μας και ζητούμε μισθούς επιβίωσης, αγωνιζόμαστε για ψωμί. Δεν αγωνιζόμαστε για παντεσπάνι. 


Δεύτερον. Πρέπει να καταλάβετε ότι η άσκηση δημόσιας διοίκησης σε άθλιες συνθήκες, δεν μπορεί να υπάρξει. 


Τρίτον, δεν μπορεί να συνεχιστεί η δημόσια διοίκηση  να είναι φέουδο ή να είναι κάθε φορά κατάκτηση αυτών που ασκούν οποιασδήποτε μορφής εξουσίας. Επιτέλους, θα πρέπει να υπάρχει αξιοκρατία στην εξέλιξη των στελεχών και το τελευταίο, αξιοκρατικό σύστημα προσλήψεων. 


Αν επιθυμούμε η χώρα να πάει βήματα μπροστά, θα πρέπει να λύσουμε και τα ζητήματα αυτά. Σας καλούμε να είστε μαζί μας και εμείς θα είμαστε σαφώς μαζί σας σε όλη την προσπάθεια, γιατί κοινός μας είναι ο στόχος, κοινή η επιδίωξη να εξυπηρετήσουμε καλύτερα τον Έλληνα πολίτη, αυτόν που καθημερινά παλεύει, μοχθεί, για να καταβάλλει τους φόρους του μέσα από τις στερήσεις του. 


Με αυτές λοιπόν τις σκέψεις και ζητώντας συγνώμη για το ύψος του τόνου της φωνής μου, θα παρακαλούσα να είστε μαζί μας. Εμείς θα είμαστε μαζί σας. Να ευχηθώ λοιπόν καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ολοκληρώνουμε τους χαιρετισμούς και παρακαλώ ιδιαίτερα την προσοχή όλων, με τον χαιρετισμό των δύο συναδέλφων μας από την Κύπρο. 


Παρακαλώ και τους ίδιους για την συντομία, αν και ποτέ δεν έχουν παραβεί αυτόν τον όρο και καλώ λοιπόν στο βήμα τον κύριο Σοφοκλή Σοφοκλέους, Δήμαρχο Λευκάρων και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Ένωσης Δήμων Κύπρου. 

Σ. ΣΟΦΟΚΛΕΟΥΣ: Ο Δήμαρχος Ιαλυσού μας μετέφερε σε μία άλλη εποχή και επιτρέψτε μου να επιμείνω. Ήταν 8ος με 5ος αιώνας προ Χριστού, που τον θεωρώ επίκαιρο  για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και σήμερα, όπου συμπυκνώνεται η αντίληψη σε δύο πολιτικές εκφράσεις. Άνδρες γαρ πόλεις, έδοξε την βουλή και τον δήμο. 


Με αυτήν την πολιτική θέση για την Τοπική Αυτοδιοίκηση μετά από αιώνες, όλοι αγωνιζόμαστε για να δώσουμε ποιότητα, εμβάθυνση στην δημοκρατία και μία νέα σχέση πολίτη και τοπικών Αρχών. 


Με αυτήν την κυρίαρχη θα έλεγα έκφραση, μεταφέρω τους θερμούς χαιρετισμούς της Ένωσης Δήμων Κύπρου, κύριοι πολιτειακοί, πολιτικοί, αξιωματούχοι, εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Ένα είναι το ερώτημα το οποίο καλούμαστε όλοι μας να απαντήσουμε. Το που πάει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στον τόπο, τι προτείνουμε, τι εκφράζουμε, που την οδηγούμε. Εμείς σαν Ένωση Δήμων Κύπρου, μεταφέρουμε το μήνυμα, την αγωνία, ότι βρισκόμαστε σε μία περίοδο κρίσιμη για την Τοπική μας Αυτοδιοίκηση. Μας απασχολούν δύο ανοικτά ζητήματα. Το πρώτο είναι η οικονομική αυτοδυναμία των Δήμων και το δεύτερο, η διοικητική αυτοτέλεια των Δήμων. 


Η οικονομική αυτοδυναμία των Δήμων περνά μέσα από μία σχέση διεκδίκησης τοπικών Αρχών και στην Κύπρο με την εκάστοτε κυβέρνηση και είναι μία δραματική αρνητική σχέση και θέλω να πιστεύω ότι στα επόμενα δύο χρόνια θα εκπληρωθεί η πολιτική δέσμευση ότι η οικονομική αυτοδυναμία μας θα περάσει μέσα από την αναβάθμιση και ότι το 1,5% που δίνεται αυτήν την ώρα στους Δήμους, θα εκφραστεί, θα μετεξελιχθεί και θα υλοποιηθεί από την κυβέρνηση Τάσου Παπαδόπουλου στο 4%. 


Το δεύτερο ζήτημα είναι η διοικητική αυτοτέλεια και εδώ σαν Ένωση Δήμων συμπάσχουμε, αγωνιούμε και παρακολουθούμε τις εξελίξεις. Δεν αντιγράφουμε κανένα μοντέλο. Απλά παίρνουμε, ακούμε, τα θετικά στοιχεία γύρω από τις τοπικές Αρχές κυρίως στον ελλαδικό χώρο και όχι μόνο, όπου μελετώντας είναι η ώρα και στην Κύπρο να μιλήσουμε για τον Β΄ Βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να δούμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση με τα δικά μας γεωγραφικά μεγέθη και πληθυσμιακά. 


Ένα άλλο ζήτημα σαν Ένωση Δήμων Κύπρου, είναι η ευκαιρία, η δυνατότητα που μας δίνεται κάθε φορά να χαιρετίζουμε το Συνέδριό σας και να το παρακολουθούμε και όχι να το εποπτεύουμε. Είναι σημαντικό οι εξελίξεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στον ελλαδικό χώρο να πηγαίνουν μπροστά και εμείς στην Κύπρο σαν φίλοι συνεργάτες, θεωρούμε ότι ναι, έγιναν σοβαρά, σημαντικά βήματα. Η πορεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στον ελλαδικό χώρο είναι αυτή και ομολογούμε επηρεάζει θετικά και τον δικό μας χώρο και όταν επιτυγχάνετε εσείς, η επιτυχία είναι και δική μας. 


Ο τρίτος άξονας, αγαπητοί φίλοι συνάδελφοι, είναι ο κοινός αγώνας, η κοινή δράση, η κοινή συμμετοχή στο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι. Νομίζω δεν λέω κάτι καινούργιο. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση που κτίστηκε για πολλές δεκαετίες, υπήρξε μία κυρίαρχη αντίληψη μέχρι και τώρα. Οι συνεργασίες, η συμμετοχή μέσα από την σχέση σε όλα τα επίπεδα, της καλής και δημιουργικής σχέσης μεταξύ των κρατών. Εμείς θεωρούμε ότι αυτή η σχέση με τις τοπικές Αρχές της Ελλάδας ήταν και είναι δεδομένες. 


Νιώθω όμως την ανάγκη στο Συνέδριό σας να μεταφέρω την εκτίμηση και την επιδοκιμασία για την στάση την κοινή που πολλές φορές κρατήσαμε σε όλα τα επίπεδα Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση και όχι μόνο και κυρίαρχα εκφράζοντας μαζί τις θέσεις για την λύση του Κυπριακού προβλήματος έστω και σε επίπεδο Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως πολύ σωστά έχει λεχθεί κατ’ επανάληψη, πολλές φορές οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις κατάφεραν να κερδίσουν και να διεκδικήσουν ότι δεν κατάφερε ένα Υπουργείο Εξωτερικών. 


Με αυτές τις σύντομες σκέψεις, εύχομαι κάθε καλό στην Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα. Εύχομαι έναν γόνιμο και δημιουργικό διάλογο. Εμείς χαιρόμαστε τις θέσεις, τις αντιθέσεις, τον λόγο και τον αντίλογο που πάντοτε είχε αποτελέσματα. Ήταν πολιτικά συνθετικός και είμαστε αισιόδοξοι ότι θα πάτε, θα πάμε όλοι καλά. 


Κλείνοντας, επειδή η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει και ένα κομμάτι πολιτισμού που είναι πάντοτε κυρίαρχο στα τοπικά πράγματα, επιτρέψτε μου να  δανειστώ αυτό που είχε πει ο Καζαντζάκης σε ανύποπτο χρόνο όταν ρωτήθηκε τι είναι πολιτισμός σε έναν τόπο. Είπε ότι ο πολιτισμός έχει βαθιές ρίζες, αλλά τρέφεται πάντοτε με λάσπη και παράγει ανθούς. 


Επιτρέψτε μου να παραφράσω ή να ενισχύσω αυτήν την έκφραση και να πω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση πάντοτε είχε βαθιές ρίζες. Μπορεί καθημερινά να τρέφεται με λάσπες, αλλά πάντοτε παρήγαγε ανθούς και καρπούς στις τοπικές κοινωνίες. 


Σας ευχαριστώ πολύ και επιτρέψτε μου ένα μικρό συμβολικό δώρο εκ μέρους της Ένωσης Δήμων Κύπρου στην Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων της Ελλάδας. Βεβαίως, να ομολογήσω και την προσωπική σχέση, ας μου επιτραπεί να το εκφράσω, με τον Πάρι τον Κουκουλόπουλο, όπου για πολλά χρόνια, δέκα και πλέον χρόνια, είμαστε και αδελφοί Δήμοι. 

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ τον κύριο Καλή Νικόλαο, μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου και Πρόεδρο της Ένωσης Κοινοτήτων Επαρχίας Λεμεσού, να κλείσει την διαδικασία των χαιρετισμών.

Ν. ΚΑΛΗΣ: Κύριε Υπουργέ, κορυφαία ηγετικά στελέχη της πολιτικής ζωής του τόπου, εκπρόσωποι πολιτικών κομμάτων, οργανώσεων και φορέων, κύριε Πρόεδρε της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας, σεβαστό Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ. 


Με ιδιαίτερη χαρά χαιρετίζω την σημερινή συνέλευσή σας που αποτελεί κάθε χρόνο ευκαιρία για άντληση συμπερασμάτων από την πολύτιμη εμπειρία σας στα θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Η Κύπρος τον τελευταίο ενάμισι χρόνο πέρασε μία καθοριστική και δραματική περίοδο της ιστορίας της. Μία περίοδο απειλών, εκβιασμών και εκφοβισμών για το μέλλον της πατρίδας μας. Ο κυπριακός ελληνισμός μέσα σε αυτές τις κρίσιμες στιγμές ήρθη στο ύψος των ιστορικών του καταβολών και απέρριψε με συντριπτική πλειοψηφία το αγγλοαμερικανικό σχέδιο Ανάν, ενδεδυμένο με τον μανδύα του ΟΗΕ.


Γνωρίζετε όλοι την πολιτική που ασκήθηκε από διάφορες χώρες κατά της Κύπρου. Σε αυτήν την κρίσιμη περίοδο νιώθαμε την συμπαράσταση του ελληνισμού από κάθε γωνιά του πλανήτη και για αυτό εκφράζουμε τις θερμές μας ευχαριστίες.


Την κρίσιμη αυτή περίοδο η Κύπρος εντάχθηκε στην μεγάλη ευρωπαϊκή οικογένεια. Η ένταξή μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση διανοίγει νέες προοπτικές για τον λαό της Κύπρου. Το κοινοτικό κεκτημένο προσφέρει το πλαίσιο επίλυσης του Κυπριακού διασφαλίζοντας τα ανθρώπινα δικαιώματα των Ελληνοκυπρίων και Τουρκοκυπρίων. 


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Κύπρο αναμένει νέα περίοδο προόδου στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην Κύπρο, η Τοπική Αυτοδιοίκηση μόλις το 1979 άρχισε να απελευθερώνεται από τον ασφυκτικό έλεγχο της κεντρικής εξουσίας. Παρά τα νομοθετικά και άλλα βήματα προόδου, παραμένουν ακόμα πολλά να γίνουν για να έχουμε μία αυτοδύναμη,οικονομικά ανεξάρτητη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Η Ένωση Κοινοτήτων Κύπρου αντιπροσωπεύει 353 Κοινότητες στην ελεύθερη Κύπρο και 133 κατεχόμενες από τα τουρκικά στρατεύματα κατοχής, μελετά σε βάθος τις εμπειρίες της Ελλάδας σε θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Βρισκόμαστε σε προβληματισμό και αναμονή για την τομή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Κύπρο, προσπαθώντας να προωθήσουμε συμπλεγματοποίηση των υπηρεσιών ώστε να εξοικονομηθούν οικονομικοί πόροι και να βελτιωθούν οι υπηρεσίες προς τον πολίτη. Θα χρειαστούμε τις δικές σας εμπειρίες για τον τρόπο που οι νέοι Δήμοι που σχηματίστηκαν με το σχέδιο Καποδίστρια, οργάνωσαν τις υπηρεσίες στους. 


Η Ευρωπαϊκή Ένωση προσφέρει πολλά προγράμματα  και ευκαιρίες για την ανάπτυξη των περιφερειών. Μελετούμε τις νέες αυτές εμπειρίες, αλλά πολύτιμη θα είναι η δική σας βοήθεια και η αξιοποίηση των γνώσεών σας. Η εδώ παρουσία μας αποβλέπει στην παραπέρα σύσφιξη των αδελφικών σχέσεων Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου με τον μητροπολιτικό ελληνισμό και τους εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ για την πρόσκλησή του να παραστούμε και να χαιρετίσουμε το Συνέδριό σας και ευχόμαστε κάθε επιτυχία στις εργασίες του. Παρακαλώ, επιτρέψτε ου κύριε Πρόεδρε, να δεχτείτε ένα αναμνηστικό δώρο. Είναι ένα αναμνηστικό αγγείο πρώιμης χαλκοκρατίας το οποίο βρίσκεται στο Κυπριακό Μουσείο.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πριν από τη κεντρική ομιλία του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ θα υπάρξει μια ολιγόλεπτη παρέμβαση από τον Πρόεδρο του Επιστημονικού Συμβουλίου καθηγητή κύριο Δημήτρη Τσάτσο, που νομίζω έχει μια ιδιαίτερη και συμβολική σημασία. Παράλληλα ενώπιον του Συνεδρίου και εκ μέρους όλων των αιρετών, κύριε καθηγητά, σας καλώ στο βήμα και σας ευχαριστώ, πρώτον, για την αποδοχή της πρότασης που υπήρξε ομόθυμη κυριολεκτικά από τη πλευρά του Διοικητικού Συμβουλίου, αλλά και κυρίως όπως έχουν την ευκαιρία να διαπιστώσουν οι Σύνεδροι κατά τη διάρκεια του τριήμερου Συνεδρίου μας για την επιστημονική αρτιότητα με την οποία επιμεληθήκατε με τον προσωπικό σας συντονισμό τις πρώτες δουλειές του ΙΤΑ, που ήδη δημιουργούν νομίζω και πολύ υψηλές προσδοκίες. Παρακαλώ.

Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, αισθάνομαι ιδιαίτερη τιμή και χαρά που από το βήμα αυτό απευθύνω τον χαιρετισμό όλων των μελών του Επιστημονικού Συμβουλίου του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης που ίδρυσε η ΚΕΔΚΕ. Στο Ινστιτούτο μας, κυρίες και κύριοι, θα δοκιμαστεί η γόνιμη όπως πιστεύω σχέση επιστήμης και πολιτικής. 

Έργο μας είναι η επιστημονική στήριξη του έργου της ΚΕΔΚΕ με σεβασμό στη δημοκρατική διαμορφούμενη πολιτική της. Θα εργαστούμε με όλη την επιβαλλόμενη επιστημονική ανεξαρτησία. Γνώμονας της δουλειάς μας δεν θα είναι να είμαστε ευχάριστοι, κύριε Πρόεδρε, αλλά χρήσιμοι. Δηλαδή θα επιχειρούμε να αρθρώνουμε τον λόγο της επιστημονικής αλήθειας. 

Μια πολύ σύντομη ιστορική αναδρομή μας φέρνει κοντά σε μια μακραίωνη παράδοση τοπικών αυτονομιών, που δυστυχώς θυσιάστηκαν αναγκαστικά για την παγίωση της εθνικής ενότητας. Αργότερα ο συγκεντρωτισμός συνδέθηκε τόσο με τις ανασφάλειες που προκάλεσαν οι πολιτικές κρίσεις, όσο και με την άνωθεν καθετοποιημένη ανάπτυξη του κρατικού παρεμβατισμού.

Όμως η Γ΄ Ελληνική Δημοκρατία κατέβαλε σημαντικές προσπάθειες για την υπέρβαση του συγκεντρωτικού παρελθόντος. Έτσι, μεταφέρθηκαν κάποιες αρμοδιότητες και κάποιοι πόροι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, ενθαρρύνθηκε η επιχειρηματική της δραστηριοποίηση, δημιουργήθηκε Β΄ βαθμός ΟΤΑ, πραγματοποιήθηκε η τολμηρή μεταρρύθμιση του Καποδίστρια.

Ωστόσο, κυρίες και κύριοι, στη χώρα μας παραμένει το χαρακτηριστικό ενός απολύτως συγκεντρωτικού κράτους. Είμαστε το πιο συγκεντρωτικό κράτος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό φαίνεται και από τα ποσοστά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης επί του προσωπικού και των δαπανών του Δημοσίου. Αυτό το τελευταίο είναι άρρηκτα συνδεδεμένο, πρέπει να το πούμε καθαρά, με το γεγονός ότι συγκεντρωτικές παραμένουν και οι δομές των πολιτικών κομμάτων, που συνδυάζονται μάλιστα με ένα κεντρομόλο και σκληρό πελατειακό σύστημα. Αυτό δεν αποτελεί μόνο σημαντική υποβάθμιση του κομματικού θεσμού και συνακόλουθα της πολιτικής διαδικασίας, αλλά πλήττει και το όλο πολιτικό σύστημα, άρα και τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης. 

Τελικά η ανάπτυξη της Αυτοδιοίκησης έχει κατά τη γνώμη του Επιστημονικού Συμβουλίου δύο ισότιμες προϋποθέσεις: η πρώτη είναι η πολιτική βούληση της κεντρομόλου κεντρικής πολιτικής εξουσίας να μεταβιβάσει αρμοδιότητες και πόρους. Η δεύτερη προϋπόθεση είναι ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να πείσει για την ειλικρινή της βούληση αυτοκάθαρσης. Εδώ είναι αναγκαίο να αποφευχθεί η αναπαραγωγή του ευτελούς και απαράδεκτου πελατειακού συστήματος σε τοπικό επίπεδο. 

Για να είμαι σαφέστερος και όχι ευχάριστος, ας μην γελιόμαστε, η Τοπική Αυτοδιοίκηση οφείλει χάριν της ελληνικής δημοκρατίας, αλλά και χάριν της ευρωπαϊκής της αναγωγής να πείσει για την πολιτική της αξιοπιστία. Γιατί οι θεσμοί στα χαρτιά, κυρίες και κύριοι, είναι θεσμοί νεκροί. Μόνο η αξιόπιστη εφαρμογή τους μετουσιώνει σε ζωή και τότε μόνο η δημοκρατία δεν είναι μόνο καταγεγραμμένη, αλλά και πράγματι βιωμένη. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ζητάμε συγνώμη για τη μικρή αναστάτωση, αλλά είναι μαζί μας όπως είχα προαναγγείλει και τον καλωσορίζουμε ο αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ κύριος Γιώργος Παπανδρέου. 


Κύριε Καθηγητά μετά τη μικρή διακοπή νομίζω μπορείτε να συνεχίσετε. 

Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ: Κύριε Πρόεδρε καλωσορίσατε. Ήρθε η ώρα λοιπόν, κυρίες και κύριοι, πιο σωστά να πω ότι από καιρό έχει έρθει η ώρα για νέες μεταρρυθμίσεις. Αυτή η στιγμή, όπου πολλές φωνές ζητούν την επιστροφή σε ένα παρωχημένο και στην εποχή μας επικίνδυνο για τη κοινωνική συνοχή και την εθνική ενότητα συγκεντρωτισμό θα πρέπει να τολμήσουμε ένα νέο καλύτερα προετοιμασμένο μεταρρυθμιστικό ξεκίνημα. 


Πράγματι το νέο σύνταγμα διευκολύνει τον τολμηρό νομοθέτη που θα επιχειρήσει να μεταφέρει οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους, αλλά και σημαντικές αρμοδιότητες από το κράτος στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό δηλαδή που χρειαζόμαστε είναι ο τολμηρός νομοθέτης. Εδώ αγγίζουμε το πρόβλημα του πολιτισμού μας, αγγίζουμε το πρόβλημα μιας επανεξέτασης των ορίων της κανονιστικής δυνατότητας της κεντρικής εξουσίας.


Κυρίες και κύριοι, τα δεδομένα της σύγχρονης Πολιτείας άλλαξαν, για αυτό χρειάζεται νέος στοχασμός. Ενδεικτικά αναφέρω ότι η Αυτοδιοίκηση αποτελεί τον ιδανικό παραστάτη της ελληνικής δημοκρατίας. Αυτό πρέπει να ειπωθεί απερίφραστα και να εξηγηθεί. Η δύναμη της κοινωνίας βρίσκεται στις ρίζες της; Η ανθρώπινη συνοχή συντελείται στις τοπικές κοινωνίες; Η δημοκρατία δεν χτίζεται από πάνω προς τα κάτω, η δημοκρατία χτίζεται από κάτω προς τα πάνω. 


Μόνο στη Πολιτεία όπου οι πολίτες μέσα από την ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση έχουν γίνει θεμέλιο της δημοκρατίας, επαναλαμβάνω ότι ήδη έχουν γίνει θεμέλιο της δημοκρατίας, έχουν ελπίδα οι προσπάθειες για την ανασυγκρότηση του κράτους πρόνοιας κοντά στο πολίτη, για τον εξανθρωπισμό της εκπαίδευσης, για τη θεραπεία των νοσούντων συστημάτων υγειονομικής περίθαλψης και κοινωνικής φροντίδας. 

Η μεταφορά πόρων σε αιρετές Τοπικές Αρχές θα δημιουργήσει προϋποθέσεις αξιοπιστίας κατά τη τοπική άντληση δημοσίων εσόδων με τη τοπική πολιτική λογοδοσία. Η υιοθέτηση νέων μορφών λαϊκής συμμετοχής, σε συνδυασμό με την αποκατάσταση του ρόλου της αντιπολίτευσης σε τοπικό επίπεδο, αποκατάσταση ρόλου αντιπολίτευσης σε τοπικό επίπεδο μπορούν να αποδώσουν πολύ αποτελεσματικότερες ελεγκτικές λειτουργίες από ένα πανδαιμόνιο αλληλοκαλυπτομένων, πολυέξοδων και χρονοβόρων γραφειοκρατικών ελέγχων. 

Η ευγενής άμιλλα ανάμεσα στους ΟΤΑ προσφέρει το ιδανικό πεδίο για διοικητικούς νεωτερισμούς και αξιοποίηση των νέων δυνατοτήτων που προσφέρει η τεχνολογία και η διοικητική επιστήμη της εποχής μας. Το μεγάλο μεταρρυθμιστικό διάβημα θα αποτελέσει το πλέον κρίσιμο στάδιο των προσπαθειών για την ριζική αναβάθμιση της Αυτοδιοίκησης και την κάτωθεν αναμόρφωση της ελληνικής Πολιτείας σε ένα φιλικό προς τον πολίτη, διαφανές, έντιμο, αποδοτικό και αποτελεσματικό δημοκρατικό κράτος δικαίου. 


Προς αυτή τη κατεύθυνση θα πρέπει να καταργηθούν σοβαρές προσπάθειες για την αποκατάσταση της αξιοπιστίας της Αυτοδιοίκησης, η οποία συχνά έχει βρεθεί στο στόχαστρο των ΜΜΕ, αλλά και επίσημων ελεγκτικών μηχανισμών. Με δικές της πρωτοβουλίες η Αυτοδιοίκηση πρέπει να προωθήσει έμπρακτα την διαφάνεια και τη πολιτική λογοδοσία, να αποκατασταθούν σχέσεις κατανόησης και εμπιστοσύνης για συγκεκριμένες επαγγελματικές ομάδες και άλλες ομάδες πίεσης που αντιμετωπίζουν την Αυτοδιοίκηση με επιφυλακτικότητα, δυσπιστία ή ακόμα και εχθρότητα, έτσι ώστε να μπορούν να προβάλλουν αντιστάσεις και να δημιουργούν εμπλοκές σε κάθε προσπάθεια αποσυγκέντρωσης. 

Να κερδίσει την εμπιστοσύνη του επιχειρηματικού κόσμου, να συνεργαστεί με νέα κοινωνικά κινήματα, με μη κυβερνητικές οργανώσεις και άλλους φορείς της κοινωνίας των πολιτών, να συγκροτήσει η Αυτοδιοίκηση δικές της ομάδες πίεσης στο εσωτερικό των κομμάτων και να κερδίσει συμμαχίες με Βουλευτές, με τελικό στόχο να σχηματιστεί ένα διακομματικό μέτωπο υπέρ της αποσυγκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης. Να αναζητήσει τρόπους για να ενισχύσει τη παρουσία της στην Ευρωπαϊκή Ένωση και να συμμετάσχει δημιουργικά στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Να ενισχυθεί αποφασιστικά και να στηριχτεί σε όλες τις πλευρές η ΚΕΔΚΕ, ο συλλογικός εκφραστής των συμφερόντων της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης. Να διεκδικήσει η Αυτοδιοίκηση όχι μόνο αρμοδιότητες, αλλά και πόρους, χωρίς όμως να δημιουργηθεί η εντύπωση ότι πρόκειται να αυξηθεί η συνολική φορολογική επιβάρυνση. 

Τελειώνω, κυρίες και κύριοι, να διασφαλιστεί η πειστική επιστημονική τεκμηρίωση, θεμελίωση και συνοδεία όλων των μεταρρυθμιστικών πρωτοβουλιών που θα επιχειρήσει να προωθήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας. Ως προς αυτό το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ειδικότερα εμείς το Επιστημονικό Συμβούλιο σας λέμε προχωρήστε, είμαστε δίπλα σας και είμαστε έτοιμοι για επιστημονική δουλειά. 

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Καλώ στο βήμα τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ κύριο Πάρι Κουκουλόπουλο για την εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: O συνάδελφος και Αντιπρόεδρος του Διοικητικού μας Συμβουλίου, κύριος Γιαννόπουλος, μας έθεσε ένα μείζον ζήτημα σε μία διάσταση που βρήκε ιδιαίτερα θερμή ανταπόκριση από το Συνέδριο και αναφέρομαι βέβαια στην περιπέτεια του Δήμου και του Δημάρχου και του Δημοτικού Συμβουλίου της Τήλου. 


Θέλω λοιπόν να ανακοινώσω δύο πρωτοβουλίες μας. Πρώτον ότι ακριβώς, όχι για να κάνουμε ταξιδάκια, αλλά για να συμβολίσουμε την αμέριστη ηθική και πολιτική συμπαράσταση στον Δήμο, την Κυριακή το πρωί μετά το πέρας των εργασιών μια μεγάλη αντιπροσωπεία του Συνεδρίου θα επισκεφτεί την Τήλο. 


Δεύτερον. Δόθηκε ήδη εντολή αγαπητέ Δήμαρχε στις Νομικές Υπηρεσίες της ΚΕΔΚΕ να εξετάσουν αν και εφόσον μπορούμε να τεκμηριώσουμε γενικότερο ενδιαφέρον για την Αυτοδιοίκηση στην συγκεκριμένη περιπέτεια του Δήμου Τήλου, έτσι ώστε όλη την νομική στήριξη για να βγει ο Δήμος από αυτήν την απίστευτη περιπέτεια να την αναλάβει με δαπάνες της η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων. 


Αξιότιμοι προσκεκλημένοι, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αγαπητές συναδέλφισσες, αγαπητοί συνάδελφοι, καθώς εμείς εδώ στην Ρόδο ξεκινάμε το Συνέδριό μας, λίγο δυτικότερα ή αρκετά δυτικότερα, στην Γαλλία, η Γαλλία συγκλονίζεται από την πρωτοφανή σε βία και σε έκταση εξέγερση των απελπισμένων που αισθάνονται και είναι κοινωνικά αποκλεισμένοι. Πολλοί φοβούνται την εξάπλωση της εξέγερσης. Άλλοι πάλι, δηλώνουν ξαφνιασμένοι.


Όμως ήδη από το 1990 ο Φρανσουά Μιτεράν είχε αποτυπώσει το πρόβλημα με θαυμαστή ακρίβεια. Έλεγε: «Σε τι μπορεί να ελπίζει ένας νεαρός που γεννήθηκε σε ένα προάστιο χωρίς ψυχή, που ζει σε ένα άσχημο κτίριο, περιτριγυρισμένος από άλλες ασχήμιες, από γκρίζους τοίχους, σε ένα γκρίζο τοπίο, για μία γκρίζα ζωή; Έχοντας γύρω του μία κοινωνία που προτιμά να αποστρέφει το βλέμμα της και δεν παρεμβαίνει παρά μόνο για να φιμώσει και να απαγορεύσει.»

Από τους δίδυμους πύργους μέχρι τη Μαδρίτη και από την Κωνσταντινούπολη μέχρι το Λονδίνο η σταθερή απάντηση των πλούσιων χωρών στα απάνθρωπα χτυπήματα της τρομοκρατίας είναι η περαιτέρω ενίσχυση των μέτρων ασφαλείας και των αντιτρομοκρατικών υπηρεσιών όταν βέβαια δεν εξαπολύουν άδικους πολέμους και δε δολοφονούν αθώους πολίτες ως υπόπτους. Παράλληλα από τις ίδιες πλούσιες χώρες, μετά από κάθε τρομοκρατικό χτύπημα σταθερά εδώ και είκοσι χρόνια, επαναλαμβάνονται οι ίδιες και ίδιες υποσχέσεις για την καταπολέμηση της φτώχιας. Σύμφωνα όμως με στοιχεία της παγκόσμιας τράπεζας που εδρεύει στις ΗΠΑ, την τελευταία δεκαετία του εικοστού αιώνα, ο αριθμός των ανθρώπων που ζουν σε συνθήκες φτώχιας με λιγότερα δηλαδή από δυο δολάρια την ημέρα, αυξήθηκε κατά εκατό εκατομμύρια. Ανήλθε δηλαδή από 2,8 σε 2,9 δισεκατομμύρια ανθρώπους. Σήμερα ήδη πρέπει να ξεπερνά τα 3 δις αυτός ο αριθμός. Αυτή η αύξηση των εκατό εκατομμυρίων στην τελευταία δεκαετία του ενενήντα του εικοστού αιώνα συνέβη την ίδια ακριβώς περίοδο που το συνολικό παγκόσμιο εισόδημα σύμφωνα πάντα με τα στοιχεία της παγκόσμιας τράπεζας αυξανόταν συνολικά κατά 2,5% κατά μέσο όρο ετησίως. Από πολλούς οικονομικούς αναλυτές της δύσης η κούρσα τιμών του πετρελαίου αποδίδεται σε μεγάλο βαθμό στη διαρκώς αυξανόμενη ζήτηση του πετρελαίου σε Κίνα και Ινδία. Οι διψήφιοι αριθμοί ανάπτυξης στις δύο αυτές αχανείς χώρες οδηγούν πολλούς χορτάτους σκεπτικιστές να αναρωτιούνται ως όψιμοι οικολόγοι τι θα γίνει άραγε αύριο με το περιβάλλον και το φαινόμενο του θερμοκηπίου με την εκρηκτική ανάπτυξη της Κίνας και Ινδίας. Αλήθεια, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, πόσοι φονικοί τυφώνες Κατρίνα πρέπει να ξεσπάσουν για να καταλάβουν κάποιοι ότι η αλόγιστη καταστροφή του περιβάλλοντος έχει ήδη ανυπολόγιστο κόστος. Χωρίς αμφιβολία η ακραία λογική των δυνάμεων της αγοράς έδειξε τα όριά της. Η θέση για μια παγκόσμια οικονομική ανάπτυξη που αδιαφορεί συστηματικά για τον τρίτο κόσμο και το περιβάλλον είναι μια θέση απατηλή και αδιέξοδη. Όπως απατηλή και αδιέξοδη είναι η θέση για μια παγκόσμια οικονομία αποκομμένη από την κοινωνία, την πολιτική και τους θεσμούς. Το σύγχρονο δημοκρατικό κράτος αποτελεί το πεδίο νόμιμης ρύθμισης των συγκρούσεων σε εθνικό επίπεδο με μη βίαιο τρόπο. Ανάλογη διαδικασία δημοκρατικής διαβούλευσης και νομιμοποίησης πρέπει να υπάρξει και για τις διεθνείς διαφορές, γιατί αλλιώς δεν μπορεί να υπάρχει ούτε παγκόσμια οικονομία. Εκείνων των οποίων η ζωή θα επηρεαστεί από τις αποφάσεις για τον τρόπο διαχείρισης της παγκοσμιοποίησης έχουν το απόλυτο δικαίωμα να συμμετέχουν σε αυτόν τον διάλογο και έχουν το δικαίωμα να ξέρουν με ποιον τρόπο λήφθηκαν ανάλογες αποφάσεις στο παρελθόν. Από αυτή ακριβώς την αδήριτη αλήθεια και ανάγκη πηγάζει ένα συμπέρασμα, που για την υπόθεση που υπηρετούμε έχει τεράστια σημασία, κυρίες και κύριοι σύνεδροι.


Η βασική αποστολή μιας κυβέρνησης σε ένα σύγχρονο κράτος δεν είναι άλλη βασική αποστολή, δεν είναι άλλη από την έντονη κινητοποίηση και τη συμμετοχή της στα διεθνή κέντρα. Δηλαδή εκεί όπου λαμβάνονται και διαμορφώνονται οι μεγάλες αποφάσεις που μας επηρεάζουν και μας αφορούν. Εκτός και αν προτιμούμε να αποφασίζουν άλλοι για εμάς χωρίς εμάς. Όπως, για παράδειγμα ετοιμάζονται οι γνωστοί άγνωστοι να κάνουν τώρα δα στο πολύ γειτονικό μας Κόσσοβο. Ακριβώς για αυτόν τον λόγο σε συνθήκες παγκοσμιοποίησης το κεντρικό κράτος δεν μπορεί παρά να έχει επιτελικό χαρακτήρα.


Ποια είναι όμως η δομή και η οργάνωση ενός σύγχρονου κράτους; Η δομή του σύγχρονου κράτους από την εποχή της επανάστασης μέχρι σήμερα προοδευτικά ταυτίστηκε με τις έννοιες αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση. Είτε το μοντέλο υιοθετήθηκε για να ενσωματώσει προϋπάρχουσες δομές και μορφώματα, είτε πάλι για να ανταποκριθεί στην ενδογενή ανάγκη του κράτους να ενισχύει διαρκώς την δημοκρατική του νομιμοποίηση. Είτε τέλος το μοντέλο υιοθετήθηκε για να παραχωρηθεί ελεγχόμενη θεσμική έκφραση σε ιδιαίτερες εθνοτικές ομάδες σημασία έχει το αποτέλεσμα. Ποιο είναι; Η αποκεντρωμένη δομή και οι ισχυροί αυτοδιοικούμενοι θεσμοί έχουν καταστεί επιλογές συνώνυμες του αποτελεσματικού κράτους, τόσο με γνώμονα την εξυπηρέτηση του πολίτη, όσο και κυρίως κρινόμενες με όρους ανάπτυξης. Σε μια εποχή ραγδαίων εξελίξεων και κοσμοϊστορικών αλλαγών προκαλεί πραγματικά ενδιαφέρον η τύχη αυτών των επιλογών στον ανεπτυγμένο κύρια κόσμο τον οποίο θέλουμε και πιστεύουμε πως ανήκουμε. 


Σε έναν κανόνα χωρίς εξαιρέσεις, αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση ενισχύονται παντού ως συνέπεια της παγκοσμιοποίησης. Πρώτα από όλα είναι η απαίτηση των τοπικών κοινωνιών μπροστά στο φόβο και την ανασφάλεια για το αύριο. Οι εγγύτεροι στον πολίτη θεσμοί αναγνωρίζονται από τους πολίτες ως το ασφαλέστερο όχημα στο ταξίδι της νέας εποχής. Από την άλλη η διαρκής ενίσχυση των αποκεντρωμένων θεσμών και της Αυτοδιοίκησης αποτελεί τη σημαντικότερη άμυνα του εθνικού κράτους που βλέπει τα όρια της κυριαρχίας του όχι απλά να αμφισβητούνται, αλλά κυριολεκτικά να συρρικνώνονται από υπερεθνικά κέντρα.

Τέλος, η κυριαρχία της έννοιας ανταγωνιστικότητα επιβάλλει την αποτελεσματικότητα ως υποχρεωτικό κριτήριο των όποιων επιλογών οικονομικών, κοινωνικών και πολιτικών. Για ποιο λόγο δηλαδή θα έπρεπε να αμφισβητηθεί ένα μοντέλο που όπως ήδη έχουμε πει είναι άκρως επιτυχημένο, ακριβώς με κριτήριο την αποτελεσματικότητα. Η Δανία πρόσφατα μέσα σε 3 χρόνια υποδιπλασίασε την ανεργία με μία μόνο απόφαση, την ριζική αποκέντρωση πόρων και πολιτικών στην Αυτοδιοίκηση. 

Ανάλογες επιλογές στο χώρο της παιδείας οδήγησαν πολλούς να αναφέρονται σήμερα στο φιλανδικό πρότυπο παιδείας. Η αυξημένη και ιδιαίτερα συγκεκριμένη συνευθύνη τοπικών και περιφερειακών Αρχών στην ανάπτυξη οδήγησαν τη Σουηδία και τη κρατούν στη κορυφή της ανταγωνιστικότητας παγκόσμια. Δεν είναι τυχαίο εξάλλου ότι και στις τρεις παραπάνω χώρες, Δανία, Φιλανδία, Σουηδία, η οικονομική μεγέθυνση που είναι αδιαμφισβήτητη συνυπάρχει με ένα άρτια οργανωμένο κοινωνικό κράτος, το οποίο καθόλου συμπτωματικά λειτουργεί με τη πλήρη ευθύνη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Αυτά βέβαια, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συμβαίνουν αλλού. Εμείς εδώ επιμένουμε αδάμαστα ελληνικά. Είμαστε φαίνεται ικανοποιημένοι από τις επιδόσεις μας στην ανεργία, τη παιδεία, την ανταγωνιστικότητα. Το ελληνικό κράτος είναι το πλέον συγκεντρωτικό στην Ευρώπη των 25, με την Αυτοδιοίκηση σταθερά καθηλωμένη σε μονοψήφια ποσοστά επί του κρατικού προϋπολογισμού. Εδώ ο Υπουργός ΠΕΧΩΔΕ είναι αρμόδιος για 380 χιλιόμετρα οδικού δικτύου στην Αττική. Ανάμεσα στα άλλα, ποτίζει και τις νησίδες, αλλάζει και τις λάμπες σε αυτά τα 380 χιλιόμετρα. 


Εδώ ο ΟΑΕΔ πρόσφατα προχώρησε στην πρόσληψη με σύμβαση έργου 400 συμβούλων, που προσέξτε, θα διαχειριστούν τους επόμενους μήνες κεντρικά ισάριθμες τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης, που είναι φυσικά διάσπαρτες σε όλη την χώρα. 


Εδώ, θυμάστε όλοι, αποκεντρώθηκε η συντήρηση των σχολικών μονάδων στους Δήμους και τις Κοινότητες και το μισό προσωπικό του Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων έμεινε χωρίς αντικείμενο. Αντί να υπάρξει έμπειρου προσωπικού από τον ΟΣΚ προς τους Δήμους, ο Οργανισμός εδώ και περίπου πέντε χρόνια αναζητά ρόλο στα Βαλκάνια.


Παραδείγματα δυστυχώς υπάρχουν πάρα πολλά. Κινούνται όλα στα δυσδιάκριτα όρια του τραγικού με το γελοίο. Δεν βρίσκεται το ζήτημα στην περαιτέρω απαρίθμηση παραδειγμάτων. Το ζήτημα είναι ότι ο συγκεντρωτισμός αυτός αποτελεί το σοβαρότερο εμπόδιο στην ανάπτυξη και ευημερία του τόπου, για αυτό και πρέπει να σπάσει. 


Εδώ κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μιλάμε για τους Έλληνες και τα δικαιώματά τους. Εδώ μιλάμε για την χώρα και την προοπτική της. Δεν μιλάμε για εξουσία. Μιλάμε για την κοινωνία και τους ανθρώπους και τα επιχειρήματα βέβαια υπέρ του συγκεντρωτισμού, περί του αντιθέτου δηλαδή, είναι ελάχιστα και φτωχά. Ανιστόρητες απόψεις περί καντονοποίησης της χώρας, όταν προσεγγίζουμε την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Φοβικές προσεγγίσεις περί δεύτερου Πρωθυπουργού όταν προσεγγίζουμε την Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση. Άστοχοι προβληματισμοί περί της ποιότητας των αιρετών, όλων εμάς δηλαδή, όταν προσεγγίζουμε την φορολογική αποκέντρωση, δεν έχουν θέση σε μία χώρα που θέλει να σταθεί όρθια στην σύγχρονη πραγματικότητα. Όπως δεν έχει θέση η απαράδεκτη στάση διαχρονικά του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας που βάζει  διαρκώς απίστευτα εμπόδια στην παραχώρηση των Λιμενικών Ταμείων στους Δήμους. 


Πιστεύοντας βαθιά ότι η ριζική αποκέντρωση απελευθερώνει δημιουργικές δυνάμεις που έχει ζωτική ανάγκη η χώρα, κρίνοντας ότι το μέλλον της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης δεν είναι υπόθεση μόνο των αιρετών, αλλά το κεντρικό πολιτικό ζήτημα της χώρας, έχοντας εδραιωμένη πεποίθηση ότι με αυτό το συγκεντρωτικό κράτος κυριολεκτικά δεν πάει άλλο, καταθέτουμε σήμερα ενώπιόν σας στο Συνέδριό μας για συζήτηση μία ολοκληρωμένη πρόταση για το σύγχρονο κράτος που επεξεργάστηκε το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης και επικύρωσε με απόφασή του το Διοικητικό Συμβούλιο της Κεντρικής Ένωσης, της ΚΕΔΚΕ. 


Η πρότασή μας διαπνέεται και ενσωματώνει τις αρχές της εγγύτητας, της επικουρικότητας, της εδαφικής και κοινωνικής συνοχής. Αξιοποιεί την ελληνική και ευρωπαϊκή εμπειρία, καθώς και την πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση. Στοχεύει στην απλούστευση των δομών και δίνει στην διαφάνεια ύψιστη προτεραιότητα. Σε τελική ανάλυση, υπηρετεί τους στόχους του αποτελεσματικού κράτους και της ισχυρής κοινωνίας.

Συνοπτικά η πρότασή μας περιλαμβάνει, πρώτον, λιγότερους και ισχυρούς Δήμους, ικανούς να ανταποκριθούν στην σύγχρονη πραγματικότητα και έτοιμους να υποδεχτούν αύριο διευρυμένες αρμοδιότητες, όπως παιδεία, υγεία, απασχόληση, περιβάλλον, συγκοινωνίες. Δήμους ανοικτούς στην κοινωνία, με δημόσια διαβούλευση για τις μείζονος σημασίας αποφάσεις τους, με ενδοδημοτική αποκέντρωση και τοπικά έσοδα, Δήμους εγγυητές κυριολεκτικά της ισχυρής κοινωνίας.

Δεύτερον. Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με Περιφερειακό Συμβούλιο που προκύπτει από καθολική ψηφοφορία, με αιρετό Πρόεδρο που εκλέγεται άμεσα ή έμμεσα. Βάση δημοκρατικής νομιμοποίησης της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, δεν είναι παρά η ανάπτυξη. Ειδικότεροι στόχοι που καλείται να υπηρετήσει η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, είναι η διατήρησης της εδαφικής συνοχής στο ακροτελεύτιο σημείο της χώρας και η συμμετοχή στο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι των περιφερειών μας ως ισότιμων κοινωνικών εταίρων σε μία Ευρώπη που κινείται στον αστερισμό των πόλεων και των περιφερειών. Το έχουμε πει χιλιάδες φορές. 

Τρίτη πρόταση. Μητροπολιτικό σύστημα διακυβέρνησης για Αθήνα και Θεσσαλονίκη, με βασικούς στόχους την αποτελεσματική διαχείριση των ενιαίων βασικών λειτουργιών των πολεοδομικών συγκροτημάτων που συνδέονται με την καθημερινότητα. Την βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών και της ποιότητας ζωής των πολιτών και κυρίως βέβαια την κοινωνική συνοχή στις δύο μεγαλουπόλεις. Την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας των δύο μητροπολιτικών περιοχών και τέλος και πάνω από όλα θα έλεγα την αποσυμφόρηση της κεντρικής διοίκησης και την ενίσχυση του επιτελικού της ρόλου για το σύνολο της χώρας. 


Τέταρτη πρόταση: φορολογική αποκέντρωση χωρίς πρόσθετους φόρους, σε συνδυασμό με μεταφορά αρμοδιοτήτων στον Α΄ και Β΄ βαθμό και παράλληλα μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε Ταμείο Συνοχής και αλληλεγγύης για την ενίσχυση των ασθενέστερων ΟΤΑ. 


Βασικοί στόχοι, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, της πρότασής μας αυτής είναι η Αυτοδιοίκηση της ευθύνης, η κοινωνία της ευθύνης. Κυρίως όμως η αποκατάσταση της έννοιας της διαφάνειας στη πραγματική της διάσταση. Να βλέπει και να ξέρει ο φορολογούμενος πολίτης πού και πώς διατίθενται οι πόροι που εισφέρει στην Αυτοδιοίκηση και να ελέγχει τη διαχείρισή τους. Αυτή είναι η πεμπτουσία της φορολογικής αποκέντρωσης, αυτή είναι η πεμπτουσία της διαφάνειας και όχι να χάνονται τα λεφτά στους δαίδαλους του κεντρικού κράτους και οι πολίτες μας να υφίστανται είτε κεντρικό κράτος, είτε Αυτοδιοίκηση για το αν παίρνουμε λίγα ή μας δίνουν πολλά. 


Έχοντας επίγνωση ότι ο διάλογος για αυτές τις μεταρρυθμίσεις δεν αφορά μόνο τη Τοπική Αυτοδιοίκηση αποφεύγουμε, αγαπητοί συνάδελφοι, να είμαστε κατηγορηματικοί στη πρότασή μας στη τελική μορφή κάθε μιας από αυτές. Έχουμε και εναλλακτικά σενάρια. Όπως θα διαπιστώσετε αύριο που θα γίνει η επίσημη παρουσίαση των θέσεων αυτών, οι επιμέρους προτάσεις μας διαπνέονται από σοβαρότητα και ρεαλισμό, εμπεριέχουν εναλλακτικά σενάρια και χρονοδιαγράμματα, προνοούν για τη μεταβατική περίοδο που προφανώς πρέπει να υπάρξει για κάθε μια από τις μεγάλες θεσμικές μεταρρυθμίσεις και προφανώς είναι ανοιχτές στο διάλογο. 

Σε δύο μόνο σημεία είμαστε κατηγορηματικοί στη πρότασή μας: καταρχήν στα ζητήματα που αφορούν τον Α΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης και νομίζω ο καθένας καταλαβαίνει γιατί, έχουμε το τεκμήριο της αρμοδιότητας και της γνώσης. Κατά δεύτερον, στην ισχυρή πολιτική βούληση που απαιτείται για να ανοίξει ο δρόμος των αλλαγών και στον επείγοντα χαρακτήρα αυτών των αλλαγών. 

Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, απαιτούνται ρήξεις και τομές και όχι θολές μεταρρυθμίσεις αν θέλουμε να πετύχουμε τον στόχο του σύγχρονου κράτους και το ζήτημα δεν επιδέχεται αναβολές και παρατάσεις. 

Από τις τηλεπικοινωνίες μέχρι τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας η Ελλάδα τα τελευταία χρόνια σταθερά αιτείται νέας προθεσμίας. Πολύ φοβάμαι τη νέα προθεσμία – ετοιμαζόμαστε να ζητήσουμε αύριο – και για τη νέα αγροτική πολιτική, που καλώς ή κακώς βρίσκεται επί θύρας. Η ρεαλιστική αποτίμηση των καθυστερήσεών μας σε αναγκαίες προσαρμογές δείχνει ότι τελικά χαμένη είναι η χώρα και οι πολίτες της. Η εποχή μας έχει υψηλές ταχύτητες και δεν συγχωρεί καθυστερήσεις. 

Μέσα από αυτή την οπτική επιτρέψτε μου ένα μικρό και σύντομο σχολιασμό της αντίστοιχης κυβερνητικής πρότασης για τη δομή του κράτους και της Αυτοδιοίκησης. Σύμφωνα με επίσημες κυβερνητικές δεσμεύσεις και χωρίς τη παραμικρή κυριολεκτικά διαστρέβλωση από τη κυβέρνηση προτείνεται η διατήρηση και ενίσχυση των δύο βαθμών Αυτοδιοίκησης στη σημερινή τους μορφή, προκειμένου να αποτελέσουν ισχυρές βάσεις – αντηρίδες είναι η φράση του κυρίου Υπουργού και αγαπημένου – για μελλοντικές μεταρρυθμίσεις, οι οποίες όμως προσέξτε, αποφεύγεται να περιγραφούν. 

Δεύτερον, η λειτουργία απλών μητροπολιτικών συνδέσμων του Α΄ βαθμού σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη. 

Τρίτον, η άμεση εκλογή του ενός τρίτου του σημερινού Περιφερειακού Συμβουλίου στο επίπεδο των 13 υφιστάμενων Περιφερειών, οι οποίες εν τω μεταξύ με τη κυβερνητική πρόταση μετατρέπονται σε διοικητικές. Η δημιουργία πέντε αναπτυξιακών Υπερπεριφερειών με επικεφαλής Γενικούς Γραμματείς διορισμένους από το κράτος. 

Τέλος, για την υποβοήθηση κυρίως των μικρών ΟΤΑ και με στόχο τη καλύτερη απορρόφηση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης – και όπως βλέπετε δεν διαστρεβλώνω τίποτα, τα λέω όπως ακριβώς θα τα ακούσετε – προτείνεται η δημιουργία πέντε ή δεκατριών, μου διαφεύγει αυτή η λεπτομέρεια, ανώνυμων κρατικών εταιρειών που θα αναλάβουν την υλοποίηση όλων των έργων της Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθμού ως μοναδικοί τελικοί δικαιούχοι του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 

Με παρρησία και χωρίς καμιά προκατάληψη δηλώνω ενώπιον του Συνεδρίου ότι η πρόταση αυτή δεν μπορεί να γίνει αποδεκτή. Πέραν του ότι εγείρονται πολύ σοβαρές αμφισβητήσεις συνταγματικού χαρακτήρα για τους δυόμισι ή τρεισήμισι βαθμούς Αυτοδιοίκησης, η πρόθεση της κυβέρνησης μας βρίσκει αντίθετους – και εγώ δεν είμαι συνταγματολόγος – για πολύ ουσιαστικούς λόγους. Στην εποχή της απλούστευσης των δομών η κυβέρνηση απαντά με πέντε επίπεδα διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Αυτή η επιλογή ενισχύει την αναποτελεσματικότητα, τη γραφειοκρατία, τον συγκεντρωτισμό και τελικά την αδιαφάνεια. Όχι με την έννοια της πρόθεσης, με την έννοια του τελικού αντικειμενικού αποτελέσματος.

Στο αίτημα για επιτελικό κράτος απαντά με το γιγάντωμά του. Στον υγιή ανταγωνισμό, στην ανάγκη για υγιή ανταγωνισμό μεταξύ πόλεων και περιοχών απαντά με διατήρηση και ενίσχυση του πελατειακού συστήματος ή αν προτιμάτε του πελατειακού κράτους. Στο αίτημα για μικρότερο κυβερνητικό σχήμα, που είναι και κυβερνητική της δέσμευση, όπως και όλων των κομμάτων που τα λένε, αλλά δεν τα εννοούν. Στο αίτημα λοιπόν για μικρότερο κυβερνητικό σχήμα απαντά με τον πολλαπλασιασμό ουσιαστικά των χωρικών Υπουργείων από δύο σε πέντε. 

Στην ανάγκη ενίσχυσης της αυτοτέλειας της Αυτοδιοίκησης απαντά με τη κρατικοποίησή της. Ας μείνουμε λιγάκι στο ζήτημα αυτό και αναφέρομαι στους κρατικούς τελικούς δικαιούχους που θα κάνουν για λογαριασμό μας τα έργα, γιατί, κύριε Υπουργέ, θέλω να είμαι σαφής: αυτή σας η θέση αποτελεί για εμάς casus belli. Δέχτηκα στο συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ πριν δέκα μέρες στο συνέδριο της τοπικής ένωσης δήμων και κοινοτήτων νομού Αττικής, της μεγαλύτερης ΤΕΔΚΝΑ της χώρας, ακριβώς σε αυτό το σημείο, δέχτηκα από τον αγαπητό κύριο Υπουργό καθηγητή κύριο Παυλόπουλο, δυο ερωτήματα συγκεκριμένα. Το πρώτο ερώτημα. Είναι αντίθετη η αυτοδιοίκηση στην ενίσχυση των αδύναμων ΟΤΑ που έμειναν έξω από το χορό του Γ’ κοινοτικού πλαισίου στήριξης; Όχι κύριε Υπουργέ, δεν είμαστε αντίθετοι. Για αυτό ακριβώς και σήμερα οι Δήμοι κάτω των 5 χιλιάδων κατοίκων χρηματοδοτούνται με το 22% των συνολικών πόρων της αυτοδιοίκησης ενώ συγκεντρώνουν το 13% του πληθυσμού. Πρόκειται για μια γενναία και δίκαιη ανακατανομή που ξέρετε πολύ καλά ότι φέρει τη σφραγίδα της ΚΕΔΚΕ. Αναφέρομαι φυσικά στους λογαριασμούς αθροιστικά της τακτικής οικονομικής ενίσχυσης της ΑΤΑ και του ΘΗΣΕΑ που όπως γνωρίζεται σε μέγεθος αυτοί οι τρεις λογαριασμοί δεν έχουν καμία σχέση με το Γ’ ΚΠΣ. Για όσους αγνοούν τους αριθμούς θέλω να ενημερώσω ότι η κατ’ έτους κατανομή των ποσών αυτών, της τακτικής ΑΤΑ και ΘΗΣΕΑΣ, είναι περίπου ισόποση της συνολικής συμμετοχής της Αυτοδιοίκησης στο Γ’ ΚΠΣ που είναι επταετούς διάρκειας. Πέραν αυτού και χωρίς καμία διάθεση υποβάθμισης των έντονων διαφοροποιήσεων που υπάρχουν σε ΟΤΑ μεγάλους, μικρούς και μεσαίους στο βαθμό συμμετοχής στο Γ’ ΚΠΣ, θέλω να ενημερώσω και εσάς κύριε Υπουργέ και το Σώμα ότι στο Γ’ ΚΠΣ συμμετέχουν σήμερα 973 ΟΤΑ πρώτου βαθμού, δηλαδή το 95% επί του συνόλου. 

Το δεύτερο ερώτημα. Είναι αδιάφορη η Τοπική Αυτοδιοίκηση στο στόχο για την καλύτερη απορροφητικότητα του Δ’ σε σχέση με το Γ’ ΚΠΣ; Φυσικά και δεν είμαστε αντίθετοι κύριε Υπουργέ. Κάθε άλλο παρά είμαστε αδιάφοροι. Μόνο που τα στοιχεία σας διαψεύδουν. Σύμφωνα με επίσημα στοιχεία των δεκατριών ΠΕΠ της χώρας, το κύριο πεδίο δράσης των Δήμων, η Τοπική Αυτοδιοίκηση παρουσιάζει στο σύνολο των δεκατριών ΠΕΠ απορροφητικότητα κατά 15% υψηλότερη από τους υπόλοιπους φορείς υλοποίησης παρά τα εμφανή και γνωστά προβλήματα ελλιπούς στελέχωσης και οικονομικής δυσπραγίας. Η λύση για καλύτερη απορρόφηση του Δ’ ΚΠΣ λοιπόν δεν είναι να κρατικοποιήσουμε και να καταργήσουμε την Αυτοδιοίκηση αλλά μάλλον νομίζω να την εμπιστευτούμε περισσότερο αναθέτοντας της να διαχειριστεί μεγαλύτερο ποσοστό των ΠΕΠ από αυτό που διαχειρίζεται σήμερα. Αν πράγματι η κυβέρνηση ενδιαφέρεται για μια σοβαρή συζήτηση τόσο για τα αίτια του διαφαινόμενο Βατερλώ της χώρας στο Γ’ ΚΠΣ όπου περίπου δέκα δίς φαίνεται τελικά πως θα είναι οι απώλειές μας, υπάρχουν πολλές και πολλαπλές και διάχυτες ευθύνες, όσο και για την αποφυγή επανάληψης ενός παρόμοιου φαινομένου στο Δ’ ΚΠΣ, από την πλευρά μας δηλώνουμε έτοιμοι για μια τέτοια συζήτηση με έγκυρα στοιχεία, σαν αυτά που προανέφερα, και ιδιαίτερα τεκμηριωμένες προτάσεις. 

Αγαπητοί σύνεδροι, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, σύμφωνα με την απόφαση του περσινού μας συνεδρίου, σήμερα το απόγευμα, είναι η δικιά σας πρόταση και δέσμευση, θα παρουσιαστεί από απολογισμός του Διοικητικού Συμβουλίου από τον Γενικό Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ τον κύριο Παλαιολόγο με αναλυτική αναφορά στην πορεία και την εξέλιξη όλων των ζητημάτων που μας απασχολούν. Ακριβώς για αυτόν τον λόγο θα περιοριστώ από την πλευρά μου σε τρία μόνο σημεία που βρίσκονται στην πρώτη γραμμή του ενδιαφέροντος όλων μας. Δεν μπορώ φυσικά να μην ξεκινήσω από τα οικονομικά.


Η κινητοποίησή μας με το έκτακτο Συνέδριο για τα οικονομικά τον Αύγουστο του 2003, αγαπητοί συνάδελφοι, είχε τελικά συγκεκριμένο και μετρήσιμο αποτέλεσμα. Ήδη με βάση απολογιστικά στοιχεία το 2004 πλησιάσαμε για πρώτη φορά μετά από χρόνια την πλήρη απόδοση των πόρων που προβλέπονται από τον Ν.1828 και το έτος που τρέχει, το 2005 την πετύχαμε σχεδόν ολοκληρωτικά.


Επίσης ικανοποιητική πρέπει να πω και να αναγνωρίσω είναι η λύση που δόθηκε από την κυβέρνηση με προσωπική μάλιστα πρωτοβουλία του κυρίου Παυλόπουλου στο κρίσιμο ζήτημα των προνοιακών δομών του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, δύο μείζονος σημασίας θέματα και καυτά.


Όμως παρ’ όλα αυτά, όπως γνωρίζουμε όλοι μας, το οικονομικό πρόβλημα παραμένει καυτό, οξύ και δυσεπίλυτο και θέλω να επιμείνω ιδιαίτερα στις δύο πλευρές που εμφανίζει. Υπάρχει σε όλους τους Δήμους καθολικά από τον μεγαλύτερο μέχρι τον μικρότερο, πρώτον αδυναμία εξασφάλισης των λειτουργικών μας εξόδων κάθε μήνα και δεύτερον μια δυστυχώς συνεχιζόμενη επενδυτική άπνοια που χαρακτηρίζει όλους τους ΟΤΑ, όπως είπα, χωρίς εξαίρεση. Με εξαίρεση φυσικά στην εξαίρεση τα έργα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου, για άλλους πολλά, για άλλους καθόλου. Δεν λείπουν βέβαια και άλλα προβλήματα εκτός από αυτό  το κεντρικό, την καρδιά του προβλήματος που επιβαρύνουν την ήδη δύσκολη οικονομική κατάσταση τραγική θα έλεγα της Αυτοδιοίκησης.


Υπουργείο Πολιτισμού, Γενική Γραμματεία Αθλητισμού και ΥΠΕΧΩΔΕ οφείλουν δεκάδες εκατομμύρια ευρώ σε πολλούς Δήμους και επιβαρύνουν την ήδη κακή τους κατάσταση. Το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων κρατά τα επιτόκια, κύριε Υπουργέ, των παλιών μας δανείων ακόμα στο 7%. Για τα νέα δάνεια τα επιτόκια βρίσκονται στο 5,9%, την ώρα που η τραπεζική αγορά δανείζει με 4,9% και η ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων που είναι δημόσιος φορέας δανείζει με 2,83%.


Στις λαϊκές αγορές με πρόσφατο νόμο του Υπουργείου Ανάπτυξης ανάμεσα στα άλλα εντέλει την Δημοτική Αστυνομία ο νέος θεσμός να εισπράττει για λογαριασμό τρίτων. Εμείς θα εισπράττουμε και εμείς θα πηγαίνουμε τα λεφτά. Ανάλογη πρόβλεψη, στην οποία είμαστε ριζικά αντίθετοι, κύριε Υπουργέ, σας το έχω πει, προβλέπει και το νομοσχέδιο του ΥΠΕΧΩΔΕ περί οικοδομικών αδειών που κατατίθεται όπου να είναι ή κατατέθηκε κιόλας στη Βουλή, όπου θεσπίζεται ένα τέλος 0,5% υπέρ των Δήμων, το οποίο θα αποδίδεται στο Υπουργείο να το τρώνε οι μαύρες τρύπες για να μοιράζεται – λέει – ξανά πίσω στους Δήμους. Όπως το ΕΡΤΕΠΣ δηλαδή. Μην το είδατε τον Παναγή. Με ρεαλισμό και ευθύνη, όπως πάντα, προσεγγίζουμε νομίζω από την πλευρά μας το ζήτημα των οικονομικών γιατί κατανοούμε και την δημοσιονομική δυσπραγία και όλα τα υπόλοιπα. 


Θέλω να θέσω κύριε Υπουργέ, κάποιες ελάχιστες απαιτήσεις. Απαιτούμε λοιπόν, την πλήρη εφαρμογή του νόμου 1828, την συνέχιση δηλαδή της πλήρους εφαρμογής και την απαλλαγή, την πλήρη απαλλαγή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων από τις διάφορες παράπλευρες δραστηριότητες που δεν έχουν καμία δουλειά στους ΚΑΠ. Οι ΚΑΠ και η ΣΑΤΑ είναι για να πάνε σε όλους τους Δήμους, για να καταλάβουν και οι μικρομεσαίοι Δήμοι και όλη αυτήν την διαδικασία αναδιανομής για την οποία μίλησα. 


Δεύτερον. Ίσως ιδιαίτερα σημαντικό. Την σαφή αποτύπωση του συνόλου των κυβερνητικών δεσμεύσεων στον κρατικό προϋπολογισμό που αφορούν συγκεκριμένες κατηγορίες συμβασιούχων, Σχολικοί Φύλακες, ΑΜΕΑ, Βοήθεια στο Σπίτι, που οι συμβάσεις τους μετατρέπονται σε αορίστου χρόνου με το Προεδρικό Διάταγμα 164. Είναι δέσμευση προεκλογική της κυβέρνησης, επαναλήφθηκε στον πρώτο προϋπολογισμό του τέσσερα, επαναλήφθηκε στον προϋπολογισμό του πέντε και πρόσφατα στην συνάντησή μας με τον Πρωθυπουργό. 


Την αναγνώριση της συντήρησης σχολικών κτιρίων και πολιτικής προστασίας ως μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων, όπως προέβλεψε ο προϋπολογισμός του 2001, που είναι νόμος του κράτους και την διακριτή για αυτές τις δύο δραστηριότητες απόδοση των ανάλογων πόρων. 


Την άρση των οικονομικών εκκρεμοτήτων με τα Υπουργεία που προανέφερα και την διόρθωση φυσικά των ατελειών που είπα για λαϊκές και οικοδομικές άδειες, με συγκεκριμένο και δεσμευτικό χρονοδιάγραμμα. 

Την άμεση και ταχεία αποκλιμάκωση των επιτοκίων και φυσικά επειδή πάντα μας διέπει η ευθύνη και είναι από κοινού κύριε Υπουργέ, όπως έχουμε ήδη συμφωνήσει να το ανακοινώσουμε και στο Συνέδριο, αξιολόγηση των προνοιακών δομών πριν φτάσουμε στο τέλος και τρέχουμε Αυτοδιοίκηση και Πολιτεία και δεν προλαβαίνουμε. Πρέπει να αξιολογηθούν οι δομές αν μπορούν και πρέπει να συνεχίσουν μετά την πενταετία με τον τρόπο και το μέγεθος που έχουν σήμερα και πώς βέβαια θα χρηματοδοτηθούν.

Θέλω σε αυτό το σημείο να θέσω ένα πολύ σημαντικό πρόβλημα που είχαμε κύριοι συνάδελφοι. Η γνωστή περιπέτεια της τιτλοποίησης, γνωρίζετε καλά ότι δεν έχει επιτρέψει την κυβέρνηση μέχρι σήμερα να καταθέσει το τελικό σχέδιο προϋπολογισμού, ενώ αυτό είχε προγραμματιστεί να γίνει την πρώτη εβδομάδα του Νοεμβρίου, την προηγούμενη εβδομάδα δηλαδή. Έτσι λοιπόν, έχουμε υπόψη το προσχέδιο με την εκκρεμότητα της τιτλοποίησης, αλλά δυστυχώς όχι το τελικό σχέδιο του προϋπολογισμού. 

Θέλω λοιπόν να τονίσω ότι όλα όσα είπα και ιδιαίτερα τα δύο πρώτα κύριε Υπουργέ, δηλαδή η συνέχιση της πλήρους εφαρμογής με την απαλλαγή των ΚΑΠ, 1828 και η σαφής αποτύπωση του συνόλου των κυβερνητικών δεσμεύσεων για τους συμβασιούχους, θα αποτυπωθούν με ευκρίνεια στο τελικό σχέδιο του προϋπολογισμού και ειλικρινά θέλω να πιστεύω  και το λέω από βήματος ενώπιον χιλιάδων συναδέλφων μου, ότι δεν θα αναγκαστούμε σε ένα έκτακτο συνέδριο και να γυρίσουμε ξανά στο 2003. Θέλω να πιστεύω ότι θα υπάρξει μία συνέπεια, θα υπάρξει υλοποίηση των δεσμεύσεων που έχουμε προφορικά από την πλευρά σας και βέβαια και από τον κύριο Πρωθυπουργό. 

Αυτά τα αδιαπραγμάτευτα όπως είπα αιτήματα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, γνωρίζουμε όλοι σε αυτήν την αίθουσα και η κυβέρνηση και το σύνολο θα έλεγα της πολιτικής ηγεσίας του τόπου, τα κόμματα δηλαδή και όλοι εμείς οι αιρετοί, ότι η ικανοποίηση του συνόλου των αιτημάτων που προανέφερα, δεν απαντά ικανοποιητικά στην άρση του οικονομικού αδιεξόδου, που επαναλαμβάνω είναι αμφίπλευρο. Λειτουργικό και επενδυτικό. 

Για αυτό ακριβώς θέλω να καταθέσω στο Συνέδριό μας και στην κυβέρνηση τρεις συγκεκριμένες προτάσεις που μπορούν να δώσουν πιστεύω, πειστική και ταυτόχρονα ρεαλιστική απάντηση στο οικονομικό μας πρόβλημα. 

Η πρώτη πρόταση. Προτείνουμε την αλλαγή, την ισχυροποίηση δηλαδή, της  βάσης υπολογισμού του νόμου 1828 – θα πούμε αύριο λεπτομέρειες – με σκοπό να εξασφαλίσουμε διαχρονικά αύξηση των πόρων προς την Αυτοδιοίκηση, σταθερά – όχι πολύ, αλλά σταθερά – μεγαλύτερη από την εν γένει αύξηση των κρατικών εσόδων. Αναλυτικά, όπως είπα, η πρόταση θα παρουσιαστεί αύριο στα πλαίσια της εισήγησης για την φορολογική αποκέντρωση.

Δεύτερον. Προτείνουμε την άμεση δημοπράτηση όλων των έργων του ΘΗΣΕΑ που είναι ώριμα, ανεξάρτητα από το πότε προβλέπεται η έναρξή τους σύμφωνα με το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Η πρότασή μας αφορά τόσο τα έργα που έχουν ήδη ενταχθεί στο πρόγραμμα στα πλαίσια της λεγόμενης τυπικής κατανομής, όσο και στα έργα που θα ενταχθούν στα πλαίσια της προγραμματικής κατανομής που έχει ολοκληρωθεί σε ταχύτατο, σε χρόνο ρεκόρ κυριολεκτικά, κεντρικά με συμφωνία ΚΕΔΚΕ και συνεδρίαση προχθές της Διυπουργικής Επιτροπής υπό τον κύριο Νάκο, τον Υφυπουργό μας. 

Η συνεργασία μας μέχρι σήμερα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με το Υπουργείο Εσωτερικών για τα κριτήρια κατανομής του ΘΗΣΕΑ, υπήρξε πραγματικά ικανοποιητική πέρα από κάθε αμφιβολία. Ωστόσο υπάρχει ένα αντικειμενικό πρόβλημα. Εντελώς αντικειμενικό. Το πρόγραμμα έχει καθυστερήσει και παρουσιάζει ελάχιστες απορροφήσεις. Έτσι λοιπόν, εντελώς ρεαλιστικά και χωρίς καμία υπερβολή, στα ταμεία του κράτους 31/12 φέτος θα παραμείνουν πάνω από 450 εκατομμύρια ευρώ πόροι της Αυτοδιοίκησης, δικοί μας, αυτοί που λέμε ότι αποδίδονται και το  ποσό αναμένεται να ξεπεράσει τα 700 εκατομμύρια ευρώ του χρόνου τον Δεκέμβρη. Πρόκειται για τεράστια ποσά. Δεν θα καλύπτει σταθερά η Αυτοδιοίκηση τα ελλείμματα του κράτους. 

Αν δεν γίνει δεκτή η πρότασή μας για να δημοπρατηθούν άμεσα όλα τα έργα του ΘΗΣΕΑ που είναι ώριμα και έτοιμα, τότε πολύ φοβάμαι ότι θα είμαστε μπροστά σε ένα φαινόμενο μη ηθελημένης ενδεχομένως, αλλά προσέξτε, σε εισαγωγικά το βάζω, «νομοθετημένης αλλά σαφούς παρακράτησης των πόρων της Αυτοδιοίκησης.» 

Τρίτον. Προτείνουμε κύριε Υπουργέ, την άμεση απόδοση του συνόλου των παρακρατηθέντων τα προηγούμενα έτη, που τα έχουμε κλείσει ως ποσό, με δυνατότητα προεξόφλησης έστω και με κόστος επιτοκίου των ομολόγων που έχετε ήδη εξαγγείλει από την τραπεζική αγορά. Κύριε Υπουργέ, γνωρίζετε πολύ καλά ότι το χρόνιο οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης ξέσπασε κυριολεκτικά στις Δημοτικές Αρχές τούτης της δημοτικής περιόδου σε όλο του την έκταση και ξέρετε πολύ καλά ότι συνεχίζεται.


Η πρώτη πρότασή μας για τον Ν.1828 είναι πρόταση ευθύνης και αφορά σαφέστατα την επόμενη δημοτική περίοδο. Προφανώς ο Ν.1828 για τον οποίο μιλάμε είναι ο σημερινός Ν.1828 για τον προϋπολογισμό του 2006. Αφορά λοιπόν η πρόταση για τον Ν.1828 την επόμενη δημοτική περίοδο 1/1/07. Οι προτάσεις όμως για το ΘΗΣΕΑ και τα παρακρατηθέντα δεν παίρνουν αναβολή. Σήμερα έχουμε το πρόβλημα, σήμερα πλήγεται καθημερινά το κύριος και η αξιοπιστία της Αυτοδιοίκησης με αδυναμία πληρωμής προμηθευτών, αναδόχων και εργαζομένων και σήμερα πρέπει να δοθούν αυτές οι λύσεις, κύριε Υπουργέ. Σήμερα μας κοιτάζουν στα μάτια οι κάτοικοι των Δημοτικών Διαμερισμάτων στους καποδιστριακούς Δήμους και οι κάτοικοι των συνοικιών στις μεγαλοπούλεις και μας λένε, γιατί το έργο που δεσμευτήκατε δεν το υλοποιείτε. Σήμερα λοιπόν πρέπει να δοθεί απάντηση και για τα παρακρατηθέντα και για τον ΘΗΣΕΑ.


Δεύτερο ζήτημα – και υποχρεωτικά επιταχύνω – είναι το ζήτημα του προληπτικού ελέγχου. Είναι γνωστό σε όλους ότι ανταποκρινόμενοι στην απαίτηση της κοινωνίας και στην ομόθυμη θα έλεγα πρόταση της πολιτικής ηγεσίας του τόπου διαχρονικά προς τα συνέδριά μας αποδεχτήκαμε και υποδεχτήκαμε τον προληπτικό έλεγχο με απόφαση του περσινού μας και προπέρσινου μας συνεδρίου με συντριπτική πλειοψηφία.


Όμως σήμερα, μετά από τέσσερις μήνες εφαρμογής χωρίς υπερβολή, ο προληπτικός έλεγχος Δήμων μας έχει δημιουργήσει τεράστια προβλήματα και κινδυνεύει – νομίζω – η πεμπτουσία του προληπτικού ελέγχου, γιατί ο ίδιος ο έλεγχος πιστεύω, όλοι πιστεύουμε, ότι υπομονεύεται εκ των ένδον και να γιατί. Καθυστέρηση ακόμα στην πρόσληψη του αναγκαίου προσωπικού 70 επιπλέον επιτροπών που θα ενίσχυαν τις ελεγκτικές υπηρεσίες. Έτσι λοιπόν στοιβάζονται τα εντάλματα. Αυθαιρεσίες ελεγκτικών οργάνων που ερμηνεύουν κατά το δοκούν ίδιες δαπάνες με διαφορετικό τρόπο από τόσο σε τόπο, πολλές φορές και στον ίδιο τον Δήμο.


Η δαπάνη για το δώρο στον έναν Υπουργό εγκρίνεται και για τον άλλον Υπουργό δεν εγκρίνεται. Παράδειγμα, συνέχιση της αναχρονιστικής κατάστασης να προέρχονται τα εντάλματα, ως αποτέλεσμα της έλλειψης προσωπικού στις υπηρεσίες επιτρόπων κυριολεκτικά με τα κιβώτια, για να μην πω με τα τσουβάλια. 


Όλες αυτές – και θα μπορούσα να περιγράψω και άλλα τεράστια προβλήματα, που έχουν να κάνουν κυρίως με λαθεμένη αντίληψη και αυθαίρετη κάποιων ή πολλών ελεγκτικών Οργάνων – δημιουργούν έντονα προβλήματα στην ομαλή λειτουργία των Δήμων, πλήττουν την αξιοπιστία μας, αφού σημειώνονται σοβαρές καθυστερήσεις σε εξόφληση εργαζομένων, προμηθευτών και αναδόχων. Δεν έχουμε που δεν έχουμε λεφτά και όταν έχουμε δεν μπορούμε να πληρώσουμε με αυτά που μας έχουν προκύψει και είμαστε μόνο στην αρχή.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θέλω να ενημερώσω υπεύθυνα όλους σας ότι υπάρχει σε εξέλιξη μια πολύ καλή συνεργασία ανάμεσα στο Ελεγκτικό Συνέδριο, την ΚΕΔΚΕ και φυσικά το Υπουργείο Εσωτερικών. Όμως αυτή η συνεργασία πρέπει να επιταχυνθεί, γιατί, κύριε Υπουργέ, είχαν την ευκαιρία να διαπιστώσω, όπως και εσείς φαντάζομαι, ότι μια σειρά συμπεράσματα δεν έχουν γίνει στο παραμικρό αντιληπτά από τα ελεγκτικά Όργανα από κανέναν από τους επιτρόπους.

Όμως δεν είναι μόνο αυτό. Το ζήτημα του ελέγχου και της διαφάνειας είναι κρίσιμο και κανένας δεν μπορεί να το προσπερνά αδιάφορα και ανεύθυνα. Η πρόσθετη έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη που τιμά – όπως είπα – και το Συνέδριό μας και παρίσταται και θα χαιρετήσει στην απογευματινή συνεδρία ο κύριος Καμίνης, προς τον Αρμόδιο Υπουργό τον κύριο Παυλόπουλο εντοπίζει με ευκρίνεια συγκεκριμένες αιτίες από όπου πηγάζουν τα προβλήματα κακοδιαχείρισης και διαφάνειας στους Δήμους. Εντοπίζει τις αιτίες αυτές, διαβάζω την έκθεσή του, στην ελλιπή στελέχωση των Δήμων, στον πλημμελή έλεγχο των αποφάσεων των συλλογικών Οργάνων της Αυτοδιοίκησης από τις Περιφέρειες και στην κακή νοοτροπία μεμονωμένων περιπτώσεων αιρετών.

Συμφωνούμε απόλυτα και θέλω να πω ότι τα διακηρύξαμε ως αιτίες επανειλημμένα στα συνέδριά μας. Συμφωνούμε απόλυτα με αυτές τις διαπιστώσεις του Συνηγόρου και θα προσθέταμε και ένα ακόμα μείζον κατά τη γνώμη μου πρόβλημα, την πολλαπλότητα των ελέγχων, που, ζωή να έχουν, είναι ήδη εννέα τον αριθμό. Εννέα ελεγκτικοί μηχανισμοί ελέγχουν τις αποφάσεις τις διοικητικές και τις οικονομικές της Αυτοδιοίκησης. Αν είναι δυνατόν. Είμαι μια εξέλιξη που τελικά το ζήτημα της διαφάνειας το καθιστά και το κρατά μετέωρο.

Κύριε Υπουργέ, με μια τέτοια οπτική είναι προφανές, σας το έχω πει, ότι μας βρίσκει ριζικά αντίθετους το νέο Σώμα Επιθεωρητών του Υπουργείου Οικονομικών, νέο Σώμα ετοιμάζεται τώρα, το οποίο ανάμεσα στα άλλα θα αφορά και την Αυτοδιοίκηση, δηλαδή δέκα ελεγκτικοί μηχανισμοί. 

Είναι παραλογισμός το αίτημα για διαφάνεια. Η Πολιτεία να απαντά προσθέτοντας κάθε χρόνο και έναν νέο ελεγκτικό μηχανισμό. Είπαμε και στην αρχή ότι είμαστε στην εποχή της απλούστευσης των δομών και επιτέλους τι σημαίνει από την πλευρά της Πολιτείας διαχρονικά; Δεν μιλώ για την παρούσα κυβέρνηση. Τι σημαίνει, κύριε Υπουργέ, εκπρόσωποι των κομμάτων, να θεσπίζει κάθε χρόνο ή χρόνο παρά χρόνο καινούργιο Ελεγκτικό Σώμα η Πολιτεία; Δεν είναι ανοικτή η ομολογία ότι έχουν αποτύχει τα προηγούμενα  Ελεγκτικά Σώματα; Ας τα καταργήσει τότε τα προηγούμενα. Για αυτό ακριβώς και θέλω να ανακοινώσω στο Συνέδριό μας ότι παίρνουμε μια συγκεκριμένη πρωτοβουλία, θα την ακούσετε και αναλυτικά τις επόμενες ημέρες πως περιγράφεται, για το κρίσιμο ζήτημα της διαφάνειας και προτείνουμε συγκεκριμένα τρία μέτρα. 

Πρώτον, την αποφασιστική ενίσχυση των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου από το ίδιο το Δημοτικό Συμβούλιο με αναβάθμιση της θέσης του Δημοτικού Συμβούλου και κυρίως της αντιπολίτευσης.

Δεύτερον και η ριζική βελτίωση του ελέγχου στο καθεστώς ελέγχου αποφάσεων Δημοτικού Συμβουλίου και Δημαρχιακής Επιτροπής που παράγουν οικονομικά αποτελέσματα. Είναι αποτυπωμένο με συμφωνία και της κυβέρνησης στον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.

Τέλος προτείνουμε μια και μόνη αξιόπιστη, ανεξάρτητη αρχή ελέγχου των οικονομικών πράξεων των ΟΤΑ και κατάργηση όλων των υπολοίπων. Θέλετε να είναι διακριτό τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου; Να είναι διακριτό τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Όμως να απαλλαχτούμε από την όλη την άλλη πολλαπλότητα των ελέγχων. Να απλουστεύσουμε τη ζωή μας και να δώσουμε στη διαφάνεια πραγματική υπόσταση και να απαντήσουμε στους πολίτες.

Το τρίτο και τελευταίο ζήτημα, συνάδελφοι, Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων. Θα γίνει αναλυτικότατη συζήτηση, όχι απλά αναλυτική, στην πρωινή συνεδρία του Σαββάτου. Όμως θέλω για δεύτερη φορά, όπως και το 2003, να είμαι από την πλευρά του Διοικητικού Συμβουλίου σαφές ή αν θέλετε να είμαστε σαφείς. Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων έτσι και αλλιώς απέχει πολύ από τις προσδοκίες μας. Αυτή τη θέση, θυμίζω, είχαμε εκφράσει και το 2003 όταν ολοκληρώναμε τη συζήτηση του Κώδικα τότε με τη προηγούμενη κυβέρνηση. Γιατί απέχει έτσι και αλλιώς από τις προσδοκίες μας; Με τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας να μην έχει κυρωθεί ακόμα στο σύνολό του από τη Βουλή. 

Με τη φορολογική αποκέντρωση και την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση να μετατίθενται στο άγνωστο μέλλον, ο Κώδικας εκ των πραγμάτων δεν είναι αυτό που πραγματικά χρειάζεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας, που χρειάζεται μια άλλη Αυτοδιοίκηση θα έλεγα. 

Το τελικό κείμενο της κυβερνητικής πρότασης όμως δεν αξιοποιεί νομίζω ούτε καν τη πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση. Διαθέσαμε, κύριε Υπουργέ, μας ζητήσατε 6 μήνες, γιατί ήταν τελειωμένος ο Κώδικας όταν αναλάβατε, για να κάνουμε σαφείς και ριζικές βελτιώσεις. Δώσαμε 20 μήνες για να συνεργαστούμε πολύ καλά, τελικά όμως το τελικό κείμενο του Κώδικα δεν αξιοποιεί όπως είπα ούτε καν τη πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση. Η οικονομική αυτοδυναμία, είναι τίτλοι από το σύνταγμά μας που ισχύει, καταστατική θέση των αιρετών με όλο αυτό τον διασυρμό των εκπτώσεων και των καταλογισμών δια ασήμαντη αφορμή που υφίσταται η Αυτοδιοίκηση. 

Τοπικά έσοδα, μεταφορά αρμοδιοτήτων, δεν αντιμετωπίζονται ριζικά σύμφωνα με τη συνταγματική επιταγή και όχι μόνο αυτό, αλλά έχουμε και υποχωρήσεις όχι για το προηγούμενο σχέδιο, από τον Κώδικα όπως είχε προκύψει στα μέσα της δεκαετίας του ’80. Δεν μπορώ να καταλάβω γιατί η κυβέρνηση αρνείται να θεσπίσουμε για ένα ενδιάμεσο στάδιο οικονομικά κίνητρα έξω από τους ΚΑΠ, όπως ίσχυε επί 20 χρόνια να χρηματοδοτεί ο κρατικός προϋπολογισμός εθελοντικές συνενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων. Πάμε πίσω από το ’84, από αυτά που είχε προβλέψει ο νόμος 1416. Τελικά χρειάστηκαν 20 μήνες για να έχουμε οριακές μόνο βελτιώσεις – τις αναγνωρίζουμε, δεν έχουμε κανένα πρόβλημα, θα το ακούσατε εξάλλου το πρωί – από το προηγούμενο σχέδιο του Κώδικα. 

Εξαίρεση βέβαια αποτελεί το εκλογικό σύστημα, το οποίο η κυβέρνηση εμμένει να αλλάξει, ουσιαστικά χωρίς κανέναν διάλογο, εκτός και αν συζητήσουμε και εμείς 3 μήνες όσο συζητούσατε εσείς μεταξύ σας και με ισχνά επιχειρήματα. Το 42% που λάβαμε προχθές τελικά ως επίσημη πρόταση, με καμία άλλη αλλαγή στην εκλογή, με 3/5 στο Δημοτικό Συμβούλιο για όσους δεν γνωρίζουν, το 42%, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, περιορίζει τη βάση δημοκρατικής νομιμοποίησης στην εκλογή του εκτελεστικού Οργάνου του θεσμού που είναι ο Δήμαρχος. Αυτή είναι η αλλαγή που φέρνει η κυβέρνηση. 

Το γεγονός αυτό το πιθανότερο είναι να οδηγήσει σε πολώσεις και στην επικράτηση μονοκομματικών υποψηφιοτήτων, διακόπτοντας μια μακρά παράδοση διακομματικών συνεργασιών και ευρύτερων συναινέσεων στις τοπικές κοινωνίες. Πιστεύει πραγματικά κανείς σε αυτή την αίθουσα, πιστεύει η κυβέρνηση ότι θα κερδίσουν κάτι οι τοπικές μας κοινωνίες από μια τέτοια εξέλιξη, που ανάμεσα στα άλλα θα φιμώσει και κάθε ανεξάρτητη και αυτόνομη φωνή; 

Όσο για το λογικοφανές επιχείρημα που τίθεται δίκην ερωτήματος γιατί όχι και ο Δήμαρχος με 42% αφού και η κυβέρνηση με 42%, είναι προφανής νομίζω η σύγχυση σε όσους εκπέμπουν αυτό το ερώτημα ανάμεσα σε δύο θεσμούς, Δήμαρχος και κυβέρνηση, που έχουν εντελώς διάφορη αποστολή και εντελώς διαφορετικό περιεχόμενο και χαρακτήρα. 

Για όλους αυτούς τους λόγους πριν 2 χρόνια θυμίζω στο τακτικό μας Συνέδριο στην Θεσσαλονίκη όταν είχαμε ερωτηθεί από τον τότε Υπουργό Εσωτερικών και σήμερα παριστάμενο κύριο Σκανδαλίδη της τότε κυβέρνησης, με συντριπτική και διακομματική φυσικά πλειοψηφία είχε αποφασίσει το Συνέδριο της Θεσσαλονίκης – και αυτή η απόφαση ισχύει φυσικά γιατί είναι απόφαση Συνεδρίου, μόνο το Συνέδριο μπορεί να την αλλάξει – υπέρ της διατήρησης του υφιστάμενου εκλογικού συστήματος με το 50% συν 1%. 

Σήμερα έχουμε έναν επιπρόσθετο και νομίζω μείζονα λόγο για να είμαστε κατηγορηματικά αντίθετοι σε αυτή τη κυβερνητική πρωτοβουλία. Άλλες είναι, κύριε Υπουργέ, οι προτεραιότητες του θεσμού της Αυτοδιοίκησης και για αυτές προσπάθησα να μιλήσω και για αυτές θα μιλήσουμε τρεις ολόκληρες ημέρες στο Συνέδριό μας. Οι μεγάλες τομές που μας οδηγούν στο σύγχρονο κράτος με αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση και όχι βέβαια αλλαγή του εκλογικού συστήματος.

Να πω και κάτι; Πέρα από εμάς υπάρχουν και οι πολίτες. Σύμφωνα λοιπόν με μια εντελώς πρόσφατη έρευνα κοινής γνώμης, που θα δημοσιευτεί τις επόμενες ημέρες, έχουν προκύψει κάποια πολύ ενδιαφέροντα στοιχεία. Για να μην σας κουράσω με νούμερα, ενώ ικανοποιημένο εμφανίζεται ένα σχεδόν 23% των ερωτηθέντων από τις υπηρεσίες που παρέχουν Υπουργεία, το αντίστοιχο ποσοστό που αφορά τις υπηρεσίες της Αυτοδιοίκησης είναι 42%. Οι πολίτες δηλαδή είναι πολύ πιο ικανοποιημένοι από τις υπηρεσίες που παρέχει η Αυτοδιοίκηση. Δεν θα σας κουράσω με νούμερα, υπάρχει και η ανάλυση για τις επιμέρους υπηρεσίες και είναι πανελλαδική και σοβαρή βέβαια η έρευνα.

Προσέξτε όμως, συνάδελφοι, δύο σημεία: το 76,3% των ερωτηθέντων θα επιθυμούσε να μεταφερθούν αρμοδιότητες από τη κεντρική διοίκηση στους Δήμους, ενώ μόνο το 11,7% των συμπολιτών μας αντιτίθεται σε αυτή τη προοπτική. Αυτά ζητάει η κοινωνία και όχι εκλογικούς νόμους. 

Από την εκτίμηση, αξιολόγηση των ευρημάτων της έρευνας προκύπτει ένα ακόμα σημαντικό εύρημα, αγαπητοί συνάδελφοι, που μας ενδιαφέρει ιδιαίτερα και στο οποίο έχω ήδη αναφερθεί. Οι πολίτες με συντριπτική πλειοψηφία τονίζουν την ανάγκη ισχυρού κοινωνικού ελέγχου στην άσκηση των αρμοδιοτήτων και στη διαχείριση των πόρων από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό δεν πρέπει να το λησμονεί κανείς από εμάς. 

Στην ίδια έρευνα έχουμε μια ακόμα επιβεβαίωση δύο ευρημάτων τα οποία συστηματικά – ενοχλητικά να πω; Δεν μπορεί κανείς να τα σχολιάσει, πρέπει να τα αξιολογεί – εμφανίζονται στις έρευνες κοινής γνώμης τα τελευταία τουλάχιστον 3 χρόνια. Θυμίζω λοιπόν ότι όλες οι έρευνες έτσι και αυτή για την οποία σας μίλησα τα τελευταία 3 χρόνια καταγράφουν μια προοδευτική αύξηση της απαισιοδοξίας και της ανασφάλειας των συμπολιτών μας για το αύριο. Από την άλλη κάθετη είναι η πτώση της εμπιστοσύνης στους θεσμούς, από τους οποίους πλέον δεν εξαιρούνται ούτε η εκκλησία, αλλά ούτε και η δικαιοσύνη. 

Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, κανένας μας δεν μπορεί να μείνει απαθής σε αυτή τη πραγματικότητα. Χρειαζόμαστε πυξίδα που να δείχνει σε σταθερές αξίες, απαιτούνται κινητοποίηση και πρωτοβουλίες που θα δώσουν φρεσκάδα στη πολιτική, κύρος στους θεσμούς, συνοχή στη κοινωνία, νόημα στη συμμετοχή. Με το βλέμμα στραμμένο στη κοινωνία οφείλουμε πρώτα από όλα να αλλάξουμε εμείς όλοι, γιατί μόνο έτσι θα γίνουμε πειστικοί στις μεγάλες τομές που προτείνουμε. Όχι όμως μόνο για αυτό, αλλά και γιατί οι πολίτες απαιτούν και δικαιούνται καλύτερες και πιο αποτελεσματικές υπηρεσίες από εμάς, όμως και γιατί η ίδια η Αυτοδιοίκηση πρέπει να αναλάβει τις ευθύνες της. Πρωτοβουλίες που έχει αναλάβει η Αυτοδιοίκηση, πρωτοβουλίες δικές μας που βρίσκονται σε εξέλιξη σηματοδοτούν αυτή την αντίληψη, της αλλαγής και της ευθύνης. 

Οφείλουμε να φτάσουμε κυριολεκτικά ως το τέλος τις πρωτοβουλίες που έχουμε αναλάβει, για να επιδοτηθεί επιτέλους η αστική συγκοινωνία στην ελληνική περιφέρεια, για τη προώθηση της ανακύκλωσης όπως πράξαμε σε συνεργασία και χωρίς να το φοβόμαστε με τον Σύνδεσμο Ελληνικών Βιομηχανιών, για την άρση των εμποδίων στην ανάπτυξη των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, σε συνεργασία με το Πανελλήνιο Δίκτυο Οικολογικών Οργανώσεων, για την εμπέδωση κλίματος συνεργασίας με όλους θα έλεγα κυριολεκτικά τους κοινωνικούς εταίρους, δεν είμαστε μόνο εμείς σε αυτό τον τόπο, όπως πράξαμε με τα μνημόνια συνεργασίας με το Τεχνικό Επιμελητήριο και τη Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδας, για την υλοποίηση του στρατηγικού σχεδίου μας, για τη κοινωνία της γνώσης και της πληροφορίας στον ηλεκτρονικό Δήμο και τη καταπολέμηση του ψηφιακού αναλφαβητισμού. Για την εξάλειψη των χώρων ανεξέλεγκτης διάχυσης απορριμμάτων των γνωστών ΧΑΔΑ σε συνεργασία με το ΥΠΕΧΩΔΕ. Στο σημείο αυτό θέλω να σταθώ λίγο ιδιαίτερα και να το υπογραμμίσω. 

Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, εμείς η Τοπική Αυτοδιοίκηση και όχι βέβαια η Πολιτεία, μην τα περιμένουμε όλα από άλλους, πρέπει να αναλάβουμε και οφείλουμε να αναλάβουμε πρωτοβουλία για να τελειώνουμε και να βγαίνουμε επιτέλους από το μεσαίωνα που ισχύει στη χώρα μας στη διαχείριση απορριμμάτων. Εμείς πρέπει να πάρουμε την πρωτοβουλία. 

Ξεκίνησα και ολοκληρώνω στην αρχή με τους μετανάστες της Γαλλίας. Επανέρχομαι για τους μετανάστες που ζουν και εργάζονται ανάμεσά μας, γιατί δεν είναι μακριά μας αυτά τα προβλήματα. Είναι επιτακτική ανάγκη να αντιμετωπίσουμε ως Πολιτεία συνολικά με συστηματικό και οργανωμένο τρόπο όλες τις διαστάσεις αυτού του σοβαρού προβλήματος. Προτείνω στην Κυβέρνηση, τα Πολιτικά Κόμματα και στο Συνέδριό μας να προχωρήσουμε σε τολμηρές αλλαγές εξετάζοντας σοβαρά ακόμα τις όποιες φυσικά προϋποθέσεις ισχύουν και σε άλλες σύγχρονες χώρες την παροχή δικαιώματος ψήφου στους μετανάστες ξεκινώντας από τις δικές μας τοπικές εκλογές. Γιατί δηλαδή ψηφίζουν οι Έλληνες στη Σουηδία εδώ και σαράντα χρόνια και εμείς να μην μπορούμε να ανοίξουμε αυτό το κεφάλαιο, δεν μπορώ να καταλάβω. Και όχι μόνο αυτό. Δεν μπορούμε και δεν πρέπει, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, να περιμένουμε αυτό. Κάθε Δήμος μπορεί και πρέπει να συγκροτήσει σε συνεργασία με τους μετανάστες το δικό του τοπικό συμβούλιο μεταναστών. Συμβούλια που σε συνεργασία με τους Δήμους μπορούν να αποτελέσουν παράγοντες διαμόρφωσης των συνθηκών ομαλής ένταξης των μεταναστών. Μη στρέφουμε και εμείς το βλέμμα από το πρόβλημα συναδέλφισσες και συνάδελφοι. 

Αγαπητοί Σύνεδροι, σας ευχαριστώ για την προσοχή σας και θέλω να τονίσω ότι η αποκέντρωση είναι ο δρόμος. Η Αυτοδιοίκηση είναι ο δρόμος. Φτάνει πια το δυσκίνητο αναποτελεσματικό, αναχρονιστικό συγκεντρωτικό κράτος. Είναι ώρα για τομές αποκέντρωσης, για αποφάσεις ευθύνης όπως λέει το σύνθημά μας. Εμείς όλοι, άνθρωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εκφραστές των τοπικών κοινωνιών ζυμωμένοι κυριολεκτικά με τις ανάγκες και τις ελπίδες των συμπολιτών μας, έχουμε υποχρέωση με τις προτάσεις και τις πρωτοβουλίες μας, αλλά και τους αγώνες μας να χαράξουμε κατευθύνσεις για τη μεγαλύτερη και πιο ουσιαστική μεταρρύθμιση. Αυτή που οδηγεί στο σύγχρονο κράτος. Και αυτό προσπαθούμε συστηματικά να κάνουμε στο Συνέδριό μας. Η Πολιτεία έχει χρέος να μη σταθεί εμπόδιο σε μια τέτοια εξέλιξη με αναχρονιστικές αντιλήψεις και ξεπερασμένες συμπεριφορές. Οφείλει να κατανοήσει καλύτερα και να κινηθεί ταχύτερα για περισσότερη επιτέλους Αυτοδιοίκηση, για ουσιαστική αποκέντρωση. Με τις αναγκαίες θεσμικές πρωτοβουλίες η Πολιτεία οφείλει μαζί με εμάς και άλλους κοινωνικούς εταίρους να θεμελιώσει το σύγχρονο κράτος που ανταποκρίνεται στη σύγχρονη πραγματικότητα. Το επιβάλλει η εποχή, το απαιτούν οι πολίτες, το έχει ανάγκη η χώρα μας, η Ελλάδα. 

Σας ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Καλώ στο βήμα τον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και Πρόεδρο του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κ. Γιώργο Παπανδρέου
Γ. ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι. Ευχαριστώ ιδιαίτερα για την υποδοχή αυτή. Είναι χαρά και τιμή που βρίσκομαι ανάμεσά σας, με Δημάρχους, Δημοτικούς Συμβούλους, τους ανθρώπους της Αυτοδιοίκησης. Είμαι εδώ πρώτα από όλα για να δηλώσω και την προσωπική, αλλά και της παράταξής μας την στήριξη στην Αυτοδιοίκηση και την αποκέντρωση, αλλά και να ζητήσω από εσάς την στήριξη να προχωρήσουμε επιτέλους σε μία ριζική, μεγάλη μεταρρύθμιση στην χώρα μας, προοδευτική, συμμετοχή, όπου ένα δίπολο που ταλανίζει το ελληνικό κράτος από την γέννησή του μεταξύ συγκεντρωτισμού και αποκέντρωσης, δυστυχώς μέχρι σήμερα δεν επέτρεψε να φτάσουμε στο επιθυμητό σημείο ενός κράτους πραγματικά κοντά στον πολίτη. Σήμερα το κράτος μας είναι ακόμα συγκεντρωτικό, γραφειοκρατικό, πελατειακό και αντιαναπτυξιακό και για αυτό δεν είναι ακόμα και σύμμαχος στον πολίτη μας. 

Έτσι λοιπόν, πιστεύω ότι πρέπει ο στόχος της αποκέντρωσης να  γίνει βάση ενός νέου κοινωνικού πολιτικού κινήματος, ώστε επιτέλους ιστορικά να ανατρέψουμε αυτήν την πορεία. Να γίνει μία ιστορική τομή υπέρ της αποκέντρωσης, υπέρ της ελληνικής κοινωνίας, υπέρ της εμπιστοσύνης που θα δείξουμε στην τοπική κοινωνία και τον πολίτη στην χώρα μας, για να χτυπήσουμε έναν άρρωστο συγκεντρωτικό κρατισμό που κρατάει εγκλωβισμένες τις πιο δημιουργικές δυνάμεις της κοινωνίας μας. 


Διαχρονικά αυτές οι αρρώστιες του συγκεντρωτισμού και του κρατισμού έχουν δημιουργήσει αγκυλώσεις και προβλήματα που και σήμερα ακόμα μας ταλαιπωρούν. Αδυναμία συντονισμού υπηρεσιών υπέρ του πολίτη. Κακές και σπάταλες Υπηρεσίες. Υπουργεία με κάθετες δομές που αλληλεπικαλύπτονται, που πολλές φορές λειτουργούν μεταξύ τους ανταγωνιστικά, με Υπηρεσίες που οι ίδιες παρέχουν πολλαπλά, αλλά χωρίς καμία συνεννόηση μεταξύ τους, με ταλαιπωρία από τον πολίτη που βλέπει μία Υπηρεσία που δεν είναι ανθρωποκεντρική αλλά κρατικοκεντρική, με μία κάθετη δομή που αγνοούνται οι πραγματικές ανάγκες της κάθε κοινωνίας και του πολίτη, που είναι αδύνατο ένας υπάλληλος σε ένα Υπουργείο να γνωρίζει, να σχεδιάζει και να εφαρμόζει για τις ιδιαιτερότητες κάθε γωνιάς σε όλη την χώρα, όπου οι προτεραιότητες σχεδιασμού χάνονται μέσα πια από τις ανάγκες τις πραγματικές και γίνονται έρμαιο των πελατειακών ή συγκεκριμένων συμφερόντων. 


Ένα παράδειγμα για σύγχρονα προβλήματα όπως είναι το AIDS και τα ναρκωτικά. Σκεφτείτε ότι η αντιμετώπιση αυτών των προβλημάτων χρειάζεται την στενή συνεργασία πολλών φορέων. Του σχολείου, των δασκάλων, των γονιών, της πρόνοιας, του ΟΑΕΔ, του Κέντρου Υγείας ή νοσοκομείου, μη κυβερνητικών οργανώσεων. Είναι αδύνατον να συντονιστεί ένα τέτοιο πρόγραμμα σε κεντρικό επίπεδο κρατικών Υπηρεσιών. Μόνο όταν αποκεντρώσουμε αυτές τις υπηρεσίες σε τοπικό επίπεδο κάτω από την αιγίδα της Αυτοδιοίκησης, μπορούμε να αντιμετωπίσουμε παρόμοια ζητήματα αποτελεσματικά και δημοκρατικά. Αδυναμία ευελιξίας στην αντιμετώπιση των καθημερινών προβλημάτων και των μεγάλων αλλαγών που αντιμετωπίζει η κοινωνία μας. Μία συγκεντρωτική δομή σημαίνει ότι αδυνατούμε να παίρνουμε γρήγορες αποφάσεις. Μπροστά σε πολύ γρήγορες εξελίξεις ή οι αποφάσεις αυτές είναι ενιαίες και με αυτήν την έννοια δεν αντιμετωπίζουν τις ιδιαιτερότητες και τις διαφορετικές ανάγκες κάθε περιοχής. 

Ενώ εμείς θέλουμε σε μία εποχή πολλών και γρήγορων εξελίξεων, όπως νομίζω είπε ο καθηγητής, Δημήτρης Τσάτσος, πολύ σωστά, ουσιαστικά η τοπική κοινωνία να είναι το εργαστήρι, η πολλαπλότητα, η διαφορετικότητα των εμπειριών που υπάρχουν να αποτελέσουν την πηγή γνώσης όπου θα αναδεικνύουμε τις καλύτερες πρακτικές για να μπορούν να εφαρμοστούν σε άλλες περιοχές. 

Είναι λοιπόν ανάγκη να υπάρχει αυτή η αποκέντρωση για να αντιμετωπίσουμε αυτήν την παγκοσμιοποίηση που έχουμε της κοινωνίας, μία παγκοσμιοποίηση που έχει ραγδαίες εξελίξεις στην τεχνολογία, στην οικονομία, αλλά και στα κοινωνικά προβλήματα, όπως βλέπουμε πανδημίες και τα λοιπά και η παγκόσμια κοινωνία, η παγκόσμια οικονομία, δεν είναι κάτι που βρίσκεται ακριβώς έξω από τα σύνορά μας τα γεωγραφικά. Η παγκοσμιοποίηση βρίσκεται ακριβώς έξω από την πόρτα του κάθε σπιτιού ή θα έλεγα ότι έχει μπει και μέσα στην πόρτα του κάθε σπιτιού είτε με τα μέσα ενημέρωσης, είτε με τον μετανάστη, είτε με το περιβάλλον και τις αλλαγές, είτε με τις τεχνολογικές εξελίξεις, είτε με την κινητικότητα του κεφαλαίου και στόχος μας πρέπει να είναι να εξοπλίσουμε την τοπική κοινωνία, την γειτονιά, την Αυτοδιοίκηση, τον πολίτη τελικά, ώστε να μπορεί άμεσα, ευέλικτα και αποτελεσματικά να αντιμετωπίσει αυτές τις αλλαγές. Ο συγκεντρωτισμός σημαίνει έλλειψη διαφάνειας και δημοκρατικού ελέγχου και βεβαίως και αξιολόγησης των υπηρεσιών. Είναι αδύνατον να παρακολουθήσει ο πολίτης τις αλλαγές ή τις λειτουργίες σε μια Υπηρεσία, είναι αδύνατον να συμμετέχει. Μάλιστα δεν έχει και κανέναν λόγο να προσπαθήσει, γιατί να το κάνει όταν αισθάνεται τη ματαιότητα της συμμετοχής, όταν όλες οι αποφάσεις βρίσκονται πολύ μακριά του και όχι μόνο αυτό, όταν αισθάνεται ότι μια υπόθεση μπορεί να προχωρήσει μόνο με τη προσωπική παρέμβαση του άλφα ή βήτα παράγοντα με θεμιτά ή αθέμιτα μέσα. 

Όμως και ο συγκεντρωτισμός είναι και μια αντιαναπτυξιακή λογική, διότι σκεφτείτε ότι σήμερα χρειάζεται να συνδυάσουμε σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο πολλά και διαφορετικά προγράμματα, πολλούς και διαφορετικούς φορείς για την ανάπτυξη. Μιλάμε για τους νέους ΚΑΠ, μιλάμε για το Γ΄ ή το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, μιλάμε για τη συνεργασία του ιδιωτικού και δημόσιου τομέα, μιλάμε για μη κρατικές πρωτοβουλίες οργανώσεων. Παραγωγικές δυνάμεις σήμερα στραγγαλίζονται, πρωτοβουλίες βουλιάζουν στη γραφειοκρατία, σπαταλιέται ανθρώπινο δυναμικό σε χρονοβόρες και ανούσιες διαδικασίες. 

Όμως καλλιεργείται και η αντίληψη ότι το κάθε τι που γίνεται πρέπει να έρθει από τα πάνω και άρα λοιπόν ρίχνουμε το βάρος στη δημόσια διοίκηση και μάλιστα τη κεντρική που δεν μπορεί να αντέξει, αλλά ουσιαστικά παθητικοποιούμε και τις δυνάμεις που υπάρχουν σε τοπικό επίπεδο. Από τη καθαριότητα μέχρι τις χιονοθύελλες, μέχρι τη λακκούβα και το πεζοδρόμιο. Κατακερματίζεται η έννοια της Κοινότητας, κατακερματίζεται η έννοια μιας τοπικής ταυτότητας που είναι απαραίτητη για ανάπτυξη σήμερα σε μια παγκοσμιοποιημένη κοινωνία, μια ιδιαίτερη αναπτυξιακή ταυτότητα για κάθε περιοχή.

Έτσι λοιπόν οι πελατειακές σχέσεις που είναι ένα μέρος ακριβώς αντίληψης αυτού του συγκεντρωτισμού του κράτους μας από την ίδρυσή του είναι αυτό το οποίο πρέπει να χτυπήσουμε, είναι μέρος της ιδεολογίας αυτού του κρατισμού. Είναι ουσιαστικά η λογική ότι ελέγχοντας όλο και περισσότερο εγωκεντρικά μπορώ όλο και περισσότερο να μοιράζω το παιχνίδι, να μοιράζω τη τράπουλα και με αυτό τον τρόπο να διαιωνίσω τη δικιά μου εξουσία. Απολύτως αντιαναπτυξιακή και αντιδημοκρατική λειτουργία, ενώ οι προοδευτικές πολιτικές δυνάμεις της χώρας πρέπει να χτυπήσουν στη ρίζα την αντίληψη αυτή. 

Έτσι λοιπόν είναι δύο δρόμοι: ή μιλάμε για τη διαιώνιση και την ενίσχυση της πελατειακής και συγκεντρωτικής λειτουργίας στη χώρα μας, όπου η πολιτική τάξη της χώρας διαχειρίζεται ακόμα και τη καθημερινότητα του πολίτη, που δημιουργεί και ασφυξία, αλλά και τελικά φτάνει και μέχρι τη διαφθορά και που ουσιαστικά σημαίνει έλλειψη εμπιστοσύνης στο πολίτη ή αποφασίζουμε επιτέλους και εδώ είναι που χρειάζεται να δημιουργήσουμε ένα κίνημα στη κοινωνία μας, να αφαιρέσουμε εξουσίες από το κεντρικό κράτος, από τους υπουργικούς στόχους, από τα Υπουργεία, από τις Υπηρεσίες τις κεντρικές για τη καλύτερη και δημοκρατικότερη λειτουργία της χώρας μας, που ουσιαστικά σημαίνει μια πολιτική ηγεσία στη χώρα που είναι έτοιμη να αυτοαναιρεθεί σε ότι αφορά τις δικές της εξουσίες για να τις δώσει στη κοινωνία και αυτό μπορεί να γίνει και με την αποκέντρωση από τη μία και με τη θέσπιση όλο και περισσότερων κανόνων αξιοκρατίας, διαφάνειας που ελέγχει την αυθαιρεσία της εξουσίας, όποια και αν είναι αυτή. 


Βέβαια υπήρξαν μέτρα και στο παρελθόν και είμαστε περήφανοι ότι προχωρήσαμε τα ΚΕΠ, το ΑΣΕΠ, τον Συνήγορο του Πολίτη, την Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων, το Σώμα Ελεγκτών και Επιθεωρητών Δημόσιας Διοίκησης, σημαντικοί φορείς που ελέγχουν την αυθαιρεσία της εξουσίας. Καθιερώσαμε προγράμματα στη πρόνοια, ιδιαίτερα στους Δήμους με τα ΚΑΠΗ, το Βοήθεια στο Σπίτι, τα Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης των παιδιών και άλλα. 


Θεσμοθετήσαμε στοιχειώδη έστω χρηματοδότηση της Αυτοδιοίκησης και ένα πλαίσιο για τις Νομαρχιακές και Δημοτικές Επιχειρήσεις. Θεσμοθετήσαμε τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, παρά τις τότε μεγάλες αντιρρήσεις, λυσσαλέες θα μπορούσε να πει κανείς της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ που κινδυνολογούσε ότι διαλύουμε το κράτος και αποχωρούσε από τη Βουλή.


Τολμήσαμε το σχέδιο Καποδίστριας με την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων και προχωρήσαμε στην ίδρυση Περιφερειών και Περιφερειακών Συμβουλίων. Ήταν αρκετά; Σαφώς όχι. Ήταν ριζοσπαστικά; Τότε ναι. Είναι σήμερα ριζοσπαστικά; Σήμερα όχι. Είναι τα λιγότερα που χρειάζονται, πρέπει να πάμε μπροστά σε μια νέα εποχή για την Αυτοδιοίκηση και τη δομή του κράτους, μια νέα περιφερειακή συγκρότηση του κράτους, ένα κύμα ριζοσπαστικών αλλαγών, αποκέντρωσης αρμοδιοτήτων, μέσων και πόρων για την Αυτοδιοίκηση. 

Δεν είναι η αποκέντρωση απλώς μια τεχνοκρατική υπόθεση, είναι μια φιλοσοφία ουσιαστικής αλλαγής του πολιτικού τοπίου στη χώρα μας. Αποκέντρωση ευθύνης από τη κοινωνική πρόνοια, τη διαφάνεια, τη δημοκρατία, την αναπτυξιακή και πολιτιστική ταυτότητα της χώρας μας. Αποκέντρωση ευθύνης για να διασφαλίσουμε την κοινωνική συνοχή, αλληλεγγύη, ισότητα για όλους, ισονομία και όχι προνόμια, δικαιοσύνη και όχι αυθαιρεσία.

Σε μια παγκοσμιοποιημένη κοινωνία όπου το κράτος πια παράγει κεντρικές πολιτικές, έχει οργανωμένο και αποτελεσματικό έλεγχο της λειτουργίας του αποκεντρωμένου κράτους, αλλά παίζει όλο και περισσότερο ρόλο σε επίπεδο Περιφέρειας, Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και σε παγκόσμιο επίπεδο, διασφαλίζοντας όσο γίνεται μεγάλα στοιχήματα, παλεύοντας για μεγάλα στοιχήματα όπως είναι η δημοκρατική διακυβέρνηση σε παγκόσμιο επίπεδο, το περιβάλλον, η φτώχεια, η ασφάλεια, το επενδυτικό κλίμα, υποδομές μεγάλες σε ευρύτερες περιφέρειες και πόρους, αλλά και μια ταυτότητα της χώρας σε ένα διεθνές επίπεδο. Αντιθέτως, η ευθύνη όλων των άλλων πρέπει να περάσει τοπικά, ώστε να λειτουργεί η κοινωνία άμεσα και αποτελεσματικά. 

Κάνοντας κριτική στη σημερινή κυβέρνηση, δεν ήταν μόνο απούσα όταν προχωρούσε το ΠΑΣΟΚ σε σημαντικές αλλαγές, αλλά κινδυνολογούσε, αποχωρούσε και απειλούσε. Όμως σήμερα, κύριε Υπουργέ, θεωρώ ότι έχετε πάει σε λάθος κατεύθυνση και όχι εσείς προσωπικά, αλλά η κυβέρνηση συνολικά, διότι στους 19 μήνες οι πράξεις σας οδηγούν εκ νέου στην συγκέντρωση, στη λειτουργία ενός αυταρχικού και πελατειακού κράτους. 

Είπαμε ότι δεν κάναμε τα πάντα, αλλά ποια είναι η κατεύθυνση; Πάμε προς τα εμπρός ή πάμε προς τα πίσω; Πάμε σε μεγαλύτερη αποκέντρωση ή σε μεγαλύτερη συγκέντρωση και πελατειακή λογική; Δυστυχώς πάτε τη χώρα και τη κυβέρνηση και το κράτος σε μια λογική πελατειακή και συγκεντρωτική για την οποία εμείς διαφωνούμε. 

Μιλήσατε για αποκέντρωση και αφαιρείτε αρμοδιότητες από την Αυτοδιοίκηση. Υποσχεθήκατε αξιοκρατία και καταργήσατε ουσιαστικά το ΑΣΕΠ με την λεγόμενη συνέντευξη, που μεταφέρει εξουσίες πού; Στο αδιαφανές επίπεδο κάποιων κομματικών διαδρόμων. Αφήσαμε στη κυβέρνηση έτοιμο δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα και χρειάστηκαν 19 μήνες χωρίς ουσιαστικές βελτιώσεις. 

Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, έχει γίνει δυστυχώς από ότι βλέπουμε όργανο πολιτικής χειραγώγησης και προπαγάνδισης. Υπάρχουν ενδείξεις φοβάμαι για δημοπρατήσεις έργων που χρηματοδοτούνται με κριτήριο την πολιτική ταυτότητα του Δημάρχου και τις ανάγκες εκλογικής πελατείας διαφόρων Υπουργών. Αντί να συνεισφέρουν στο ταμείο ΘΗΣΕΑΣ πολλοί Υπουργοί, τα προβλεπόμενα ποσά χρησιμοποιούνται σε εντάξεις και χρηματοδότησης κατά το δοκούν αποσπασματικά, χωρίς κανένα αναπτυξιακό προγραμματισμό με το λεγόμενο παλιό κατόπιν ενεργειών, αντιαναπτυξιακή, πελατειακή λογική. Ουσιαστικά κάνουν πολιτική για τις επόμενες δημοτικές εκλογές με χρήματα της ίδιας της Αυτοδιοίκησης. Ενώ στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης χάνονται ποσά, ακούω ότι εντάσσονται ήδη υπαρκτά έργα στα επιλέξιμα για την Ευρωπαϊκή Ένωση προγράμματα, που σημαίνει βασικά ότι αυτά χάνονται για την περαιτέρω ανάπτυξη και ιδιαίτερα την περαιτέρω ανάπτυξη της Περιφέρειας για να καλύψουμε το έλλειμμα κατόπιν των τόσο έξυπνων χειρισμών στο θέμα της δήθεν απογραφής. Κοινωνικού χαρακτήρα υπηρεσίες περιορίζονται μέσω οικονομικού στραγγαλισμού. Δυόμισι χιλιάδες δομές κοινωνικών πολιτικών στους Δήμους πρέπει να αξιολογηθούν βεβαίως, αλλά πρέπει τα θετικά αυτά βήματα να διασωθούν που υπηρετούν τον πολίτη.


Η κοινωνική πολιτική πρέπει στο σύνολό της και εδώ να ασκείται από την Αυτοδιοίκηση που είναι πιο κοντά στον πολίτη. Σε πρόσφατη συνάντηση με την ΚΕΔΚΕ ο κύριος Καραμανλής δεσμεύτηκε ότι από τον προϋπολογισμό του 2006 θα καλύψει το κόστος των μεταφερομένων αρμοδιοτήτων για τη λειτουργία των ΚΕΠ, τους σχολικούς φύλακες και τα άτομα με αναπηρία. Δυστυχώς στο προσχέδιο του προϋπολογισμού δεν υπάρχει καμία παρόμοια πρόβλεψη. Ένας προϋπολογισμός βεβαίως που δεν ξέρουμε πότε θα κατατεθεί, που είναι ακόμα στον αέρα.


Προεκλογικά η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ είχε κάνει σημαία τα λεγόμενα υπεξαιρεθέντα από την Αυτοδιοίκηση και ο κύριος Καραμανλής δεσμεύτηκε να αποδώσει ένα συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα. Τώρα ακούμε ότι προσανατολίζεται σε ομόλογα δημοσίου επτάχρονης ή δεκάχρονης διάρκειας, χωρίς δυνατότητα προεξόφλησης. Έτσι μπορεί να είναι σίγουρος ότι θα τηρήσει τη δέσμευσή του, γιατί δεν βλέπω να υπάρχει στις επόμενες εκλογές κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ.


Εποχή που πρέπει να απλουστεύσει τις διαδικασίες, να συζητούμε τη ριζική αποκέντρωση, έχουμε και μια άλλη παραφωνία, την ανέφερε και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ. Είναι η πρόθεση να δημιουργηθούν πέντε υπέρ Περιφέρειες. Δηλαδή έχουμε ένα ακόμα επίπεδο διοίκησης. Χίλιοι  τριάντα ένα Δήμοι, πενήντα τέσσερις Νομαρχίες, δεκατρείς Περιφέρειες, πέντε υπέρ Περιφέρειες και το κεντρικό κράτος. Με τις πέντε υπέρ Περιφέρειες ενισχύονται με κρατικές εταιρείες που θα αναλάβουν να εκτελούν όλα τα έργα για λογαριασμό της Αυτοδιοίκησης. Δηλαδή ουσιαστικά, χρησιμοποιώντας το τεχνικό και επιστημονικό προσωπικό της Αυτοδιοίκησης, θα αναλάβουν οι ίδιες αυτές εταιρείες το έργο το δικό σας. Καταργούν τις υπηρεσίες της Αυτοδιοίκησης. Δηλαδή κρατικοποιούν την παραγωγή έργου και στην ουσία χειραγωγούν και κρατικοποιούν την Αυτοδιοίκηση. Βεβαίως αυτό εξυπηρετεί και πάλι μια πελατειακή αλλαγή, γιατί ποιος μπορεί να με διαβεβαιώσει, να σας διαβεβαιώσει, να μας διαβεβαιώσει ότι αυτές οι διαδικασίες δεν θα λειτουργήσουν πάλι με πελατειακές λογικές, όταν χτιστούν, που θα είναι υπέρ του Α ή του Β, με κριτήρια όχι αναπτυξιακά, αλλά με κριτήρια εκλογικίστικης αντίληψης και βεβαίως ξέρω ότι τάζονται οι ίδιοι από τώρα τα χρήματα του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης από εδώ και από εκεί χωρίς πρόγραμμα, βεβαίως ένα πρόγραμμα Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης που δεν έχει ακόμα αποφασιστεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση.


Αυτή δυστυχώς είναι η επανίδρυση του κράτους που αν και κρυφή ατζέντα, τελικά δεν είναι τόσο κρυφή, είναι αυτή. Είναι αυτή η έννοια του ελέγχου του κράτους και των πάντων με τη στενή κομματική λογική. Επιτέλους υπάρχει άλλος δρόμος να απελευθερώσουμε την ελληνική κοινωνία από όλα αυτά τα βαρίδια, από όλες αυτές τις λογικές. Και για εμάς, η μεγάλη μεταρρύθμιση είναι η αποκέντρωση στην Αυτοδιοίκηση και ιδιαίτερα η αποκέντρωση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Και θέλω εδώ να είμαι ξεκάθαρος. Δεν είναι ένα ξεχωριστό κεφάλαιο στο πρόγραμμα μας το μελλοντικό. Ουσιαστικά είναι το κεντρικό κεφάλαιο που έχει οριζόντια χαρακτηρίζει τον κάθε τομέα. 

Υγεία, πως θα κάνουμε το πρόγραμμά μας στην υγεία. Πως θα αποκεντρώσουμε την υγεία για να λειτουργεί πιο καλά υπέρ του πολίτη.

Παιδεία, πως θα αποκεντρώσουμε την παιδεία για να λειτουργεί πιο καλά για το νέο άνθρωπο και για τη δια βίου εκπαίδευση. 

Περιβάλλον, ανάπτυξη, πολιτισμός, συγκοινωνίες. Είναι οριζόντια η λογική της αποκέντρωσης σε όλους τους τομείς. Δεν είναι ένα ξεχωριστό κεφάλαιο μακριά από τους άλλους τομείς, αλλά όλοι οι τομείς διέπονται από μια νέα φιλοσοφία αποκέντρωσης προς την τοπική κοινωνία, την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Περιορίζεται λοιπόν, και αυτό είναι το πρώτο για το οποίο δεσμεύομαι, είναι η προϋπόθεση για ένα μικρότερα αλλά και καλύτερο κράτος, πιο ευέλικτο, πιο αποτελεσματικό, πιο επιτελικό. 

Με ρωτούσαν έξω μερικοί, μα θα πρέπει να πείτε κύριε Πρόεδρε ότι δεσμεύεστε για το θέμα της αποκέντρωσης. Η αυθόρμητη απάντησή μου είναι ότι δεν χρειάζεται να δεσμευτώ. Εγώ αυτά τα πιστεύω και τα πιστεύουμε. Αυτά είναι ο στόχος μας. Η δική μου αγωνία είναι από κοινού, και έτσι σας βλέπω συμμάχους, να πείσουμε την υπόλοιπη ελληνική κοινωνία ότι αυτή η αποκέντρωση θα είναι η μεγάλη κοινωνική και πολιτική μεταρρύθμιση για τη χώρα μας.

Δεύτερον, να ξεπεραστούν οι στενές λογικές των διοικητικών διαιρέσεων των Νομαρχιών. Να δώσουμε τέλος στην πολυδιάσπαση ώστε να υπάρξουν πολλαπλά δίκτυα μετακινήσεων, επικοινωνιών, υπηρεσιών και συμμετοχή τους στην κοινωνία της πληροφορίας και της γνώσης. Να πάμε, όπως τονίστηκε και από τον Πρόεδρο, σε μερικές εκατοντάδες Δήμους που θα έχουν τους πόρους, το κρίσιμο μέγεθος να λειτουργήσουν για την ανάπτυξη και την εξυπηρέτηση του πολίτη. Και εδώ ζητώ τη συμπαράστασή σας. Ξέρετε η εμπειρία του Καποδίστρια ήταν θετική αλλά και με δυσκολίες. Πρέπει να πάμε σε ένα δεύτερο Καποδίστρια για τη δημιουργία ισχυρών Τοπικών Αυτοδιοικήσεων  που μπορούν να παίξουν καθοριστικό ρόλο για τη χώρα μας. Αρμοδιότητες, όπως είπα, πρέπει να περάσουν στην Αυτοδιοίκηση. Αλλά βεβαίως δεν μπορούν να περάσουν αρμοδιότητες χωρίς να περάσουν και πόροι. Τι σημαίνει με πόρους, διότι και εδώ νομίζω ότι πρέπει να αλλάξουμε την αντίληψη. Δεν είναι κάποιοι ξεχωριστοί πόροι που κατά καιρούς θα μαζεύουμε για να μοιράζουμε στην Αυτοδιοίκηση κεντρικά. Ούτε μπορούμε να μιλάμε για την επιπρόσθετη τοπική φορολογία, που υπάρχει εξάλλου. Μιλάμε για τη ριζική μεταρρύθμιση του σημερινού φορολογικού συστήματος ώστε η φορολογία εισοδήματος που πηγαίνει στο κεντρικό κράτος, ένα σημαντικό ποσοστό το οποίο πρέπει συνεχώς να αυξάνεται, θα πηγαίνει απευθείας στην Αυτοδιοίκηση. Και μιλάμε ότι στην Ευρώπη αυτό, δεν ανακαλύπτουμε τον τροχό. Το φορολογικό σύστημα σημαίνει ότι στην Ευρώπη για να πάρουμε παράδειγμα από 20-90% του φόρου εισοδήματος πηγαίνει είτε στην Τοπική ή στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Αυτό βεβαίως θέλει ένα μεταβατικό στάδιο αλλά εκεί πρέπει να πάμε. Αυτό σημαίνει και διαφάνεια, σημαίνει και σωστή δυνατότητα προγραμματισμού, σημαίνει να ξέρει η τοπική κοινωνία τις επιλογές, να έχει δυνατότητες ανάπτυξης και ουσιαστικής παροχής υπηρεσιών.

Τρίτο, προτείνουμε τη δημιουργία τεσσάρων αναπτυξιακών ενοτήτων, καμία σχέση με τις Υπερπεριφέρειες, μόνο και μόνο για να βοηθήσουν στις συνεργίες μεταξύ των Περιφερειών σε αναπτυξιακό επίπεδο, στον σχεδιασμό. 

Τέταρτο, προτείνουμε τη δημιουργία Αιρετής Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης με τη μορφή διευρυμένων Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με αιρετό Πρόεδρο, με ισχυρό Αιρετό Συμβούλιο στο οποίο θα συμμετέχουν υποχρεωτικά και οι Αιρετοί Νομάρχες των Νομών που συγκροτούν την Περιφέρεια. Αυτό ως ένα μεταβατικό σχήμα προς τα δυο επίπεδα της Αυτοδιοίκησης που προβλέπει και το Σύνταγμά μας. Με το Αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο, με Νομαρχιακά Τμήματα και αιρετό Πρόεδρο, ο αναπτυξιακός σχεδιασμός περνά στα χέρια των πολιτών της περιφέρειας. 

Σε ότι αφορά τον προσδιορισμό του αριθμού γεωγραφικής βάσης εσωτερικής συγκρότησης των ενοτήτων της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, αυτό θα είναι αντικείμενο ενδελεχούς μελέτης και βεβαίως διαλόγου. Ιδιαίτερα στις μητροπολιτικές περιοχές, Αττική και Θεσσαλονίκη, ανοίγουμε έναν ευρύτατο διάλογο με τους επαγγελματικούς, κοινωνικούς και επιστημονικούς φορείς, βεβαίως και με ΟΤΑ, με στόχο τον καλύτερο συντονισμό των διαφόρων φορέων σε έναν ολοκληρωμένο σχεδιασμό. 


Αρχή μας είναι να είμαστε σταθερά προσηλωμένοι στην αρχή της εγγύτητας και της επικουρικότητας, που σημαίνει πω ότι μπορεί να γίνει από τους Δήμους, δεν υπάρχει λόγος να γίνεται από κανέναν άλλον. Ότι δεν μπορεί να γίνεται από τους Δήμους, να γίνεται από τον Β΄ Βαθμό Αυτοδιοίκησης. Έτσι η κεντρική διοίκηση θα διαχειρίζεται μόνο τα μεγάλα θέματα εθνικής εμβέλειας. 


Όμως για να είναι σε θέση η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αντέξει το βάρος της, πρέπει να δούμε και μία άλλη αντίληψη. Πέρα από τον δεύτερο Καποδίστρια, χρειάζεται μία συλλογική αναβαθμισμένη λειτουργία με διαφάνεια, εσωτερικό έλεγχο. Ουσιαστικά μιλάμε για την αναβάθμισης της ποιότητας της δημοκρατίας σε τοπικό επίπεδο. 


Αν σήμερα και πράγματι υπάρχει, μία αποστασιοποίηση, μία αποξένωση ή και άρνηση ακόμα της πολιτικής ζωής της χώρας μας, δεν θέλει να συμμετέχει ο πολίτης, δεν πιστεύει στον πολιτικό, δεν είναι μόνο και το ξεχνάμε αυτό ή δεν το αναδεικνύουμε αυτό ή δεν το συνειδητοποιούμε αυτό, δεν είναι ότι απλώς βλέπει την κεντρική σκηνή και αισθάνεται ότι δεν τον εμπνέει. Είναι ακριβώς το ότι σε τοπικό επίπεδο δεν αισθάνεται ότι υπάρχει αυτή η ποιότητα δημοκρατίας που μπορεί να υπάρξει μόνο με την ριζική αποκέντρωση και βεβαίως με μία νέα λειτουργία και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τότε ο πολίτης και θα θέλει να συμμετέχει και θα μπορεί να συμμετέχει και θα ξέρει ότι η συμμετοχή του παίζει ρόλο, οι δημιουργικές δυνάμεις θα αξιοποιηθούν για την κοινωνική πολιτική και αναπτυξιακή εξέλιξη της χώρας. 


Βέβαια, η αποκέντρωση – αναφέρθηκε σε αυτό και ο Πάρις ο Κουκουλόπουλος – μετά από την έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη, πρέπει να είναι και αυτή τέτοια ώστε να δημιουργεί τις απαραίτητες υποδομές λειτουργίας για να αντιμετωπίσει και τα προβλήματα σε τοπικό επίπεδο. Θα ήταν μεγάλο λάθος η αποκέντρωση απλώς να αποτυπώσεις τις δυσλειτουργίες και τις παλιές πελατειακές πρακτικές ενός κεντρικού κράτους, να μεταφέρει αυτήν την αντίληψη σε τοπικό επίπεδο. Η ριζική μεταρρύθμιση σημαίνει όχι μόνο αποκέντρωση, αλλά και διαφοροποίηση αντιλήψεων, πρακτικών και λειτουργιών ώστε να λειτουργεί η διαφάνεια, να χτυπιέται η διαφθορά, να είναι  αποτελεσματικές οι υπηρεσίες, να υπάρχει διαβούλευση, ανοικτές διαδικασίες διαλόγου με τον πολίτη και θέλω να καλέσω ως ηγεσία των τοπικών Αρχών να παίξετε καθοριστικό ρόλο και σε αυτήν την νέα αντίληψη γύρω από την οποία η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να πρωτοστατήσει σε έναν δημοκρατικό έλεγχο και μία δημοκρατική λειτουργία. 

Αυτή την πρότασή μας την καταθέτουμε για διάλογο. Θέλω όμως να πω ότι υπάρχουν ιδιαιτερότητες, όπως η νησιώτικη πολιτική. Είχα προσωπικά ασχοληθεί με το θέμα της διαπραγμάτευσης, όπως και με τον Θόδωρο τον Πάγκαλο, στην Συνθήκη του Άμστερνταμ, για την ιδιαίτερη μνεία των νησιώτικων περιοχών που καταφέραμε ώστε να υπάρχει η δυνατότητα ενός ξεχωριστού διοικητικού μοντέλου που θα πρέπει να δημιουργηθεί, όπου η Πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να είναι ακόμα πιο ενισχυμένη, όπου θα υπάρχει ένα ξεχωριστό αναπτυξιακό μοντέλο, αναδεικνύοντας ιδιαίτερα την ταυτότητα κάθε περιοχής. Το περιβάλλον και ο πολιτισμός δεν είναι μόνο για προστασία. Είναι για ανάπτυξη. Είναι μία άλλη αντίληψη απέναντι στο περιβάλλον και στον πολιτισμό, που βοηθά στην διαμόρφωση τοπικής αναπτυξιακής ταυτότητας, που σε μία παγκόσμια κοινωνία είναι άκρως απαραίτητη. 


Θα βλέπετε ότι ο πολίτης του κόσμου που ενδιαφέρεται για την Ελλάδα, ενδιαφέρεται για μία συγκεκριμένη περιοχή που έχει ταυτότητα. Το τάδε βουνό, το τάδε νησί, την τάδε πόλη. Άρα λοιπόν, η αναπτυξιακή ταυτότητα έχει σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και την ιδιαίτερη περιοχή και βεβαίως την άρση της απομόνωσης από πλευράς συγκοινωνιών και δικτύων ώστε οι επιδοτήσεις και όλος ο προγραμματισμός να είναι μέσα από την αυτοδιοικητική λογική που είναι κοντά στον πολίτη και όχι από την λογική είτε των εφοπλιστών, είτε των Υπουργείων. 


Κλείνοντας, το 42%. Κύριε Υπουργέ, μιλήσω ανοικτά. Κομματικά το 42% καθόλου δεν ενοχλεί το ΠΑΣΟΚ. Όμως αυτό δεν είναι το θέμα μας. Δεν είναι κομματικό το ζήτημα . Είναι θεσμικό το ζήτημα και επιτέλους η πολιτική τάξη σε αυτήν την χώρα θα έχει αξιοπιστία όταν υποστηρίζουμε θεσμούς και δεν τους αλλάζουμε μία μέρα με την άλλη μόνο και μόνο για κομματικές σκοπιμότητες. 


Η ανατροπή του υπάρχοντος συστήματος με το 42%, δημιουργεί προβλήματα και στην νομιμοποίηση – όπως είπε και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ – του τοπικού άρχοντα και στην έκφραση τοπικών δυνάμεων. Δεν είναι αναγκαστικά και κάποιου κόμματος της Βουλής. Μπορεί να είναι και άλλες δυνάμεις ζωντανές οι οποίες θέλουν να εκφραστούν και έχουν μία ιδιαίτερη συμβολή και βεβαίως εμείς επιμένουμε στην θέση για την διατήρηση του εκλογικού συστήματος γιατί για εμάς είναι θέμα αρχής και δημοκρατίας. 


Καλούμε λοιπόν την κυβέρνηση από το Συνέδριο αυτό να εγκαταλείψει αυτήν την απαράδεκτή πρόταση. Θα είναι κρίμα η ουσιαστική μεταρρύθμιση που κάνει η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, να συνδυαστεί με το εκλογομαγειρείο και όχι με κάποια ουσιαστική τομή στην Αυτοδιοίκηση. 


Κλείνοντας, θα ήθελα και εγώ να πω δύο λόγια για το θέμα των μεταναστών, που δεν είναι απλά ο μετανάστης ο ξένος έναντι των άλλων, των ντόπιων. Βρίσκονται στον πυρήνα του προβλήματος μετανάστη, ενός πολύπλοκου προβλήματος, πολλές φορές συντηρητικές κοινωνικές και οικονομικές πολιτικές, που οδηγούν στην κοινωνία των δύο τρίτων. Για αυτό, δεν αφορά μόνο τους μετανάστες. Βρίσκεται στην αδυναμία μεγάλων τμημάτων του πληθυσμού, λαϊκών στρωμάτων που ζουν κάτω από τα όρια επιβίωσης και οδηγούνται στην απόγνωση. Βρίσκεται η ανάπτυξη και ποιος ωφελείται από την ανάπτυξη. Ποιος έχει το πρόβλημα της ανεργίας, την αδυναμία εργασιακής και κοινωνικής ένταξης της νεολαίας και αυτό δεν αφορά μόνο την Γαλλία, δεν αφορά μόνο την μετανάστευση. Αφορά την Ελλάδα, αφορά την Ευρώπη. 


Εμείς θεωρούμε ότι μία κοινωνία συνοχής πρέπει να αντιμετωπίζει όλα τα προβλήματα όλων των πολιτών και βεβαίως και των μεταναστών. Θεωρούμε επίσης ότι η ξενοφοβία κάθε άλλο παρά λύνει το πρόβλημα, αλλά είναι αυτό που θα δημιουργήσει γκετοποίηση και την έξαρση των προβλημάτων που αργά ή γρήγορα θα εξελιχθούν σε παρόμοιες καταστάσεις όπως στην Γαλλία. 


Η ασφάλεια που ζητά η κοινωνία μας μπορούμε να την εγγυηθούμε με την πλήρη ένταξη των μεταναστών στην κοινωνία μας, διότι πράγματι όπως πολύ σωστά αναφέρθηκε στον Μιτεράν ο Πρόεδρός σας, η δεύτερη γενιά των μεταναστών και οι επόμενες γενιές εάν δεν αισθανθούν ότι έχουν μέλλον σε αυτήν την χώρα, θα αισθανθούν εγκλωβισμένοι. Ούτε πατρίδα έξω, ούτε εδώ η Ελλάδα πατρίδα  τους. 


Εμείς πρέπει να κάνουμε να αισθανθούν ότι η Ελλάδα είναι η πατρίδα τους. Να τους δημιουργήσουμε την συνείδηση ότι αύριο αυτοί θα είναι Έλληνες, Έλληνες με όλα τα δικαιώματα, να συμβάλλουν δημιουργικά σε αυτήν την κοινωνία. 


Για αυτό η πρόταση για την ψήφο των μεταναστών είναι μία πρόταση την οποία υποστηρίζω όχι μόνο γιατί είναι δίκαιο, όχι μόνο γιατί είναι δημοκρατικό, αλλά εξασφαλίζει και την ένταξη, πολιτική, κοινωνική και οικονομική των ατόμων αυτών στην κοινωνία μας. Βεβαίως με προϋποθέσεις, βεβαίως με διαδικασίες, βεβαίως με σωστή προετοιμασία. Όμως η γκετοποίηση δημιουργεί συνθήκες εξέγερσης και γκέτο δεν είναι μόνο γεωγραφικά γκέτο. Είναι γκέτο πολιτικά, είναι γκέτο κοινωνικά, είναι γκέτο και οικονομικά και εμείς πήραμε την πρωτοβουλία και στο κόμμα μας να συμμετέχουν ισότιμα πια οι μετανάστες που ζουν στην χώρα μας και πιστεύουμε ότι η συμμετοχή τους δεν είναι απλώς ένα καθήκον, αλλά θα μας δώσει, σε εμάς στον κόμμα όπως και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και στην κοινωνία μας, μία νέα δημιουργικότητα που είναι αποδεδειγμένο από μελέτες σε όλο τον κόσμο ότι οι πόλεις πια που μπορούν να λειτουργούν με αυτόν τον πλούτο, είναι και οι πιο δυναμικές τελικά σε αυτήν την παγκοσμιοποιημένη κοινωνία, οι πιο αναπτυξιακές μπροστά στα νέα προβλήματα και εξελίξεις και η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα παίξει τον καθοριστικό ρόλο και πάλι σε αυτόν τον σημαντικό τομέα. 


Κλείνοντας, θέλω να τονίσω ότι συζητάτε σημαντικά θέματα, όπως την αποκέντρωση, την Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση, την περιφερειακή συγκρότηση του κράτους, την φορολογική αποκέντρωση. Το ίδιο σημαντική είναι και η ίδρυση του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που βοηθά εσάς για σωστές αποφάσεις και σας αξίζουν συγχαρητήρια, διότι είναι αναγκαίο μία εθνική στρατηγική, μία νέα κοινωνική συμφωνία, που θα ενισχύσει την δημοκρατία και την αξιοπιστία των αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών, την κοινωνική συνοχή, την βιώσιμη ανάπτυξη και πρωτεύοντα ρόλο σε αυτήν την εφαρμογή της στρατηγικής αυτής, είναι της ενισχυμένης Αυτοδιοίκησης. Στην ποιότητα ζωής, στην ανάπτυξη, στο νοσοκομείο, στο σχολείο, στον πολιτισμό, στο περιβάλλον, στις ελευθερίες, στην συμμετοχή, στην διαφάνεια. 


Άρα λοιπόν, πρέπει εμείς να σχεδιάσουμε αυτήν την νέα διοίκηση γύρω από αυτούς τους  στόχους και βεβαίως η μεταρρύθμιση αυτή σημαίνει ότι θα πέσει μεγάλη ευθύνη σε εσάς, στους δικούς σας ώμους, στους ώμους των συνεργατών σας, στους ώμους των Δημοτικών Συμβουλίων. 


Στην νέα κυβέρνηση που θα προκύψει μετά από τις επόμενες εκλογές και πιστεύω ακράδαντα ότι στις επόμενες εκλογές θα μας εμπιστευτεί ο ελληνικός λαός, βασική μας μεταρρύθμιση θα είναι η Αυτοδιοίκηση και θα ξέρετε ότι θα έχετε την συμπαράσταση και την βοήθεια από τους πόρους, μέχρι όμως και την παιδεία, την εκπαίδευση και θέλω να συγχαρώ και τον καθηγητή Δημήτρη Τσάτσο για τη δουλειά του, διότι η δουλειά αυτού του Ινστιτούτου θα είναι σημαντικότατη για τη προετοιμασία και την υποστήριξη των νέων αυτοδιοικητικών Αρχών που θα υποδεχτούν τις μεταρρυθμίσεις που θα κάνουμε ως κυβέρνηση. 

Θέλω να τον συγχαρώ διότι αυτός εκφράζει με τη πορεία του την ίδια τη προσωπική το έργο του που διατρέχει όλα τα επίπεδα της δημοκρατίας, από το Σύνταγμα της Ευρώπης μέχρι τους θεσμούς της Αυτοδιοίκησης, υπηρετεί και υπηρετούμε τελικά τις ίδιες αρχές: την αξιοπιστία στη πολιτική, τη διαφάνεια, τη λογοδοσία στην άσκηση εξουσίας, τα δικαιώματα για τον πολίτη. Δικαίωμα να συμμετέχει, να αποφασίζει, να ελέγχει. Εκεί δίνουμε τη μάχη και η Αυτοδιοίκηση για εμάς είναι πιο κοντά στο πολίτη ως αφετηρία.

Καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας, καλό αγώνα για τη πραγματική αποκέντρωση στη χώρα μας. Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Τον λόγο έχει ο υπεύθυνος τομέα Αυτοδιοίκησης της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και Βουλευτής Πέλλας κύριος Ιορδάνης Τζαμτζής.

Ι. ΤΖΑΜΤΖΗΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, όταν διαδέχεσαι στο βήμα τον αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης νοιώθεις έντονα την επιθυμία να απαντήσεις. Δεν θα ενδώσω σε αυτή την επιθυμία. Θα πω μόνο ένα πράγμα. Η πολιτική του ΠΑ.ΣΟ.Κ. όλα αυτά τα χρόνια ήταν αυτή που δημιούργησε ένα κράτος γραφειοκρατικό, ήταν αυτή που δημιούργησε ένα κράτος πελατειακό, αντιαναπτυξιακό με κακές και σπάταλες υπηρεσίες, με κακή εξυπηρέτηση του πολίτη και η κυβέρνηση η σημερινή, η κυβέρνηση του Κωνσταντίνου Καραμανλή είναι αυτή και έχει ανασκουμπωθεί και δουλεύει για να δημιουργήσει πλέον ένα κράτος σύγχρονο δίπλα στον πολίτη με αποκεντρωμένες υπηρεσίες για το καλό των πολιτών, για το καλό των τοπικών κοινωνιών.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, χαίρομαι ειλικρινά που ανάμεσά σας βλέπω πολλούς φίλους από παλιά με τους οποίους συνδεόμαστε από τα χρόνια που ήμουν και εγώ Δήμαρχος στη Σκύδρα, σε έναν μικρό καποδιστριακό Δήμο. Είναι κοινός τόπος ότι η πολιτική ως θεωρία και πράξη προϋποθέτει τη συζήτηση και την αντιπαράθεση θέσεων και προτάσεων. Όμως πρέπει να παραδεχτούμε με ειλικρίνεια ότι αν στην ιατρική οι ιώσεις, οι οποίες είναι και στην επικαιρότητα και οι διάφορες ασθένειες έχουν ή ψάχνουν το γιατρικό τους, στην πολιτική και στις παθολογίες της, δηλαδή στα προβλήματά της, το αντίδοτο βρίσκεται στον διάλογο και στη διαβούλευση των αρμόδιων φορέων με τους πολίτες, με την κοινωνία. 


Η νέα διακυβέρνηση και η πολιτική αλλαγή που συντελέστηκε στις 7 Μαρτίου του 2004 κάνει ουσιαστική αυτή τη σχέση επικοινωνίας και διαλόγου, προκρίνοντας τη συναίνεση και όχι τη στείρα εμμονή σε δόγματα και προκαταλήψεις. 


Ο στόχος μας για μια Ελλάδα με ένα νέο ποιοτικότερο πολιτικό σύστημα για πολιτική πράξη με πολιτικό πολιτισμό παραμένει κρυστάλλινος και αδιαπραγμάτευτος. Η κυβερνητική δράση μας έχει αφετηρία το πρόγραμμά μας για την επανίδρυση του κράτους και γίνεται πράξη στον χώρο της Δημόσιας Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το σύγχρονο μοντέλο διακυβέρνησης που προτάσσει η κυβέρνηση και η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ έχει τρεις άξονες. Θεσμοθετούμε τη λειτουργική και οργανωτική ενδυνάμωση των θεσμών της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης. Εργαζόμαστε για την εξυπηρέτηση και τη συνεργασία με τον πολίτη στον πληρέστερο βαθμό. Επιδίωξή μας είναι να είμαστε, όσο γίνεται, κοντά στους πολίτες. Θέλουμε ένα κράτος σύγχρονο, δημοκρατικά οργανωμένο με αποκεντρωμένες λειτουργίες και με υπηρεσίες που προστρέχουν προς τον πολίτη και δουλεύουν για την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών.


Για την κυβέρνηση και τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ οι τοπικές κοινωνίες και η ενίσχυση του ρόλου τους αποτελούν αναγκαία συνθήκη δημοκρατίας και αποτελεσματικής διακυβέρνησης της χώρας. Αυτό δεσμεύτηκε να πράξει ο Πρωθυπουργός ο Κώστας Καραμανλής και το υλοποιεί.


Θέλουμε την ουσιαστική ανάπτυξη και αναβάθμιση των τοπικών κοινωνιών. Το θέλουμε και το νοούμε. Το θέλουμε και το κάνουμε πράξη με την πολιτική μας και όλοι εσείς το διαπιστώνετε, γιατί είστε οι αποδέκτες αυτής της πολιτικής.


Στον χώρο της αποκέντρωσης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης απαίτησή μας είναι να επαυξάνεται όσο γίνεται περισσότερο ο βαθμός της ελευθερίας των πολιτών ως φωνή και αρμοδιότητα για τα βασικά τοπικά και τα ευρύτερα προβλήματά τους, για αυτό και θεσμοθετούμε τα τοπικά δημοψηφίσματα.


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η ιστορία αυτού του τόπου φανερώνει διαχρονικά τη μεγάλη σημασία των Δήμων και των Κοινοτήτων. Από τα χρόνια της τουρκοκρατίας οι Δήμοι και οι Κοινότητες λειτούργησαν ως κοιτίδες κοινωνικών, οικονομικών και απελευθερωτικών διεργασιών. Η ιστορική πορεία των Δήμων και των Κοινοτήτων διδάσκει τη σημασία της οικονομίας των επιπέδων διοίκησης, την αμεσότητα της διοίκησης προς τον πολίτη από τους ΟΤΑ και τη μεγάλη τους συμβολή στην ισόρροπη εθνική ανάπτυξη. Για αυτό και εμείς ανοιγόμαστε προς την τοπική κοινωνία, για να ακούσουμε τις ανάγκες και τις προτάσεις της. Να σχεδιάσουμε και να δώσουμε τις σωστές λύσεις.

Οι προκλήσεις του μέλλοντος και η υλοποίηση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης προϋποθέτουν την ενδυνάμωση των βαθμών Αυτοδιοίκησης και προς την κατεύθυνση αυτή δουλεύουμε. Θέλουμε ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση για να σχεδιάσει και να απορροφήσει πόρους από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης δίνοντας ανάπτυξη στην Περιφέρεια.

Όμως για να δούμε τι παρέλαβε η νέα διακυβέρνηση; Οι κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ. χαρακτηρίστηκαν από θεσμικές αστοχίες και έλλειψης σχεδιασμού. Όμως κυρίως με τη μεταφορά ασαφών αρμοδιοτήτων και χωρίς την απαραίτητη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων.

Δεν θέλω να αφαιρέσω από ΠΑ.ΣΟ.Κ. τις πρωτοβουλίες που ανέλαβε, όσον αφορά την Αυτοδιοίκηση. Όμως πρέπει να τονίσω ότι δεν στήριξε οικονομικά τις πρωτοβουλίες αυτές. Με αποτέλεσμα να οδηγήσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση σε ένα αδιέξοδο, να την οδηγήσει στον δανεισμό, να την οδηγήσει στα χρέη. Ένα αδιέξοδο, για το οποίο οι πολίτες δημότες εξέφραζαν την αγωνία τους. Όμως οι κυβερνήσεις ΠΑ.ΣΟ.Κ. αδιαφορούσαν.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, μιλούσατε σε ώτα μη ακουόντων μέχρι χθες. Όμως αναρωτιέμαι τι ίσχυε μέχρι χθες; Μόνο η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. αδιαφορούσε ή και η ηγεσία της ΚΕΔΚΕ δεν φώναζε δυνατά; Αντίθετα σήμερα η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ έχει πόρτες ανοικτές και διαβουλεύεται μαζί σας. Έχει αυτιά ανοικτά και ακούει τα προβλήματα και τις προτάσεις σας και έχει ανοικτά τα ταμεία και στηρίζει, όσο μπορεί περισσότερο, τον αγώνα σας, για να πάει αυτός ο τόπος μπροστά.

Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ είναι παρούσα, είναι δίπλα σας και το ξέρετε. Εμείς πιστεύουμε σε μια Αυτοδιοίκηση αδέσμευτη, ανεξάρτητη και οικονομικά αυτοδύναμη.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η νέα διακυβέρνηση τιμά και κάνει πράξη της δεσμεύσεις της. Στηρίζουμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση έμπρακτα και όχι στα λόγια. Στηρίζουμε τους ΟΤΑ με πραγματικά αύξηση των πόρων. Αυξήθηκαν κατά 7% οι ΣΑΤΑ. Αυξήθηκαν κατά 21% οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι και πλέον υλοποιήθηκε ένα πάγιο αίτημα της Αυτοδιοίκησης για την πλήρη απόδοση του Ν.1828. Στηρίζουμε τους ΟΤΑ με το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, ύψους 3,5 δισεκατομμυρίων ευρώ για πέντε χρόνια. Είναι ένα πραγματικά αναπτυξιακό εργαλείο στα χέρια των ΟΤΑ. Κάθε Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης με διαφάνεια καλείται να εξωτερικεύσει την αναπτυξιακή του δυναμική.

Ο ΘΗΣΕΑΣ δίνει τη δυνατότητα να γίνουν έργα υποδομής, ιδιαίτερα στους μικρούς Δήμους. Εάν συγκρίνουμε τον ΘΗΣΕΑ με το ΕΠΤΑ, το προηγούμενο πρόγραμμα, που σχεδίασε η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και το οποίο ήταν ύψους 1,7 δις ευρώ για επτά χρόνια, πρέπει να πούμε ότι αυτό δυστυχώς δεν ολοκληρώθηκε και ουσιαστικά οι αποπληρωμές, που τις έχουμε αναλάβει ως κυβέρνηση να τις πραγματοποιήσουμε. Αυτό και μόνο, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, δείχνει το πραγματικό ενδιαφέρον της κυβέρνησης να μπορέσουν οι Δήμοι να κάνουν έργα στον τόπο, να μπορέσουν οι Δήμοι να τονώσουν την Περιφέρεια, να μπορέσουν οι Δήμοι να βοηθήσουν τον τόπο τους.


Προχωρήσαμε στην επίλυση του προβλήματος των μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων, όπως τα προγράμματα βοήθεια στο σπίτι, σχολικοί φύλακες και άλλα.


Δίνουμε σήμερα τη δυνατότητα στην Αυτοδιοίκηση για ουσιαστικές αναπτυξιακές παρεμβάσεις με τις συμπράξεις ιδιωτικού και δημόσιου τομέα. Οι ΟΤΑ μπορούν να αξιοποιήσουν την περιουσία τους, να εκσυγχρονίσουν τις υποδομές και τις υπηρεσίες τους.


Εισαγάγαμε τη σεισάχθεια υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και προχωρήσαμε σε ουσιαστική αύξηση των πόρων. Προχωρούν οι προγραμματικές συμβάσεις για τη συστηματική αντιμετώπιση του προβλήματος των παράνομων χωματερών, μέσω του προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ. Προχωρήσαμε στη ρύθμιση των χρεών των Δήμων και των Κοινοτήτων.


Τέλος ξεκίνησε και γίνεται πράξη η επιστροφή των υπεξαιρεθέντων πόρων από την Αυτοδιοίκηση, από τις κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Κάποιοι θα πρέπει να θυμούνται ότι χρόνια τώρα η Αυτοδιοίκηση ζητά αυτούς τους πόρους και έρχεται η σημερινή κυβέρνηση και το κάνει πράξη. Ξεκίνησε και καταβάλει τους υπεξαιρεθέντες πόρους, αυτούς που είχε μεγάλη ανάγκη η Αυτοδιοίκηση για να μπορέσει να κάνει έργο.


Όμως προχωρήσαμε και σε θεσμικές αλλαγές. Άκουσα κριτική, όσον αφορά τον εκλογικό νόμο. Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η κυβέρνηση πιστή στον προγραμματικό της λόγο δίνει τη δυνατότητα στις τοπικές κοινωνίες στη βάση προγραμματικών συγκλίσεων και συνεργασιών να αυτοδιοικηθούν, όμως με ξεκάθαρες πολιτικές, πολιτικές που εκφράζουν τη θέληση των τοπικών κοινωνιών, χωρίς ευκαιριακούς και ωφελιμιστικούς συμβιβασμούς.


Ειπώθηκε ότι δεν διασφαλίζεται η δημοκρατική νομιμοποίηση του Δημάρχου που εκλέγεται με 42%. Κυρίες και κύριοι, πρέπει να τονίσω ένα πράγμα. Στις δημοκρατίες κανόνας είναι η σχετική πλειοψηφία και όχι η απόλυτη. Η κυβέρνηση εκλέγεται με 41% και έχει την απόλυτη εξουσία να χειριστεί εθνικά θέματα, να βάλει τη χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στην ΟΝΕ, να αλλάξει νόμισμα. Δεν μπορεί να εκλεγεί Δήμαρχος με 42%; 

Πρέπει ακόμη να πω ότι – και δεν λέγεται από κανέναν αυτό το πράγμα – ότι από μετρήσεις που έγιναν το 65% του πληθυσμού θεωρεί ότι η αλλαγή αυτή είναι προς το καλύτερο, είναι μια αλλαγή που πραγματικά πρέπει να γίνει. Το  65% του κόσμου επικροτεί την αλλαγή του εκλογικού νόμου.

Όμως προχωρήσαμε και στον νέο Κώδικα. Έχετε στα χέρια σας έναν νέο σύγχρονο Κώδικα που πολύ σύντομα θα έρθει στη Βουλή και θα γίνει νόμος. Ένας Κώδικας που ρυθμίζει χρονίζοντα σοβαρά προβλήματα, όπως αυτά των Δημοτικών Επιχειρήσεων, θέματα που έχουν σχέση με την καταστατική θέση των αιρετών, αλλά και τη λειτουργία των αιρετών Οργάνων της Αυτοδιοίκησης. 

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, όλα αυτά που έγιναν δεν είναι λίγα. Είναι πάρα πολλά, ιδιαίτερα αν αναλογιστούμε ότι έγιναν πριν συμπληρώσουμε καλά-καλά είκοσι μήνες στη διακυβέρνηση της χώρας.

Θα ήθελα κλείνοντας να επαναλάβω με έμφαση ότι ο διάλογος αυτός που κάνουμε για τα θέματα αποκέντρωσης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να εμπλουτίζεται από συναίνεση και κυρίως αυτοκριτική από όλους μας. Οι λέξεις, όπως και οι πολιτικές, έχουν αρνητικό, θετικό, αλλά και συγκριτικό  βαθμό. Για εμάς εχθρός του καλού είναι το καλύτερο. Εμείς εφαρμόζουμε μια δυναμική πολιτική και δεν εφησυχάζουμε. Η πολιτική μας είναι μια έντιμη πολιτική στο επίπεδο τόσο της κεντρικής διοίκησης, όσο και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Δουλεύουμε για μια Διοίκηση πιο κοντά στον πολίτη, στον Δήμο, στην Κοινότητα στην καθημερινή τους ζωή. Γιατί για την κυβέρνηση, για τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ισχύει η ρήση του Αριστοτέλη. Το όλον, δηλαδή η κεντρική διοίκηση και το κράτος, δεν λογίζεται χωρίς το μέρος, δηλαδή εσάς τους εκφραστές των τοπικών κοινωνιών. Εμείς λοιπόν είμαστε δίπλα σας για το καλό των τοπικών κοινωνιών, για το καλό των πολιτών, για τη νέα Ελλάδα ου δημιουργούμε. 

Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Τον λόγο έχει ο εκπρόσωπος του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας, κύριος Σπύρος Χαλβατζής.

Σ. ΧΑΛΒΑΤΖΗΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εκ μέρους της Κ.Ε. του ΚΚΕ χαιρετίζουμε το ετήσιο τακτικό Συνέδριό σας. Συνέδριο που πραγματοποιείται σε μια περίοδο, όπου πυκνώνουν τα σύννεφα στον ουρανό των Βαλκανίων από τη δράση και τις παρεμβάσεις των αμερικάνων και ευρωενωσιακών ιμπεριαλιστών. Παρεμβάσεις που έχουν ως αποτέλεσμα να δημιουργούνται συνεχώς κράτη-προτεκτοράτα. Για να ελέγχουν τις εξελίξεις και να αποκομίζουν οικονομικά, πολιτικά κέρδη, αλλά και για να εδραιώνουν την παρουσία τους. Παρουσία, πολλαπλά επικίνδυνη για τους λαούς.
Οι εξελίξεις στην πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας, στο Κοσσυφοπέδιο, γενικότερα στην πρώην Γιουγκοσλαβία και όχι μόνον, δεν προοιωνίζονται τίποτα καλό για τους εργαζόμενους και τους λαούς των Βαλκανίων, όπως επίσης και τα σχέδια των ΗΠΑ ενάντια στη Συρία, το Ιράν και φυσικά, η στάση τους απέναντι στο πρόβλημα της Κύπρου.

Το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, θεωρούμε ότι το ελάχιστο που, μπορεί και πρέπει να κάνει σήμερα, είναι να πάρει μια απόφαση, ένα ψήφισμα που να ζητά να μην αλλάξουν τα σύνορα στα Βαλκάνια. Θα είναι αυτό μια θετική πράξη.

Την ίδια στιγμή, όλα τα προβλήματα της εργατικής τάξης, των λαϊκών στρωμάτων και της νεολαίας, επιδεινώνονται. Ο Κρατικός Προϋπολογισμός για το 2006, που κατατέθηκε πρόσφατα, προβλέπει παραπέρα χειροτέρευση της θέσης των εργαζομένων, των αυτοαπασχολούμενων, της μικρομεσαίας αγροτιάς των νέων ανθρώπων. Η συνεχιζόμενη για πολλά χρόνια λιτότητα, οι προβλέψεις για ελάχιστες αυξήσεις στους ήδη χαμηλούς μισθούς και συντάξεις, φανερώνουν ότι, για άλλη μια χρονιά θα υπάρξει ουσιαστική μείωση του εισοδήματος των εργαζομένων.

Οι απολύσεις από εργοστάσια και τόπους δουλειάς, οι νέες μορφές απασχόλησης που αντικαθιστούν την πλήρη και σταθερή εργασία, η κατάργηση του οχταώρου, τα απάνθρωπα ωράρια και οι απλήρωτες υπερωρίες, η ανασφάλιστη εργασία χιλιάδων Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομένων, είναι η σκληρή πραγματικότητα που βιώνουν εργαζόμενοι και άνεργοι.

Η γοργή υποβάθμιση της δημόσιας Υγείας και Παιδείας, με την παράλληλη γιγάντωση του ιδιωτικού τομέα, με τη συνδρομή και στήριξη από το κράτος, η έλλειψη δημόσιων έργων και υποδομών για την αντιπλημμυρική και αντισεισμική θωράκιση των πόλεων, η καταστροφή του περιβάλλοντος από την ασύδοτη δράση του μεγάλου κεφαλαίου, παραμένουν ως κυρίαρχη λογική και για τον επόμενο χρόνο.

Κανένας, πλέον, δεν μπορεί να κρύψει την κατάσταση, όσο κι αν προσπαθούν τα κυβερνητικά επιτελεία. Η κυβέρνηση της ΝΔ αξιοποιώντας το νομοθετικό οπλοστάσιο των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ και συμπληρώνοντας το, όπου εκείνο δεν πρόλαβε, παίρνει όλα εκείνα τα μέτρα που ονομάζει «μεταρρυθμίσεις», που σκοπό έχουν την αύξηση των κερδών του μεγάλου κεφαλαίου, με το παραπλανητικό επιχείρημα «ανάπτυξη προς όφελος όλων». Το νέο κύμα των «μεταρρυθμίσεων» θα είναι πιο δυνατό. Ίσως να μετατραπεί σε «τσουνάμι» εάν το εργατικό, λαϊκό κίνημα, με τον αγώνα του, δεν βάλει κάποιο χαλινάρι.

Τελευταία τα πάντα σκιάζονται από τον «κουρνιαχτό»που σηκώνει ο θόρυβος, για τα σκάνδαλα και τη διαφθορά. Σκάνδαλα υπήρχαν και υπάρχουν. Είναι σύμφυτα με το καπιταλιστικό σύστημα. Υποστηρίζουμε ότι είναι υποκριτική η στάση της ΝΔ και του ΠΑΣΟΚ όταν λένε ότι, επιδιώκουν την πάταξη των σκανδάλων και την εξάλειψη της διαφθοράς. Αναπτύσσουν αυτή τη συζήτηση, εκτός των άλλων και για τον αποπροσανατολισμό των εργαζομένων, ου λαού, της νεολαίας από τα καυτά τους προβλήματα. Δεν συζητάνε επί της ουσίας των προβλημάτων, γιατί στα βασικά στα στρατηγικής σημασίας ζητήματα συμφωνούν τα κόμματα του δικομματισμού και οι συνεταίροι του. Ας μιλήσουμε, λοιπόν, για τα πραγματικά σκάνδαλα.

Είναι πελώριο σκάνδαλο η ακύρωση εργατικών, κοινωνικών, ασφαλιστικών κατακτήσεων. Η κατάργηση του οχτάωρου, της μόνιμης σταθερής σχέσης εργασίας. 

Είναι μέγα σκάνδαλο η κατασπατάληση δημοσίου χρήματος για προμήθειες πολεμικού υλικού και εξοπλιστικών προγραμμάτων που δεν έχουν σχέση με την καλώς εννοούμενη άμυνα της χώρας, αλλά επιβάλλονται από το ΝΑΤΟ και την Ε.Ε.

Σκάνδαλο είναι η εμπορευματοποίηση της παιδείας, της υγείας-πρόνοιας, συχνά, με τις πλάτες και της Τ.Α.

Σκάνδαλο η εκποίηση της δημόσιας περιουσίας, των πρώην ΔΕΚΟ.

Σκάνδαλο η εκχώρηση στους ιδιώτες των Ολυμπιακών έργων και εγκαταστάσεων και οι μετά-ολυμπιακές χρήσεις αυτών των έργων, τα οποία έχουν χρυσοπληρώσει οι εργαζόμενοι. Και σε αυτό συμβάλλει και η Τ.Α.

Σκάνδαλο οι ελλείψεις δασκάλων και καθηγητών στα Σχολεία, οι διπλοβάρδιες, κλπ.

Σκάνδαλο οι τεράστιες ελλείψεις νοσηλευτικού προσωπικού στα Δημόσια Νοσοκομεία και η πολύμορφη στήριξη των επιχειρηματιών στον ιδιωτικό τομέα υγείας από τις εκάστοτε κυβερνήσεις. Εμείς υποστηρίζουμε ότι πρέπει να καταργηθεί ο ιδιωτικός επιχειρηματικός τομέας στην υγεία.

Σκάνδαλο να υπάρχουν Παιδικοί Σταθμοί, χωρίς αυλές, σε διαμερίσματα ή σε παλιά καταστήματα, πάνω από βενζινάδικα, όπου στοιβάζονται παιδάκια. Όπως σκάνδαλο είναι και τα δυσβάσταχτα τροφεία.

Μέγα σκάνδαλο η μη καθιέρωση της απλής αναλογικής. Κι ακόμα μεγαλύτερο η άρνηση της πλειοψηφίας των αιρετών να την υποστηρίξουν.

Σκάνδαλο η συνεχής καταπάτηση και τσιμεντοποίηση ελεύθερων χώρων και η εκχώρησή τους σε ΠΑΕ και ΚΑΕ.

Πολλά μπορούμε να πούμε για την έννοια των σκανδάλων. Αλλά η αστική πολιτική, η «ελεύθερη» αγορά αυτά τα πελώρια σκάνδαλα, τα θεωρεί φυσική εξέλιξη. Δεν είναι υποκρισία να τσακώνονται ΝΔ και ΠΑΣΟΚ γι’ αυτά;

Κυρίες και κύριοι, σήμερα είναι γεγονός, ότι η ΤΑ «αναβαθμίζεται» στην κατεύθυνση της καλύτερης εξυπηρέτησης των καπιταλιστικών αναδιαρθρώσεων και σε βάρος των συμφερόντων του λαού. Πρωτεργάτες σ’ αυτή την κατεύθυνση είναι τα στελέχη των κομμάτων του ευρωπαϊκού μονόδρομου που κατέχουν την πλειοψηφία των οργάνων της ΤΑ.

Αυτάρεσκα ο πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ανάφερε σε συνέντευξή του ότι «τα κείμενα»που έχουμε στα χέρια μας, «έχουν παραχθεί από το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης», και φέρουν την υπογραφή εγκύρων επιστημόνων». Η Τ.Α. αποτελείται από αιρετούς, έχει πολιτικά όργανα, τα οποία παίρνουν πολιτικές αποφάσεις. Βεβαίως, είναι απαραίτητη η επιστημονική στήριξη. Οι προτάσεις όμως πρέπει να κατατίθενται από τα πολιτικά όργανα και από αυτά να λαμβάνονται. Να μην οχυρώνεται κανένας πίσω από πανεπιστημιακούς τίτλους. Δεν έλειψαν και στο πρόσφατο παρελθόν μηχανισμοί για να δίνουν την επιστημονική νομιμοφάνεια και σε αντιλαϊκές κατευθύνσεις και στη διαμόρφωση συνειδήσεων αποδοχής αυτών των κατευθύνσεων.

Είναι πράγματι, «ζέον πρόβλημα τα οικονομικά της ΤΑ». Όμως έχει γίνει επετειακή η αναφορά στα συνέδρια για τα μειωμένα ποσά που παίρνει η ΤΑ από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Τα τεράστια ποσά των παρανόμως παρακρατηθέντων από τις κυβερνήσεις των δέκα πέντε τελευταίων χρόνων, ακροθιγώς αναφέρονται, αλλά κι αυτά στα ψηφίσματα. Δεν τα διεκδίκησαν αγωνιστικά τα όργανα της ΤΑ.

Κατά την άποψή μας δεν φταίει ο συγκεντρωτισμός, αλλά η ασκούμενη αντιλαϊκή πολιτική. Η κυβέρνηση της ΝΔ ψήφισε τον τελευταίο χρόνο πολλούς νόμους, κάποιους πολύ σοβαρούς, στα θερινά τμήματα της βουλής. Νόμους, με τους οποίους όχι μόνο συρρικνώνει ακόμα περισσότερο τους μισθούς και τα μεροκάματα, αλλά περιορίζει και τις πολιτικές, συνδικαλιστικές ελευθερίες των εργαζομένων, του λαού, της νεολαίας.

Στο μεγάλο κεφάλαιο παρέχεται σήμερα η μεγάλη ευκαιρία και δυνατότητα να εισβάλει και στις τεχνικές και κοινωνικές υποδομές, καθώς και στις υπηρεσίες της ΤΑ. Ο νόμος για τις «Συμπράξεις του Δημοσίου και Ιδιωτικού τομές», χαρακτηρίστηκε από τα όργανα της Αυτοδιοίκησης σαν το μαγικό κλειδί, σαν το νομοθέτημα που θα λύσει τα χέρια, αλλά και τα προβλήματα της Τ.Α.

Η εμπειρία δείχνει ότι το μεγάλο κεφάλαιο ενδιαφέρεται αποκλειστικά για να κερδοσκοπήσει από την ασύδοτη εκμετάλλευση των κοινόχρηστων χώρων και των πλουτοπαραγωγικών πηγών των ΟΤΑ. Τα κέρδη που θα καρπωθεί θα προέρχονται, σε κάθε περίπτωση από την τσέπη των εργαζομένων κάθε δήμου.

Θεωρούμε και όχι μόνον εμείς οι κομμουνιστές, ότι για τη σημερινή κατάσταση σοβαρό μερίδιο ευθύνης έχει η ηγεσία της Αυτοδιοίκησης. Κι αυτό γιατί μεγάλος αριθμός αιρετών όχι μόνο αποδέχεται αυτή την πολιτική, αλλά πρωταγωνιστεί στην εφαρμογή της.

Άλλωστε η ομόφωνη εισήγηση του Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ στο συνέδριό σας, στην οποία υπογραμμίζετε ότι, στο όνομα της σύγκλισης της Ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα απαιτείται να μεταφερθούν στην Τ.Α. μια σειρά αρμοδιότητες, όπως Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση, κοινωνική πρόνοια, πυροσβεστική, Πρωτοβάθμια Υγεία και προληπτική ιατρική. Λειτουργίες οι οποίες, όπως λέτε, πρέπει να χρηματοδοτούνται από «δυναμικούς πόρους» που βασίζονται σε «εκ των προτέρων γνωστά φορολογικά έσοδα και όχι επιχορηγήσεις αμφιβόλου δυναμικότητας». Ζητάτε, δηλαδή, την ολοκλήρωση της μετατροπής των ΟΤΑ σε φοροεισπραχτικούς μηχανισμούς που θα χαρατσώνουν τους εργαζομένους, για κάθε υπηρεσία που προσφέρουν.

Στο κείμενο για τη φορολογική αποκέντρωση αναφέρεται ότι, «οι μεταφερθέντες φόροι θα πρέπει να παρέχουν επέκταση της φορολογικής ελευθερίας των ΟΤΑ».

Συζητάτε για φορολογική μεταρρύθμιση, αλλά καμιά αναφορά δεν γίνεται στην υπάρχουσα αντιλαϊκή φορολογία όπου οι έμμεσοι φόροι είναι υπερδιπλάσιοι, σχεδόν, από τους άμεσους και ο εργαζόμενος, ο συνταξιούχος, τα μεσαία στρώματα πληρώνουν περισσότερο από 2/3 και των άμεσων φόρων. Δεν είναι παράλειψη, αλλά συνειδητή επιλογή η μη αναφορά, αφού όλοι γνωρίζουν ότι η όποια φορολογία από την ΤΑ είναι έμμεση, είναι αντιλαϊκή φορολογία.

Γνωρίζουμε όλοι μας ότι η ΚΕΔΚΕ σε προηγούμενα συνέδριά της έχει αποδεχθεί την προώθηση της αλλαγής των εργασιακών σχέσεων, την κατάργηση του 8ώρου, με τις προσλήψεις 4ωρων, δίμηνων, με συμβάσεις 135 ημερών κλπ. Η ΤΑ αναλαμβάνει να ανοίξει το δρόμο στο γκρέμισμα των ασφαλιστικών κατακτήσεων των εργαζομένων.

Συναίνεσε στο Πρόγραμμα «Θησέας», που όχι μόνο είναι μικρότερο των προηγούμενων, όχι μόνο προωθεί την ιδιωτικοποίηση, αλλά ουσιαστικά η διαχείριση  των χρημάτων αυτών γίνεται από την κυβέρνηση. Κριτήριο για τις χρηματοδοτήσεις έργων είναι η σύμπραξη με τον ιδιωτικό τομέα.


Σήμερα προωθείται μια «ανάπτυξη» προς όφελος του κεφαλαίου και όχι του λαού. Σε αυτή την κατεύθυνση κινούνται και οι συζητήσεις για τη διοικητική διαίρεση της χώρας, τη διοικητική δομή που σαν βασικό στόχο έχουν τη δημιουργία καλύτερου πλαισίου δράσης το κεφάλαιο. Στην ίδια κατεύθυνση οι τοποθετήσεις για το ξεπούλημα, τις ιδιωτικοποιήσεις στρατηγικών τομέων της οικονομίας, όπως η ενέργεια, οι αεροπορικές μεταφορές, οι συγκοινωνίες.


Ήδη έχουν πουληθεί Δημοτικές Επιχειρήσεις στο μεγάλο κεφάλαιο με προίκα το δημόσιο έργο που είχε αναλάβει ο Δήμος και τους παραχώρησε.


Η ΚΕΔΚΕ αποδέχτηκε το Προεδρικό Διάταγμα που προωθεί τη μετεξέλιξη της Δημοτικής Αστυνομίας σε παρακλάδι και συμπλήρωμα της ΕΛΑΣ.


Η Διοίκηση του Δήμου Αθηναίων υπέγραψε μνημόνιο συνεργασίας της Δημοτικής Αστυνομίας με την ΕΛΑΣ. Επίσης βλέπουμε ότι άρχισαν να λειτουργούν τα Συμβούλια της δήθεν Πρόληψης της Παραβατικότητας, τα οποία, κατά την εκτίμηση όχι μόνο τη δική μας, πρόκειται για μηχανισμούς κατάδοσης εκφοβισμού και χειραγώγησης.


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, από όλα τα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ οι εργαζόμενοι, ο λαός, περιμένουν καθαρές απαντήσεις. Αυτό είναι – νομίζουμε – κατανοητό. Από το σημερινό σας Συνέδριο περιμένουν να δουν που και πως θα τοποθετηθούν οι αιρετοί της Τ.Α.


Αυτό που μέχρι τώρα αντιλαμβάνονται είναι ότι τα Όργανά της αποφασίζουν ενάντια στην απλή αναλογική. Αποδέχονται μέτρα που περιορίζουν την αντιπροσώπευση.


Παρακολουθούν το θεσμό να μετατρέπεται σταθερά σε επιχείρηση. Βλέπουν να ιδιωτικοποιούνται βασικοί τομείς δράσης και λειτουργίας του, είτε μέσω των Δημοτικών Επιχειρήσεων, είτε με την απευθείας ανάθεση δημοτικών υπηρεσιών σε ιδιώτες.


Η υπεράσπιση των δημοκρατικών δικαιωμάτων και ελευθεριών των εργαζόμενων έχει προ πολλού ξεχαστεί. Ελάχιστους ενοχλούν οι κάμερες χαφιέδες, οι οποίες κρίθηκαν ήδη παράνομες, αλλά συνεχίζουν να κάνουν τη δουλειά τους. Το ίδιο δεν ενοχλούν και οι εθελοντές Αστυνόμοι.


Οι εργαζόμενοι αρχίζουν να αντιλαμβάνονται ότι με τη συναίνεση των αιρετών, οι οποίοι εξελέγησαν με τη στήριξη της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και του ΣΥΝ και συμμετέχουν στα Όργανα της ΤΑ στηρίζονται και εφαρμόζονται οι επιλογές και κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Καταλαβαίνουν ότι η Αυτοδιοίκηση χρησιμοποιείται για την κοινωνική, οικονομική και ιδεολογική στήριξη των καπιταλιστικών αναδιαρθρώσεων. Οι εργαζόμενοι βλέπουν το μεγάλο κεφάλαιο να θησαυρίζει, ενώ για τους ίδιους υπάρχει η λιτότητα, η ακρίβεια, η ανεργία, η ανύπαρκτη σχεδόν κοινωνική προστασία. Πολλοί αρχίζουν να κατανοούν καλύτερα ότι τα μερεμέτια δεν λύνουν κανένα πρόβλημα. Κάποιοι φτάνουν  να  αποδέχονται ότι μόνο οι βαθύτερες αλλαγές μπορεί να λύνουν ουσιαστικά τα προβλήματα, προς όφελος των εργαζομένων, του λαού και της νεολαίας. Αντιλαμβάνονται πλέον τι σημαίνουν οι επιλεξιμότητες της ΕΕ, τα πιλοτικά προγράμματα για απόκτηση εργασιακής εμπειρίας, συχνά, χωρίς ασφάλιση κ.λ.π.


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, το ΚΚΕ με τις όποιες δυνάμεις του στην ΤΑ προσπάθησε όλα αυτά τα χρόνια, ώστε οι αιρετοί στην Αυτοδιοίκηση να παίξουν ένα τελείως άλλο ρόλο. Να συμβάλλουν και οι ίδιοι στην ανάπτυξη της πάλης μαζί με τους εργαζόμενους για τα μεγάλα προβλήματα που επηρεάζουν αρνητικά τη ζωή τους. Να αγωνίζονται για μια ΤΑ, η οποία θα βρίσκεται δίπλα και μαζί με τους εργαζόμενους. Θα αντιπαλεύει τις αντιλαϊκές πολιτικές. Θα αγωνίζεται για την ειρήνη ενάντια στην ιμπεριαλιστική νέα τάξη πραγμάτων, στους πολέμους και τις κάθε είδους επεμβάσεις της. Είναι φανερό ότι για να γίνει αυτό απαιτούνται γενικότερες ανακατατάξεις και αλλαγές στο συσχετισμό δυνάμεων στο μαζικό κίνημα και σε πολιτικό επίπεδο.


Το ΚΚΕ θα συνεχίσει με συνέπεια και σταθερότητα να παλεύει και μέσα από τα αιρετά Όργανα της Τ.Α. για να σταματήσουν να είναι εμπόρευμα τα κοινωνικά αγαθά, για να είναι κυρίαρχο το συλλογικό συμφέρον των εργαζομένων και όχι τα κέρδη του κεφαλαίου, για την ανάδειξη στις ερχόμενες δημοτικές και νομαρχιακές εκλογές όσο περισσότερων αιρετών βρίσκονται σε μια τέτοια λογική.


Με αυτές τις σκέψεις σας ευχαριστούμε για την προσοχή σας και ευχόμαστε οι αποφάσεις σας να βάλουν φρένο στη σημερινή κατάσταση.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Στο βήμα καλείται ο υπεύθυνος τμήματος Αυτοδιοίκησης του Συνασπισμού της Αριστεράς των Κινημάτων και της Οικολογίας, κύριος Βαγγέλης Αποστόλου.

Ε. ΑΠΟΣΤΟΛΟΥ: Επιτρέψτε μου κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εσάς που σε ώρα κούρασης και κυρίως μη ανάλογης συμμετοχής, θα έχετε την αντοχή να ακούσετε και τα μικρά κόμματα. Κάτι σημαντικό ιδιαίτερα στον αυτοδιοικητικό χώρο έχουν και αυτά να σας πουν.


Καταρχάς, εκ μέρους του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ χαιρετίζω το Συνέδριό σας, ένα Συνέδριο που πραγματικά γίνεται σε μία περίοδο όπου δεν του έφταναν οι πολιτικές του δικομματισμού σε θεσμικό και οικονομικό επίπεδο, αλλά βρίσκεται και μπροστά σε μία επίθεση που θα το οδηγήσει σε καθολική ομηρία του δικομματισμού και αυτή η επίθεση όπως αντιλαμβάνεστε, είναι ο εκλογικός νόμος που χθες έδωσε στην  δημοσιότητα η κυβέρνηση. Έναν εκλογικό νόμο που προσβάλλει ακόμα και την νοημοσύνη μας αφού μετατρέπει τις μειοψηφίες σε πλειοψηφίες και αυτήν την ρύθμιση κυρίες και κύριοι σύνεδροι, μπορεί να την φέρνει η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, αλλά την υπηρετεί μέσα από χλιαρές αντιδράσεις και η αξιωματική αντιπολίτευση, το ΠΑΣΟΚ. Ήταν χαρακτηριστική η φράση του Προέδρου του ΠΑΣΟΚ. Καθόλου δεν ενοχλεί το ΠΑΣΟΚ η συγκεκριμένη ρύθμιση, αλλά και βέβαια στο αλλά δεν ανέφερε τι θα κάνει όταν και εάν έρθει η κυβέρνηση με την συγκεκριμένη  ρύθμιση. 


Η θέσπιση της διάταξης του 42%, πέραν της αλαζονικής συμπεριφοράς μια και δεν έχει γίνει κανένας ουσιαστικός διάλογος με τους φορείς, με εσάς δηλαδή, φανερώνει κυρίως αντιδημοκρατική αντίληψη. Ισχυρίζεται η κυβέρνηση ότι η αλλαγή του εκλογικού νόμου αποτελεί προεκλογική της δέσμευση. Φαίνεται κυρίες και κύριοι σύνεδροι, ότι από όλες τις προεκλογικές δεσμεύσεις η κυβέρνησης τις μόνες που τηρεί είναι αυτές που έχουν σχέση με αντιδημοκρατικές αντιλήψεις και δεν είναι μόνο στον χώρο της Αυτοδιοίκησης. 


Στην εισηγητική έκθεση του συγκεκριμένου νομοσχεδίου αναφέρεται ότι δεν συνάδει με τον χώρο η σύναψη ευκαιριακών συμμαχιών. Αυτές οι συμμαχίες να γίνουν πριν. Φανταστείτε ένα υποθετικό σενάριο όπου έχουμε ένα αποτέλεσμα 42% συν μία ψήφο που εκλέγεται η Δημοτική και Νομαρχιακή Αρχή, 41,99 είναι ο δεύτερος και το υπόλοιπο 16% όχι μόνο δεν είχε το δικαίωμα πριν την πρώτη Κυριακή να εκθέσει το πρόγραμμά του αυτοδιοικητικό στους συμπολίτες, αλλά και δεν έχει το δικαίωμα μετά να δει σε κάποια συζήτηση, διαπραγμάτευση με αυτόν που έχει το 41,99 ή και δεν έχει το δικαίωμα αυτός που θα φέρει το 41,99 να διεκδικήσει την ψήφο του υπολοίπου 16%.


Είναι δυνατόν κύριε Υπουργέ, μια μονοπρόσωπη εξουσία να στηρίζεται στην μειοψηφία και μάλιστα σε έναν χώρο που η συνεργασία αποτελεί παράδοση; Η λογική όλα από το κόμμα, όλα για το κόμμα, θα γίνει μήτρα δεινών για τον χώρο της Αυτοδιοίκησης. Όχι μόνο ανατρέπεται η θέληση των τοπικών κοινωνιών και οδηγούνται εκτός Αυτοδιοίκησης πρόσωπα και συλλογικότητες μη υποτακτικές σε κομματικά κελεύσματα, αλλά κυρίως περιορίζεται η λαϊκή νομιμοποίηση των εκλεγμένων Δημάρχων και η δυνατότητά τους να χειριστούν τοπικές υποθέσεις. 


Κάτι άλλο. Αναλογιστήκατε κύριοι της κυβέρνησης, μήπως στην παγίδα που πάτε να στήσετε πιαστείτε οι ίδιοι; Μπορεί σήμερα στην αριθμητική να τα καταφέρνετε να εξουσιάζετε; Ξέρετε τι θα συμβεί μετά από έναν χρόνο; 


Εμείς πιστεύουμε κυρίες και κύριοι σύνεδροι, ότι ο δημοκρατικός κόσμος θα καταστήσει ανενεργή την συγκεκριμένη ρύθμιση από την πρώτη Κυριακή και αυτό θα συμβεί όχι με την στήριξη αυτοδιοικητικών σχημάτων που είναι αντίθετα με την συγκεκριμένη ρύθμιση, αλλά θέλουν να επωφεληθούν της συγκεκριμένης ρύθμισης, αλλά αυτοδιοικητικών σχημάτων και κινήσεων που αντιμάχονται τις αυτοδιοικητικές πολιτικές του δικομματισμού και κυρίως θα υπερασπιστούν τον αυτοδιοικητικό και δημοκρατικό χαρακτήρα που πρέπει να έχουν οι συγκεκριμένες εκλογές. 


Εμάς η θέση είναι ξεκάθαρη. 50% συν 1 στην εκλογή Δημάρχου και Νομαρχών, απλή αναλογική στην εκλογή των Συμβούλων. Μόνο έτσι ενθαρρύνονται οι πολίτες να συμμετέχουν στα Όργανα λήψης των αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο, ενώ παράλληλα διευκολύνονται και οι αναγκαίες διεργασίες σε κοινωνικό επίπεδο. 


Βέβαια, ένα άλλο κύριο ζητούμενο ιδιαίτερα των τοπικών κοινωνιών σήμερα, είναι αν θα υπάρξουν και εκείνες οι πολιτικές που στοχεύοντας στην περιφερειακή ανάπτυξη θα αντιμετωπίσουν την ολοένα και διευρυνόμενη απόκλιση περιφερειών και κοινωνιών. 


Η υποχώρηση των παραδοσιακών παραγωγικών τομέων, η υποαπασχόληση, η ανεργία, τα προβλήματα καθημερινής διαβίωσης και κατοικίας, η περιβαλλοντική υποβάθμιση, έχουν άμεσες και δραματικές επιπτώσεις στην καθημερινή ζωή των ανθρώπων και οδηγούν ακόμη και στην διάβρωση κοινωνικών συνειδήσεων.


Κεντρικά ζητήματα για τον αυτοδιοιητικό χώρο παραμένουν πρώτον, ο συγκεντρωτικός χαρακτήρας του κράτους. Παρά τις κατά καιρούς απόπειρες για αποκέντρωση, το μείζον ζήτημα στην Αυτοδιοίκηση εξακολουθεί να είναι και σήμερα ποιος κάνει τι, με ποιους πόρους και με ποια στελέχωση. Το συγκεντρωτικό μοντέλο εξουσίας καλά κρατεί, αφού οι πολιτικές στον αυτοδιοικητικό χώρο των κυβερνήσεων του δικομματισμού και ιδιαίτερα της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ ανέδειξαν ως το μακρύ χέρι της κεντρικής εξουσίας και τον κομματικό γενικό γραμματέα ως κηδεμόνα της Αυτοδιοίκησης. Είναι το κράτος και η εκάστοτε κυβέρνηση που διαμορφώνει τοπικές και περιφερειακές πολιτικές και παρεμβαίνει ακόμα και στην υλοποίησή τους.  


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εσείς γνωρίζετε καλύτερα ότι το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης κατά 50% θα αφορά ανθρώπινους πόρους και πρέπει να γίνει επιτέλους κατανοητό από την κεντρική εξουσία ότι η υλοποίηση τουλάχιστον αυτού του κομματικού προαπαιτεί τον σχεδιασμό οριζόντιων υποστηρικτών προγραμμάτων που θα υπηρετούν την μείωση των περιφερειακών και ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων και αυτός ο σχεδιασμός δεν πρέπει, δεν μπορεί να γίνει χωρίς την συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης. 


Η δημιουργία των πέντε Υπερπεριφερειών που θα διαχειρίζονται το σύνολο σχεδόν των εθνικών και κοινοτικών πόρων, με τον υπερσυγκεντρωτισμό που δημιουργεί, καταργεί ουσιαστικά την διοικητική και συνταγματική αποστολή των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προκειμένου να υπηρετήσει την νεοφιλελεύθερη πολιτική της νέας στρατηγικής της Λισσαβόνας. Επιδεινώνει το διοικητικό χάος της χώρας προσθέτοντας ακόμα ένα διοικητικό επίπεδο. 


Δεύτερον. Η οικονομική ένδεια. Η έλλειψη επαρκών πόρων, αλλά και οι άμεσες και έμμεσες παρακρατήσεις θεσμοθετημένων πόρων, καθιστούν άμεση την αναγκαιότητα μίας ριζικής, δημοκρατικής φορολογικής μεταρρύθμισης. Οι πόροι της Αυτοδιοίκησης είναι ελάχιστοι. Περίπου, όπως γνωρίζετε, στο 5% σε σχέση με τα συνολικά έσοδα, ένας μέσος όρος που είναι πολύ λιγότερος, τουλάχιστον κατά 15 μονάδες από αυτό που συμβαίνει στους 15 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Τρίτον. Η μεταφορά αρμοδιοτήτων χωρίς πόρους. Δεν αρκεί μόνο η απαιτούμενη μεταφορά αρμοδιοτήτων. Χρειάζεται και μία ευρεία μεταφορά δικαιωμάτων και υποχρεώσεων. 


Σημαντικά θέματα όπως η διαδικασία πρόσληψης εργαζομένων μερικής απασχόλησης, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ με πόρους κυρίως της Αυτοδιοίκησης, αλλά και άλλα, δεν έχουν στην σχεδίασή τους τα κεντρικά Όργανα την συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης, με αποτέλεσμα να αφήνονται μεγάλα περιθώρια άσκησης κυβερνητικής αυθαιρεσίας και πελατειακής πολιτικής στον προγραμματισμό και την κατανομή τους. 


Υπάρχουν όμως και συγκεκριμένοι λόγοι που δημιουργούν προβλήματα στην Αυτοδιοίκηση και είναι πολλοί, μεταξύ των οποίων το δημαρχοκεντρικό σύστημα στη λειτουργία της, η πολυνομία, ακόμη και Υπουργικές Αποφάσεις ανατρέπουν νόμους, η έλλειψη νομοθεσίας για χωροταξικό και πολεοδομικό σχεδιασμό, η μη θεσμοθέτηση θεσμών δημοτικής αποκέντρωσης και συμμετοχής εντός των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Παράδειγμα οι αρμοδιότητες για τα Δημοτικά Διαμερισματικά Συμβούλια και βεβαίως η έλλειψη στελεχών με εμπειρία και γνώση στις αυξανόμενες απαιτήσεις.


Αποτελεί κραυγαλέο δείγμα της έλλειψης σχεδιασμού και προγράμματος της κυβέρνησης η διαδικασία του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Θα είχε ολοκληρωθεί τον Δεκέμβριο του 2004, μετατέθηκε τον Ιούνιο του 2005, τελείωσε τον Σεπτέμβριο του 2005. Με το νέο εκλογικό σύστημα δημιουργεί καινούργια δεδομένα, πότε θα ψηφιστεί; Δεκέμβρη; Αρχές του 2006; Πότε; Βέβαια ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων δεν ανταποκρίνεται στο όραμα μιας ισχυρής Αυτοδιοίκησης και δεν υλοποιεί κυρίως τη συνταγματική επιταγή της θεσμικής και οικονομικής αυτοτέλειάς της. 

Όμως, κυρίες και κύριοι Σύνεδροι, όλα τα παραπάνω και να γίνουν και να αντιμετωπιστούν το θεσμικό οικοδόμημα της Αυτοδιοίκησης θα παραμένει ανολοκλήρωτο και ανάπηρο όσο ο Γραμματέας της Περιφέρειας δεν παραχωρεί τη θέση του στα αιρετά Όργανα της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. Οφείλουμε όμως να τονίσουμε ότι παρ’ όλες τις δυσκολίες η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει επιτελέσει σημαντικό έργο στη χώρα μας, έχει σε πολλές περιπτώσεις μεταμορφώσει ολόκληρες πόλεις. Όμως μη κρυβόμαστε, υπάρχουν και φαινόμενα κακοδιαχείρισης, αλλά αποτελούν μεμονωμένα περιστατικά και δεν πρέπει να κηλιδώσουν τη προσφορά της. 


Η Αυτοδιοίκηση σήμερα με όλες τις αρμοδιότητες που έχει, αλλά και αυτές που πρέπει να αποκτήσει για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων μπορεί να είναι ο πιο γνήσιος, δυναμικός και αποτελεσματικός φορέας ανάπτυξης, παρέχοντας τη καλύτερη δυνατή εγγύηση για τη προστασία του περιβάλλοντος, την υγεία και την ευημερία των πολιτών. Σήμερα η αναπτυξιακή πολιτική πρέπει να καταστεί ο βασικός στόχος της Αυτοδιοίκησης, σκοπεύοντας πρώτον, στη προώθηση και βελτίωση των συνθηκών της απασχόλησης, την αξιοποίηση των πηγών απασχόλησης και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. Δεύτερον, στη βελτίωση του εισοδήματος και της οικονομικής ευρωστίας μέσω ενθάρρυνσης της επιχειρηματικότητας και της καινοτομίας και τρίτον, στη περιβαλλοντική βιωσιμότητα των πόλεων. 


Βέβαια για να ασκήσει αυτούς τους ρόλους η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να υπερβεί τη λογική της διαχείρισης και της λειτουργίας της ως διοικητικού μηχανισμού, να απωθεί τον πάντα ανοιχτό κίνδυνο της τεχνοκρατικής και γραφειοκρατικής αντίληψης της πολιτικής και να χαράσσει και να υλοποιεί πολιτικές μαζί με τον πολίτη, με τη συμμετοχή του, με τη δική του προσφορά, με τη δική του αποφασιστική γνώμη. Αυτές βέβαια οι πολιτικές πραγματώνονται μόνο όταν η Αυτοδιοίκηση στελεχώνεται με ανθρώπινο δυναμικό, όχι μόνο καταρτισμένο, αλλά και με τη συνείδηση του υπεύθυνου λειτουργήματος σε όλα τα επίπεδα από την ευθύνη για τον δρόμο της πόλης και του χωριού, ως την επιτελική υποστήριξη της περιφέρειας. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αναπτύσσοντας με αυτό το πνεύμα τις αυτοδιοικητικές πολιτικές ως δημόσιος, αλλά και κοινωνικός θεσμός μπορεί να υποστηρίζει και να αναδεικνύει τη κοινωνική συλλογικότητα. Μπορεί όχι μόνο να συμπαραστέκεται, αλλά και να πρωτοστατεί στα κοινωνικά κινήματα, στις παρεμβάσεις συλλογικών φορέων και πολιτών που αποσκοπούν στην ικανοποίηση λειτουργικών αναγκών και κυρίως κοινωνικών. Μέσα από αυτές τις λειτουργίες η Τοπική Αυτοδιοίκηση δίπλα και μαζί με τον πολίτη μπορεί να συγκροτεί απαντήσεις στη σκληρή καθημερινότητα, να χτίζει υποδομές και να επιχειρεί βήματα προς το μέλλον.

Σε αυτά τα πλαίσια, κυρίες και κύριοι Σύνεδροι, εμείς επιδιώκουμε οι Δήμοι να είναι ανοιχτοί, Δήμοι ανατροφοδοτούμενοι από τη κοινωνία και τους πολίτες, Δήμοι οι οποίοι θα είναι βασικοί εγγυητές των κοινωνικών αγαθών και της δημοκρατικής έκφρασης των πολιτών, Δήμοι οι οποίοι κυρίως θα αντιστέκονται, θα συμμετέχουν και βεβαίως θα είναι αυτοί οι οποίοι θα συντονίζουν την αναπτυξιακή διαδικασία τόσο σε επίπεδο οικονομίας, όσο κυρίως σε πεδίο ανάπτυξης όλων των συνιστωσών της κοινωνικής ευημερίας και του πολιτισμού. 

Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Στο βήμα ο εκπρόσωπος του ΛΑΪΚΟΥ ΟΡΘΟΔΟΞΟΥ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ, κύριος Παναγιώτης Παπαγαρυφάλλου. 

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Αγαπητοί σύνεδροι, επίσημοι, ημιεπίσημοι, μη περιφρονείτε τις μειοψηφίες. Αποτελούν το άλας της κοινωνικής εξέλιξης. Ποτέ – λέει η ιστορία – οι πλειοψηφίες δεν είχαν δίκιο και κυλώντας ο χρόνος έρχεται να αποδείξει ότι η μειοψηφία είναι αυτή που κινεί την ιστορία, βέβαια εις βάρος αυτών των πρωτοστατών, γιατί όπως έλεγε ο Σεφέρης στο ποίημά του «Ευρυπίδης ο Αθηναίος» του τρώνε τα σκυλιά τους πρωτοπόρους.


Εάν λοιπόν ήμουν εγώ ψηφοφόρος σας από το θέαμα που βλέπω εδώ, αυτή η μυσταγωγία που γίνεται ένα ή δύο, πόσες φορές το χρόνο, που οφείλετε να είστε μέσα και να ακούτε τους πάντες, συζητείτε, σχολιάζετε, βγαίνετε σαν να κάνετε ψηφοθηρία έξω από την αίθουσα.


Έχω το δικαίωμα της ομιλίας, δεν θα σας χαϊδέψω.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Κύριε Παπαγαρυφάλλου, μη κάνετε παρατηρήσεις στο Σώμα, δεν είναι ωραίο.

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Καταρχήν ευχαριστώ την ΚΕΔΚΕ που μου έδωσε τη δυνατότητα να ζήσω αυτή την καπιταλιστική εποχή σε αυτό το μεγάλο ξενοδοχείο.


Δεύτερον, μου θυμίζει εδώ εξ υπαρχής τον μύθο. Λέει το σύνταγμα είμαστε όλοι οι Έλληνες ίσοι. Δεν είμαστε ούτε στη ζωή, ούτε στο θάνατο, ούτε εδώ. Βλέπετε εδώ πρώτη σκάλα οι μεγάλοι, δεύτερη σκάλα οι μικρότεροι, τρίτη σκάλα οι άλλοι. Δεν είμαστε ίσοι.


Άκουσα πολλές λεπτομέρειες και επαναλήψεις και σκέφτομαι αν πρέπει να κλάψω ή πρέπει να οργιστώ. Αυτά που ακούω ξανά τα ακούω πενήντα χρόνια. Αν ανοίγατε την Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Μερκούρη από το ’27 θα βλέπατε ότι αυτά είναι γραμμένα. Αν ανοίγατε την πολιτική ιστορία και αν διαβάζατε τον Δραγούμη τον Νίκο τον ιστορικό Γερουσιαστή θα βλέπατε ότι είπε ο άνθρωπος τούτο το αληθινό: αναζητούμε ότι αγνοούνται και αγνοούμε ότι έχουμε. Ψάχνουμε μοντέλα δεξιά-αριστερά, ενώ έχουμε τη μεγάλη γενήστρα την Τοπική Αυτοδιοίκηση την πρωτοπόρα του κόσμου. Όμως το κράτος μετά τον Καποδίστρια  την περιφρόνησε, την χτύπησε και τη συρρίκνωσε.


Τρία θέματα ουσιώδη υπάρχουν. Πρώτον, όχι λεπτομέρειες σε αυτές τις μεγάλες υποθέσεις που είστε εδώ. Αυτά να τα πείτε ιδιαιτέρως στα τραπέζια. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι η πρωτογενής έκφραση της λαϊκής εξουσίας. Αυτή τη διατύπωση έκανα το ’75 στο σύνταγμα της Ελλάδας, ήταν ο μόνος που κατέθεσα προτάσεις στο σχέδιο συντάγματος Έλλην πολίτης, οι άλλοι δεν ενδιαφέρθηκαν. 


Αυτή λοιπόν και ο συνταγματικός νομοθέτης αντέγραψε, κακώς, χωρίς να αναφέρει τις πηγές του άρθρου 102 του συντάγματος. Όταν ακούω πολλά και διάφορα, το πρόβλημα της ουσιαστικοποιήσεως των αρμοδιοτήτων είναι εδώ το ’74 στη διάρκεια της δικτατορίας, όταν ήμουν πίσω από τον χωροφύλακα, έλεγα να διευρυνθούν οι αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Τρίτον, είναι πολύ – θα έλεγα – αχαρακτήριστο το γεγονός ότι τόσα χρόνια, διακόσια περίπου, δεν έμαθαν οι εκπρόσωποι του δημότη, λαού και τα κόμματα ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση – ή θέλει ο Υπουργός ή δεν θέλει ή η κυβέρνηση ή η αντιπολίτευση – έχει χαρακτήρα πολιτικό. Υπάρχουν βιβλία μου στην ΚΕΔΚΕ, αν δεν τα πέταξαν και μπορείτε να τα συμβουλευτείτε.


Αυτός ο πολιτικός χαρακτήρας, ας αφήσουμε την εποχή της τουρκοκρατίας και ας έρθουμε στον ΌΘωνα που κατήργησε το πρώτο εκλεγμένο Δημοτικό Συμβούλιο τον Μακρυγιάννη από Πρόεδρο του Δημοτικού Συμβουλίου για λόγους πολιτικούς.


Αν πάμε στις δικτατορίες, πρώτη δουλειά της δικτατορίας είναι να καταργήσει τα εκλεγμένα Δημοτικά Συμβούλια. Η δικτατορία του Μεταξά, η δικτατορία του 1907, η κατάληψη των Παρισίων. Η πρώτη δουλειά των Γερμανών στο Παρίσι ήταν να καταργήσουν τα εκλεγμένα Δημοτικά Συμβούλια και απορώ πως συζητείτε ακόμα είναι ή δεν είναι πολιτικό, εμείς δίνουμε πολιτικό χαρακτήρα. Ή δίνετε ή δεν δίνετε είναι πολιτικό το θέμα.


Έρχομαι τώρα στο κείμενο, διότι διδάσκει η διαλεκτική λογική ότι η γνώση έχει ιστορικό περιεχόμενο. Αυτό σημαίνει ότι τη γνώση του χθες την παίρνουμε σήμερα και οι αυριανοί θα την πάρουν να την προχωρήσουν. Δεν είναι ξεκομμένα καλούπια αυτά τα θέματα της γνώσης.


Για να κάνω μια παρένθεση, τα εθνικά δάνεια της ανεξαρτησίας του ’23 που κατασπαταλήθηκαν στο Λονδίνο, όπως συνήθως γίνεται και στις ημέρες μας, επηρέασαν την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της χώρας μέχρι και τον Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο. Εν συνεχεία, το σχέδιο Μάρσαλ, όπως χρησιμοποιήθηκε, επηρέασε αρνητική τη μετέπειτα οικονομική και κοινωνική εξέλιξη της χώρας.


Παρακαλώ οι κύριοι του ΠΑ.ΣΟ.Κ. ας ακούν και κανέναν της μειοψηφίας.


Όπως λοιπόν τα δάνεια εκείνα επηρέασαν τη ζωή μας και των παιδιών μας και τα παιδιά μας και τα εγγόνιά μας θα πληρώνουν τα δάνεια τα σημερινά. Αρκεί να σας πω ότι από το ’75 μέχρι το 2003 σε τρέχουσες τιμές το δημόσιο χρέος, ο δανεισμός αυξήθηκε περίπου τριακόσιες σαράντα φορές. Η κυβέρνηση από σεμνότητα ή από τακτ ή δεν ξέρω για ποιους λόγους δεν στέκεται σε αυτό το τεράστιο γεγονός της οικονομικής κατάστασης.


Θυμάστε ότι ο ΠΑ.ΣΟ.Κ. είχε ως τρίτο βάθρο της δημοκρατίας την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τώρα το κατά ποσό χρησιμοποίησε αυτό το βάθρο και αν έκανε υπόσχεση το τρίτο βάθρο, αυτό ας το κρίνετε εσείς, διαβάστε και λίγο που ξέρετε περισσότερα.


Λέχθηκε ότι, εγώ θα το πω αλλιώς, για να σας θυμίσω και λίγο την ιστορία, η Ελλάδα είναι μια εκ των πλέον συγκεντρωτικών χωρών του κόσμου. Αυτό το είπε ο εδώ απεσταλμένος της αμερικανικής αποστολής το 1951-52, ο οποίος έλεγε – ακούστε γιατί χρησιμοποιώ το επιχείρημα των Αμερικάνων – έλεγε λοιπόν ο Γεώργιος Παπανδρέου το ’51 ότι η Ελλάδας αναπνέει με δύο πνεύμονας, έναν αγγλικό και έναν αμερικανικό. Πού είναι λοιπόν και θα επανέλθω στο θέμα αυτό. 


Αφού λοιπόν η Ελλάδα ήταν μία εκ των πλέον συγκεντρωτικών χωρών του κόσμου που ανέπνεε με τους δύο πνεύμονες, όχι με ελληνικό πνεύμονα, όπως εξελιχθήκαμε μετά το ’21, αγγλικό κόμμα, γαλλικό κόμμα, ρωσικό κόμμα. Ελληνικό κόμμα δεν είχαμε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σας παρακαλώ κύριε Παπαγαρυφάλλου, ολοκληρώνετε.

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Γιατί να ολοκληρώσω; Σαράντα χρόνια αγώνες…
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Γιατί σε όλα υπάρχει ένα τέλος, για αυτό. 

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Δεν συστήθηκα. Σαράντα χρόνια με τα λεφτά μου, με την ψυχή μου, με την καρδιά μου αγωνίζομαι για την Αυτοδιοίκηση και κλαίω όταν σας βλέπω έτσι ανήμπορους. Δεν μπορείτε να κάνετε τίποτα. Είστε εγκλωβισμένοι στα μεγάλα πολιτικά κόμματα και στις πελατειακές σχέσεις. Εσείς είστε εγκλωβισμένοι, η κυβέρνηση ούτε θέλει, ούτε μπορεί. Αυτό εγώ το θεωρώ το πρώτο Υπουργικό Συμβούλιο της Ελλάδας, πέρα από το Υπουργικό Συμβούλιο το οποίο εκλέχτηκε με τις εθνικές εκλογές. Αυτό είναι το πρωτογενές Υπουργικό Συμβούλιο. Γιατί να τελειώσω κύριε Κουκουλόπουλε; Είπατε τόσες λεπτομέρειες εδώ και φάγατε δύο ώρες. Δεν χρειαζόταν.  


Ερχόμαστε λοιπόν κύριοι, επειδή άκουσα εδώ το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μέγα παραμύθι. Σας κατηγορώ διότι μια πρότασή μου για την δημιουργία Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το 1977, σας φέρνω τα αποδεικτικά, προτάσεις στον Δήμο Αθηναίων, σχόλια της ΑΥΓΗΣ, να γίνει αυτό. Το θάψατε, δεν ενδιαφερθήκατε ούτε εσείς, ούτε τα κόμματα, ούτε οι κυβερνήσεις. 


Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης το ’86. Δεν περιλαμβάνει το μάθημα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στο Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης δεν διδάσκεται Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τι είναι αυτά; 


Επειδή άκουσα προχθές στα εγκαίνια του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που όλοι είμαστε καλοί, σας εκτιμώ εσάς, εκτιμώ τον άλλον. Δεν εκτιμώ κανέναν κύριοι, έχω δικαίωμα να μην εκτιμώ κανέναν. Διάβασα λοιπόν, ο Στεφανόπουλος που προσέφερε υπηρεσίες στον θεσμό και λοιπά, αγαπητέ φίλε, που εκτιμώ και την επιστήμη, Υπουργέ μου των  Εσωτερικών. Ο κύριος Στεφανόπουλος τι έκανε; Δεν έχω τίποτα με τον άνθρωπο. Μετά συνεργάστηκα, πήγα μαζί του μετά από δεκαπέντε χρόνια. Όμως έβγαλε μία εγκύκλιο η οποία έλεγε τι; Απαγορεύεται στους τοπικούς άρχοντες να εκφράζονται για γενικά πολιτικά εθνικά θέματα. Εγκύκλιος υπ’ αριθμό τάδε. Τον πήρα και τον πετσόκοψα με δύο άρθρα στην ΑΥΓΗ. Η εγκύκλιος γράφεται εδώ. Αν είναι δυνατόν εγώ να δεχτώ ότι εσείς οι ενσαρκωτές του λαού δεν έχετε δικαίωμα γνώμης να λέτε για την Κύπρο, να λέτε για την ακρίβεια, να λέτε για την απεργία. Αυτά προς αποκατάσταση της ιστορικής αλήθειας. 


Φυσικά δεν μπορώ να σας συγχαρώ. Σαράντα χρόνια δεν με καλέσατε σε μία σύσκεψη, κατά τρόπον περιφρονήσατε την επιστήμη. Τι Αυτοδιοίκηση είναι αυτή χωρίς γνώση και επιστήμη; Πού πάτε ξυπόλητοι στα αγκάθια; 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Παπαγαρυφάλλου…

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Τι να κάνω Πρόεδρέ μου, τσούζει λίγο. Μία που με προκαλεί ο Πρόεδρος, πήγα πέρσι στο Πολιτιστικό Κέντρο…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σας παρακαλώ κύριε Παπαγαρυφάλλου, μπορείτε μισό λεπτό να με ακούσετε; Προ ολίγου ενημερώθηκα πραγματικά για ένα κυριολεκτικά λαμπρό έργο και σταδιοδρομία που σας αφορά και σχετίζεται άμεσα με τον θεσμό που υπηρετούμε. Ωστόσο, στο βήμα παραβρίσκεστε εκπροσωπώντας μία συγκεκριμένη πολιτική δύναμη και όχι ως κύριος Παπαγαρυφάλλου που θέλει να πει τον δικαιολογημένο πόνο και την ένστασή του για το ότι δεν είχε την ευκαιρία τόσα χρόνια με δική μας ευθύνη να τοποθετηθεί. 


Για αυτό λοιπόν και θερμά σας παρακαλώ να ολοκληρώνουμε, γιατί πρέπει να μιλήσει και ο Υπουργός των Εσωτερικών για να ολοκληρώσουμε την συνεδρίασή μας. Σας παρακαλώ πάρα πολύ.

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Για την συγχώνευση των Κοινοτήτων. Αν δεν  μιλήσει ο Παπαγαρυφάλλου, ποιος θα μιλήσει κύριε Πρόεδρε; Το 1975 εδώ, η συγχώνευση των Κοινοτήτων στην Ελλάδα, το παραβλέψατε, χάσατε 25 χρόνια. Γιατί έχασε ο Καποδίστριας 25 χρόνια. Μιλάτε για την διοίκηση πρωτευούσης, μητροπολιτικές περιοχές. Παραμύθια. Αυτήν την μελέτη την έγραψε ο Δοξιάδης το ’75. 


Καθυστερήσατε επικινδύνως κόμματα, φορείς της Αυτοδιοίκησης, οι πάντες. Εδώ, αναφορές στην ΚΕΔΚΕ. Η ΚΕΔΚΕ ουδέποτε απάντησε στις αναφορές που έλεγα τι; Να διορθώσουμε την Επιθεώρηση αυτή, τον σπουδαίο αυτόν τον πλούτο, που τώρα έγινε όλο φωτογραφίες και έγινε πασαρέλα η Επιθεώρηση της τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εδώ ήταν η επιστήμη από το ’27 μέχρι το ’75. Θα τα καταθέσω όλα αυτά. 


Πώς ξεκίνησε ο Γιώργος Γεννηματάς. Πρέπει να ξέρετε. Γιατί να μην ξέρετε; Ήμουν άμισθος σύμβουλος του Γεννηματά, δεν πήρα μία δραχμή και του έλεγα τούτο και του έλεγα το άλλο. Άκουγε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Παπαγαρυφάλλου, σας παρακαλώ πολύ. 

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Θέλετε να κατέβω κάτω; 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ναι.

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Τι να πρωτοτελειώσω; Πρέπει να μιλάω δύο εβδομάδες εδώ πέρα. Λέτε για την Δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Παπαγαρυφάλλου, σας παρακαλώ. Ακούστε και τη βούληση του Σώματος. Υπάρχει και ένα πρόβλημα αντικειμενικό. Ο κύριος Υπουργός Εσωτερικών είναι με ειδική πτήση γιατί σήμερα δεν πετάει τίποτα όπως ξέρετε και έχει σοβαρό πρόβλημα χρόνου.

Π. ΠΑΠΑΓΑΡΥΦΑΛΛΟΥ: Έχω εδώ για την κυρία Μπακογιάννη και για την κυρία Μπουλέ δυο αναφορές.  Και η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Αθηνών να εκδώσουν την εργασία μου, «Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στα χρόνια της Αντίστασης του ΕΑΜ» διότι κόστιζε τέσσερα μόνο Ευρώ, ένα σουβλάκι και αρνήθηκαν να μου απαντήσουν. Αυτό θα το εκδώσει ο Γεώργιος Καρατζαφέρης και το ΕΑΜ αφού το θέλετε έτσι. Φεύγω λοιπόν. Ξοδεύετε εκατομμύρια και φεύγω. 

Ξοδεύετε εκατομμύρια για μελέτες. Εδώ υπάρχει ένας πλούτος 200 ετών με ένα τηλέφωνο και 10 Ευρώ. Κώστας Παντελόγλου, «Τεκμηρίωση, Μονάδες Αυτοδιοίκησης». Συμβουλευτείτε την επιστήμη. Γεια σας. Αλλά δεν μπορείτε να κάνετε τίποτα, είστε αδύναμοι και δεν έχετε τη γνώση. Σας χαιρετώ.

Περιφέρειες, πρόγραμμα του ’91. Το ’91 στο Στεφανόπουλο, αυτά που λέτε τώρα. Καθυστερήσατε 15 χρόνια. Άντε γεια σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, μετά το πέρας της ομιλίας του Υπουργού Εσωτερικών θα ανακοινώσουμε κάποιες μικρές αλλαγές στο πρόγραμμα που έχουν καταστεί υποχρεωτικές. Δε διακωμωδώ τη διαδικασία. Καλώ ευθύς αμέσως στο βήμα τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, καθηγητή κύριο Παυλόπουλο.

Π. ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι στην Βουλή και την κυβέρνηση, κύριοι σύνεδροι. Πρώτα-πρώτα θα ήθελα να συγχαρώ την ΚΕΔΚΕ και τους συνέδρους διότι αποδεικνύουν εμπράκτως και αυτό είναι πολύ σημαντικό, ότι ξέρουμε να τηρούμε και είναι διαχρονική συνέχεια ξέρετε, της δικής μας δημοκρατίας, ξέρουμε να τηρούμε τις αρχές της άμεσης δημοκρατίας και κυρίως να τηρούμε τις αρχές της ισονομίας και της ισηγορίας. Κάτι από Εκκλησία του Δήμου, το είδαμε πριν από λίγο και αυτό είναι πολύ θετικό και για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και για την δημοκρατία μας.


Θα ήθελα επίσης να τονίσω ότι θεωρώ ιστορικό αυτό το Συνέδριο εδώ στην Ρόδο το 2005. Ιστορικό όχι τόσο με την έννοια ότι είναι το τελευταίο πριν από τις επόμενες Δημοτικές και Νομαρχιακές Εκλογές, όσο γιατί προσωπικά είμαι βέβαιος και νομίζω πως είστε και εσείς, μια άλλη εποχή έχει αρχίσει για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Είτε το θέλουν είτε δεν το θέλουν, είτε το μπορούν είτε δεν το μπορούν οι πολιτικές ηγεσίες και αυτό θα καταδειχθεί με μεγαλύτερη ενάργεια ακριβώς μετά τις επόμενες εκλογές. Είναι βέβαιο ότι εκείνοι από εσάς και εύχομαι να είστε πολλοί, πάρα πολλοί, οι οποίοι θα έχετε και πάλι την λαϊκή ετυμηγορία, θα ζήσετε μία άλλη εποχή για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και σε αυτό συμβάλλουν οι τεράστιες κοινωνικές μεταβολές, η σταδιακή καταξίωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην κοινή γνώμη και βεβαίως η πορεία του τόπου διεθνώς και μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αφού είναι γνωστό ότι αυτήν την πραγματικότητα που τόνισα προηγουμένως αποτυπώνει και το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 


Το λέω μονότονα, αλλά είναι μία πραγματικότητα την οποία πρέπει να συνειδητοποιήσουμε. Το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης αποδίδοντας την ευρωπαϊκή εμπειρία, αποδίδοντας την διεθνή εμπειρία, είναι το πλαίσιο όχι του κεντρικού κράτους, είναι το πλαίσιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της αποκέντρωσης και έτσι θα πρέπει να το δούμε γιατί σε καμία περίπτωση δεν πρόκειται να αξιοποιήσουμε τους πόρους του και τις δυνατότητές του. 


Όμως ο λόγος για τον οποίο η σημασία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι πια τεράστια, οφείλεται κυρίως στις μεγάλες κοινωνικές και οικονομικές μεταβολές που έχουν συντελεστεί. Το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης απλώς αποτυπώνει αυτήν την εμπειρία και ο λόγος κατά την εκτίμησή μου κυρίες και κύριοι σύνεδροι, που συμβαίνει αυτή η τεράστια μεταβολή, είναι γιατί συνειδητοποιεί ο κόσμος όσο και η ποιότητα δημοκρατίας μας αυξάνεται, πως όσο το κράτος αποκτά κοινωνικό ρόλο, όσο το κράτος πρέπει να είναι πιο κοντά στον πολίτη, αυτόν τον ρόλο δεν μπορεί να τον φέρει μόνο του σε πέρας. Στις σύγχρονες δημοκρατίες, στις πραγματικά δημοκρατικά οργανωμένες κοινωνίες, ο κοινωνικός ρόλος του κράτους πρέπει να ανατίθεται στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για δύο βασικούς λόγους. 


Ο πρώτος είναι γιατί ζουν περισσότερο τα προβλήματα του πολίτη, γιατί είναι κοντά στον πολίτη, γιατί ξέρουν τα προβλήματα και γιατί έχουν την δυνατότητα να τα αντιμετωπίσουν καλύτερα. Αυτό αποδίδει κύριε Πρόεδρε και η δημοσκόπηση την οποία αναφέρατε. Αυτή είναι η σύγχρονη τάση γιατί είναι μία αλήθεια. 


Ο δεύτερος λόγος είναι γιατί όταν πρέπει να παίρνεις τέτοιες αποφάσεις, όταν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν έχουν πλέον μόνο αυτές τις στοιχειώδεις αρμοδιότητες που είχαν κάποτε, πρέπει να έχουν και  μεγαλύτερη δημοκρατική νομιμοποίηση. Άρα μόνο τα Όργανα που είναι δημοκρατικώς νομιμοποιημένα σε τοπικό επίπεδο είναι Όργανα τα οποία μπορούν να διαχειρίζονται τέτοιες υποθέσεις, άρα ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και για λόγους ποιότητας της δημοκρατίας μας και για λόγους οι οποίοι αφορούν την ίδια την ουσία της κοινωνικής και πολιτικής ζωής είναι πολύ μεγαλύτερος και θα είναι στο μέλλον. Είναι άρα η εξέλιξη της ίδιας κοινωνίας, η εξέλιξη του ίδιου του κράτους, είναι η ανάγκη αποδοτικότητας του κράτους, είναι η ανάγκη μεγαλύτερης νομιμοποίησης που φέρνει την Τοπική Αυτοδιοίκηση σε αυτή την επικαιρότητα, δίνει αυτή την κρισιμότητα για το μέλλον. 

Για αυτό είπα ότι μετά τις επόμενες εκλογές όσοι από εσάς θα διαχειρίζεστε τα κοινά θα έχετε την τύχη, αλλά και την ευθύνη και το βάρος , να έχετε μια άλλη πορεία και εύχομαι και ελπίζω η Πολιτεία και οι όποιες πολιτικές ηγεσίες να σταθούν στο ύψος των περιστάσεων και να δώσουν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση αυτό που της ανήκει. 

Σπεύδω εδώ να πω, αν και θα το έλεγα και λίγο αργότερα και ίσως να το επαναλάβω, ότι αυτή μου η θέση που είναι και βαθιά πεποίθηση πρέπει να προβληματίσει και τη θέση εκείνη της ΚΕΔΚΕ που υποστηρίζει την ανάγκη ύπαρξης πολύ μεγαλύτερων οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ακόμα και σε επίπεδο Περιφέρειας από αυτό που έχουμε σήμερα. Είμαι βέβαιος ότι πρέπει να πάμε σε ισχυρότερους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό είναι ανάγκη. Αν κύριε Πρόεδρε, κύριοι σύνεδροι, όμως χάσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση αυτή την επαφή με τον πολίτη θα χάσει το τακτικό πλεονέκτημα και της αποδοτικότητάς της και της δημοκρατικής της νομιμοποίησης. Όσο θα αφίσταται από τα καθημερινά προβλήματα και τον πολίτη τόσο λιγότερο θα προστρέχει ο πολίτης σε αυτήν, τόσο περισσότερο μπορεί να αποκτήσει τα εγγενή προβλήματα τα οποία έχει το κεντρικό κράτος. Άρα η μελλοντική πορεία των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε έναν τόπο σαν τον δικό μας πρέπει να είναι η χρυσή τομή ανάμεσα στους ισχυρούς Οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αλλά στους οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που μπορούν να είναι κοντά στον πολίτη, μπορούν να είναι πραγματικοί θεσμοί που εκφράζουν περισσότερο την άμεση και λιγότερο την έμμεση δημοκρατία.

Απέναντι σε αυτή τη μεγάλη αναγκαιότητα στην οποία πορευόμαστε από θεσμική άποψη πρέπει να σας πω ότι ο τακτικός νομοθέτης στάθηκε στο ύψος του. Ακόμα και οι αρχικές διατάξεις του 1975 στο Σύνταγμα ήταν πολύ σημαντικές στο άρθρο 102. Ακόμη περισσότερο στάθηκαν οι Διατάξεις στο άρθρο 102 στο ύψος τους όταν είχαμε την αναθεώρηση. Εκεί συνέβησαν σημαντικές τομές. Και πρέπει να σας πω ότι το οφείλει σε μεγάλο μέρος, αυτό, η αναθεώρηση και στην ΚΕΔΚΕ και σε εκείνο το σημαντικό Συνέδριο όπου περίπου αποφασίστηκε η τελική διατύπωση κατά την αναθεώρηση του Συντάγματος. Εκεί όπου διατρανώθηκε περισσότερο μέσα από το Σύνταγμα, από τη μια πλευρά η δημοκρατική δομή των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την άλλη οι αρμοδιότητες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την έννοια του τεκμηρίου της αρμοδιότητας υπέρ των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και την αρχή της επικουρικότητας. Με την έννοια όμως, και εκεί είναι μια κάπως σημαντική διαφωνία με τον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, με την έννοια ότι αυτή η επικουρικότητα σημαίνει πως επί των τοπικών υποθέσεων που συνεχώς πολλαπλασιάζονται το τεκμήριο αρμοδιότητας ανήκει στους οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενώ το κράτος κρατάει το ρόλο το στρατηγικό τον οποίο οφείλει να κρατήσει σε επίπεδο σχεδιασμού αλλά και συντονισμού. 

Η τρίτη τομή ήταν εκείνη που αφορούσε από τη μια πλευρά την εποπτεία όπου καθιερώθηκε με πιο ρητό τρόπο ότι η εποπτεία δεν μπορεί παρά να είναι εποπτεία νομιμότητας και να μην παρεμποδίζει τη νομιμότητα και την ελεύθερη δράση των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και κυρίως η οικονομική αυτοτέλεια των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης όπου εκεί πλέον, τονίζεται μέσα στο Σύνταγμά μας, ότι είναι συνταγματική δέσμευση της Πολιτείας να παρέχει στους οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης τα μέσα της οικονομικής τους επιβίωσης και ανάπτυξης και ταυτοχρόνως να μην αποδίδει αρμοδιότητες χωρίς να αποδίδει ταυτόχρονα και τους πόρους οι οποίοι πρέπει να υπάρχουν. 

Άρα λοιπόν, υπάρχει μία κοινωνική αναγκαιότητα, η οποία αντιστοιχεί σε ένα πολιτικό χρέος. Υπάρχει ένα συνταγματικό θεσμικό πλαίσιο ιδιαίτερα σημαντικό, πληρέστατο, θα έλεγα το πληρέστερο σήμερα στον ευρωπαϊκό χώρο. Ίσως το εμπνεύστηκε ο συντακτικός νομοθέτης ακριβώς γιατί ήξερε ποια είναι η πραγματικότητα. Ακριβώς γιατί ήξερε την ανάγκη να οδηγήσει  την Πολιτεία προς αυτήν την κατεύθυνση. 


Όμως η απόσταση ανάμεσα στην κοινωνική ανάγκη, ανάμεσα στην θεσμική πραγματικότητα, η απόσταση ανάμεσα σε αυτό και εκείνο που πράγματι έχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα, είναι πολύ μεγάλη, πάρα πολύ μεγάλη. Με απλές λέξεις: Οι καιροί άλλαξαν, η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει ένα κρίσιμο ρόλο να διαδραματίσει. Δεν έχει όμως τα μέσα τα οποία είναι απαραίτητα για να μπορέσει να προχωρήσει. 


Παραλείψεις του παρελθόντος, έλλειψη προνοητικότητας, άλλες αβελτηρίες, συγκεντρωτισμός όχι μόνο σε επίπεδο δομών, αλλά σε επίπεδο νοοτροπίας ή ακόμα και ιδεολογίας, όλα αυτά οδήγησαν σε μία Τοπική Αυτοδιοίκηση η οποία δεν μπόρεσε ούτε να φτάσει στο ύψος που έπρεπε να φτάσει, ούτε βεβαίως να αποδώσει εκείνα που έπρεπε να αποδώσει. 


Έχουμε λίγο καιρό μπροστά μας και πρέπει να τρέξουμε με την μεγαλύτερη δυνατή ταχύτητα και σας διαβεβαιώ ότι πρέπει να γίνουν σημαντικές τομές, αλλά αυτές οι τομές πρέπει να γίνουν μέσα από συναίνεση, μέσα από διάλογο, όχι ατέρμονα διάλογο, διάλογο εδώ και τώρα, αλλά μέσα από συνεννόηση. Υπερκομματικό πνεύμα και αίσθηση συνέχειας. Με έναν ρεαλισμό που να κάνει τους πολιτικούς να σκέφτονται ότι τις τομές που κάνουν, τις κάνουν για να πατήσουν και οι άλλοι στο μέλλον και ας απολαύσουν τους καρπούς εκείνοι. Να μην υπάρχει η έννοια του πολιτικού κόστους. 

Το τονίζω. Μην νομίζετε πως μιλώ με τόνους συναισθηματικούς, μην νομίζετε πως απλώς ήρθα εδώ να καλοπιάσω τα αυτιά εκείνων οι οποίοι θα δώσουν τον αγώνα στις επόμενες εκλογές. Μην νομίζετε ότι επειδή συγκυριακά είμαι Υπουργός Εσωτερικών λέω αυτά τα πράγματα όσο είμαι εκεί. Είναι πεποίθηση γιατί αυτό αφορά όχι μόνο την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά αφορά το μέλλον του τόπου.

Απέναντι σε αυτήν την αδήριτη πραγματικότητα τι είναι εκείνο το οποίο κάνει τούτη την ώρα αυτή η κυβέρνηση, τι προτείνει, τι σας ζητά, τι θέλει να κάνουμε όλοι μαζί, γιατί όπως σας είπα, αυτά τα μεγάλα και σημαντικά πρέπει να γίνουν με πνεύμα συναίνεσης και προοπτικής. Χωρίς προοπτική η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν πρόκειται να βαδίσει. Έχασε πολλά η Τοπική Αυτοδιοίκηση από πυροτεχνήματα θεσμικά, τα οποία μπορεί να έδωσαν κάποια λάμψη σε πρόσωπα στιγμιαία, αλλά στην συνέχεια έσβησαν κάνοντας το σκοτάδι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ακόμα βαθύτερο. Για αυτό σας λέω ότι πρέπει σε αυτόν τον διάλογο που έχει ξεκινήσει και θα προχωρήσει, όλοι μαζί να σκεφτούμε το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Ξεκινάμε από το πρώτο το οποίο ετέθη. Το θέμα το οποίο σχετίζεται με το 42%. Με απλές λέξεις, την αλλαγή του νόμου για την εκλογή των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο αιρετών Οργάνων τους. 

Κύριε Πρόεδρε, κύριοι σύνεδροι, υπάρχει μία αλήθεια την οποία ουδείς μπορεί να παραγνωρίζει. Αυτή η κυβέρνηση δεν έφερε αυτό το μέτρο, αυτήν την ρύθμιση, εν όψει των επόμενων εκλογών, ούτε το έκανε ευκαιριακά. Γνωρίζετε όλοι ότι από το 2003, όταν ήμαστε ακόμα αντιπολίτευση, στο εκλογικό μας πρόγραμμα, άρα κυβερνητικό μας πρόγραμμα, περιλαμβανόταν ρητά και κατηγορηματικά αυτή η δέσμευση. Φανταζόμαστε τότε ότι θα έρθει η ώρα των Δημοτικών και Νομαρχιακών Εκλογών και αυτό θα μας βολεύει πολιτικά ή μας έχει κάνει συμβόλαιο ο ελληνικός λαός ότι αυτό θα βολέψει την ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και αν υποθέσουμε ακόμα ότι είχε, που δεν έχει, την πρόθεση να κομματικοποιήσει τις Δημοτικές και Νομαρχιακές Εκλογές; 

Δεν είναι έτσι. Δεσμευτήκαμε απέναντι στον ελληνικό λαό. Ενέκρινε ο ελληνικός λαός το πρόγραμμά μας. Εάν δεν προβαίναμε σε αυτήν την ρύθμιση και μάλιστα τώρα, τότε αυτή η κυβέρνηση θα ήταν ανακόλουθη σε μία δέσμευσή της και μάλιστα για μία ολόκληρη τετραετία γιατί τώρα γίνονται οι εκλογές. Θα είχε περάσει μία τετραετία χωρίς να το πράξει. Πώς είναι δυνατόν η αξιωματική και η λοιπή αντιπολίτευση να ζητούν στην κυβέρνηση να είναι πιστή στις δεσμεύσεις της, αλλά σε μία συγκεκριμένη να της λένε ότι δεν πειράζει, ας μην την κάνει, αρκεί να ακολουθήσει την γνώμη της αντιπολίτευσης. 

Το λέω αυτό γιατί ήταν το πρώτο πράγμα που τόνισα στην ΚΕΔΚΕ όταν την επισκέφτηκα ως Υπουργός Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και το λέω αυτό γιατί όταν βάλαμε σε αυτό το πρόγραμμα την δυνατότητα να εκλέγονται τα Όργανα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Δήμαρχος και Νομάρχης με ένα 42%, δεν το είπαμε για λόγους ευκαιριακούς. Είτε το θέλουμε, είτε όχι, η αλήθεια είναι μια: εγώ αντιλαμβάνομαι τις ευαισθησίες, η αλήθεια όμως είναι μια: ούτε μικρή είναι η νομιμοποίηση ενός 42%, ξέρουμε ότι υπάρχουν κυβερνήσεις που κυβερνούν με μικρότερο ποσοστό, αλλά ούτε μπορεί να πει κανείς ότι είναι δυνατόν να υπάρξουν ισχυροί ΟΤΑ, όπως τους φανταζόμαστε, ιδίως αν έχουμε λιγότερους ακόμα αλλά πιο ισχυρούς, οι οποίοι θα έχουν την εμπειρία της εκλογής, όχι με βάση ένα πρόγραμμα συγκεκριμένο, πρόγραμμα δηλαδή συνεπές και από την αρχή δεδομένο, αλλά θα είναι η εκλογή τους απόρροια ευκαιριακών συμμαχιών τη δεύτερη Κυριακή.


Δεν είναι προτιμότερο για τον ίδιο τον ελληνικό λαό, όταν εκλέγει τους τοπικούς του άρχοντες, να γνωρίζει από την αρχή ποιος είναι ο προγραμματικός τους λόγος που προκύπτει από την πρώτη Κυριακή και από εκεί και πέρα να αποφασίσει. Πώς αποκλείονται ή αποτρέπονται οι συμμαχίες με το 42% όταν ίσα ίσα είναι ευκολότερο να επιτύχεις τις συμμαχίες σε αυτό το επίπεδο από τη δεύτερη Κυριακή. Γιατί τουλάχιστον εάν θες να κάνεις συμμαχία με συγκεκριμένο προγραμματικό λόγο γιατί δεν την κάνεις από την πρώτη Κυριακή ευθέως. Τι είναι εκείνο; Καταγραφή δυνάμεων; Μα έχετε δει ποτέ να έχουμε καταγραφή δυνάμεων με διαφορετικά προγράμματα που μπορεί να συγκλίνουν τη δεύτερη Κυριακή ευκαιριακά; Πέραν των άλλων προβλημάτων που σας δημιουργήθηκαν πολλές φορές όταν αναγκάστηκαν Δημοτικοί Άρχοντες ή Νομαρχιακοί Άρχοντες να δώσουν αξιώματα στο επόμενο Δημοτικό ή Νομαρχιακό Συμβούλιο όχι αξιολογώντας τους ανθρώπους όπως εκείνοι πίστευαν αλλά όπως το έφερνε η συγκεκριμένη συγκυρία. Ταιριάζει αυτή η λογική των ευκαιριακών προγραμμάτων, των ευκαιριακών αξιωμάτων, με Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης που πρέπει  στο μέλλον να πορευτούν με συγκεκριμένο λόγο, με συγκεκριμένη αξιοπιστία, πολύ περισσότερο με συγκεκριμένη αποτελεσματικότητα;


Αυτή ήταν η πεποίθησή μας από την αρχή. Για αυτό το είπαμε εγκαίρως. Το ενέκρινε ο ελληνικός λαός και θα το κάνουμε. Θα ήμασταν υπόλογοι αν δεν το κάνουμε. Για αυτό θα ψηφιστεί αυτή η διάταξη και αν στο μέλλον εκλεγούν, φυσικά θα υπάρξουν άλλες κυβερνήσεις, είναι η πορεία της δημοκρατίας, ας αναλάβουν την ευθύνη εκείνες, αν έχουν την εμπειρία ότι δεν πήγε καλά αυτό το μέτρο, να το πάρουν πίσω. Όμως εμείς αυτό είπαμε ότι θα κάνουμε, δεσμευτήκαμε και θα το πράξουμε και είναι χρέος μας να το πράξουμε και το τονίζω, δεν είναι ευκαιριακή λογική, ούτε ευκαιριακή επιλογή. 


Στο σημείο αυτό μου επιτρέπετε να κάνω μία μικρή αναφορά μόνο στο ζήτημα το οποίο έθεσε ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης σχετικά με το θέμα των μεταναστών, για το δικαίωμα ψήφου, μια και μιλάμε για τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Κυρίες και κύριοι, η εμπειρία η σημερινή δείχνει πως πρέπει και οι Πολιτείες διεθνώς και η Τοπική Αυτοδιοίκηση να αντιμετωπίσουν το φαινόμενο της μετανάστευσης. Πρώτα από όλα πρέπει να τονίσω ότι είναι χρέος, χρέος απέναντι στην πραγματικότητα, χρέος απέναντι στην κοινωνία, χρέος απέναντι στην ίδια την δημοκρατία, να σκεφτούμε ότι η μετανάστευση είναι ένα απόλυτα φυσιολογικό, ευεργετικό για τις ίδιες τις κοινωνίες, φαινόμενο σήμερα. Δεν είναι αναγκαίο κακό και όποιος το αντιμετωπίζει έτσι, δεν γνωρίζει την σημασία της μετανάστευσης και εμείς ως χώρα ιδίως που ξέρουμε τι σημαίνει μετανάστευση και από την άλλη πλευρά, είναι αδιανόητο να αντιμετωπίσουμε την μετανάστευση έτσι και για αυτό δεν το πράττουμε ποτέ ως κυβέρνηση και το βλέπετε. 


Η μετανάστευση είναι ένα φυσιολογικό φαινόμενο, ένα φαινόμενο άμεσα συνδεδεμένο με τις ευεργετικές του τονίζω όψεις της παγκοσμιοποίησης και αυτό το φαινόμενο βοηθά τις κοινωνίες και τους λαούς και να προοδεύσουν και να αναπτύξουν τους πολιτισμούς τους, όταν ξέρουμε πόσο τα μεταναστευτικά ρεύματα μπολιάζουν τις κοινωνίες και τους πολιτισμούς για να πάνε μπροστά. Γονιμοποιούν στην κυριολεξία τους πολιτισμούς, γονιμοποιούν τις κοινωνίες. 


Για να γίνει αυτό το πράγμα, πρέπει πρώτα-πρώτα να χαράζεις μεταναστευτική πολιτική για να ξέρεις αυτός που έρχεται στην χώρα σου μπορεί να ζήσει με όρους αξιοπρέπειας  και ασφάλειας και όχι να ανοίγεις την χώρα σου απλώς και μόνο για να παρέχεις στους άλλους την απλή ανεργία. Θα πρέπει να ξέρεις επίσης ότι και αν ακόμα παρεισφρήσουν πέρα και έξω από την νομιμότητα μετανάστες σε έναν χώρο, δεν νοείται να παραμείνουν παράνομοι. Η παράνομη μετανάστευση, τα φαινόμενα των παράνομων μεταναστών, δημιουργούν τα τεράστια προβλήματα της εκμετάλλευσης, της ανεργίας και για αυτόν τον λόγο βλέπουμε αυτά που βλέπουμε σε άλλες χώρες. 


Άρα, σωστή μεταναστευτική πολιτική, νομιμοποίηση των μεταναστών και από εκεί και πέρα ένταξη. Ένταξη που σημαίνει ότι ο μετανάστης είναι πρόσωπο ιερό, πρόσωπο το οποίο έχει δικαιώματα, πρόσωπο που έχει δικαίωμα στην εργασία αφού είναι στην χώρα σου και ζει νόμιμα. Πρόσωπο που πρέπει να έχει τα δικαιώματά του, την ασφάλειά του και την ασφάλισή του και κυρίως πρόσωπο του οποίου του επιτρέπεις την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας. 


Αυτό σημαίνει ένταξη. Σημαίνει ότι τον θεωρείς ισότιμο μέλος της κοινωνίας σου και είναι υποκρισία πολλές φορές και το έπαθαν άλλες χώρες και το πληρώνουν, να μην βλέπουν την πραγματικότητα έτσι. Απλώς να αποδίδουν τυπικά δικαιώματα, όχι ουσιαστικά, θεωρώντας ότι το πρώτιστο που επιδιώκει ο μετανάστης είναι η άσκηση τυπικών δικαιωμάτων. 


Το πρώτιστο που θέλει ο μετανάστης είναι να ασκήσει τα δικαιώματά του, αλλά να ζει υπό όρους κοινωνικής δικαιοσύνης. Αυτό σημαίνει ένταξη. Η αφομοίωση, γιατί κάποιοι μπλέκουν την ένταξη με την αφομοίωση, είναι διαφορετικό ζήτημα. Αν ο μετανάστης θέλει να γίνει Έλληνας π.χ. είναι δικαίωμά του και αυτός θα το επιλέξει. Κανείς δεν μπορεί να του το επιβάλει. Αυτό που έχει χρέος η κάθε πολιτεία και η δική μας πολιτεία είναι να του επιτρέψει να ζήσει ελεύθερα, νόμιμα, υπό όρους κοινωνικής δικαιοσύνης και εφόσον το αποφασίσει αφού σεβόμαστε όλα τα δικαιώματα του και τη δυνατότητά του να αποφασίσει, τότε αν θέλει να γίνει Έλληνας. Να του δίνουμε κάθε ευκαιρία αλλά να μην του το επιβάλλουμε. Αυτό σημαίνει δημοκρατία. Αυτό σημαίνει ένταξη. Για αυτό μου προξενεί εντύπωση η στάση ορισμένων που θέλουν την πραγματικότητα να την οδηγήσουν ένα βήμα πιο πέρα από εκεί που θέλει ο ενδιαφερόμενος. Μου θυμίζουν πολλές φορές, επιτρέψτε μου να το πω ίσως για να χαλαρώσω και λίγο την ατμόσφαιρα, την περίφημη ιστορία με το νεαρό πρόσκοπο που ήθελε ντε και σώνει να περάσει τη γιαγιά απέναντι. 

Δεν είναι έτσι. Δεν ασκείται μεταναστευτική πολιτική με αυτούς τους όρους. Μεταναστευτική πολιτική σημαίνει ευαισθησία, δημοκρατία, απόφαση ότι από το μεταναστευτικό φαινόμενο κερδίζεις, γίνεσαι πλουσιότερος. Όχι οικονομικά κατ’ ανάγκη. Ηθικά, δημοκρατικά, πολιτισμικά. Για αυτό και εμείς τι κάνουμε; Ψηφίσαμε ένα σύγχρονο Νόμο που χαράζει μεταναστευτική πολιτική, πολιτική ένταξης, διαμορφώνει το καθεστώς των επί μακρών διαμενόντων που ουδέποτε υπήρξε στο παρελθόν με απώτερο στόχο να κάνουμε τι; Αφού διαμορφωθεί το καθεστώς των επί μακρών διαμενόντων, είναι μια πενταετία η οποία θα αρχίσει να κλείνει από την επόμενη χρονιά, από εκεί και πέρα να σκεφτούμε και την παραχώρηση των δικαιωμάτων εκείνων που το Σύνταγμα επιτρέπει σε επίπεδο εκλογικών δικαιωμάτων. Και μιλώ για τη δυνατότητα συμμετοχής στις Δημοτικές και Νομαρχιακές Εκλογές σε πρώτη φάση, γιατί όπως ξέρετε άλλα δικαιώματα συνεπάγονται την απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας. 

Ακριβώς, διαμορφώσαμε τους όρους για να αποκτάται πιο εύκολα η ελληνική ιθαγένεια και ψηφίσαμε ένα Κώδικα όλοι μαζί στη Βουλή. Φτιάχνουμε το καθεστώς των επί μακρών διαμενόντων ώστε όσοι δεν θέλουν να αποκτήσουν την ελληνική ιθαγένεια, αλλά θέλουν να μείνουν στην ελληνική κοινωνία επί μακρών, ακριβώς αυτοί να έχουν αυξημένα δικαιώματα, όπως είναι το δικαίωμα της συμμετοχής στις Δημοτικές και Νομαρχιακές εκλογές, που επιτρέπεται από το Σύνταγμα. Αλλά ακούω με έκπληξη να λένε γιατί δεν το έχετε κάνει ακόμα; Πρώτα από όλα θα μπορούσα να αντιτείνω πολύ απλά σε εκείνους που το προτείνουν σήμερα. Όταν κυβερνάς δέκα ολόκληρα χρόνια και έχεις το μεταναστευτικό φαινόμενο καυτό στα χέρια σου γιατί δεν πήρες καμία πρωτοβουλία από όλες αυτές που λαμβάνονται σε αυτούς τους 18 μήνες και γιατί δεν έδωσες τα δικαιώματα αυτά τόσα χρόνια. Ξέρετε γιατί δεν δόθηκαν; Δεν μπορούσαν να δοθούν γιατί αν δε διαμορφώσεις το καθεστώς που ξεχωρίζει σε ποιους μπορείς να δώσεις τα δικαιώματα αυτά δεν μπορεί να γίνει. Δηλαδή σε ποιους θα τα δώσεις τα δικαιώματα σήμερα όπως είναι τα πράγματα σε εκείνους που δεν έχουν κλείσει πενταετία; Σε αυτόν που έρχεται π.χ. να σπουδάσει για δυο χρόνια στην Ελλάδα θα του δώσεις το δικαίωμα της συμμετοχής στις Δημοτικές και Νομαρχιακές εκλογές; Με ποια εκλογική διαδικασία, ποιους εκλογικούς καταλόγους όταν μάλιστα θα παραμείνει λιγότερο αυτός που εκλέγει ένα δημοτικό άρχοντα κατά τεκμήριο από το χρόνο που είναι εκλεγμένες οι Δημοτικές και Νομαρχιακές εκλογές.

Πρέπει να προσεγγίσουμε με μεγαλύτερη σοβαρότητα και ευαισθησία τα φαινόμενα αυτά. Όχι απλώς και μόνο να πετάμε ιδέες. Γιατί ξέρετε κάτι, οι ιδέες εύκολα ευτελίζονται όταν δεν ακολουθούν την πραγματικότητα. Αυτή είναι η πολιτική μας και επειδή ακριβώς στην Ελλάδα, και αυτό είναι διαχρονικό φαινόμενο, είναι φαινόμενο του πολιτισμού μας, της δημοκρατίας μας, παρά τα όποια στοιχεία υπήρξαν στο παρελθόν και ήταν οριακά και μεμονωμένα, ακριβώς για αυτό στην Ελλάδα δεν είχαμε φαινόμενα σαν και αυτά τα οποία υπήρξαν και υπάρχουν έξω και ελπίζω ότι δεν θα υπάρξουν γιατί εμείς παρά τις όποιες μεμονωμένες ακρότητες που παρατηρήθηκαν, ίσως και από λάθη της Πολιτείας την εποχή εκείνη, εντούτοις αγκαλιάσαμε το μετανάστη, δε δημιουργήσαμε γκέτο, δεν αποδεχτήκαμε την έννοια της παρανομίας και της εκμετάλλευσης τουλάχιστον στο βαθμό που το βλέπουμε να υπάρχει. Και αυτό είναι στα συν της ελληνικής κοινωνίας, των Ελλήνων πολιτικών, του πολιτισμού μας, της χώρας εκείνης που έζησε τη μετανάστευση και από τις όψεις και μπορεί να έχει αυτή την ευαισθησία που άλλοι ενδεχομένως δεν την απέκτησαν. 

Μακρηγόρησα αλλά συναντάται αυτό το θέμα με το Συνέδριό σας, με το ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γιατί εμείς δε θελήσαμε να πάρουμε σε επίπεδο Κεντρικού Κράτους τη διαχείριση της μετανάστευσης. Τη δώσαμε και την αφήνουμε σε επίπεδο Περιφέρειας και Τοπικής Αυτοδιοίκησης γιατί εκείνη ξέρει καλύτερα να είναι κοινωνικά ευαίσθητη, δίκαιη και πιο κοντά στο πρόβλημα του μετανάστη. Και εκεί ακριβώς θα μείνουμε.

Κατά τα λοιπά, προχωρήσαμε στον Κώδικα. Ακούστηκε ότι ο Κώδικας αυτός χρειάστηκε μια εκκόλαψη τόσων μηνών όταν ήταν έτοιμος. Όχι κυρίες και κύριοι, δεν ήταν έτοιμος ο Κώδικας. Ξέρετε τις αντιρρήσεις που υπήρξαν μέσα στο εσωτερικό σας, και ορθός υπήρχαν. Και στο κάτω-κάτω αυτή η κυβέρνηση εξελέγη για να εφαρμόσει ένα πρόγραμμα και έχει πολλές σημαντικές τομές ο Κώδικας όπως έγινε. Δεν μπορούμε να μηδενίσουμε τη συμβολή των όποιων τομών υπήρξαν, στο κάτω-κάτω και με τη δική σας συμβολή. 

Πρώτα-πρώτα σε επίπεδο αρμοδιοτήτων. Γνωρίζετε ότι είναι πολύ περισσότερο λεπτομερώς καταγεγραμμένες οι αρμοδιότητες σήμερα. Μη νομίζετε ότι προσπαθήσαμε να κάνουμε μια εξαντλητική απαρίθμηση. Δεν μπορούσε να γίνει και δεν πρέπει να γίνει ποτέ γιατί δεν μπορείς να εξαντλήσεις τις αρμοδιότητες. Το τι είναι τοπική υπόθεση εξαρτάται κάθε φορά από τη συγκυρία. Άλλες φορές είναι και άλλες δεν είναι τοπική υπόθεση, ανάλογα και με την εξέλιξη της τεχνολογίας. 


Γιατί τις βάλαμε τόσο λεπτομερώς; Το ξέρει ο Πρόεδρος, το ξέρετε οι περισσότεροι που ζείτε την ιστορία του Κώδικα. Τις βάλαμε λεπτομερέστερα για να μπορεί το Ελεγκτικό Συνέδριο που κάνει τον προληπτικό έλεγχο, να μην έχει τα προβλήματα που έχει σήμερα. Να ξέρει τι είναι εκείνο που ανάγεται στις αρμοδιότητες και μπορεί παραδείγματος χάριν να συνεπάγεται έξοδα και τι όχι. 


Με τον τρόπο αυτό και γνωρίζετε ότι αυτό προέκυψε και από την συζήτηση με το Ελεγκτικό Συνέδριο, με τον τρόπο αυτό ευκολότερα πλέον ο Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης μπορεί να λειτουργήσει ασφαλέστερα και πολύ πιο δύσκολα ένας Πάρεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου μπορεί να πει ότι αυτό είναι μέσα, είναι έξω, να έχουμε φαινόμενα σαν και αυτά που βλέπατε, να θέλει να κάνει μία δεξίωση ένας Δήμαρχος και να μην μπορεί να το κάνει. Υπάρχει αυτή η λεπτομερής καταγραφή, η οποία μάλιστα είναι απόρροια της νομολογίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, γιατί έχουμε τώρα την εμπειρία των όποιων προβλημάτων της έναρξης εφαρμογής του προληπτικού ελέγχου. 


Πέρα από τις αρμοδιότητες όμως, υπάρχει το ζήτημα σημαντικών θεσμών, όπως είναι τα τοπικά δημοψηφίσματα, τα οποία προβλέπονται για πρώτη φορά. Τοπικά δημοψηφίσματα, τα οποία μην τα υποτιμάτε, μπορεί να αποδώσουν πολλά. Υπάρχουν επίσης οι ρυθμίσεις που αφορούν την εσωτερική δημοκρατία των συλλογικών Οργάνων, όπως οι ερωτήσεις και οι αναφορές παραδείγματος χάριν, οι οποίες είναι δυνατόν να υποβάλλονται στην πλειοψηφία που διοικεί τον Δήμο, είτε από τους δημότες, είτε από τα ίδια τα μέλη της μειοψηφίας. Υπάρχει το ετήσιος απολογισμός πεπραγμένων τον οποίο πρέπει κάνει. Είναι λίγο αυτό νομίζετε; Αν συλλογιστείτε ποια είναι τα προβλήματα τα οποία είχαν δημιουργηθεί μέχρι σήμερα. 


Υπάρχουν επίσης οι ρυθμίσεις οι οποίες αφορούν την εποπτεία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπό την ευρεία του έννοια. Των αρμοδιοτήτων τους και των προσώπων. Πρώτα-πρώτα η εποπτεία η οποία περιορίζεται απλώς και μόνο σε έναν έλεγχο νομιμότητας και δη κατασταλτικό έλεγχο νομιμότητας. Υπάρχει ο προληπτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο, αλλά ο έλεγχος αυτός είναι και πάλι έλεγχος νομιμότητας και θα μείνει έλεγχος νομιμότητας. 


Θέλω να σας τονίσω κάτι. Ξέρω τα προβλήματα του προληπτικού ελέγχου, σε μία εποχή που είναι αρχή. Κάθε αρχή και δύσκολη. Εάν επέμεινα και επιμείναμε πολλοί από εμάς να ξεκινήσει ο προληπτικός έλεγχος, είναι για να θωρακίσουμε την δικής σας αξιοπιστία. 


Ξέρω την αγωνία που περάσατε, ξέρω τους καταλογισμούς εκείνους γιατί μαζί προσπαθήσαμε τους καταλογισμούς αυτούς να τους αντιμετωπίσουμε, όταν οι καταλογισμοί αυτοί δεν είχαν ουσία αλλά ήταν απλά διαδικαστικά προβλήματα. Ξέρω πολύ καλά και κάτι άλλο. Τον πόνο και την αγωνία σας όταν βλέπω την εύκολη κριτική. Φαινόμενα διαφθοράς, πρωταθλήτρια λέει στην διαφθορά η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Δεν είναι έτσι. Κύριοι σύνεδροι, το ξέρετε ότι δεν είναι έτσι γιατί το ζείτε στην πραγματικότητα. Αν υπήρξαν κάποια φαινόμενα, μεμονωμένα φαινόμενα, οφείλονταν τις περισσότερες τουλάχιστον φορές είτε σε διαδικαστικά προβλήματα που ανάγονταν σε παρανομίες, είτε στην αγωνία περισσότερου του Δημάρχου να κάνει την δουλειά του ακόμα και όταν δεν είχε κανόνες μπροστά του, γιατί δεν είχε την τεχνογνωσία για να προχωρήσει σε ορισμένα θέματα. 


Ο προληπτικός έλεγχος σας προφυλάσσει. Σας δυσκολεύει, αλλά σας προφυλάσσει. Εμείς έχουμε χρέος διπλό. Να διευκολύνουμε τον έλεγχο αυτό, για αυτό δώσαμε εβδομήντα παραπάνω θέσεις στο Ελεγκτικό Συνέδριο. Να τους πάρει το Ελεγκτικό Συνέδριο το συντομότερο δυνατό και άκουσα και την κριτική αυτή, την είδα την κριτική αυτή, κάθε πολιτικός πρέπει να την υφίσταται, επειδή τον σχετικό διαγωνισμό τον κάνει το Ελεγκτικό Συνέδριο, άκουσα να μου γίνεται κριτική για ποιον λόγο δεν κάνει το ΑΣΕΠ αυτόν τον διαγωνισμό για την πρόσληψη των εβδομήντα ανθρώπων. Μα πρώτα-πρώτα γιατί έτσι λέει η νομοθεσία, που δεν την έφτιαξα εγώ, από την προηγούμενη κυβέρνηση υπάρχει και δεύτερον, άνθρωποι του Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι, το Ελεγκτικό Συνέδριο θα τους προσλάβει και θα υπάρξει και περαιτέρω ενίσχυση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ενίσχυση πολύ σημαντική και ταυτόχρονα στον νόμο που έχει πάει στο Γενικό Λογιστήριο για την διαχείριση της δημόσιας πληροφορίας, υπάρχει ειδική Επιτροπή στο Υπουργείο Εσωτερικών, που όπως ξέρει ο Πρόεδρος και όπως έχουμε συνεννοηθεί, αυτή η Επιτροπή θα είναι ένα είδος αμορτισέρ για να μπορεί να συλλέγει τα προβλήματα από την μεριά των Δήμων και με τον τρόπο αυτό να διευκολύνει σε συνεργασία με το Ελεγκτικό Συνέδριο γιατί μετέχει και εκπρόσωπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, να διευκολύνει τα πράγματα. 


Πάντως, είναι η ασπίδα σας, είναι ο θώρακάς σας, είναι η προμετωπίδα της διαφάνειας, την οποία πρέπει να έχετε και την έχετε και δεν μπορεί να την αμφισβητεί κανείς. Αυτή ακριβώς είναι η έννοια του προληπτικού ελέγχου, τον οποίο τονίζω εμείς προωθούμε όσο γίνεται περισσότερο και επίσης, πρέπει να σας πω ότι για να ενισχυθεί το κύρος των αιρετών και αυτή είναι μία άλλη καινοτομία του Κώδικα, είναι ότι καταργείται η έκπτωση ως ποινή, η αργία φτάνει μέχρι έξι μηνών και παραμένει μόνο ως διοικητικό μέτρο, δηλαδή στην περίπτωση που έχουμε καταδίκες και λοιπά. Δεν υπάρχει δηλαδή ως πειθαρχική κύρωση η οποία επιβάλλεται από το κράτος, αλλά μόνο είναι διοικητικό μέτρο απόρροια, συνέπεια δηλαδή, δικαστικής απόφασης και στην περίπτωση ακριβώς των δικαστικών αποφάσεων, δημιουργούμε μέσα από τον Κώδικα την ειδική δωσιδικία του Δημάρχου και του Νομάρχη, δηλαδή για να επέλθει η ποινή  της έκπτωσης απαιτείται καταδίκη σε επίπεδο τελεσιδικίας όπως αντιλαμβάνεστε, δεδομένου ότι η σχετική δωσιδικία ανήκει πλέον στο Τριμελές Εφετείο ευθέως και με τον τρόπο αυτό και γρήγορα λήγουν οι όποιες εκκρεμότητες και δεν υπάρχει αυτού του είδους η πρακτική που υπήρχε πριν, να βλέπετε ανθρώπους οι οποίοι έμειναν για μεγάλο χρόνο σε δικαστική εκκρεμότητα ή εξέπιπταν σε ένα πρώτο στάδιο, επανέρχονταν σε Εφετείο και λοιπά. 


Τέλος, υπάρχει ένα άλλο ζήτημα το οποίο σχετίζεται με την λειτουργία του άρθρου 18. Όπως ξέρετε, σε δεύτερο βαθμό θα κρίνει η Επιτροπή του άρθρου 18, η οποία αναδιαρθρώνεται σύμφωνα και με την βούληση της ΚΕΔΚΕ, έτσι ώστε μέσα από την εποπτεία που περιορίζεται σε έλεγχο νομιμότητας, μέσα από τον προληπτικό έλεγχο, ο οποίος όμως ενισχύεται από πλευράς Οργάνων του Ελεγκτικού Συνεδρίου και μέσα από την αναδιάταξη του άρθρου 18 σχετικά με τον πειθαρχικό έλεγχο, να μπορέσει υπό όρους νομιμότητας και διαφάνειας κάθε Όργανο, εκλεγμένο Όργανο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να κάνει την δουλειά του χωρίς να φοβάται, χωρίς να αμφισβητείται, έχοντας αλώβητο το κύρος του όσο αυτό είναι δυνατόν από την πλευρά των τοπικών κοινωνιών που το εκλέγουν και βεβαίως η μεγάλη καινοτομία και θα φανεί στο μέλλον, του Κώδικα, είναι οι επιχειρήσεις. 


Ξέρετε το πρόβλημα των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Ξέρετε πόσα προβλήματα σώρευσαν, τα χρέη τους και όλα αυτά. Γίνεται ξεκάθαρο το πεδίο των επιχειρήσεων, αφού όλες-όλες οι κατηγορίες είναι από την μία πλευρά οι αμιγείς, εκείνες που αναλαμβάνουν τον κοινωνικό ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης όταν θέλει να δημιουργήσει τις εταιρείες και κατόπιν σε επίπεδο άλλο μη αμιγών, έχουμε τριών ειδών Δημοτικές Επιχειρήσεις πλέον. Είναι οι κοινές, αυτές δηλαδή οι οποίες είναι οι ανώνυμες εταιρείες στις οποίες μετέχει κατά πλειοψηφία ο Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή οι φορείς του, είναι οι αναπτυξιακές όπου εκεί μετέχουν μόνο όπως ξέρετε σύμφωνα με το σχέδιο του Κώδικα η Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, έχουν αυτήν την αμιγή μορφή και αναλαμβάνουν τα αναπτυξιακά και τέλος, υπάρχουν οι μονομετοχικές οι οποίες αναλαμβάνουν την αξιοποίηση δημοτικής περιουσίας, οι οποία ειρήσθω εν παρόδω, μπορεί να αποδώσει σημαντικά σε σχέση και με τον νέο νόμο, τον 3389, τον νόμο για τις συμπράξεις. 


Δεν είναι νομίζω ασήμαντα αυτά τα πράγματα, δεν είναι λίγα. Μπορεί να μην είναι τόσα πολλά, αλλά δικαιολογούν αυτήν την καθυστέρηση που υπήρξε για έναν Κώδικα που έχει μια άλλη μορφή και βαίνει προς άλλη κατεύθυνση υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήμερα. 


Στο θέμα των Μητροπολιτικών Δήμων εγώ συζητώ μαζί σας γιατί έχουμε πει ότι αυτή η Επιτροπή η οποία μετά την πρόταση που έχετε κάνει θα ξεκινήσει, αυτή η Επιτροπή θα προχωρήσει συναινετικά για να διαμορφώσουμε το καθεστώς των Μητροπολιτικών Δήμων. Σας διαβεβαιώ όμως ότι δεν μπορούμε να φτάσουμε σε Μητροπολιτικούς Δήμους που θα καταλύουν την νομική προσωπικότητα και την αυτοτέλεια από πλευράς νομικής οντότητας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης τους οποίους περιλαμβάνουν. 


Αυτή είναι η έννοια του Μητροπολιτικού Δήμου που εμείς οραματιζόμαστε, που αποδέχεται το Σύνταγμα. Είναι περισσότερο οργανωμένες και αποδοτικές μητροπολιτικές συνεργασίες, βεβαίως με κορυφαία αν θέλετε την παρουσία του Δήμου του μεγαλύτερου, του μητροπολιτικού Δήμου, αλλά πάντως δεν νοείται η δημιουργία Μητροπολιτικών Δήμων που καταλύουν την νομική προσωπικότητα, ούτε υποκαθιστούν άλλον βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης όπως είναι ο Β΄ Βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση.


Σύντομα στα θέματα τα οικονομικά. Ξέρετε πολύ καλά ποια ήταν η κατάσταση όταν αυτή η κυβέρνηση παρέλαβε τα οικονομικά των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εσείς μου τα διεκτραγωδήσατε. Μη απόδοση του 1828 για χρόνια ολόκληρα, χρέη και λοιπά. 


Τρέξαμε από την πρώτη στιγμή. Δεν είναι τυχαίο ότι ο 3242 του 2004, ο πρώτος νόμος που ψηφίσαμε, ρύθμιζε χρέη και βάλαμε τις βάσεις για την δημιουργία του ΘΗΣΕΑ. Το ξέρετε κύριοι συνάδελφοι και επιτρέψτε μου αυτήν την αναφορά γιατί ζούμε τον ίδιο χώρο. Ξέρετε πάρα πολύ καλά τι απέδωσε το ΕΠΤΑ, το Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ποια ήταν η κατάσταση. Δεν το γνωρίζουμε όλοι; Γιατί αυταπατώμαστε; Το λέω και για τον αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Ωφελεί κανέναν να ωραιοποιεί τα πράγματα; Ξεχνάτε εσείς τι ακριβώς συνέβη; 


Ναι, έγινε ο Καποδίστριας. Και τι έγινε μετά; Ποια ήταν η οικονομική στήριξη των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης για να αποδώσουν; Καμία, για αυτό υπήρχε αυτή η κατάρρευση. 

Τη βασικότερη αντίρρησή μας για τη χωροταξία την εποχή εκείνη ήταν το γεγονός ότι δεν εξασφαλίζονταν οι πόροι, όπως ακριβώς κατηγορηθήκαμε για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση όταν είχαμε απόλυτο δίκιο. Έγινε χωρίς πόρους, τώρα δώσαμε τους πόρους με τον 3345. Δεν είναι γνωστό αυτό το πράγμα; Πώς να μην αποχωρήσει τότε η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ όταν φτιάχναμε θεσμούς πάνω σε πήλινες βάσεις, σε πήλινα πόδια; Πρέπει δηλαδή όταν πετάει κάποιος μια ιδέα όταν είναι κυβέρνηση να τη στηρίζει ο καθένας, ανεξάρτητα από το ποια είναι η πορεία; 

Δεν απέδωσε λοιπόν ο Καποδίστριας και το ξέρετε, σε επίπεδο ουσίας δεν απέδωσε σχεδόν τίποτα. 1.700.000.000 € ήταν όλο το ΕΠΤΑ, όταν ο ΘΗΣΕΑΣ είναι 3.500.000.000 € και ταυτοχρόνως γνωρίζετε ότι υπάρχουν και οι συμπράξεις και μην αυταπατόμεθα τώρα και με το 1.700.000.000 € αν δόθηκε και όπως δόθηκε. 

Δεν γνωρίζετε επίσης τι έγινε με τις λεγόμενες οριζόντιες δράσεις σε επίπεδο την εποχή εκείνη του ΕΠΤΑ; Δεν ξέρετε τη προσωπική πολιτική Υπουργών και Υπουργείων; Δεν γνωρίζετε καταγγελίες ακόμα μέσα από το κόμμα της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, τι θα πει προσωπική πολιτική και ότι οι Υπουργοί πραγματικά κατόρθωσαν να εξασφαλίσουν κατά τα δικά τους λεγόμενα τις βουλευτικές τους έδρες στη συνέχεια μέσα από προσωπικές πολιτικές; 

Δεν γνωρίζουν οι εκλεγμένοι άρχοντες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πώς κατανεμήθηκε το ΕΠΤΑ; Και δεν είναι μόνο αυτό, όταν παρέλαβα το Υπουργείο και ρώτησα ποια συνέχεια έχουν σχεδιάσει για το ΕΠΤΑ πήρα την απάντηση: καμία. Έληγε 31/12 το ΕΠΤΑ, ποια ήταν η συνέχεια; Σε 5-6 μήνες ετοιμάσαμε τον ΘΗΣΕΑ, ένα πρόγραμμα αναπτυξιακό, ένα πρόγραμμα διάφανο. Μπείτε στο site του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης για να δείτε τι ακριβώς παίρνει ο καθένας. 

Και ήταν ένα πρόγραμμα που κράτησε μόνο το 20% σε επίπεδο οριζοντίων δράσεων, που και αυτές είναι πλήρως διαφανείς. Γιατί άκουσα να λέγεται και να γράφεται για κρυφούς λογαριασμούς – λέει – του Υπουργείου Εσωτερικών για γαλάζιους Δήμους. Το άκουσα να γράφεται από όλους εκείνους οι οποίοι δεν βρήκαν να πουν μια κουβέντα ποτέ για το πώς έγινε η διαχείριση του ΕΠΤΑ και τι συνέβη και αν πραγματικά την εποχή εκείνη από το 1.700.000.000 € που ξέρετε ότι ήταν πραγματικά το επίπεδο του ΕΠΤΑ, αν δεν ξέφυγαν παραπάνω από 600.000.000 € στις οριζόντιες δράσεις μέσα από προσωπικές πολιτικές Υπουργών. Τότε όμως δεν λεγόταν τίποτα, τώρα το 20% που κράτησε και ξέρει ο Πρόεδρος και ξέρετε όλοι σας ότι το κρατήσαμε για συγκεκριμένους λόγους που αφορούν έκτακτες ανάγκες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και είναι στη διάθεση του καθενός τα στοιχεία για να γίνουν. Αυτή είναι η μεγάλη διαφορά;

Βεβαίως άκουσα προηγουμένως να λέγεται ότι δεν έχει προχωρήσει τόσο γρήγορα ο ΘΗΣΕΑΣ. Μα είναι ένα πρωτόγνωρο εγχείρημα το οποίο έχει μπει σε σωστές βάσεις και συναινετικές βάσεις. Εν πάση περιπτώσει θέλω να σας δώσω δυο νούμερα μόνο και όχι παραπάνω για να μην σας κουράσω: από το 45% των κεντρικών κατανομών που έχει γίνει μέχρι σήμερα με κριτήρια που βρέθηκαν συναινετικά, έχουν ενταχθεί 5.849 έργα που αντιστοιχούν σε 1.100.000.000 € και έχουν δημοπρατηθεί 2.038 από αυτά που αντιστοιχούν σε 446.000.000 €. 

Σας διαβεβαιώνω ότι με ένα πρόγραμμα σαν και αυτό, το οποίο προϋποθέτει και από εσάς μεγάλη τεχνογνωσία, που προσπαθούμε να σας τη παράσχουμε όσο γίνεται, πράγματι έχουμε κάποιες δυσκολίες. Όμως άκουσα κάτι αριθμούς που δεν έχουν σχέση με τη πραγματικότητα. Θα με θυμηθείτε στο τέλος του 2006 πώς θα έχει πάει ο ΘΗΣΕΑΣ και με ποια ταχύτητα, γιατί τώρα ξεκινήσαμε. Σας είπα, ούτε τη τεχνογνωσία είχατε, ούτε εμείς μπορούσαμε να σας τη δώσουμε στο σύνολό της, αλλά έπρεπε να ετοιμάσουμε και το πρόγραμμα ενόψει και Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, όχι μόνο Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, γιατί έπρεπε να προετοιμαστούν και από πλευράς λογικής οι Δήμοι. Ναι ή όχι;

Το κυριότερο από όλα; Και το υπόλοιπο 35% των τυπικών κατανομών έγινε με κριτήρια, το είπε και ο Πρόεδρος, στα οποία όλοι συμφωνήσαμε πάνω και για να δείτε ότι θέλουμε να πάμε γρηγορότερα και σε καμία περίπτωση να ποδηγετήσουμε τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, σας αναφέρω ένα συγκεκριμένο πράγμα για το οποίο να είστε βέβαιοι: θα αυξήσουμε τα όρια πληρωμών ήδη από τώρα για έργα τα οποία έχετε ήδη ξεκινήσει και τα οποία παραδείγματος χάρη πρέπει να πληρωθούν τα έργα αυτά και την επόμενη χρονιά για μια διετία. Ευχαρίστως να αυξήσουμε τις πληρωμές από τώρα, από το 2005 και θα το πράξουμε αυτό. 

Όμως προς Θεού, έγινε μια κοσμογονία, ένα διαφανές αναπτυξιακό πρόγραμμα, ξεκινήσαμε από την αρχή, διπλάσιο σε πόρους και παραπονιούνται κάποιοι οι οποίοι δεν έπραξαν τίποτα στο παρελθόν, για το γεγονός ότι αυτό το πρόγραμμα δεν είχε από τώρα ξεκινήσει; Προς Θεού, μην ακούσω πάλι – ελέχθη εντός εισαγωγικών και ας μείνει εντός εισαγωγικών – ότι τα χρήματα που είναι στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων από το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ σε καμιά περίπτωση δεν μπορεί να χρησιμοποιηθούν για άλλο λόγο, ούτε είναι δυνατόν να θεωρηθεί ότι καλύπτουν μαύρες τρύπες και άλλα, που ξέρετε πολύ καλά και από πλευράς δημόσιου λογιστικού. Προχωράμε όμως με τις μεγαλύτερες δυνατές ταχύτητες πάνω στο τομέα αυτό. 

Επίσης θα ήθελα να σας πω ότι είναι η πρώτη φορά από τότε που ανέλαβε αυτή η κυβέρνηση, με αυτή τη δύσκολη συγκυρία την οποία ουδέποτε εκμεταλλεύτηκε ως άλλοθι για να μη κάνει πράξη τις δεσμεύσεις της. Δόθηκαν όλοι οι πόροι του 1828 ναι ή όχι; Από τη πρώτη στιγμή και είναι η πρώτη φορά που δόθηκαν από το 1997 και όχι μόνο όλοι οι πόροι, συμφωνήσαμε ότι παρακρατήθηκαν ή υπεξαιρέθηκαν – με πολιτικούς όρους, για να μη παρεξηγηθώ – 1.400.000.000 € μεταξύ 1997-2003 από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το συμφωνήσαμε και σας είπαμε ότι τα επιστρέφουμε.

Ακούω περί άμεσης επιστροφής. Με συγχωρείτε πάρα πολύ, μια κυβέρνηση που στη κακή οικονομική συγκυρία αποδίδει αμέσως – η πρώτη φορά που γίνεται – όλους τους πόρους και αρχίζει να επιστρέφει ήδη από τη πρώτη χρονιά, γιατί εσείς ξέρετε ότι εκτός από τους πόρους του 1828 δόθηκαν τη πρώτη χρονιά 2004 και 135.000.000 € και άλλα τόσα δίνονται φέτος. Δηλαδή 270.000.000 € στα 1.400.000.000 € σε αυτή τη κακή οικονομική συγκυρία και όταν ξέρετε επίσης ότι έχει δεσμευτεί ο Υπουργός Εθνικής Οικονομίας πως θα ανακοινώσει πριν από τη ψήφιση του προϋπολογισμού το ποσό των ομολόγων τα οποία πρόκειται να αρχίσει να επιστρέφει και θα δώσουμε και το διάγραμμα της τελικής επιστροφής. 

Δεν μπορεί να κατηγορεί κανείς αυτή τη κυβέρνηση ότι εξισούται περίπου με ότι συνέβαινε στο παρελθόν, όταν ουδέποτε αποδόθηκαν οι πόροι από το ’97 και έπειτα και όταν επεξαιρούνταν συστηματικά. Το λέω αυτό, κυρίες και κύριοι, που το έλεγα και στη ΤΕΔΚΝΑ, όχι για μένα ούτε για τη κυβέρνηση. Ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ το ξέρω, είναι να είναι διεκδικητικός, είναι ο ρόλος της, είναι ρόλος θεσμικός και αυτή η διεκδίκηση πρέπει να υπάρχει, αλίμονο αν δεν υπάρχει. 

Ξέρω πολύ καλά ότι κάποτε αυτά που δίνουμε σήμερα τα διεκδικούσε ως μάξιμουμ η ΚΕΔΚΕ έναντι άλλων κυβερνήσεων και εμείς τα δίνουμε πλουσιοπάροχα και φυσικά απαιτεί περισσότερα, αυτός είναι ο ρόλος της. Απαιτείστε όσα θέλετε και πρέπει να το κάνετε, μην εξισώνετε τους πάντες μηδενίζοντας το έργο τους, γιατί τότε κάθε Υπουργός που θα έρθει και κάθε κυβέρνηση που θα έρθει στο μέλλον ξέρετε τι θα πει; Αφού δεν πρόκειται να υπάρχει καμία διαφοροποίηση γιατί να μην ακολουθήσω τη πρακτική της αποδυνάμωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Αυτό δεν είναι επικίνδυνο μόνο για εσάς, είναι επικίνδυνο για τη κοινωνία και τον τόπο μας. Για αυτό σας είπα, δεν τα λέω αυτά για να πάρω κανένα ευχαριστώ. 

Είπε ο κύριος Καραμανλής όταν δέχτηκε τη ΚΕΔΚΕ: λίγα σας δίνουμε, αυτά μπορούμε, αλλά είναι πολύ περισσότερα από αυτά που έδιναν στο παρελθόν. Δώστε λοιπόν τον τόνο στις κυβερνήσεις, όσες τουλάχιστον κάνουν τη δουλειά τους μην τους λέτε ευχαριστώ, αλλά τουλάχιστον αναγνωρίστε το ευθέως και ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε, γιατί το έχετε κάνει πολλές φορές και το κάνατε και σήμερα. 

Πάντως όμως και αυτό το χειροκρότημα του ευχαριστώ μην νομίζετε ότι θα με κάνει να αισθανθώ ότι έχω κάνει τη δουλειά μου. Και εγώ και η κυβέρνηση δεν την έχουμε κάνει, πρέπει να κάνουμε πολύ περισσότερα και αυτή είναι η αγωνία μας και η προσωπική μου αγωνία. Για αυτό είμαι εδώ αυτή την ώρα και όση ώρα και αν χρειαστεί. 

Μεταφερόμενες αρμοδιότητες ότι έχουμε πει ισχύει, paxtas oum, servanta, για να χρησιμοποιήσω και τα νομικά μου λιγάκι τα οποία μου είναι πολύτιμα πολλές φορές. Άκουσα ότι στον προϋπολογισμό – λέει – δεν έχουν γραφτεί στο σχέδιο προϋπολογισμού. Πρώτα-πρώτα το ανακοίνωσε, το ξέρετε πολύ καλά, ο Υπουργός Εθνικής Οικονομίας ότι κατατίθεται στις 21 Νοεμβρίου ο προϋπολογισμός. Όμως το είπα και στον κύριο Πρόεδρο και εδώ είμαστε αν προκύψει ζήτημα. 

Ποιες συμφωνήσαμε ως λεγόμενες μεταφερόμενες αρμοδιότητες; Γιατί ξέρετε, στα νομικά δεν είναι έτσι, για αυτό απάντησα στη πρώτη επιστολή σας που ήταν επί νομικής βάσεως διαφορετικά. Άλλο η πολιτική δέσμευση και άλλο τι είναι μεταφερόμενη, γιατί δεν μπορεί η αστυνομία να μην είναι μεταφερόμενη επί κυρίας Παπανδρέου, αλλά να είναι μεταφερόμενη τώρα. 

Γιατί άκουσα προηγουμένως τον αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης να λέει: δώσαμε Βοήθεια στο Σπίτι και τα λοιπά, όταν ξέρουμε ότι αυτά ήταν θνησιγενή προγράμματα τα οποία δεν είχαν καμία ρίζα για το μέλλον και τα βρήκαμε τώρα και τα ανορθώνουμε. Εύκολο είναι να λες τα έκανα, το ζήτημα είναι τι προοπτική τους έδωσες. Καμία προοπτική, ίσα-ίσα που σας έβαζαν και υπογράφατε ιδίως για το θέμα Βοήθεια στο Σπίτι και τα λοιπά, ότι τα παίρνετε αλλά δεν έχετε να περιμένετε τίποτα από το κράτος στο μέλλον και εσείς τα υπογράψατε και μολονότι μπορούσαμε να σας αντιτάξουμε τώρα: μα δεν αναλάβαμε εμείς τέτοια δέσμευση απέναντί σας, δεν το πράττουμε γιατί εσείς απευθύνεστε στη κοινωνία και στους ανθρώπους και εσείς έχετε αυτό το βάρος και αυτό πρέπει να το συλλογιστούμε.

Τι είπαμε λοιπόν; Και για τα θέματα των συμβάσεων που γίνονται αορίστου χρόνου σε αυτές τις λεγόμενες μεταφερόμενες αρμοδιότητες και για τη λειτουργία των ΚΕΠ, τα οποία τα αναλαμβάνουμε και απέναντι σε μεγάλους Δήμους που μπορεί να μην έχει γίνει ακόμα θέλω να ζητήσω ένα συγγνώμη που δεν έχει γίνει, αλλά θα εκπληρώσουμε τις υποχρεώσεις μας στο ακέραιο. Επίσης τα θέματα της Δημοτικής Αστυνομίας με ποσοστό που θα συμφωνήσουμε όμως, κύριε Πρόεδρε και που δεν μπορεί να είναι σε καμία περίπτωση εβδομήντα τριάντα. Το λέω, διότι, όταν η κυρία Παπανδρέου εξέδωσε το διάταγμα για τη Δημοτική Αστυνομία, φαρδιά πλατιά έβαλε κάτω ότι δεν έχει βάρος για τον κρατικό προϋπολογισμό και το αποδέχτηκαν όλοι και έτσι ξεκίνησε η Δημοτική Αστυνομία. Εγώ να καταλάβω ότι ήταν λάθος τότε και που το αποδεχτήκατε και βεβαίως της τότε κυβέρνησης που το έκανε έτσι, αλλά δεν μπορεί από τη μια στιγμή στην άλλη, όταν δεν είχε κανένα βάρος το κράτος μέχρι σήμερα να το αναλάβει στο σύνολο.


Θα ξεκινήσουμε από την πρόταση που είχε γίνει και από εσάς και θα δούμε ως μπορούμε να φτάσουμε. Πάντως σε καμία περίπτωση δεν μπορεί, το λέω από τώρα, γιατί αυτές είναι οι δυνατότητες, η συμμετοχή του κράτους σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να υπερβεί το ποσοστό του 5%. Το λέω από τώρα για να μην υπάρχει κανενός είδους παρεξήγηση και το τονίζω έτσι, διότι, ιδίως από την πλευρά της αξιωματικής αντιπολίτευσης, αν χρειαστούν στοιχεία θα υπάρξουν για το πώς χειρίστηκε αυτό το θέμα. Όμως λέω ξανά, επειδή δεν γνωρίζουμε, παραδείγματος χάρη, πόσες συμβάσεις θα μετατραπούν, τι να βάλει κανείς επακριβώς στον κρατικό προϋπολογισμό; Κονδύλι που δεν ξέρει από τώρα ποιο είναι το ύψος του, όταν η μετατροπή των συμβάσεων γίνεται σταδιακά ή είναι ακόμα στο ΑΣΕΠ, δεν ξέρουμε πότε θα τελειώσει και αφού είναι στο ΑΣΕΠ δεν γνωρίζουμε ποιο είναι το ύψος των συμβάσεων εκείνων που θα γίνουν αορίστου χρόνου; 


Δεν αρκεί ο λόγος μιας κυβέρνησης, η δέσμευση δύο Υπουργών της και η βεβαιότητα ότι πράγματι αν θέλεις τα βρίσκεις στον κρατικό προϋπολογισμό και από εκεί και πέρα, κύριε Πρόεδρε, κύριο σύνεδροι, όταν μέσα στο 2006 θα έχουμε πλήρη την εικόνα για το τι συμβαίνει, τότε από εκεί και πέρα ο σχετικός κωδικός στον προϋπολογισμό του 2007 θα υπάρχει. Αυτός είναι ο λόγος που δεν υπάρχει. Πως μπορείς να κάνεις προϋπολογισμό χωρίς να ξέρεις για ποια μεγέθη μιλάς, όταν είναι σε εξέλιξη η διαδικασία; Μην μου πείτε ότι δεν τα ξέρω ακόμα, διότι, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αυτή τη στιγμή δεκαετιών πραγματικά εκκρεμότητες για τους συμβασιούχους τις λύνουμε τώρα. Δεν μπορεί να τις λύνουμε τώρα και να τις έχουμε τελειώσει από δεκαετίες μέσα σε εννέα μήνες και με τις συνταγματικές δυσκολίες που γνωρίζετε ότι υπάρχουν στο τομέα αυτό.


Τελειώνω λέγοντάς σας ότι σε ότι αφορά το θέμα των τεχνολογιών έχουν τεράστια σημασία για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Στο πλαίσιο του προγράμματος σύζευξης που χθες παρουσίασα στο Ζάππειο και το οποίο δεν εξαγγέλλεται, αρχίζει να εφαρμόζεται από τις 16 Δεκεμβρίου και ιδίως από 1/1/06. Ξέρετε πολύ καλά ότι οι προνομιακοί φορείς συνεργασίας για την εκτέλεση του προγράμματος σύζευξής, άρα της μηχανοργάνωσής τους και της όλης πληροφορικής, το Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, οι προνομιακοί πραγματικά φορείς, με τους οποίους θα συνεργαστούμε, είναι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Μέσα από το πρόγραμμα σύζευξης και την εφαρμογή του και την επέκταση σε όλους τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ Βαθμού η γραφειοκρατία θα αντιμετωπιστεί, η διαφάνεια θα διασφαλισθεί και η ταχύτητα στις διαδικασίες θα είναι δεδομένη. Με τον τρόπο αυτό θα γίνεται περισσότερο αξιόπιστη, πολύ περισσότερο αποδοτική απέναντι στους δημότες, οι οποίοι σε εσάς προσβλέπουν, όχι τόσο στο κεντρικό κράτος, όπως είπα πριν.


Μια τελευταία παρατήρηση. Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, κύριε Πρόεδρε, η Ελλάδα πρέπει να κάνει σημαντικές διοικητικές τομές για το μέλλον. Πρέπει να ενισχύσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τη αποκέντρωση. Ξεκινήσαμε τον διάλογο και θα τον ξεκινήσουμε ακόμα περισσότερο μετά την ψήφιση του Κώδικα και βεβαίως μετά την ψήφιση και του νόμου για τις Περιφέρειες τις αναπτυξιακές.


Όμως θα ήθελα εδώ να σας εκμυστηρευτώ κάτι που το έχω πει και άλλες φορές και που είναι μια πραγματικότητα. Πως γίνονται οι μεταρρυθμίσεις; Κάποιοι πιστεύουν ότι όταν έχεις ένα πρόβλημα το πετάς  στο μέλλον κάνοντας μια μεταρρύθμιση και λέγοντας ότι δημιουργώ έναν καινούργιο θεσμό. Αυτά είναι πολιτικές αμηχανίας. Οι πραγματικές τομές σε επίπεδο θεσμών σημαίνει ακόμα και θεσμούς που δεν συμφωνούσα, όπως διαμορφώθηκαν, παραδείγματος χάρη, Καποδίστριας, αφού τους βρήκα και εφαρμόστηκαν τους στηρίζω και αφού τους στηρίζω πάνω εκεί έρχομαι στην πορεία να θεμελιώσω τη νέα μεταρρύθμιση μετά από συνεννόηση και διάλογο.


Επανέφερε το θέμα ο κύριος Πρόεδρος ο κύριος Κουκουλόπουλος επαναλαμβάνοντας τη φράση που μου αρέσει, αντηρίδες. Ναι αντηρίδες είναι. Οι θεσμοί χρειάζονται αντηρίδες για να χτίσεις πάνω σε αυτούς ότι άλλο πρέπει να υπάρξει. Σήμερα έχουμε Α΄ και Β΄ Βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Δήμων, σε επίπεδο Νομαρχιών. Ξέρετε πόσο απλό ήταν για την κυβέρνηση να πει: τι έγινε; Συμπτύσσω τις Νομαρχίες, τις κάνω λιγότερες, φτιάχνω ενδεχομένως και Περιφέρειες αιρετές και πετώ το πρόβλημα στο μέλλον. Όμως δεν γίνονται έτσι οι μεταρρυθμίσεις. Θα στηρίξουμε πρώτα τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως έχουν σήμερα, θα κάνουμε διάλογο, θα εμφανίσουμε στον ελληνικό λαό τι πρόκειται να κάνουμε και όποιον εγκρίνει ο ελληνικός λαός να το κάνει. Γιατί ναι, πρέπει να υπάρξουν λιγότεροι και πιο ισχυροί Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ Βαθμού, αλλά αφού θεμελιωθούν πρώτα οι πρώτοι οργανισμοί που υπάρχουν σήμερα και πάνω εκεί με διάλογο και συναίνεση να χτίσουμε ότι πρέπει να χτίσουμε, γιατί στο κάτω-κάτω όποια κυβέρνηση νομοθετεί σε τόσο σημαντικά ζητήματα θεσμών, κυρίες και κύριοι, πρέπει να γνωρίζει ένα πράγμα. Δεν νομοθετεί για τον Υπουργό Εσωτερικών, ούτε για την κυβέρνηση. Νομοθετεί για το μέλλον και τότε που με βάση τη ροή της δημοκρατίας δεν θα είναι ούτε αυτός Υπουργός, ούτε εκείνη κυβέρνηση.


Εδώ θα ήθελα να πω, γιατί άκουσα προηγουμένως ποιοι θα κερδίσουν τις επόμενες εκλογές, του εξής: τους θυμίζω ότι πολλές φορές άκουσα ότι δεν πρόκειται να γίνει ποτέ κυβέρνηση η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και έγινε. Τους άκουσα να κάνουν πολλές προβλέψεις, οι οποίες διαψεύστηκαν. Τους ακούω να κάνουν άλλη μια. Δεν ξέρω αν διαψευστούν ή όχι. Το λέω αυτό το δεν ξέρω, αν και βαθιά είμαι πεπεισμένος για αυτό που εγώ πιστεύω, αλλά θα πω κάτι. Δεν υπάρχει μεγαλύτερη αλαζονεία από το να προσπαθείς να πείσεις τον ελληνικό λαό ότι μόνο εσύ μπορείς να του κάνεις καλό και δεν υπάρχει μεγαλύτερη αλαζονεία από το να προκαταλαμβάνεις την ετυμηγορία του. Το ποιος θα είναι κυβέρνηση θα το αποφασίσει ο ελληνικός λαός στο τέλος της τετραετίας και δεν μπορεί να αποτελεί σύνθημα μέσα σε ακροατήρια, τα οποία έχουν άλλον να διαδραματίσουν, γιατί εδώ ήρθαμε να μιλήσουμε για Τοπική Αυτοδιοίκηση και όχι για να λύσουμε τις πολιτικές απορίες, ούτε τα εσωκομματικά μας προβλήματα.


Για τις Περιφέρειες, κύριε Πρόεδρε, επειδή Κυριακή κοντή γιορτή, θα σας δώσουμε τις αμέσως επόμενες ημέρες – και λυπάμαι που δεν έγινε, αυτό οφείλεται στο ότι ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών έτρεξε πολύ τον τελευταίο καιρό και είναι ένα κοινό σχέδιο που θα σας εμφανίσουμε, θα σας είπα θα το δώσουμε και σε εσάς και στην ΕΝΑΕ και θα το συζητήσουμε.


Σας διαβεβαιώ, κυρίες και κύριοι, αυτό το σχέδιο νόμου θα δείτε για τις αναπτυξιακές Περιφέρειες δεν έχει καμία σχέση με αυτό που ακούστηκε. Πρώτα-πρώτα είναι ένα σχέδιο νόμου που δημιουργεί τις αναπτυξιακές Περιφέρεις όχι σαν τη μόνιμη δομή αποκέντρωσης, αλλά σαν ένα σχήμα σε ότι αφορά τη διαχείριση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, γιατί ξέρετε πολύ καλά, δεν θέλω να γυρνώ στο παρελθόν, Πρόεδρε, αλλά είναι μια αλήθεια. Έπρεπε να έχουν γίνει διοικητικές αλλαγές σε επίπεδο αποκέντρωσης, όταν ακόμα διεκδικούσαμε το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, δηλαδή από το 2002. Δεν το έκαναν. Έπρεπε να είχε γίνει ήδη το πλαίσιο τουλάχιστον για τη διαχείριση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Ούτε αυτό έγινε. Όταν εγώ βρέθηκε στο Υπουργείο δεν υπήρχε καμία προετοιμασία και δεν έγινε τίποτα. Δεν το ξέρει η αξιωματική αντιπολίτευση, αλλά το ξέρει πολύ καλά η ΚΕΔΚΕ, ότι με αυτή τη διοικητική δομή που έχουμε τους στόχους του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης δεν τους επιτυγχάνουμε; Το ξέρει. Έπρεπε να κάνουμε αυτή την αλλαγή, για να μπορέσουμε να αξιοποιήσουμε, όχι περισσότερους πόρους, αυτό έπρεπε να γίνει από το 2002 αν θέλαμε να το κάνουμε, αλλά τουλάχιστον τη σωστή αξιοποίηση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξη, σε συνεννόηση με την Ευρωπαϊκή Ένωση, γιατί και εδώ θα το πω, κάποιοι με κατηγορούν, εγώ θα λέω την αλήθεια,  γιατί αυτή είναι η πραγματικότητα, δεν ζούμε μόνοι μας. Επειδή ακριβώς το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι κοινοτικά χρήματα, υπάρχει αυτού του είδους η δέσμευση, την οποία αναλάβαμε και με την οποία προχωρούμε. 


Όμως, πέραν του ότι δεν πρόκειται για τη μόνιμη δομή του μέλλοντος, η οποία θα προκύψει μετά από τη συζήτηση που θα κάνουμε μαζί, το τονίζω, οι κυβέρνηση και οι φορείς, θέλω να σας τονίσω και κάτι άλλο. Αυτό που άκουσα δεν έχει καμία σχέση. Παραγκωνίζονται οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Ούτε για αστείο. Σας διαβεβαιώ, όταν θα το δείτε, ότι γίνεται αυτό μόνο και μόνο, για να εξασφαλιστεί η αυτοτέλεια των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.


Ακούστε τι θα περιλαμβάνει, για να μην νομίζετε ότι σας κρύβουμε και τίποτα. Πρώτον, υπάρχουν αυτές οι αναπτυξιακές Περιφέρειες, δεν παίρνουν ούτε μια αρμοδιότητα Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, διαχείριση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης κάνουν. Αποτελούνται από έναν επί θητεία Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας, από Περιφερειακό Συμβούλιο, στο οποίο μετέχουν όλοι οι Περιφερειάρχες της περιοχής και εκπρόσωποι του κάθε Περιφερειακού Συμβουλίου. Σε κάθε μια από αυτές – και προσέξτε αυτό, το οποίο λέω – τις Περιφέρειες, πέραν από τη διοικητική δομή, δημιουργείται αυτόνομος αναπτυξιακός οργανισμός, ο οποίος δεν έχει καμία σχέση με τη διαχείριση, αλλά είναι εκείνος, ο οποίος παρέχει τεχνογνωσία στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Υπάρχει για να τους δείξει πως μπορούν να πορευθούν. Γιατί δεν μπορεί να περιμένεις από έναν Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης που αφέθηκε τόσα χρόνια να φυτοζωεί, να ξεκινήσει αύριο το πρωί και με τον ΘΗΣΕΑ, αν θέλετε, προς την κατεύθυνση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.


Φτιάχνουμε λοιπόν αυτόνομο αναπτυξιακό οργανισμό σε κάθε Περιφέρεια, στον οποίο συμμετέχουν από τη μια πλευρά το Περιφερειακό Ταμείο και από την άλλη η ΜΟΔ και αυτός είναι εκείνος, ο οποίος απλώς παρέχει τεχνογνωσία. Τι κάνουμε; Δίνουμε τη δυνατότητα σε κάθε μια από τις Περιφέρειες να υπάρξει και άλλη ανώνυμη εταιρεία, όμως αυτή η ανώνυμη εταιρεία θα είναι Ανώνυμη Εταιρεία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δηλαδή των ΤΕΔΚ και των Νομαρχιών. Την φτιάχνουν αν θέλουν και αναλαμβάνει αυτή η εταιρεία να πιστοποιηθεί, για να το πω έτσι, στην Ευρωπαϊκή Ένωση για τα έργα, τα οποία θέλουν να κάνουν και μπαίνουν σε αυτή την εταιρεία αν θέλουν.

Που βρίσκεται λοιπόν στο σημείο αυτό ο συγκεντρωτισμός; Εδώ φτιάχνονται δύο επάλληλοι οργανισμοί, για να ετοιμάσουν τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Ένας υποχρεωτικά σε επίπεδο Περιφέρειας που δίνει μόνο τεχνογνωσία και ο άλλος, αν θέλουν, γιατί δεν είναι όλοι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ούτε Δήμος Αθηναίων, ούτε Δήμος Θεσσαλονίκης, ούτε Δήμος Κοζάνης, για να μην αδικήσω κανέναν, οι οποίοι μπορεί να έχουν το κουράγιο, τη δύναμη, τη δυνατότητα να πιστοποιηθούν. Όμως οι άλλοι τι θα κάνουν; Στην πραγματικότητα αυτό που κάνουμε είναι να ετοιμάζουμε Περιφέρειες, για να μπορέσουν  να συμπαρασταθούν. Συμπαραστάτες, βοηθοί εκπληρώσεως είναι στην προσπάθεια των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σε καμία περίπτωση δεν του ποδηγετούν και αυτό το διευκρινίζω και θα το δείτε και πρέπει να το ζητήσετε αυτό το σχέδιο νόμου και να το είχατε ζητήσει και από τους προηγούμενους που έπρεπε να το έχουν κάνει. Αργήσαμε. Δεν είναι ένα πλαίσιο, το οποίο διαμορφώνουν, γιατί έτσι μας αρέσει. Είναι ότι έτσι πρέπει να γίνει και το κάνουμε με όρους πλήρους σεβασμού της αυτοτέλειας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Άλλωστε θα το δούμε όλοι μαζί.

Εγώ κλείνω εδώ. Ξέρω πως σας κούρασα. Ξέρω ότι πέρασε πολύ ώρα. Όμως σας διαβεβαιώ, κάθε φορά που έρχομαι σε αυτές τις δηλώσεις, κάθε φορά που βρίσκομαι μαζί σας, ακόμα και μέσα από την όποια υπερβολική ενδεχομένως κάποιες φορές κριτική, όχι απλώς και μόνο βγαίνουμε σοφότεροι και εγώ και όλοι μας, αλλά πραγματικά αποκτώ την εμπειρία σιγά-σιγά, την οποία δεν είχα. Μακάρι να την είχα, για να έχω πάει πιο γρήγορα και πιο καλύτερα στο Υπουργείο Εσωτερικών.

Σας οφείλω πολλά, ακόμα και αν καμία φορά διαφωνούμε σε πολλά πράγματα. Γιατί έχοντας όλα αυτά τα χρόνια τη διαχείριση των τοπικών υποθέσεων, είστε πολύτιμοι αρωγοί σε αυτή την προσπάθεια, την οποία έχουμε ξεκινήσει. Κύριε Πρόεδρε, κύριοι σύνεδροι, πρέπει να σας πω ότι χαίρομαι, γιατί τις περισσότερες τουλάχιστον φορές η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ Βαθμού, ιδίως η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ Βαθμού, γιατί είναι περισσότερα τα προβλήματα που αντιμετωπίζουμε και πιο τρέχοντα, δεν αντιμετώπισε το Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης σαν ένα Υπουργείο και τον κύριο Καραμανλή σαν έναν Πρωθυπουργό που έχει ένα συγκεκριμένο κομματικό χρώμα.

Πάντα θα υπάρχουν διαφωνίες, αντιπαραθέσεις. Πάντως το κλίμα, το οποίο έχει υπάρξει σε όλες αυτές τις συναντήσεις και τις συζητήσεις, οφείλω να ομολογήσω ότι είναι αντάξιο και του κύρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του επιπέδου της δημοκρατίας μας, ιδίως μάλιστα όταν μιλάμε για Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης που πράγματι εκπροσωπούν και εκφράζουν τη δημοκρατία. 

Καλή επιτυχία, καλή τύχη σε όλους σας σε αυτό τον δύσκολο δρόμο των εκλογών, τον ανηφορικό δρόμο των εκλογών και επιτρέψτε μου μια καταληκτική φράση. Κάποιοι από εσάς διερωτήθηκαν σε αυτούς τους δύσκολους καιρούς που βρισκόμαστε αξίζει τον κόπο να ασχολείται κανείς με τα κοινά, είτε σε επίπεδο κεντρικής πολιτικής σκηνής, είτε σε επίπεδο Τοπικής Αυτοδιοίκησης;

Σας λέω μπροστά στις προκλήσεις που έρχονται, μπροστά στους κινδύνους που αντιμετωπίζουμε και θα αντιμετωπίσουμε, μπροστά στις ευθύνες που πρέπει να αναλάβουμε ναι, αξίζει, όσο και αν κανένας βάλλεται, συκοφαντείται, όσο και αν κανένας δεν έχει τη δίκαιη κριτική, την οποία θα είχε. Άλλωστε αυτό είναι και το μεγαλείο της πολιτικής και του να ασχολείσαι με τα κοινά. Να υπολογίζεις περισσότερο ότι εκείνο που εσύ θέλεις να προσφέρεις από εκείνο που νομίζεις ότι πρόκειται να σου αναγνωρίσουν. 

Σας ευχαριστώ πάρα πολύ.

Κηρύσσω αυτή την αργοπορημένη ώρα την έναρξη του συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ, του τελευταίου συνεδρίου πριν από τις δημοτικές και νομαρχιακές εκλογές, αλλά του συνεδρίου που πρόκειται να αποτελέσει την αφετηρία για μια άλλη μοίρα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του τόπου.

Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Υπουργέ, δεν θέλω να κάνουμε κάποιο διάλογο, γνωρίζετε καλά ότι υπάρχει σε όλους μας και σε εμένα προσωπικά αυτογνωσία. Θερμά παρακαλώ να υπάρξει μια διόρθωση, γιατί είμαι σίγουρος ότι εν τη ρύμη του λόγου κάνατε λάθος, γιατί θα ταλαιπωρηθούμε πολύ στο βήμα του προεδρείου το επόμενο τριήμερο. Κάποια στιγμή, για τους συμβασιούχους, ενώ μιλήσατε για τον προϋπολογισμό που κατατίθεται στη συνέχεια είπατε τη λέξη 2007. Προφανώς από λάθος, είμαι βέβαιος.

Π. ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν είπα 2007.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εντάξει. Για αυτό το λέω.

Π. ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είπα, το προεδρικό διάταγμα 164 του 2004. Είναι ο μόνος αριθμός. Όταν μιλάμε για συμβάσεις, εννοούμε συμβάσεις των οποίων τον αριθμό δεν ξέρουμε, διότι έχουν πάει στο ΑΣΕΠ αυτή τη στιγμή, αλλά είναι συμβάσεις που αφορούν τους σχολικούς φύλακες, τροχονόμους, βοήθεια στο σπίτι και όλα αυτά τα οποία γνωρίζετε ότι εντάσσονται σε αυτό που λέμε μεταφερόμενες αρμοδιότητες. Δεν ανέφερα ποτέ αριθμό και στο παρελθόν, δεν αναφέρω και τώρα. Αναφέρω μόνο τη δέσμευση ότι εκείνα τα οποία αναλάβαμε με τον κύριο Αλογοσκούφη ενώπιον της ΚΕΔΚΕ θα τα τηρήσουμε μέχρι κεραίας. 
Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ και εγώ. Κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ θερμά για τριάντα δευτερόλεπτα την προσοχή σας.


Έστω και με μια μικρή καθυστέρηση, έφτασε σε αίσιο πέρας το πρώτο μέρος του Συνεδρίου. Θα συνεχίσουμε στις επτά η ώρα ακριβώς με τις ομιλίες της Δημάρχου Αθηναίων, κυρίας Μπακογιάννη, του Συνηγόρου του Πολίτη, κυρίου Καμίνη και του Γενικού Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ που θα αναγνώσει τον απολογισμό για να ξεκινήσουμε, αν μείνει χρόνος, για περίπου δυο ώρες και ένα τέταρτο, έως τις εννέα και τέταρτο με τοποθετήσεις. Παρακαλώ να είμαστε όλοι συνεπείς. Επτά η ώρα, έτσι ώστε να ακούσουμε τρεις σημαντικότατες παρεμβάσεις και να ξεκινήσει ο διάλογος. 
Ευχαριστώ.

ΑΠΟΓΕΥΜΑΤΙΝΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑ ΤΗΣ 10ης ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ξεκινάμε την απογευματινή μας συνεδρία και παρακαλώ τον κύριο Γεώργιο Καμίνη από τον Συνήγορο του Πολίτη να πάρει τον λόγο. 

Γ. ΚΑΜΙΝΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, Κύριοι Σύνεδροι. Θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για τη σημερινή πρόσκληση, και κυρίες βεβαίως με συγχωρείτε. Και αυτή η ευχαριστία που σας απευθύνω δεν είναι μόνο για λόγους θεσμικής αβρότητας. Για μένα είναι η μοναδική ευκαιρία για να μπορέσω να επικοινωνήσω με το μεγαλύτερο μέρος των Δημοτικών Αρχών της χώρας προκειμένου να σπάσω στο μέτρο που μπορώ ένα κάποιο κλίμα δυσπιστίας που υπάρχει απέναντι στο Συνήγορο του Πολίτη προσπαθώντας να άρω κάποιες παρεξηγήσεις. 

Προτίμησα ενσυνείδητα να μιλήσω σε αυτή τη δεύτερη φάση της σημερινής ημέρας γιατί ήθελα να ακούσω τις τοποθετήσεις και του προέδρου της ΚΕΔΚΕ και των πολιτικών κομμάτων και του Υπουργού Εσωτερικών. 

Πρώτη παρεξήγηση είναι η παρεξήγηση που λέει οι Δήμοι είναι οι πρωταθλητές της κακοδιοίκησης στη χώρα. Το βλέπουμε αυτό πάρα πολύ συχνά να βγαίνει με τυχαίους τίτλους στις εφημερίδες, καμιά φορά και στα δελτία ειδήσεων, αμέσως μετά τη δημοσιοποίηση της ετήσιας έκθεσης που συντάσσει κάθε Μάρτιο ο Συνήγορος του Πολίτη και παραδίδει στον Πρόεδρο της Βουλής. 

Η αλήθεια είναι ότι από τα στατιστικά στοιχεία, έτσι όπως εδώ και χρόνια τα επεξεργαζόμαστε, αυτό που προκύπτει είναι ότι περισσότερες περιπτώσεις κακοδιοίκησης, και θα σας πω τι εννοώ με αυτό, πράγματι εμφανίζονται στο επίπεδο της ΤΑ πρώτου και δεύτερου βαθμό τα τελευταία χρόνια φαίνεται να κυριαρχεί ο δεύτερος βαθμός. Παρόλα αυτά το πρόβλημα παραμένει και αυτό το στατιστικό φαινόμενο πολλές φορές τα ΜΜΕ το πιάνουν και με την υπεραπλούστευση και τη σχηματικότητα που πολύ συχνά τα διακρίνει αδικούν σε τρία τουλάχιστον επίπεδα την κοινή γνώμη.

Πρώτα απ’ όλα αδικούν τους ίδιους τους Δήμους. Και τους αδικούν γιατί όποιος έχει κάπως παρακολουθήσει από κοντά τα τελευταία χρόνια τις διοικητικές μεταρρυθμίσεις στη χώρα αντιλαμβάνεται αυτό που κατά κόρων έχει λεχθεί και έχει γίνει κοινή συνείδηση. Ότι ενώ μετακυλήθηκαν τα τελευταία χρόνια πάρα πολλές αρμοδιότητες στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι Οργανισμοί αυτοί δεν εφοδιάστηκαν με υποδομή κατάλληλη και υπάρχουν ακόμη δυστυχώς πάρα πολλές ελλείψεις στο στελεχιακό τους δυναμικό. Ελλείψεις ορισμένες φορές σε ποσότητα στελεχών, και αυτό κυρίως συμβαίνει στους μικρούς πια Δήμους, ελλείψεις κυρίως όμως και στο μορφωτικό επίπεδο των υπαλλήλων που υπηρετούν στην ΤΑ και αυτό έχει πάρα πολλές σημαντικές και δυστυχώς για τον πολίτη δυσμενείς επιπτώσεις.

Υπάρχουν έρευνες, όχι τόσο πρόσφατες αλλά στο τέλος της δεκαετίας του ‘90 που αποδεικνύουν ακριβώς αυτή τη διαφορά μορφωτικού επιπέδου που υπάρχει μεταξύ των υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης και των υπαλλήλων της ΤΑ.

Όταν λοιπόν αποδίδονται περίπλοκες πραγματικότητες με απλουστευτικούς όρους πρώτα από όλα αδικούνται οι κρινόμενοι, οι ίδιοι οι Δήμοι. Εγώ αυτό που μπορώ να σας διαβεβαιώσω είναι ότι όποτε μου δίνεται η ευκαιρία να μιλήσω για αυτό το φαινόμενο προσπαθώ να το δώσω μέσα στην πολλαπλότητά του, να εμφανίσω ακριβώς όλες τις διαστάσεις του, χωρίς ωστόσο να αγνοώ το γεγονός αυτού του ποσοτικού δεδομένου, και θα έρθω σε αυτό αργότερα.

Αγνοείται κατά δεύτερο λόγο βέβαια και ο Συνήγορος του Πολίτη γιατί εμφανίζεται σα να είναι ένας απόμακρος εισαγγελέας, κάποιος κλεισμένος σε ένα γυάλινο πύργο ο οποίος κουνάει από μακριά το δάκτυλό του και καταγγέλλει τα φαινόμενα κακοδιοίκησης, που ούτε αυτό αποδίδει την πραγματικότητα. Ο Συνήγορος του Πολίτη είναι θεσμός πρώτα από όλα διαμεσολάβησης και μετά ελέγχου, και θα σας πω και σε αυτό κάπως αργότερα τι εννοώ. 

Το χειρότερο από όλα είναι ότι πιστεύω ότι αυτή η αντιμετώπιση των πραγμάτων υποτιμά και ένα μεγάλο μέρος της νοημοσύνης του ελληνικού λαού αλλά και ένα άλλο μέρος λιγότερο ανυποψίαστο πιστεύω ότι βαθμιαία το εξαγριώνει. Γιατί όταν καλλιεργείς έτσι άκριτα και σχηματικά με τη δύναμη του εντυπωσιασμού και μόνο την πεποίθηση ότι οι Δημόσιοι Άρχοντες είναι υπεύθυνοι για όλα τα κακά του κόσμου, όλοι είναι διεφθαρμένοι, υπονομεύεις σε τελευταία ανάλυση τους ίδιους τους πολιτικούς θεσμούς, τη δημοκρατία.

Άκουσα να αναφέρονται εδώ εννέα ελεγκτικοί θεσμοί κάτω από το βάρος των οποίων πολύ συχνά πρέπει να εργάζεται η ΤΑ. Ομολογώ ότι έπ’ αυτού του θέματος δεν είμαι ειδικός. Αυτό πάντως που μπορώ να πω είναι ότι στο βαθμό που θα μπορούσε και θα έπρεπε αυτό το ελεγκτικό σύστημα να εξορθολογηστεί, δηλαδή να εξαλειφθούν εκείνοι οι έλεγχοι οι οποίοι επικαλύπτονται, αυτό θα ήταν ευεργετικό. Και θα έλεγα και κάτι άλλο. Οι πολλοί έλεγχοι, αν λειτουργούν ανορθολογικά δεν είναι μόνο αναποτελεσματικοί, εν μέρει καλλιεργούν και τη διαφθορά.

Ο Συνήγορος του Πολίτη, και αυτή είναι η δεύτερη παρεξήγηση, εν μέρει μόνο είναι ελεγκτικός Οργανισμός. Ο Συνήγορος του Πολίτη είναι, όπως το λέει και ο ίδιος του ο νόμος ο καταστατικός, είναι θεσμός διαμεσολάβησης. Διαμεσολαβεί λέει ο νόμος για την προστασία μεταξύ Δημοσίων Υπηρεσιών, διαμεσολαβεί μεταξύ Δημοσίων Υπηρεσιών και πολιτών για την προστασία των δικαιωμάτων των πολιτών, για την καταπολέμηση της κακοδιοίκησης και την προάσπιση της νομιμότητας.

Διαμεσολαβεί σημαίνει προσπαθεί να βρει μια λύση στο πρόβλημα του πολίτη από τη στιγμή βέβαια που έχει προβεί σε μια έρευνα και έχει διαπιστώσει ότι το πρόβλημα του πολίτη πράγματι είναι βάσιμο, ότι ο πολίτης έχει δίκιο. Αυτό που αγνοούν  πολύ συχνά, και δικαιολογημένα, πολλοί Άρχοντες της ΤΑ είναι ότι ο Συνήγορος του Πολίτη ήδη σε πολλές περιπτώσεις, χωρίς καν να χρειάζεται να ζητήσει τη γνώμη τους, έχει διαπιστώσει ήδη από τα στοιχεία του φακέλου που προσκομίζει ο πολίτης ότι το αίτημά του είναι αβάσιμο. Υπάρχουν πάρα πολλοί πολίτες που έρχονται στο Συνήγορο, στρέφονται κατά Δημοτικών Αρχών και ο Συνήγορος διαπιστώνει αμέσως ότι το αίτημά τους είναι αβάσιμο.

Από εκεί και πέρα, από τη στιγμή που θα διαπιστώσει ο Συνήγορος ότι το αίτημα είναι βάσιμο, ότι έχει δίκιο και αυτό συμβαίνει εξίσου συχνά ή μάλλον συχνότερα, το πρώτο πράγμα που κάνει είναι να έρθει σε επαφή με τη Δημόσια Διοίκηση και να ζητήσει τη γνώμη της. 

Και από εκεί αρχίζει ένας διάλογος. Είναι ένας διάλογος διαφανής. Ο Συνήγορος του Πολίτη στη μέση βλέπει τα εκατέρωθεν επιχειρήματα, κάποια στιγμή θα διαπιστώσει ότι το πρόβλημα του πολίτη είναι βάσιμο, εκεί καλεί τη Δημόσια Διοίκηση να το επιλύσει. Προηγουμένως έχει εξαντλήσει κάθε περιθώριο διαλόγου.

Και τι νόημα έχει αυτή η διαμεσολάβηση. Έχει ένα πάρα πολύ απλό νόημα. Να γλιτώσουμε πρώτα από όλα τον ίδιο τον πολίτη από τον κόπο, τα έξοδα, από τη σπατάλη χρόνου να πάει στο δικαστήριο. Και αντίστοιχα, για τους ίδιους λόγους να απαλλάξουμε από ένα φόρτο την ίδια τη Δημόσια Διοίκηση.

Όταν λόγου χάρη δημοσιεύσαμε αυτή την έκθεση που εκπονήσαμε για τα θέματα της αποζημίωσης των πολιτών από κακοτεχνίες στα οδοστρώματα όπου σε πολλές περιπτώσεις αυτές οφείλονταν στου Οργανισμούς ΤΑ, αυτό που κάναμε ήταν πρώτα από όλα να προβούμε σε ένα διαβούλευμα με την ΚΕΔΚΕ. Εκεί διαπιστώσαμε ότι τα προβλήματα πολύ συχνά είναι βαθύτερα. Διαπιστώσαμε ότι δεν υπήρξε, ούτε εξ ορισμού τουλάχιστον, απροθυμία των Οργανισμών ΤΑ να αποζημιώσουν τους πολίτες, αν μη τι άλλο θα έλεγα και εγώ, γιατί πολλοί από αυτούς είναι και δημότες τους. 

Προσκρούσαμε σε ένα ζήτημα, στην αδυναμία να παρακάμψουμε τις αντιρρήσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου και εκεί προβήκαμε σε νομοθετική πρόταση προς το Υπουργείο Εσωτερικών, προκειμένου να λυθεί αυτό το πρόβλημα. Αυτό είναι μια μορφή ας που επιτρέψετε να πω μέγα διαμεσολάβησης, γιατί πολύ συχνά πια με όλο αυτό τον όγκο αναφορών που έχουμε επεξεργαστεί, 70.000 υποθέσεις πια μέσα σε αυτά τα χρόνια τα 7 που λειτουργούμε, έχουμε διαπιστώσει ότι υπάρχουν ολόκληρες κατηγορίες υποθέσεων που φέρνουν συχνά τους πολίτες σε απόγνωση. 

Ωριμάσαμε και εμείς με τα χρόνια ξέρετε, έχουμε ωριμάσει μέσα από αυτή την εμπειρία αυτού του όγκου της δουλειάς και έχουμε καταλάβει ότι προτού αρχίσουμε το ελεγκτικό έργο πρέπει πραγματικά να εξαντλούμε όλα τα όρια της διαμεσολάβησης. Δεν είναι ελεγκτικός κατά βάση ο θεσμός του Συνηγόρου του Πολίτη, γιατί έλεγχος κακά τα ψέματα, σημαίνει και δυνατότητα κύρωσης, σημαίνει δυνατότητα καταναγκασμού να επιβάλλεις την άποψή σου. Ο Συνήγορος του Πολίτη δεν την έχει αυτή τη πολυτέλεια και καλά κάνει και δεν την έχει. 

Θεσμοί ελέγχου με αυτή την αποτελεσματικότητα, θεσμοί κύρωσης υπάρχουν στο πολιτικό μας σύστημα. Αυτοί πρέπει να λειτουργήσουν. Ο Συνήγορος του Πολίτη μολονότι πάρα πολύ συχνά ακούγεται από διάφορες πλευρές ότι είναι αναποτελεσματικός, ότι μπορεί να δίνει δίκιο στον πολίτη, αλλά και τι έγινε; Ο Συνήγορος του Πολίτη έχει το καθήκον να επιμείνει σε αυτή τη διαμεσολάβηση. Αυτός είναι ο ρόλος του, να γλιτώσει τον πολίτη και τη δημόσια διοίκηση από τα δικαστήρια. 

Μια κύρωση έχει μόνο ο Συνήγορος του Πολίτη και αυτή κατά βάση δεν είναι έννομη κύρωση, είναι μια κύρωση ηθικοπολιτικού χαρακτήρα, που την αναθέτει ο ίδιος ο νομοθέτης, τη δημοσιότητα. Ο Συνήγορος του Πολίτη σε περίπτωση που τα πορίσματά του δεν εισακούγονται, επιλέγει κάθε πρόσφορο τρόπο δημοσιοποίησης των προτάσεών του. 

Αυτό που μπορώ να σας διαβεβαιώσω είναι ότι αυτή την ηθικοπολιτική κύρωση εμείς την ασκούμε με θεσμικά κριτήρια. Εννοώ ότι όταν θα δημοσιεύσουμε τα πορίσματά μας πρώτα από όλα στην ιστοσελίδα που διαθέτουμε θα συνοδεύονται από δελτίο Τύπου όπου θα αποτυπώνονται και οι θέσεις της δημόσιας διοίκησης όταν θα παρουσιάσουμε τις θέσεις μας στη Βουλή. Οι θέσεις αυτές είναι καταγεγραμμένες στην ετήσια έκθεση και τεκμηριωμένες. 

Τώρα θα εγκαινιάσουμε και έναν άλλο τρόπο δημοσιότητας, πάλι προσφεύγοντας στη Βουλή γιατί η Βουλή είναι ο φυσικός αργός του Συνηγόρου του Πολίτη. Η Βουλή τον εκλέγει, η Βουλή πια τον ελέγχει σύμφωνα με το άρθρο 101Α του συντάγματος, αλλά και ο Συνήγορος του Πολίτη είναι αργός της Βουλής, είναι ο πυλώνας μέσα από τον οποίο μπορεί να διεξαχθεί ένας κοινοβουλευτικός έλεγχος και στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Ο Συνήγορος του Πολίτη θα κοινοποιήσει το εξής στην αρμόδια κοινοβουλευτική Επιτροπή της Βουλής, τις σοβαρές εκείνες περιπτώσεις όπου διαπιστώνει ότι παρανόμως ο πολίτης δεν δικαιώνεται. Σας βεβαιώνω ότι αυτό θα γίνει με μεγάλη φειδώ και μόνο στις πάρα πολύ σημαντικές υποθέσεις. 

Σε μια τόσο σύνθετη πραγματικότητα λοιπόν ο Συνήγορος του Πολίτη θα πρέπει να ισορροπήσει πάνω σε αυτό τον ρόλο τον κατά βάση διαμεσολαβητικό και εν μέρει ελεγκτικό. Όπως είπα έχοντας και εμείς αποκομίσει πια μια σημαντική εμπειρία μετά από τόσα χρόνια και μετά από τέτοιο όγκο υποθέσεων, αποφασίσαμε να έρθουμε σε επαφή με τη ΚΕΔΚΕ, να τους επισημάνουμε τα προβλήματα που εμφανίζονται, να διαβουλευτούμε με τα μέλη του Προεδρείου και να προσπαθήσουμε σε μερικά ζητήματα να υπάρξει μια στενότερη και συστηματική συνεργασία, γιατί υπάρχει πεδίο συνεργασίας.

Δεν είναι τυχαίο, ξέρετε, ότι ένα μεγάλο μέρος των υποθέσεων του Συνηγόρου του Πολίτη, όπου εντοπίζουμε αυτά τα φαινόμενα κακοδιοίκησης, εμφανίζεται κυρίως σε μικρούς Δήμους. Σοβαρές περιπτώσεις κακοδιοίκησης αφορούν τους μικρούς Δήμους, είναι εκείνοι οι οποίοι κατ’ εξοχήν έχουν πληγεί από την έλλειψη υποδομής και την ανεπάρκεια των στελεχών. 

Έρχομαι στο προτελευταίο σημείο, γιατί άκουσα να λέγεται από πολλές κατευθύνσεις λιγότεροι και ισχυρότεροι Δήμοι. Δεν είναι δουλειά του Συνηγόρου του Πολίτη να πει πόσοι θα πρέπει να είναι αυτοί οι Δήμοι και αν θα πρέπει η πολιτική ηγεσία να προβεί στην ένωσή τους. Εγώ όμως είμαι υποχρεωμένος να επισημάνω ότι ακριβώς ένα μεγάλο μέρος της κακοδιοίκησης οφείλεται στην – όχι ευσυνείδητη, όχι εσκεμμένη – κακοδιοίκηση που εμφανίζεται σε μικρούς Δήμους. Φαίνεται το σύστημα ακόμη να μη μπορεί τουλάχιστον στην κατάτμηση, στο πεδίο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να λειτουργήσει με ορθολογικότητα και αυτό είμαι υποχρεωμένος να το επισημάνω. 

Ελέχθησαν πολλά και για τους μετανάστες. Εμείς αυτά τα προβλήματα τα έχουμε εντοπίσει εδώ και πάρα πολλά χρόνια, γιατί ένα μεγάλο κύμα αναφορών μας ήρθε από τη πρώτη στιγμή που αρχίσαμε να λειτουργούμε. Δεν θα επιμείνω σε αυτό το θέμα, νομίζω ότι το κάλυψαν υπερεπαρκώς και ο Υπουργός Εσωτερικών και ο αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και ο κύριος Κουκουλόπουλος. 

Υπάρχει ένα άλλο θέμα όμως που δεν ξέρω αν απειλεί τη συνοχή της κοινωνίας μας ή όχι. Όμως μπορούμε να μιλάμε για μια κοινωνική ομάδα η οποία δοκιμάζεται πάρα πολύ σοβαρά και υπάρχουν περιοχές της χώρας και στη πρωτεύουσα και στη περιφέρεια, όπου εκεί δοκιμάζεται η κοινωνική συνοχή. Αναφέρομαι στους τσιγγάνους. Είναι σε όλους μας γνωστή η κατάσταση που επικρατεί, λόγω ανοργανωσιάς περισσότερο και προκαταλήψεων έχουν γίνει πολύ λίγα πράγματα σε αυτό το πεδίο. Φοβούμαι ότι αν το αφήσουμε αυτό το ζήτημα ακόμα να σέρνεται έτσι, αν τους αφήσουμε αυτούς τους ανθρώπους στην εξαθλίωση χωρίς να έχουμε κάνει τουλάχιστον ότι μπορούμε, θα αντιμετωπίσουμε και στη πρωτεύουσα και στη συμπρωτεύουσα και σε πολλές περιφερειακές πόλεις της χώρας πολύ σημαντικά προβλήματα. 

Είχα φυσικά και εγώ πάρα πολλά πράγματα να προσθέσω, καταχράστηκα τον χρόνο σας. Θέλω λοιπόν να σας ευχαριστήσω που με προσκαλέσατε και για την υπομονή σας που με ακούσατε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς ιδιαίτερα τον κύριο Καμίνη από τον Συνήγορο του Πολίτη. Νομίζω ότι η παρέμβασή του πραγματικά είναι πολυσήμαντη θα μπορούσα να πω για το Συνέδριό μας και θέλω να πιστεύω ότι θα παράγει πρώτα και πάνω από όλα, γιατί αυτός είναι και ο σκοπός της πρόσκλησης, ένα καλύτερο κλίμα συνεργασίας με τελικά επωφελούμενο τον πολίτη, αφού όλοι για αυτόν παλεύουμε και αφού εξαιτίας του υπάρχουμε νομίζω έχουμε από κοινού υποχρέωση. 

Τώρα καλώ στο βήμα την Δήμαρχο Αθηναίων, κυρία Ντόρα Μπακογιάννη. 

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Κυρίες και κύριοι, καλησπέρα σας. Κύριε Καμίνη, επιτρέψτε μου να προσθέσω και εγώ με τη σειρά μου ότι είστε φύσει και θέσει σύμμαχος της Τ.Α. και σας διαβεβαιώ ότι πολλά μαθαίνουμε και εμείς, αλλά και έτσι σας βλέπουμε, παρά τις παρατηρήσεις που καμιά φορά μας φέρνουν σε δύσκολη θέση. Η Τ.Α. έχει ένα στόχο και αυτόν τον στόχο μπορούμε να τον υπηρετήσουμε καλύτερα συνεργαζόμενοι αποτελεσματικά μαζί σας. 

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, όταν κάποιος καθίσει όλη την ημέρα σήμερα, όπως καθίσαμε οι περισσότεροι από εμάς και παρακολουθήσει την συζήτηση, πιστεύω ότι ακόμα και σήμερα το απόγευμα ήδη θα πρέπει να νιώθει ένα αίσθημα αισιοδοξίας. Εγώ πάντως πρέπει να σας ομολογήσω ότι το ένιωσα πάρα πολύ έντονα σήμερα το πρωί και ένιωσα ένα αίσθημα αισιοδοξίας διότι πιστεύω ότι ζούμε μία σημαντική στιγμή για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν είμαι πάρα πολλά χρόνια, δεν υπηρετώ πολλά χρόνια όσο ορισμένοι από εσάς τον χώρο της Αυτοδιοίκησης, αλλά τα λίγα χρόνια που βρίσκομαι σε αυτό το μετερίζι έχω παρακολουθήσει διάφορες συζητήσεις και διάφορους προβληματισμούς και πιστεύω ότι είναι η πρώτη φορά που πράγματι από όλες τις ομάδες τις πολιτικές, αλλά και το σύνολο της Αυτοδιοίκησης, έχει καταλήξει σε ένα κοινό συμπέρασμα, το οποίο κοινό συμπέρασμα λέει ότι στην χώρα μας συμφωνούμε όλοι ότι απαιτούνται μεγάλες και ουσιαστικές μεταρρυθμίσεις, μεγάλες και ουσιαστικές αλλαγές. 


Η Αυτοδιοίκηση παγίως είχε  αιτήματα. Στην αρχή τα αιτήματα ήταν καθαρά οικονομικά. Ζητούσε χρήματα για να μπορέσει να αντεπεξέλθει σε ουσιαστικά μεγάλα ή μικρά προβλήματα των Δήμων και των Κοινοτήτων. Κάποια στιγμή όμως, το σύνολο του πολιτικού συστήματος συνειδητοποίησε ότι η Ελλάδα δεν  μπορεί να συνεχίσει να παραμένει ουραγός, ότι η Ελλάδα δεν μπορεί να συνεχίσει να είναι η τελευταία των Μοϊκανών και ότι στην Ελλάδα κάποιοι άλλοι θεσμοί πρέπει να λειτουργήσουν και ο θεσμός ο οποίος πρέπει αναμφισβήτητα να ενισχυθεί είναι αυτός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης διότι παρά τις όποιες αδυναμίες και τα ελαττώματα παρουσιάζει η Αυτοδιοίκηση, τελικώς εξακολουθεί και σήμερα και είναι ο θεσμός που αναγνωρίζεται από τον πολίτη ότι είναι ο πιο κοντινός του θεσμός, τον οποίο εμπιστεύεται ο πολίτης και επειδή δεν έχει μόνο ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, αλλά έχω και εγώ κάποιες πληροφορίες για τις δημοσκοπήσεις, σας διαβεβαιώ ότι αυτό το οποίο εμφανίζεται στις τελευταίες δημοσκοπήσεις είναι ότι σε σχέση με τους υπόλοιπους θεσμούς, η Τοπική Αυτοδιοίκηση χαίρει πράγματι πολύ μεγαλύτερου ποσοστού εμπιστοσύνης του κόσμου. 


Θεωρώ λοιπόν ότι είναι ιδιαίτερα σημαντικό, ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ στην τελευταία επίσκεψη που έκανε στον Πρωθυπουργό της χώρας, τον κύριο Καραμανλή και όπου έγινε ένας ουσιαστικότατος διάλογος, με πρωτοβουλία του ίδιου του κυρίου Καραμανλή, ξεκινάει ο διάλογος για την μεταρρύθμιση, την απαραίτητη μεταρρύθμιση στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και έτσι δεν είναι τυχαίο ότι σήμερα το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ παρουσιάζει μία πλατφόρμα πάνω στην οποία λίγο-πολύ συμφωνούμε όλοι. Σε τι δηλαδή συμφωνούμε όλοι; Τουλάχιστον από πλευράς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ότι είναι απολύτως απαραίτητο να ενισχυθεί η Αυτοδιοίκηση του Α΄ Βαθμού, ότι πράγματι πρέπει να υπάρξει μείωση των Δήμων και ενίσχυσή τους, ισχυροποίησή τους, γιατί δεν μπορούν αλλιώς να τα βγάλουν πέρα αποτελεσματικά γιατί χρειάζονται δομές, ότι χρειάζεται περιφερειακή αιρετή Αυτοδιοίκηση και θα επανέλθω σε αυτό γιατί υπάρχουν διάφορες απόψεις και ότι θα πρέπει να υπάρχουν φορολογικές μεταρρυθμίσεις τέτοιες οι οποίες να επιτρέψουν την τοπική φορολογία βεβαίως, μειώνοντας ταυτόχρονα την κρατική. 


Υπάρχουν διάφορες απόψεις για αυτό το θέμα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι και πολλές ακούστηκαν και σήμερα το πρωί εδώ πέρα μέσα. Εγώ οφείλω να σας πω την δική μου άποψη, την υποστηρίζω εδώ και πάρα πολλά χρόνια και θέλω για άλλη μία φορά και σε αυτό το Συνέδριο να την στηρίξω. 


Ζούμε σε μία εποχή όπου οι μεγάλοι στόχοι έχουν ουσιαστικά ξεθωριάσει. Εξαγγελίες του παρελθόντος για την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, για το σύγχρονο κράτος – επιτελείο, ακόμα και αυτά που υποσχέθηκαν για τον ίδιο τον Καποδίστρια, για την οικονομική ανεξαρτησία των Δήμων και τα λοιπά, οι περισσότερες από αυτές τις εξαγγελίες έχουν μείνει ανεκπλήρωτες υποσχέσεις. Άρα στην πορεία της Αυτοδιοίκησης, η Αυτοδιοίκηση έχει σήμερα που μιλάμε πολλά βαρίδια. Δεν είμαστε και νομίζω σε αυτό δεν λέω τίποτα καινούργιο σε κανέναν εδώ πέρα αυτοδιοικητικό, δεν είμαστε σε καλή θέση. Έχουμε βάρη του παρελθόντος. 


Δεν είναι τυχαίο δε ότι αυτά τα βάρη του παρελθόντος αποτελούν σε κάθε συνέδριο ένα βασικό κομμάτι των συζητήσεών μας. Μιλάμε ακόμα για τις ανοικτές υποχρεώσεις του κράτους, μιλάμε ακόμα για τα υπεσχημένα ή υπεξαιρεθέντα ή όπως θέλετε πείτε τα, αλλά εν πάση περιπτώσει για τα χρήματα τα οποία το κράτος δεν έχει πληρώσει στην Αυτοδιοίκηση. Μιλάμε ακόμα και σήμερα, που εν πάση περιπτώσει έχει υπάρξει μία αλλαγή, αλλά αποτελεί ένα αίτημα, την μεταφορά των αρμοδιοτήτων και η πλήρης χρηματοδότησή τους. Μιλάμε δηλαδή για θέματα τα οποία έρχονται από το παρελθόν.


Εγώ λοιπόν πιστεύω ότι σήμερα αυτό το οποίο πρέπει να κάνουμε, είναι σε αυτό το τραπέζι του διαλόγου να προσέλθουμε με προτάσεις οι οποίες θα έχουν έναν στόχο και μόνο. Θα μειώνουν αριθμητικά τους διάφορους Βαθμούς της Αυτοδιοίκησης, θα μειώνουν δηλαδή τους εμπλεκόμενους φορείς για τον πολίτη και θα κάνουν αυτούς οι οποίοι θα παίρνουν τις τελικές αποφάσεις, πιο δυνατούς και πιο αποτελεσματικούς και αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο μιλάω για αιρετή Αυτοδιοίκηση και αιρετό Περιφερειάρχη. 


Δεν θα πάμε αύριο εκεί και δεν έχω καμία αμφιβολία για αυτό. Θα περάσουμε από το αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο, θα περάσουμε από διάφορες βαθμίδες. Ο στόχος όμως ο τελικός κατά την γνώμη μου, πρέπει να είναι ξεκάθαρος. Πρέπει να ξέρουμε ότι όταν μιλάμε για δύο Βαθμούς Αυτοδιοίκησης, μιλάμε για δυνατό Α΄ Βαθμό και δυνατό Β΄ Βαθμό και ο Β΄ Βαθμός είναι  η Περιφέρεια.  


Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο παρ’ όλο τον σεβασμό τον οποίο έχω και ο οποίος είναι μεγάλος σε όλους τους καθηγητές οι οποίοι συμμετέχουν στο Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης το οποίο ιδρύσαμε, δεν συμφωνώ μαζί τους για το τρίτο θέμα στο οποίο θα αναφερθώ, αυτήν την πρόταση που κάνουν για τους Μητροπολιτικούς Δήμους και δεν συμφωνώ μαζί τους διότι ουσιαστικά αυτό που προτείνουν είναι ο Μητροπολιτικός Δήμος να γίνει Β΄ Βαθμός. Μα δεν είναι αυτό το ζητούμενο, δεν είναι αυτό το θέμα μας. Δεν θέλουμε άλλους Βαθμούς. 

Εμείς αυτό το οποίο θέλουμε, είναι την καλύτερη και αποτελεσματική λειτουργία των μεγάλων μητροπολιτικών συγκροτημάτων. Τα μεγάλα μητροπολιτικά συγκροτήματα της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης, της Πάτρας και του Ηρακλείου, έχουν συγκεκριμένα προβλήματα τα οποία με μία μητροπολιτική διαχείριση σε Α΄ Βαθμό έχουμε την δυνατότητα να τα αντιμετωπίσουμε αποτελεσματικά. Αυτό είναι το ζητούμενο και πιστεύω ότι και εκεί θα πρέπει να γίνει ένας πολύ ουσιαστικός διάλογος, ιδιαίτερα με τους φορείς αυτών των τεσσάρων μεγάλων πόλεων, για να δούμε τελικώς πώς μπορεί να λειτουργήσει πιο αποτελεσματικά το σύστημα. 

Εγώ μπορώ να σας διαβεβαιώσω για ένα πολύ απλό πράγμα. Ότι κατά την διάρκεια των Ολυμπιακών Αγώνων όταν η Αθήνα δούλεψε μητροπολιτικά υποχρεωτικά, διότι βεβαίως μόνο στο Τιμπουκτού δεν υπάρχει Μητροπολιτικός Δήμος, σε όλα τα υπόλοιπα μέρη υπάρχουν, η Αθήνα πέτυχε και πέτυχε με το μικρότερο δυνατό κόστος, διότι ήταν πάρα πολύ απλό. Τι με χωρίζει εμένα, τον Δήμο Αθηναίων θέλω να πω, από το Γαλάτσι; Ή από το Αιγάλεω ή από το Φάληρο; Κοινά προβλήματα έχουμε, κοινά θέματα αντιμετωπίζουμε, διπλά λεφτά πληρώνουμε αυτήν την στιγμή και θα είχαμε πολύ καλύτερα αποτελέσματα διαφορετικά. 

Θέλω να πω δηλαδή ότι όταν θα συζητήσουμε αυτούς τους θεσμούς, πρέπει να είμαστε και πρακτικοί. Να είμαστε πρακτικοί και να είμαστε αποτελεσματικοί, διότι αν δεν είμαστε θα χάσουμε αυτήν την ευκαιρία κύριοι συνάδελφοι και είναι πάρα πολύ μεγάλη ευκαιρία κατά την γνώμη μου αυτήν την στιγμή, διότι έχουμε δείγματα απτά της κυβερνητικής βούλησης. 

Εγώ αυτά θέλω να τα επαναλάβω. Τα ακούσατε από τον Υπουργό Εσωτερικών σήμερα το μεσημέρι, αλλά θέλω να επαναλάβω μερικά από αυτά διότι τα θεωρώ πάρα πολύ σημαντικά. Το ότι λύθηκαν θέματα τα οποία χρόνιζαν όλα αυτά τα χρόνια, είναι ένα ουσιαστικό βήμα προς τα εμπρός και δεν θέλω να μου πείτε ότι υπάρχει η οποιαδήποτε κομματική παρωπίδα σε  αυτή τη θέση. Το ότι σήμερα που μιλάμε ο Ν.1828 είναι ένα κεκτημένο και πληρώνονται τα λεφτά, το οποίο  ήταν ένα πάγιο αίτημα της τελευταίας δεκαετίας είναι μια μεγάλη κατάκτηση. Το ότι φτάνουμε να λύνονται ορισμένα θέματα που χρόνιζαν πάρα πολλά χρόνια δείχνει ότι αυτή η κυβέρνηση έχει σκοπό να στηρίξει ουσιαστικά την Αυτοδιοίκηση και για αυτό  αυτή την ευκαιρία δεν πρέπει να τη χάσουμε. Δεν πρέπει να την χάσουμε και για έναν άλλον λόγο, στον οποίο αναφέρθηκαν λίγο πολύ όλοι, οι οποίοι μίλησαν πριν από εμένα. 


Όμως εγώ θέλω να σας πω τη δικιά μου εμπειρία ως την εμπειρία του Δημάρχου της μεγαλύτερης πόλης της Ελλάδας. Μιλήσαμε πάρα πολύ για τη μετανάστευση και για το πρόβλημα των μεταναστών. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η μεγαλύτερή μου χαρά σήμερα ήταν ότι η τοποθέτηση του συνόλου του πολιτικού κόσμου της χώρας για το θέμα της μετανάστευσης ήταν κοινή. Ότι σήμερα όλος ο πολιτικός κόσμος της χώρας αντιμετωπίζει τους μετανάστες όχι ως έναν εν δυνάμει εχθρό, αλλά ως ένα πολύτιμο κομμάτι της σημερινής κοινωνίας, ως ένα κομμάτι αυτής της κοινωνίας, το οποίο έχει συμβάλει ουσιαστικά στην ανάπτυξη.


Θα συμφωνήσω με κάποιους, οι οποίοι μίλησαν πριν και είπαν ότι δεν είναι τυχαίο ότι εμείς εδώ στην Αθήνα τουλάχιστον που ξέρω εγώ έχουμε λιγότερες εντάσεις και λιγότερα ρατσιστικά και ξενοφοβικά φαινόμενα απ’ ότι σε άλλες πόλεις που μιλώ με Δημάρχους είτε στο Παρίσι, είτε στο Βερολίνο, είτε σε άλλες μεγάλες πόλεις. Πιστεύω ότι ναι οφείλεται εν πολλοίς ότι όλοι μας είχαμε κάπου κάποτε κάποιον δικό μας μετανάστη, ο οποίος έφυγε, ο οποίες μας στήριξε, ο οποίος μας βοήθησε και αν μιλήσω για την ιδιαιτέρα πατρίδα μου την Ευρυτανία μπορώ να σας πω ότι ο Νομός Ευρυτανίας, εάν υπάρχει σήμερα και κατοικείται, κατοικείται χάρη σε αυτούς τους δικούς μας μετανάστες που είχαν φύγει.

Έχουμε λοιπόν μεγαλύτερη κατανόηση, αλλά η κατανόηση και μόνο δεν φτάνει. Σήμερα είναι κοινή άποψη σε ολόκληρη την Ευρώπη ότι και τα δύο μοντέλα και το γαλλικό και το αγγλικό πολιτικής μεταναστευτικής έχουν αποτύχει, ότι χρειάζεται ένα άλλο μοντέλο, το οποίο να  μπορέσει να ενσωματώσει τους μετανάστες με μεγαλύτερη επιτυχία, έτσι ώστε να αποφύγουμε τα φαινόμενα, τα οποία ζούμε τώρα. Ποιος όμως μπορεί να το κάνει αυτό; Το μεν κράτος μπορεί να κάνει το γενικό νομοθετικό πλαίσιο, για το οποίο ακούσατε τον Υπουργό. Αυτός που τελικώς θα υλοποιήσει αυτό το πλαίσιο θα είναι πραγματικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η οποία με τις δικές της επί μέρους πολιτικές θα κάνει τη γέφυρα ακριβώς ανάμεσα στην κοινωνία την παλαιότερη και τη νέα έτσι όπως έχει δημιουργηθεί. Άρα ο ρόλος μας και εδώ είναι ιδιαίτερα σοβαρός και ιδιαίτερα συγκεκριμένος, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι.


Εγώ πιστεύω ότι αυτός ο χρόνος θα είναι ένας εξαιρετικά κρίσιμος χρόνος για την Αυτοδιοίκηση. Εδώ στο Συνέδριο θέλω να πω την άποψή μου τελείως ξεκάθαρα. Σήμερα όσοι βρισκόμαστε εδώ πέρα είμαστε μπροστά σε ένα δίλημμα. Εάν θα πάμε και θα συνεχίσουμε να πηγαίνουμε ενωμένοι στα θέμα Αυτοδιοίκησης ή αν θα αφήσουμε μικροκομματικές σκοπιμότητες να χαλάσουν αυτή την ομοιογένεια που ουσιαστικά η Αυτοδιοίκηση έχει. Θέλω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να σας πω τουλάχιστον τη δικιά μου άποψη ότι η Αυτοδιοίκηση πρέπει να συνεχίσει και να πηγαίνει ενωμένη.


Ότι ακούστηκαν μέσα σε αυτή την αίθουσα υπερβολές δεν υπάρχει καμία αμφιβολία. Ότι ακούστηκαν κουβέντες παραδείγματος χάρη για το Γ΄ Κ.Π.Σ. που είπα πως θα πεταχτώ από την καρέκλα μου, διότι όλοι παροικούμε την Ιερουσαλήμ και όλοι γνωρίζουμε γιατί χάθηκαν τα κονδύλια του Γ΄ Κ.Π.Σ. και όλοι ξέρουμε ότι αυτή η διαχείριση, έτσι όπως είχε στηθεί, ουσιαστικά κοστίζει και σήμερα στην Ελλάδα πάρα πολλά χρήματα, τα οποία πρέπει να γυρίσουμε πίσω. 


Το ότι λοιπόν γίνεται μια προσπάθεια του Υπουργείου Εσωτερικών να στηθούν μηχανισμοί, οι οποίοι θα επιτρέψουν τη σωστή απορρόφηση του Δ΄ Κ.Π.Σ. θα περίμενα ότι είναι στα συν του Υπουργείου Εσωτερικών. Ότι θα αναγνώριζε κανείς ότι αυτό είναι μια επιβεβλημένη κίνηση, η οποία αναμφισβήτητα πρέπει να γίνει, διότι άλλως πως δεν είχαμε καμία δομή για να μπορέσουμε να εισπράξουμε το Δ΄ Κ.Π.Σ. Εγώ δε θεωρώ ότι αυτές οι πέντε Περιφέρειες αποτελούν το μεταβατικό στάδιο για να φτάσουμε κάποια στιγμή σε αυτό το οποίο σας είπα λιγότερες αιρετές και αποτελεσματικές Περιφέρειες, οι οποίες θα μπορούν να κάνουν την αναπτυξιακή και οικονομική πολιτική.


Άρα  ναι ακούστηκαν διάφορα. Όμως το ζητούμενο εξακολουθεί και είναι ένα, ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση συμφωνεί στις βασικές αρχές, ότι συμφωνούμε ότι δεν είναι ρουσφετολογικό ή συντεχνιακό αίτημα, ότι πρέπει να καλυφθούν οι ανάγκες, οι οποίες έχουν προκύψει από τα προγράμματα, είτε Βοήθεια στο Σπίτι, είτε Σχολικοί Φύλακες, είτε Δημοτική Αστυνομία. Ότι δεν μπορεί αυτή η συζήτηση να είναι μια αέναη συζήτηση και να συνεχίζεται. Ναι υπάρχουν λάθη στο παρελθόν, ναι υπάρχουν αδυναμίες στα πλαίσια, ναι ήταν ευρωπαϊκά προγράμματα και οι άνθρωποι είναι απλήρωτοι, αλλά κάποια στιγμή πρέπει να τελειώνει αυτή η ιστορία. Δεν μπορούν οι Δήμαρχοι να ζουν συνεχώς υπό την πίεση αυτή. Θα πρέπει να βρεθούν λύσεις και οι λύσεις αυτές να είναι λύσεις, οι οποίες είναι οριστικές.


Θα μιλήσω για ένα θέμα και θα τελειώσω. Φαίνεται ότι το έχει η μοίρα μου να είμαι η μόνη κάθε φορά που να αναδεικνύει με τέτοια ένταση το θέμα της διαχείρισης των απορριμμάτων.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ αναφέρθηκε με δύο φράσεις στο τέλος της ομιλίας του. Όμως εγώ θέλω να σας πω ότι η κατάσταση, στην οποία βρισκόμαστε σήμερα είναι στην κυριολεξία οριακή και είναι οριακή σε ολόκληρη την Ελλάδα και εδώ η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν έκανε το καθήκον της. Εδώ η Τοπική Αυτοδιοίκηση σχεδόν συνολικά έκρυψε το κεφάλι της μέσα στο χώμα, αποφεύγοντας το όποιο κατά διαστήματα πολιτικό κόστος θα προέκυπτε.


Το ότι λέω αλήθεια το αποδεικνύει το γεγονός ότι ο ΧΥΤΑ της Αττικής βρίσκεται σε οριακό σημείο. Το αποδεικνύει ότι νέες χωροθετήσεις και τα έργα επέκτασης κινδυνεύουν από μια νομικοτεχνική θέση του Συμβουλίου Επικρατείας, το αποδεικνύει η απογοητευτική ιστορία της λυματολάσπης της Ψυτάλλειας, του αποδεικνύουν οι χιλιάδες παράνομες και ανεξέλεγκτες χωματερές σε όλη την Ελλάδα. Το αποδεικνύουν οι βαρύτατες υποχρεώσεις του ΕΣΔΚΝΑ και των άλλων φορέων διαχείρισης.


Η Αυτοδιοίκηση στο θέμα αυτό έχει τεράστια ευθύνη και για να λέμε τα πράγματα με το όνομά τους, ούτε η ΚΕΔΚΕ έκανε τη δουλειά της, διότι αν την έχει κάνει θα είχε βγει μπροστά αναλαμβάνοντας και πραγματικά το κόστος αυτής της ιστορίας, εννοώ το πολιτικό κόστος, το οποίο βεβαίως θα προκύψει και δεν θα δεχόταν εδώ και χρόνια αυτή την απίστευτη πολιτική του παραλόγου. Η Ελλάδα να είναι η τελευταία χώρα, στην οποία έχουμε θεοποιήσει το θάψιμο των σκουπιδιών, να μην έχουμε ποτέ πάρει πρωτοβουλία για να υπάρξουν άλλοι τρόποι επεξεργασίας των λυμάτων. Να μην έχουμε πάρει ποτέ πρωτοβουλία να ζητήσουμε διαφορετική νομοθετική ρύθμιση.


Έφτασε η ώρα – και θέλω να είμαι σαφής – στο ψήφισμα, το οποίο θα κάνει η ΚΕΔΚΕ, να πούμε ξεκάθαρα ότι βρισκόμαστε σε οριακό σημείο και ότι αυτό, το οποίο σήμερα χρειάζεται, είναι τέτοιου είδους πρωτοβουλίες και ότι η ΚΕΔΚΕ θα βρεθεί στην πρωτοπορία αυτής της πολιτικής.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν θα μας συγχωρήσει κανείς ποτέ στο μέλλον, αν το περιβάλλον, όχι μόνο της Αττικής που ενδεχομένως σκέφτονται μερικοί συνάδελφοι εδώ πέρα για το οποίο μιλώ, αλλά της Ευρυτανίας, των νησιών ή οποιουδήποτε εθνικού δρυμού στην Ελλάδα καταστραφεί και να καταστραφεί επί των ημερών μας, διότι εμείς, αντί να επιδείξουμε πολιτικό θάρρος, φοβηθήκαμε και προσπαθήσαμε να ακολουθήσουμε τις πολιτικές, οι οποίες μέχρι τώρα μας οδήγησαν εκεί.


Θέλω κλείνοντας να πω μια κουβέντα για τη θεσμική θέση των αιρετών. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αποδεικνύεται σήμερα και κάτι άλλο από την έρευνα, στην οποία σας μίλησα πριν. Ότι οι Δήμαρχοι στη μεγάλη τους πλειοψηφία και ως πρόσωπα έχουν την εμπιστοσύνη των πολιτών. Ότι και οι Δήμαρχοι οι ίδιοι χαίρουν εμπιστοσύνης. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι για εμένα το μεγάλο φυτώριο της πολιτικής και σε μια εποχή κρίσης της πολιτικής, σε μια εποχή κρίσης της αντιπροσώπευσης η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει τη δυνατότητα να δώσει πολλές απαντήσεις. Χρειάζεται να θωρακιστεί. Χρειάζεται να θωρακίσουμε αυτούς και το έργο μας και άρα θα προσθέσω και εγώ τη δική μου φωνή σε αυτούς που λένε, έλεγχος ναι μετά βεβαιότητας, έλεγχος προληπτικός, έλεγχος κατασταλτικός, έλεγχος όμως ένας καθαρός, ουσιαστικός και από εκεί και πέρα γρήγορος στο αποτέλεσμά του, ώστε να μπορεί η Αυτοδιοίκηση να προχωρήσει.


Αυτό είναι προϋπόθεση για το κύρος της Αυτοδιοίκησης, διότι βεβαίως έχουμε και φαινόμενα δικιάς μας κακοδιαχείρισης και αυτά τα φαινόμενα πρέπει να φανούν, να τιμωρηθούν, να γνωστοποιηθούν και να κλείσουν. Όμως δεν μπορεί ολόκληρη η Αυτοδιοίκηση να βρίσκεται σήμερα υπό αυτόν τον βρόγχο, να έχει αυτή την αγωνία, να έχει αυτού του είδους τα προβλήματα και κυρίως να μην μπορεί να κάνει τη δουλειά της.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Αυτοδιοίκηση μπορεί και πρέπει να πετύχει στην αποστολή της για την ανάπτυξη, τη συνοχή και την αλληλεγγύη στην ελληνική κοινωνία. Ας μην ξεχνάμε ότι των Ελλήνων οι κοινότητες σφράγισαν την πορεία αυτού του τόπου για πολλούς αιώνες. Στο χέρι μας είναι σήμερα να τους δώσουμε τη δυνατότητα να τη σφραγίσουν και στο μέλλον.


Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε την Δήμαρχο Αθηναίων. Ακολουθεί ο απολογισμός του Διοικητικού μας Συμβουλίου από τον Γενικό Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ κύριο Παλαιολόγο. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Αγαπητές συναδέλφισσες και συνάδελφοι, έχω τη τιμή να παρουσιάσω στο Συνέδριό μας κατά εξουσιοδότηση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ για πρώτη φορά τον απολογισμό δράσης μετά από απαίτηση του Συνεδρίου μας πέρυσι, που έχει σκοπό να αναπτύξει όχι μόνο τις δραστηριότητες που αναπτύξαμε κατά τον τελευταίο χρόνο, αλλά και τη καταγραφή και εκτίμηση των στρατηγικών επιλογών στη διάρκεια της θητείας μας. Επιλογές που καθορίζουν την ίδια την ατζέντα του Συνεδρίου μας.


Το φετινό Συνέδριο, το τελευταίο τακτικό και θέλω να το τονίσω εδώ αυτό, γιατί πολλές φορές ακούστηκε σήμερα το τελευταίο Συνέδριο. Θέλω όμως να επισημάνω πως με τόσα ανοιχτά και σοβαρά ζητήματα είναι το τελευταίο τακτικό Συνέδριο. Εύχομαι να μη χρειαστεί να υπάρξουν έκτακτα ή έκτακτο Συνέδριο. Το τελευταίο λοιπόν τακτικό Συνέδριο της δημοτικής περιόδου που διανύουμε, αφού το 2006 θα είναι οι δημοτικές εκλογές. 


Για την οικονομία της εισήγησης δεν θα αναφερθώ στο διεθνές ευρωπαϊκό και εθνικό πλαίσιο που καλούμαστε να διεκδικήσουμε, να βάζουμε στόχους και να οριοθετούμαστε. Αναφέρθηκε και ο Πρόεδρος στη κεντρική του εισήγηση, αναφέρθηκε και η Δήμαρχος Αθηναίων πριν από λίγο. Θέλω όμως να σταθώ σε ένα σημείο: η Αυτοδιοίκηση στην Ευρώπη και επειδή είμαστε μέρος της Ευρώπης και στη χώρα μας, με προώθηση των φορέων της Αυτοδιοίκησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση πέτυχε ορισμένους στρατηγικούς στόχους, όπου είναι υποχρεωμένη η Πολιτεία για την επόμενη περίοδο να τους λάβει υπόψη της και είναι ένα μεγάλο θέμα που θα πρέπει να απασχολήσει το Συνέδριο. 


Αναγνωρίζεται πλέον ο ρόλος των πόλεων και των περιφερειών ως μέρος της ευρωπαϊκής αρχιτεκτονικής, όχι μόνο στο σχέδιο συνταγματικής συνθήκης το οποίο δεν ξέρουμε ποια θα είναι η τύχη του, αλλά κυρίως στους νέους κανονισμούς των διαρθρωτικών ταμείων που θα υπάρχουν για την επόμενη περίοδο 2007-2013. Για όλες τις πολιτικές συνοχής… (μικροφωνισμός) …στη παρούσα περίοδο με βάση το διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο, αλλά κυρίως με βάση τα μεγάλα ανοιχτά ζητήματα της αποκέντρωσης, της περιφερειακής ανάπτυξης και της ενίσχυσης των περιφερειακών θεσμών στη χώρα μας, έχει θέσει με αποφάσεις των Συνεδρίων της ως στρατηγικό στόχο να σχεδιαστεί και να εφαρμοστεί ένας νέος κύκλος μεταρρυθμίσεων με κέντρο την Αυτοδιοίκηση. Μεταρρυθμίσεις που θα καταλήγουν στη θεσμική ολοκλήρωση του θεσμού, που θα εναρμονίζουν την Αυτοδιοίκηση με τις σύγχρονες ανάγκες των πολιτών, που θα της προσδίδουν τα χαρακτηριστικά μιας σύγχρονης οντότητας σε ένα αποκεντρωμένο διοικητικό σύστημα. 


Σε αυτό το πλαίσιο, αγαπητές συναδέλφισσες και συνάδελφοι, το Διοικητικό Συμβούλιο καθόρισε οχτώ στρατηγικούς στόχους, που με βάση αυτούς οργάνωσε τη δουλειά του, δουλεύει με βάση αυτούς τους οχτώ στρατηγικούς στόχους και με βάση αυτούς οργανώνεται και ο απολογισμός δράσης του Διοικητικού Συμβουλίου. 


Ο πρώτος στρατηγικός στόχος για εμάς είναι το νέο θεσμικό πλαίσιο και ο νέος ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι προτάσεις μας για τη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, οι προτάσεις μας για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση, οι προτάσεις για τον νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα. 


Ο δεύτερος στρατηγικός στόχος ήταν τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, η εφαρμογή του 1828, η απόδοση των παρακρατηθέντων, ο νέος τρόπος κατανομής των ΚΑΠ και της ΣΑΤΑ, οι μεταφερόμενες αρμοδιότητες και η χρηματοδότησή τους, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, οι λοιπές χρηματοδοτήσεις και τέλος η φορολογική αποκέντρωση. 


Ο τρίτος στρατηγικός στόχος ήταν η συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης στην ανάπτυξη, με άξονες τη συμβολή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην αντιμετώπιση της ανεργίας και τη προώθηση της απασχόλησης, τη συμβολή της Αυτοδιοίκησης για τη προώθηση των πολιτικών κοινωνικής συνοχής και τη συμβολή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 


Ο τέταρτος στρατηγικός στόχος ήταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση και το περιβάλλον, με άξονες τις βιώσιμες πόλεις, τον χωροταξικό και πολεοδομικό σχεδιασμό, την διαχείριση των απορριμμάτων, την ύδρευση, αποχέτευση και τον βιολογικό καθαρισμό και τέλος τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.


Ο πέμπτος στρατηγικός στόχος ήταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση και τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, η συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και η προετοιμασία της Αυτοδιοίκησης για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 


Ο έκτος στρατηγικός στόχος ήταν η Αυτοδιοίκηση στη Κοινωνία της Πληροφορίας, ο έβδομος ήταν η ανάπτυξη των διεθνών σχέσεων με άξονες τις διεθνείς συνεργασίες των φορέων της Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας με τους άλλους Οργανισμούς σε διεθνές επίπεδο, τη συμμετοχή μας σε διεθνή και ευρωπαϊκά Όργανα, τις αδελφοποιήσεις των πόλεων.


Τέλος, ο όγδοος στρατηγικός στόχος ήταν για να υποστηριχτεί όλη αυτή η πολιτική δουλειά ότι θα έπρεπε να υπάρξει μια γενναία και ριζική ανασυγκρότηση, τόσο της ΚΕΔΚΕ, όσο και με την ίδρυση του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Έρχομαι λοιπόν στον πρώτο στρατηγικό στόχο. Θέλω καταρχήν να ευχαριστήσω όλα τα μέλη της Επιτροπής Θεσμών της ΚΕΔΚΕ, διότι δεν είναι μόνο τα 31 μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου που δουλεύουν για τη παραγωγή πολιτικής και θέσεων. 170 αιρετοί που συμμετέχουν στις 10 Επιτροπές διαμορφώνουν τους πολιτικούς άξονες της ΚΕΔΚΕ όλη τη προηγούμενη περίοδο μέχρι σήμερα. 


Η Επιτροπή Θεσμών λοιπόν μαζί με το Διοικητικό Συμβούλιο και με το Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης ήδη επεξεργάστηκε και κατέθεσε για τις μεγάλες επιλογές, τις θέσεις και τις προτάσεις που από σήμερα με την εισήγηση του Προέδρου και από αύριο θα είναι στο διάλογο του Συνεδρίου. 


Θέλω να θυμίσω ως τίτλους και δεν θα αναφερθώ σε λεπτομέρειες: κράτος-επιτελείο, Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, περιφερειακή συγκρότηση του κράτους με αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο και αιρετό Περιφερειάρχη, με κύρια αρμοδιότητα την ανάπτυξη της περιφέρειας, μητροπολιτική διακυβέρνηση και τέλος ισχυρός Α΄ βαθμός, ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση, που θα αξιοποιεί τις συνταγματικές επιταγές και θα βασίζεται στις ακόλουθες αρχές: το πολιτικό και το διοικητικό σύστημα της χώρας οργανώνεται σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας του πολίτη. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει το τεκμήριο της αρμοδιότητες για τις τοπικές υποθέσεις. 

Άρα το σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να κατοχυρώνει και να προωθεί τις ακόλουθες επιλογές: πρώτον, τη συγκρότηση βιώσιμων ΟΤΑ και την ενίσχυση διαδημοτικής συνεργασίας με ισχυρά κίνητρα. Δεύτερον, εκλογικό σύστημα που θα εξασφαλίζει την ευρύτερη δυνατή πολιτική νομιμοποίηση των αιρετών Οργάνων, δηλαδή την εκλογή Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτικών Συμβουλίων με το 50% συν 1% των ψήφων. Τρίτον, δημοκρατικό, διαφανές και αποτελεσματικό σύστημα δημοτικής διακυβέρνησης από τα αιρετά Όργανα και τη διοίκηση του Δήμου, με πάταξη της συνεχούς διογκούμενης γραφειοκρατίας. Τέταρτον, οικονομική αυτοτέλεια και διαχειριστική ικανότητα με διεύρυνση των αρμοδιοτήτων που συνοδεύεται από τη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων. Πέμπτον, την οργάνωση των δομών και λειτουργιών με αξιοποίηση και της σύγχρονης τεχνολογίας, συναίνεση των ομοειδών Νομικών Προσώπων και εκσυγχρονισμός των δημοτικών επιχειρήσεων, που θα στοχεύει στην υποστήριξη των ΟΤΑ. Έκτον η συνεχή ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, έβδομον ενιαίο και αποτελεσματικό σύστημα ελέγχου της νομιμότητας των πράξεων, όγδοο τη διαφάνεια στη λειτουργία του Δήμου, τη λογοδοσία των Δημοτικών Αρχών και ουσιαστική συμμετοχή των πολιτών στη τοπική εξουσία, ένατο την ενεργητική συμμετοχή των ΟΤΑ στον σχεδιασμό και την υλοποίηση της περιφερειακής και της τοπικής ανάπτυξης με κατοχύρωση του ρόλου της ως βασικού κοινωνικού εταίρου σε επίπεδο εθνικής, περιφερειακής, τοπικής διαβούλευσης, δέκατον ειδικές ρυθμίσεις για τις μητροπολιτικές λειτουργίες και τους ΟΤΑ των απομονωμένων περιοχών, ορεινών, νησιωτικών και φθινουσών περιοχών και ενδέκατο, για μια κατοχύρωση της καταστατικής θέσης των αιρετών, μέσα και με την επικύρωση του άρθρου 7 του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, όπου θα πρέπει να διασφαλίζονται η ελεύθερη και απρόσκοπτη άσκηση της εντολής του αξιώματος, η αξιοπρεπής οικονομική αποζημίωση ή αμοιβή των αιρετών και τέλος, η αυτοτελής πρόσθετη κοινωνική ασφάλιση και υγειονομική κάλυψη με αντίστοιχο δικαίωμα αυτοτελούς συνταξιοδότησης.

Αγαπητοί συνάδελφοι, με αυτές τις αρχές και επιλογές αντιμετωπίσαμε τις νομοθετικές πρωτοβουλίες της κυβέρνησης και με την συμμετοχή μας με τους εκπροσώπους που όρισε το Διοικητικό Συμβούλιο στην Επιτροπή του Υπουργείου Εσωτερικών για την εκπόνηση του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. 

Το προτεινόμενο σχέδιο που ήδη είναι στη διάθεσή σας και για όσους δεν το έχετε πληροφορηθεί είναι αναρτημένο στο site της ΚΕΔΚΕ και άρα στη διάθεση όλων των αιρετών της χώρας μας και όχι μόνο. Είναι καρπός μιας επίπονης δουλειάς, σκληρής δουλειάς, που διήρκησε 2 χρόνια και με τη προηγούμενη κυβέρνηση και με τη σημερινή κυβέρνηση, δουλειά στην οποία οι αιρετοί εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκηση συνέβαλλαν σημαντικά στο να υπάρξουν τροποποιήσεις και βελτιώσεις. 

Έχει λοιπόν το σχέδιο που έχετε στη διάθεσή σας ορισμένες χρήσιμες βελτιώσεις και μπορεί να γίνουν ακόμη περισσότερο χρήσιμες και με τις τελευταίες προτάσεις. Όμως στο ερώτημα, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, ανταποκρίνεται στα οράματα και στις προσδοκίες της Αυτοδιοίκησης στο προτεινόμενο σχέδιο του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα; Νομίζω ότι απάντησε ο Πρόεδρος με την εισήγησή του το πρωί, δεν ανταποκρίνεται και δεν ανταποκρίνεται για τους εξής απλούς πολύ συγκεκριμένους και συνταγματικά κατοχυρωμένους λόγους: δεν ενσωματώνει τις διατάξεις που θα εκπλήρωναν τη συνταγματική επιταγή:

Πρώτον, για τις αρχές κατανομής αρμοδιοτήτων, ο εκσυγχρονισμός και η συστηματοποίηση των αρμοδιοτήτων έτσι όπως αναφέρονται στο Κώδικα δεν κατοχυρώνει τις αρχές κατανομής των αρμοδιοτήτων ανάμεσα στο κράτος, στη περιφέρεια και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Δεύτερον, δεν κατοχυρώνει την οικονομική αυτοδυναμία της Αυτοδιοίκησης. 
Τρίτον, δεν καλύπτει τη πλήρη χρηματοδότηση των μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων κατ’ επιταγή του συντάγματος. 
Τέταρτον, δεν κατοχυρώνει τη θεσμική και οικονομική στήριξη εθελοντικών συνενώσεων για μεγαλύτερους και ισχυρότερους Δήμους από τον κρατικό προϋπολογισμό, παρά μόνο από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους. 
Τέταρτον, δεν κατοχυρώνει τη καταστατική θέση των αιρετών, ούτε εισάγει διατάξεις για πολιτικές προσωπικού στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Πέμπτον, με την αλλαγή του τρόπου εκλογής των Τοπικών Αρχών υποβαθμίζεται ο πολιτικός ρόλος και συρρικνώνεται η νομιμοποιητική τους βάση. 

Αυτές είναι οι δικές μας εκτιμήσεις με βάση όσα παλέψαμε με συνέπεια μετά από αποφάσεις των Συνεδρίων για τα θέματα του νέου Κώδικα. Έρχομαι όμως για τις επιμέρους νομοθετικές πρωτοβουλίες της κυβέρνησης και για να μη φαίνονται όλα ρόδινα, γιατί εδώ φάνηκε με τη τοποθέτηση του Υπουργού ότι όλα είναι ρόδινα. Δεν είναι έτσι η πραγματικότητα συνάδελφοι. Πραγματικά υπήρξαν νομοθετικές πρωτοβουλίες από τη πλευρά της κυβέρνησης, θα αναφερθώ μόνο στις πολύ συγκεκριμένες, οι οποίες παίζουν και σημαντικό ρόλο. Υπήρχαν και δευτερεύουσες. 

Να θυμίσω λοιπόν τους συμβασιούχους, να θυμίσω τη μεταφορά των Λιμενικών Ταμείων, να θυμίσω τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών, την αξιοποίηση των Ολυμπιακών εγκαταστάσεων, την επανίδρυση της αγροφυλακής, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, τη Δημοτική Αστυνομία με κανονισμό, λειτουργία και χρηματοδότηση και τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Για να δούμε σε αυτές τις πρωτοβουλίες τι διεκδίκησε και τι ζήτησε η Αυτοδιοίκηση και κατά πόσο έγιναν αποδεκτές.

Να θυμίσω λοιπόν τους συμβασιούχους; Πρώτον, δεν μονιμοποιούνται όλοι οι συμβασιούχοι, δεύτερον ακυρώνεται ο ρόλος της Αυτοδιοίκησης με το Π.Δ.164, το είπαμε και στο Συνέδριο στο Ηράκλειο Κρήτης και τρίτον και σημαντικότερο εδώ και ενάμιση χρόνο ακόμη και με τη σημερινή τοποθέτηση του Υπουργού δεν κατοχυρώνεται η χρηματοδότηση αυτών των θέσεων απασχόλησης, που κινδυνεύουν να βουλιάξουν την Αυτοδιοίκηση.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου)

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Τι διεκδικήσαμε, κύριε Μανιάτη, λέω εγώ στα πεπραγμένα και τι πήραμε, γιατί φαίνεται ότι τα πήραμε όλα. 


Με τα Λιμενικά Ταμεία μία κουβέντα θα πω. Ας πάμε στους Δήμους, στα νησιά ή στις πόλεις που έχουν λιμάνια για να δούμε ποια είναι η κατάσταση. Ένα απλό που ο νόμος όριζε, την έκδοση των Προεδρικών Διαταγμάτων για τη μεταφορά αυτής της αρμοδιότητας, ακόμη σε μεγάλη εκκρεμότητα. 


Για τον ΘΗΣΕΑ θα αναφερθώ ιδιαίτερα στα οικονομικά. Για τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα ακούστε, συνάδελφοι, έξω από τις συμπράξεις μεταξύ κράτους και ιδιωτών αναφέρεται ρητά για συμπράξεις της Αυτοδιοίκησης και ιδιωτών και δεν κλήθηκε η Αυτοδιοίκηση στη Βουλή να καταθέσει τις προτάσεις της, δεν κλήθηκε η ΚΕΔΚΕ να καταθέσει τις προτάσεις της. Διατυπώσαμε την έντονη διαμαρτυρία μας στη Πρόεδρο της Βουλής, στείλαμε και ένα υπόμνημα με τις κάθετα διαφορετικές θέσεις, στις οποίες θα αναφερθώ στα οικονομικά, για τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Ούτε καν λήφθηκε υπόψη η Αυτοδιοίκηση στα θέματα αυτά που την αφορούν και την αφορούν πάρα πολύ σημαντικά.

Για τις Ολυμπιακές εγκαταστάσεις ολόκληρη επεξεργασία κάναμε σε συνεργασία και με τη ΤΕΔΚΝΑ και με τις υπόλοιπες ΤΕΔΚ που είχαν Ολυμπιακές εγκαταστάσεις και τίποτα δεν λήφθηκε υπόψη από τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ. Από την αγροφυλακή, που ουσιαστικά καταργούνται αρμοδιότητες και μπαίνουμε στον πυρήνα της ανατροπής της συνταγματικής επιταγής για τις τοπικές υποθέσεις στη Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Τέλος, θέλω να αναφερθώ στα μεγάλα, ότι ακόμα και σήμερα δεν έχουμε πάρει μια χειροπιαστή απάντηση νομοθετική για τη Δημοτική Αστυνομία και για τον τρόπο χρηματοδότησης της κρατικής αρμοδιότητας αυτής. 

Αφήνω ένα τελευταίο που είναι πολύ χαρακτηριστικό: αίτημα των Συνεδρίων μας όλων ήταν να συμμετέχει η Αυτοδιοίκηση ως εργοδότης, διότι ένα μεγάλο τμήμα των δαπανών που χρησιμοποιούμε από τα ανταποδοτικά τέλη είναι πόροι της ίδιας της Αυτοδιοίκησης, να συμμετέχει ως εργοδότης στις συλλογικές συμβάσεις εργασίας σε τριμερή σύμπραξη. Ούτε αυτό κατοχυρώθηκε, απλώς διακοσμητικός ο ρόλος σε μια τροποποίηση ενός νομοθετήματος. 

Έρχομαι στα οικονομικά και εδώ θέλω να ευχαριστήσω την Επιτροπή Οικονομικών που δούλεψε σκληρά για να υπάρξει σε  αυτή τη περίοδο όπου από σαράντα κύματα περάσαμε και περνάμε για τα οικονομικά και ακόμη τίποτα δεν έχει οριστικοποιηθεί από όσα διεκδικούσαμε ή πολύ λίγα. Ποιοι ήταν οι στόχοι που βάζαμε και μέσα από τα Συνέδριά μας και από το Διοικητικό Συμβούλιο; Όπως είπα προηγούμενα η εφαρμογή του 1828, η απόδοση των παρακρατηθέντων, η νέα κατανομή των ΚΑΠ και της ΣΑΤΑ, ο ΘΗΣΕΑΣ και η φορολογική αποκέντρωση. 

Υπάρχει ένα θετικό, ότι αποτυπώνεται επιτέλους για πρώτη φορά λογιστικά ο 1828 στον κρατικό προϋπολογισμό. Το ύψος των παρακρατηθέντων με όσες νομοθετικές πρωτοβουλίες έγιναν και αυτό διατυπώθηκε. Μέχρι και σήμερα παρά τις δεσμεύσεις και του Πρωθυπουργού και του Υπουργού δεν πήραμε χειροπιαστή απάντηση για τα παρακρατηθέντα. Πόσα λεφτά θα πάρουμε δηλαδή το 2006 από τα παρακρατηθέντα; Πόσα θα πάρουμε το 2007; Η πρότασή μας είναι ανοιχτή στο τραπέζι να δοθούν τα παρακρατηθέντα με ομόλογα έντοκα, όμως και άμεσα ανταλλάξιμα στην ελεύθερη αγορά, ώστε και το κράτος να μπορέσει με δόσεις να δώσει αυτή την υποχρέωση, αλλά και η Αυτοδιοίκηση να μπορέσει να την αξιοποιήσει στα μέγιστα. 

Έρχομαι στον 1828, που είπα προηγούμενα ότι αποτυπώνεται λογιστικά. Θέλω να πω – και θέλω τη προσοχή σας – ότι ενώ αποτυπώνεται λογιστικά, δεν αποδίδεται ένα μεγάλο ποσοστό στους δικαιούχους ΟΤΑ, με αποτέλεσμα πρώτον, την ελλιπή χρηματοδότηση μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων και υπηρεσιών, παρά τη σαφή συνταγματική επιταγή. Θέλω να θυμίσω ότι το 2005 το έλλειμμα έφτασε στα 189.000.000 €, δηλαδή παρουσίασε μια αύξηση σε σχέση με το 2004 77%. 

Θέλω εδώ να σταθώ επίσης στο ότι ακούσαμε με μεγάλη προσοχή και έχω ζητήσει, διότι θα είναι κρίσιμο στις ψηφοφορίες που θα κάνουμε το Σάββατο, τη διατύπωση του Υπουργού σε σχέση με το μεγάλο θέμα και τη μεγάλη εκκρεμότητα της χρηματοδότησης των μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων, κυρίως από την μονιμοποίηση των συμβασιούχων. 

Τι μας είπε ο Υπουργός αγαπητοί συνάδελφοι; Μας είπε ότι δεν έχει τελειώσει αυτή η διαδικασία, δεν μπορούμε να τη κοστολογήσουμε τώρα και δεν μπορεί να αποτυπωθεί στον προϋπολογισμό του 2006. Θέλω να θυμίσω σε όλο το Διοικητικό Συμβούλιο ότι πριν ένα μήνα είχε πει ότι στον προϋπολογισμό του 2006 θα είναι αποτυπωμένα τα χρήματα με ρητό τρόπο και με ξεχωριστή γραμμή για τους συμβασιούχους, κατ’ ελάχιστο 200.000.000 €, κατά μέγιστο 300.000.000 € και τώρα μας είπε ότι θα είναι αποτυπωμένα στον προϋπολογισμό του 2007. 

Θέλω να ρωτήσω και θα είναι ένα μεγάλο θέμα, θα απομαγνητοφωνηθούν τα πρακτικά διότι έτσι ακριβώς το διατύπωσε ο Υπουργός, είναι ένα μεγάλο θέμα ένα έλλειμμα που μπορεί να φτάνει τα 200.000.000 €. Αντέχει η Αυτοδιοίκηση το 2006 να μπορέσει με τη μονιμοποίηση συμβασιούχων; Αυτό θα είναι στη κρίση του Συνεδρίου. 

Το δεύτερο θέμα σε σχέση με την εφαρμογή του 1828: ο ΘΗΣΕΑΣ είναι μια μεγάλη υπόθεση. Είπε πάρα πολλά ο Πρόεδρος, δεν θα επαναλάβω εγώ. Είναι ο νόμιμος τρόπος παρακράτησης πόρων. Φέτος θα είναι τουλάχιστον από τα λεφτά της Αυτοδιοίκησης 300.000.000 € και δεν βάζω τα λεφτά των Υπουργείων, που δεν έχουν μπει ακόμη και ούτε θα μπουν, ούτε θα τα δούμε και αν προσθέσουμε και άλλα 300.000.000 € το 2006 που θα είναι έτος εκλογών θα έχουμε νόμιμη παρακράτηση 600.000.000 €. Κρατήστε αυτό το νούμερο και κρατήστε το τι διαπραγματεύεται σήμερα η κυβέρνηση με τον Αλμούνια για τα θέματα του προϋπολογισμού πόσα λεφτά.

Εδώ θα μου επιτρέψετε, το πρόγραμμα σταθερότητας που έχει καταθέσει η ελληνική κυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση λέει ρητώς ότι θα υπάρξει περιορισμός δημοσίων δαπανών και στην Αυτοδιοίκηση. Ορίστε ένας τρόπος που μπορεί να υπάρξει περιορισμός των δημοσίων δαπανών. 

Θέλω όμως με αφορμή τον ΘΗΣΕΑ να πω το εξής: ότι δεν είναι δυνατόν με λεφτά της Αυτοδιοίκησης να έχει αποκλειστεί η Αυτοδιοίκηση, διότι το είπαμε με όλους τους τόνους και στον Υπουργό και στη Βουλή, από την Επιτροπή Παρακολούθησης του προγράμματος ΘΗΣΕΑ. Δεύτερον, δεν είναι δυνατόν να μην έχουμε πρόσβαση στα οικονομικά στοιχεία χρηματοδότησης του ΘΗΣΕΑ και των οριζόντιων πολιτικών και των χρηματοδοτήσεων του Υπουργείου. Κλείδωσε, για ένα διάστημα ήταν ανοιχτό, το κλείδωσαν και έτσι δεν έχουμε εικόνα το τι γίνεται με το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Είναι ένα μείζον θέμα και θα επανέλθουμε στο ζήτημα αυτό.

Θέλω να σταθώ σε ένα σημείο: με όλους τους τόνους βάλαμε και στη προηγούμενη κυβέρνηση και στη σημερινή κυβέρνηση, γιατί υπάρχει διαχρονικό το πρόβλημα των επιλεκτικών χρηματοδοτήσεων και αυτό συνεχίζεται, αγαπητοί συνάδελφοι και σήμερα. Εγώ θέλω να ρωτήσω αρκετούς από εσάς πόσοι πήρατε λεφτά από τη πολιτική προστασία; Λεφτά της ΣΑΤΑ ήταν, λεφτά της Αυτοδιοίκησης και αν αυτά κατανέμονται με κριτήρια που θα έπρεπε να κατανέμονται.

Τέλος, θέλω να πω στα οικονομικά ότι δουλέψαμε σκληρά και πολιτικά, αλλά και επιστημονικά για νέο τρόπο κατανομής των ΚΑΠ και της ΣΑΤΑ. Αυτό δεν έχει γίνει αποδεκτό μέχρι σήμερα από τη κυβέρνηση να γίνεται με νέο τρόπο κατανομής οι ΚΑΠ και η ΣΑΤΑ. Κλείνοντας με τα οικονομικά υπάρχει το μεγάλο θέμα που είναι ξεχωριστό αύριο με το θέμα της φορολογικής αποκέντρωσης.

Έρχομαι στο θέμα των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Αγαπητοί συνάδελφοι, όταν στείλαμε εμείς στην αρμόδια Επιτροπή στη Βουλή βάζαμε πέντε σοβαρά ζητήματα και την ένστασή μας και τη κάθετη αντίρρησή μας. Πρώτον, καθιερώνεται με τον νόμο αυτό ο έλεγχος σκοπιμότητας των πράξεων της Αυτοδιοίκησης. Η διυπουργική Επιτροπή έχει το δικαίωμα να πει σε ένα Δημοτικό Συμβούλιο: αυτό που επιλέγεις εσύ δεν το εγκρίνουμε. Είναι έλεγχος σκοπιμότητας. 

Δεύτερον, βάζει και Υπηρεσίες της Αυτοδιοίκησης στις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Εμείς είπαμε όχι στις Υπηρεσίες.

Τρίτον, διατυπώσαμε πρόταση να υπάρχει ένα πλαφόν προς τα κάτω. Υπάρχει ένα πλαφόν προς τα πάνω, δεν υπάρχει πλαφόν προς τα κάτω. Έτσι μπορεί και χρήματα και αρμοδιότητες και υπηρεσίες και έργα των 500.000 € να είναι αποτέλεσμα και αντικείμενο των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Τέταρτον, δεν κατοχυρώνεται η διαφάνεια διότι δεν κατοχυρώνονται μέσα από τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα τα θέματα των μελετών και των έργων του τρόπου δημοπράτησης των έργων περί δημόσιου τομέα. 

Πέμπτον και πολύ σημαντικό ότι δεν είναι πρόσθετα στο πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Ουσιαστικά καταργείται το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων ή ελαττώνεται το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Για αυτό διατυπώσαμε λοιπόν σοβαρές ενστάσεις και ισχύουν οι σοβαρές ενστάσεις για τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα.

Έρχομαι στα άλλα ζητήματα και στα οικονομικά. Οι Επιτροπές όπως είπα προηγούμενα δούλεψαν και μαζί με το Διοικητικό Συμβούλιο παρήγαγαν και στους υπόλοιπους στρατηγικούς στόχους έργο πολύ σημαντικό. Τα θέματα της συμμετοχής της Αυτοδιοίκησης στην ανάπτυξη, διατυπώσαμε και υποβάλλαμε για πρώτη φορά θέσεις στα εθνικά σχέδια δράσης για την απασχόληση, τις κατευθύνσεις για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, για τη παρακολούθηση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης μέσα από τις Επιτροπές, όπου καταφέραμε μαζί με το Υπουργείο να δώσουμε πολύ γρήγορα λύση στο θέμα των προνοιακών δομών που χρηματοδοτούνται από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Διαμορφώσαμε πολιτική για την επιμόρφωση των αιρετών μαζί με το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και τέλος διαμορφώσαμε το θεσμικό πλαίσιο, ένα πλαίσιο θέσεων της Αυτοδιοίκησης στη Κοινωνία της Πληροφορίας που θα αναφερθώ πιο κάτω. Στα θέματα κοινωνικής πολιτικής η αρμόδια Επιτροπή προχώρησε πολύ γρήγορα για τη σωστή λειτουργία των παιδικών και βρεφονηπιακών σταθμών σε ένα σχέδιο κανονισμού λειτουργίας και το νέο τρόπο κατανομής και χρηματοδότησης των παιδικών σταθμών. Στις προτάσεις για το Προεδρικό Διάταγμα για τα θεραπευτικά κέντρα και συμβουλευτικούς σταθμούς για τα ναρκωτικά, για τη παράταση του προγράμματος Βοήθεια στο Σπίτι, για πρωτοβουλίες που πήρε στα θέματα των ναρκωτικών και της πρόληψης και για το Πανελλήνιο Συνέδριο με θέμα το Βοήθεια στο Σπίτι. 

Στα θέματα του πολιτισμού τη διοργάνωση να θυμίσω με την βοήθεια της αρμόδιας Επιτροπής στην Αθήνα του Ευρωμεσογειακού Συνεδρίου με θέμα Ολυμπιακή Εκεχειρία, βήμα προόδου και ειρήνης, που συγκέντρωσε 7.500 υπογραφές Δημάρχων, Ολυμπιονικών, ανθρώπων των γραμμάτων και των τεχνών. Την έκθεση για τα μάρμαρα του Παρθενώνα στην Ευρώπη και τη διοργάνωση μεγάλης ημερίδας για τα δημοτικά περιφερειακά θέατρα. 

Η Επιτροπή Αθλητισμού στήριξε τη δουλειά της Αυτοδιοίκησης στην επιτυχία των Ολυμπιακών Αγώνων με τα Γραφεία Ολυμπιακής Υποστήριξης και Εθελοντισμού και προώθησε την ιδέα της Ολυμπιακής Εκεχειρίας και διοργάνωσε το μεγάλο Συνέδριο για τα θέματα Αυτοδιοίκηση και Αθλητισμός. 

Η Επιτροπή Παιδείας και Νεολαίας συγκέντρωσε το νομοθετικό πλαίσιο για τις Σχολικές Επιτροπές και τη μεταβίβαση σχολικής περιουσίας και τη μεταφορά των μαθητών και προχώρησε και συμμετείχε στο πρόγραμμα Χάρτα Νέων για την Ευρώπη. 

Η Επιτροπή Ισότητας διαμόρφωσε τις θέσεις της Επιτροπής για την εκπροσώπηση των δύο φύλων στο νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα, πραγματοποίησε έρευνες για τα θέματα ισότητας των φύλων και των ίσων ευκαιριών, διοργάνωσε μεγάλο Συνέδριο για τον ρόλο των γυναικών στην Αυτοδιοίκηση και τέλος προχώρησε στην υλοποίηση ολοκληρωμένων παρεμβάσεων υπέρ των γυναικών. 

Στα θέματα της ανταγωνιστικότητας, για πρώτη φορά ανοίξαμε αυτό το κεφάλαιο ως ΚΕΔΚΕ. Βάζοντας ως προτεραιότητα το θέμα της ανταγωνιστικότητας όχι μόνο διατυπώσαμε τις θέσεις μας στο Εθνικό Συμβούλιο Ανταγωνιστικότητας, αλλά υποβάλλαμε και σχετικό υπόμνημα στην έκθεση για την ανταγωνιστικότητα του 2004. 

Θέλω να πω όμως, αγαπητοί συνάδελφοι, ότι η ελληνική κυβέρνηση παρά το ότι διατύπωσε το εθνικό πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων δεν κάλεσε τη ΚΕΔΚΕ ως θεσμικό φορέα να διατυπώσει τις απόψεις σε αντίθεση με άλλους θεσμικούς και κοινωνικούς φορείς. Η ΚΕΔΚΕ με συνέπεια συνεχίζει το θέμα για την ανταγωνιστικότητα, με δράσεις συνεργασίας με τη Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων και με τη προετοιμασία συνυπογραφής μνημονίου για την ανταγωνιστικότητα με το Υπουργείο Ανάπτυξης.

Στη τέταρτη στρατηγική επιλογή για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, το περιβάλλον. Η Επιτροπή Περιβάλλοντος και Χωροταξίας της ΚΕΔΚΕ μαζί με το Διοικητικό Συμβούλιο επεξεργάστηκαν ζητήματα που αφορούν, πρώτον, το περιβάλλον με τη συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στην Ελληνική Εταιρεία Αξιοποίησης και Ανακύκλωσης, με τη συμβολή της ΚΕΔΚΕ στην αποκατάσταση των Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριμμάτων με την υποστήριξη του ΙΓΜΕ και του Πανεπιστημίου Αθηνών, με ημερίδες και Συνέδρια για την ολοκληρωμένη διαχείριση απορριμμάτων και διαχείρισης των υγρών αποβλήτων, με τη διαχείριση των υδατικών πόρων και την επεξεργασία των παρεμβάσεων της ΚΕΔΚΕ σε ορισμένα θεσμικά ζητήματα όπως είναι η εναλλακτική διαχείριση των στερεών αποβλήτων, οι κεραίες κινητής τηλεφωνίας. 

Στο τομέα της ενέργειας οργανώσαμε μαζί με το Πανελλήνιο Δίκτυο Οικολογικών Οργανώσεων το Συνέδριο για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και επεξεργαστήκαμε τις παρεμβάσεις στο θεσμικό πλαίσιο για τη προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας που θα κατατεθούν στη Βουλή.

Στο τομέα των μεταφορών οργανώσαμε το Συνέδριο στη Πάτρα με μεγάλη επιτυχία για τις οδικές συγκοινωνίες στη περιφέρεια και τον ρόλο των ΟΤΑ, το Συνέδριο για τη βιώσιμη κινητικότητα και το ποδήλατο, την ίδρυση του Δικτύου Πόλεων για τη βιώσιμη κινητικότητα και το ποδήλατο και τέλος, συμμετοχή στο πρόγραμμα για την οικολογική αυτοκίνηση. 

Στο τομέα της χωροταξίας επεξεργαστήκαμε τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ σχετικά με το βασικό θεσμικό πλαίσιο χωροταξίας και πολεοδομίας του Ν.2507/1997, επεξεργαστήκαμε τις θέσεις για το σχέδιο νόμου για την άδεια δόμησης πολεοδομικές και άλλες διατάξεις και προωθήσαμε τη συνεργασία με το ΤΕΕ, με τη συμβολή και τη δημιουργία επιστημονικής συνεργασίας ΚΕΔΚΕ-ΤΕΕ, την υπογραφή μνημονίου συνεργασίας και ήδη οργανώνουμε στις 26 και 27 Νοεμβρίου στα πλαίσια του POLIS μια διημερίδα με θέμα την πόλη σήμερα στη χώρα μας. 

Η πέμπτη μας στρατηγική επιλογή ήταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση στα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. Είναι γνωστό το ότι πήραμε σοβαρές και σημαντικές πρωτοβουλίες για να αλλάξουμε την εικόνα σε ένα δύσκολο πλαίσιο και περιβάλλον για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα η Αυτοδιοίκηση σήμερα με στοιχεία μέχρι τον Αύγουστο να φαίνεται ότι διαχειρίζεται προγράμματα σε επίπεδο ένταξης και απορροφητικότητας 1.200.000.000 €. 

Δεν θα αναφερθώ εγώ όπως προηγούμενα στην εισήγησή του ο Πρόεδρος για την απορροφητικότητα και τους δείκτες, οι οποίοι είναι σαφώς βελτιωμένοι σε σχέση με τους κεντρικούς φορείς. Θέλω να πω εδώ ότι για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πήραμε πρωτοβουλίες, πολιτική παρέμβαση για το περιεχόμενο των προγραμμάτων, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση για τις δυνατότητες που υπάρχουν στα επιχειρησιακά προγράμματα και για τον τρόπο αξιοποίησής τους και τέλος επιστημονική υποστήριξη, συστηματική παρακολούθηση. 

Θέλω να πω ότι δυστυχώς η αναθεώρηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων εκτός από τη διαδικασία πάσχει και πολιτικά σε ορισμένα σοβαρά σημεία και το σημαντικότερο στη Κοινωνία της Πληροφορίας, όπου αφαιρέθηκαν πόροι. 

Στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, συνάδελφοι, έχουμε μέχρι τώρα 1.692 δικαιούχους φορείς του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης. Είναι ένα μεγάλο κατόρθωμα και δεν είναι 1.692 Δήμοι, είναι Δήμοι, Κοινότητες, Δημοτικές Επιχειρήσεις, Νομικά Πρόσωπα που έχουν εντάξει έργα και δραστηριότητες. Θέλω να πω όμως ότι η εμπειρία μας από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης μας έφερε γρήγορα σε θέση να διαμορφώσουμε θέσεις σε ζητήματα που αφορούν το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και τη συζήτηση η οποία είναι σε εξέλιξη. 

Στη συζήτηση για τις αναπτυξιακές προοπτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης τη περίοδο 2007-2013 η Αυτοδιοίκηση είναι σε κεντρική πλεονεκτική θέση και το είπα στην αρχή της ομιλίας μου. Εμείς μέχρι τώρα για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης επεξεργαστήκαμε το κείμενο στρατηγικής, οι προτάσεις της ΚΕΔΚΕ για τις κατευθύνσεις της στρατηγικής 2007-2013. Έχουμε εξασφαλίσει την επιστημονική υποστήριξη της ΚΕΔΚΕ στα ζητήματα του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, πήραμε πρωτοβουλία ως ΚΕΔΚΕ στο πεδίο της Κοινωνίας της Πληροφορίας και τέλος, συμμετείχαμε ενεργά στα Περιφερειακά Αναπτυξιακά Συνέδρια και στο 1ο Εθνικό Αναπτυξιακό Συνέδριο. 

Οι προτεραιότητες της Αυτοδιοίκησης για τη νέα περίοδο είναι πρώτα από όλα οι προγραμματικές. Ο προγραμματισμός, συνάδελφοι, πρέπει να είναι συνολικός και ενιαίος, να μη διασπάται ανάλογα με τη πηγή της χρηματοδότησης, κοινοτική, εθνική, ιδιωτική, να αποδέχεται καθολικά ορισμένους ελάχιστους υποχρεωτικούς στόχους, άξονες και προτεραιότητες. 

Και εμείς διαμορφώσαμε τους άξονες και τις προτεραιότητες για την νέα περίοδο 2007-2013. Πρώτη προτεραιότητα ανάπτυξη των πόλεων, δεύτερη ανάπτυξη του αγροτικού χώρου, τρίτον απασχόληση, τέταρτον κοινωνική πολιτική, πέμπτον περιβάλλον, έκτον Κοινωνία της Πληροφορίας και έβδομον ανταγωνιστικότητα. Επιλογές και σχέδιο που πρέπει να έχουν οι ΟΤΑ και η ΚΕΔΚΕ για τη συζήτηση που οργανώνεται στα πλαίσια του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 

Εδώ θέλω, συνάδελφοι, λίγο τη προσοχή σας. Επειδή είναι σίγουρο και δεν είναι αντιληπτό και κατανοητό στους περισσότερους συναδέλφους και θα είναι αντικείμενο των δύο επόμενων ημερών του Συνεδρίου, οι φορείς υλοποίησης για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης θα είναι πάρα πολύ περιορισμένοι στο βαθμό που θα χρειάζεται προηγούμενα πιστοποίηση. Αυτό είναι μια συζήτηση, ένα βάρος που εμείς ως Αυτοδιοίκηση πρέπει να σηκώσουμε και πρέπει να δούμε πώς θα οργανώσουμε τη δουλειά μας στη προετοιμασία για τα ζητήματα αυτά. 

Όμως ως φορείς Αυτοδιοίκησης παράλληλα με αφορμή αυτό έχει ανοίξει συζήτηση και εκφρασμένη άποψη και θέληση της κυβέρνησης να οργανώσει και να δημιουργήσει τις πέντε Υπερπεριφέρειες. Οι πέντε Υπερπεριφέρειες δικαίωμα της πλειοψηφίας στη Βουλή είναι να οργανωθούν, να παίξουν οποιονδήποτε ρόλο, έναν ρόλο που θα διατυπώσουμε την άποψή μας που μπορεί να γίνει δεκτή, μπορεί να μη γίνει δεκτή. 

Όχι όμως ένα σοβαρό ζήτημα αρχής στο οποίο διαφωνούμε κάθετα, δεν μπορεί οι πέντε Υπερπεριφέρειες και οι μηχανισμοί που θα στηθούν στις πέντε Υπερπεριφέρειες να υποκαταστήσουν την Αυτοδιοίκηση. Δεν μπορεί να καταργήσουν την αυτονομία της Αυτοδιοίκησης, την εταιρική σχέση και τέλος να βάλουν θέμα σοβαρό συνταγματικό. Εδώ ο Πρόεδρος το πρωί είπε ότι αποτελεί για εμάς casus belli. Είναι πραγματικά casus belli το θέμα της υποκατάστασης της Αυτοδιοίκησης μέσα από τις πέντε κρατικές Περιφέρειες.

Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Κοινωνία της Πληροφορίας είναι γνωστό, για να μην κουράζω. Χαράξαμε τους στρατηγικούς άξονες και στρατηγική πολιτική για την Αυτοδιοίκηση στη Κοινωνία της Πληροφορίας, για πρώτη φορά αποκτήσαμε ως ΚΕΔΚΕ, ως σύνολο της Αυτοδιοίκησης άξονες, στρατηγική, προτεραιότητες και στόχος. 

Με βάση αυτούς ήδη είχαμε πρώτα σοβαρά αποτελέσματα, όχι μόνο υποβάλλαμε προτάσεις οι οποίες φαίνεται σταδιακά γίνονται αποδεκτές στα πλαίσια της Κοινωνίας της Πληροφορίας ύψους 120.000.000 € για θέματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση και για την σύζευξη και για τη δικτυακή πύλη, αλλά και η ίδια η ΚΕΔΚΕ πιλοτικά για μια σειρά Δήμους εγκρίθηκε πρόγραμμα ύψους 1.096.000 € για τη δημιουργία διαδικτύων στους ΟΤΑ. 

Η ανάπτυξη των διεθνών σχέσεων, η Επιτροπή των Διεθνών Σχέσεων προώθησε και συντόνισε εκπροσώπους της ΚΕΔΚΕ στους ευρωπαϊκούς και διεθνείς Οργανισμούς. Έχει επιτελεστεί ένα σημαντικό έργο από τους εκπροσώπους μας και στο Συμβούλιο Δήμων και Περιφερειών και στον Παγκόσμιο Οργανισμό Ηνωμένες Πόλεις και Τοπικές Αρχές και στο Κογκρέσο Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών και στη μόνιμη Επιτροπή Ευρωμεσογειακής Συνεργασίας Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών και στο Δίκτυο Ελλήνων Αποδήμων Αιρετών της Ευρώπης. 

Υπογράψαμε μνημόνιο συνεργασίας ανάμεσα στους Δήμους του Ισραήλ και της Παλαιστίνης και συμμετέχει για τέταρτη φορά σε πρόγραμμα με επιτυχία για τη φιλοξενία των παιδιών από τη Παλαιστίνη στις κατασκηνώσεις. Συνδιοργανώσαμε συνδιασκέψεις των αδελφοποιημένων πόλεων στη Μεσόγειο και οργανώσαμε διάφορα Συνέδρια. Θέλω να πω επίσης ότι αξιόλογη και αξιοσημείωτη είναι η συμμετοχή των αιρετών της Αυτοδιοίκησης και στην Επιτροπή Περιφερειών με σοβαρές αρμοδιότητες και πρωτοβουλίες και στα θέματα των διαρθρωτικών ταμείων για την επόμενη περίοδο και στα θέματα των κανονισμών των διαρθρωτικών ταμείων και στα θέματα της τρομοκρατίας και της μετανάστευσης και της πολιτικής συνοχής για τα νησιά. 

Έρχομαι στη τελευταία μας στρατηγική επιλογή που ήταν η ανασυγκρότηση και η οργάνωση σε νέα βάση της ΚΕΔΚΕ. Πρώτη μας επιλογή ήταν το Ινστιτούτο. Δεν θα αναφερθώ για να μη κουράσω, υπάρχουν ήδη δημοσιευμένα και στα έντυπα που σας μοιράζονται. Σημαντικός και καθοριστικός ο ρόλος, ήδη στους τρεις πρώτους μήνες παρήχθη έργο σημαντικό που εξοπλίζει την Αυτοδιοίκηση. Θέλω να κάνω ιδιαίτερη αναφορά στον Πρόεδρο του Επιστημονικού Συμβουλίου και Καθηγητή κύριο Τσάτσο και τη διάθεσή του για σημαντική συνεισφορά και προσφορά για να στηθεί αυτή η δουλειά στο Ινστιτούτο. 


Όπως παράλληλα, συνάδελφοι, πήραμε μια σειρά σημαντικές πρωτοβουλίες και εσωτερικά για την ανασυγκρότηση της ΚΕΔΚΕ, με νέους Οργανισμούς για το προσωπικό, για τις προμήθειες, για τις υπηρεσίες. Σήμερα μπορούμε να πούμε με υπερηφάνεια ότι ανταποκρινόμαστε στις απαιτήσεις, στις ανάγκες της νέας εποχής, εξοπλισμένοι σε όλα τα επίπεδα. 


Δεύτερον, με τη στελέχωση σε επιστημονικό δυναμικό της ΚΕΔΚΕ από μια σειρά αξιόλογα στελέχη που ήταν στην ελεύθερη αγορά και που σήμερα είναι σε πλήρη συνεργασία με τη ΚΕΔΚΕ, οι οποίοι μαζί με τους εργαζόμενους που ήταν όλα αυτά τα χρόνια αποτελούν σήμερα την εμπροσθοφυλακή όλων αυτών των πρωτοβουλιών που έχει η Αυτοδιοίκηση και για αυτό θέλω να τους ευχαριστήσω δημόσια. 


Θέλω να πω ότι καθιερώσαμε διάφορες συνεργασίες και με τη Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή της Βουλής, έχουμε μια ταχύ ενημέρωση των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων πια για όλα τα θέματα και οι νομοθετικές πρωτοβουλίες και οι νόμοι και οι διατάξεις. Επίσης καθιερώσαμε συνεργασία με το ΤΕΙ Καλαμάτας για την αρχειοθέτηση του έντυπου υλικού και τη λειτουργία και την ενημέρωση Βιβλιοθήκης της ΚΕΔΚΕ που λειτουργεί για πρώτη φορά στο ισόγειο της ΚΕΔΚΕ, που έχει ονομαστεί στη μνήμη του αείμνηστου Στέλιου Γιανναράκη Βιβλιοθήκη της Αυτοδιοίκησης Στέλιος Γιανναράκης. 


Επίσης αγοράσαμε τον καινούργιο όροφο και επεκτείνεται η ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της ΚΕΔΚΕ. Εδώ θέλω να τονίσω ότι η κάλυψη της θέσης του Γενικού Διευθυντή από τον κύριο Τάκη Βασιλείου, στέλεχος που έχει υπηρετήσει καίριες θέσεις Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης έδωσε νέα πνοή στη λειτουργία και την αναδιάρθρωση της ΚΕΔΚΕ. Υπάρχει λοιπόν ένας πλούσιος διάλογος δράσης της ΚΕΔΚΕ αυτή όλη τη περίοδο.


Κλείνοντας θα ρωτάτε και εσείς και ρωτάμε όλοι μας: όλα είναι ρόδινα; Ήταν όλα όσα κάναμε επιτυχημένα; Λύσαμε όλα τα  προβλήματα της Αυτοδιοίκησης; Αποκαταστήσαμε τη δημόσια εικόνα της; Πετύχαμε την επαφή και τη στήριξη που επιδιώκουμε με τα μέλη μας; Διεκδικήσαμε όσο και όπως θα έπρεπε, γιατί μας ασκήθηκε μια τέτοια κριτική, για τα αιτήματά μας; Με ειλικρίνεια σας λέω όχι, υπάρχουν πολλά που πρέπει να κάνουμε. Υπήρξαν και λάθη και παραλείψεις που πρέπει άμεσα να ξεπεράσουμε.

Εγώ θα αναφερθώ σε δύο τουλάχιστον που η Αυτοδιοίκηση δεν το ενέταξε έγκαιρα στις στρατηγικές επιλογές, τα θέματα της διαφάνειας και του κοινωνικού ελέγχου. Είναι ένα μεγάλο ζήτημα, συνάδελφοι, στην ατζέντα για την επόμενη περίοδο. Δεύτερον, το θέμα των οικονομικών μεταναστών, που πρέπει να είναι στη πρώτη προτεραιότητα για την Αυτοδιοίκηση την επόμενη περίοδο. 

Εδώ θέλω να σχολιάσω ότι το καλοκαίρι ο Υπουργός αναφέρεται στο νομοσχέδιο για τη μετανάστευση. Δεν μας το έστειλαν, ούτε μας ειδοποίησαν, ούτε συμμετείχαμε στο διάλογο. Μα πώς μπορεί να υπάρξει ενσωμάτωση και ένταξη των μεταναστών αν η Αυτοδιοίκηση δεν διατυπώσει απόψεις και θέσεις; Πρέπει να είναι λοιπόν στη προτεραιότητα. Υπάρχουν και άλλα ζητήματα, ανέφερα τα δύο χαρακτηριστικά.

Θέλω να τονίσω όμως ότι μπορούμε να ξεπεράσουμε και τις παραλείψεις και τα λάθη και μπορούμε να το κάνουμε όλοι μαζί. Παρά τις επιμέρους διαφορές μας μπορούμε να πετύχουμε τους στόχους μας για ουσιαστική ανακατανομή πόρων και εξουσιών μεταξύ κεντρικής διοίκησης και Αυτοδιοίκησης, να πραγματοποιήσουμε την Αυτοδιοίκηση που οι πολίτες απαιτούν, απαιτούν οι καιροί και εμείς θέλουμε. Ας είναι το Συνέδριό μας μια μεγάλη ευκαιρία για να απαντήσουμε όλοι και τολμηρά.

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχουμε μαζέψει ήδη 22 κάρτες για παρέμβαση. Θέλω να θυμίσω παρότι παρουσιάζει μια συγκεκριμένη εικόνα, είμαστε ένα πολύ μεγάλο μέρος του Συνεδρίου από πλευράς Συνέδρων τουλάχιστον και θα παρακαλούσα να επισημάνουμε ότι το Συνέδριό μας έχει μια συγκεκριμένη δομή, ξεκινά λίγο ανάποδα. Το Σάββατο το πρωί θα μιλήσουμε αποκλειστικά για θέματα Κώδικα, για παράδειγμα δηλαδή κάποιος συνάδελφος εδώ που έχει ζητήσει να μιλήσει με θέμα Τοπικά Συμβούλια προφανώς θα του δώσουμε τον λόγο το Σάββατο. Θα μας επιτρέψετε έτσι να διαχειριστούμε, γνωρίζοντας ακριβώς αυτή την ιδιαιτερότητα. 


Δεύτερον, αύριο το απόγευμα θα έχουμε τις τρεις εισηγήσεις του Διοικητικού Συμβουλίου που αφορούν τις τρεις μεγάλες θεσμικές μεταρρυθμίσεις: Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, μητροπολιτική διακυβέρνηση, φορολογική αποκέντρωση. Επίσης αύριο το απόγευμα θα δοθεί σε όλους τους συναδέλφους επιθυμούν να πάρουν τον λόγο για αυτά τα θέματα. Δεν είναι δυνατόν διαφορετικά να βγάλουμε Συνέδριο, δεν είναι δυνατόν, συνάδελφοι, αύριο το απόγευμα να σηκωθεί κάποιος και να κάνει προτάσεις για τον ΘΗΣΕΑ ή για τα Τοπικά Συμβούλια και να πάμε το Σάββατο και να μας λέει για φορολογική αποκέντρωση, θα χαθούμε όπως καταλαβαίνετε. 

Τα λέω αυτά γιατί αύριο το πρωί μέχρι και τις 16:00 η ώρα είναι η συζήτηση εφ’ όλης της ύλης θα έλεγα κυριολεκτικά, με εξαίρεση βέβαια ει δυνατόν τα θέματα στα οποία ήδη έχουμε αναφερθεί. Τον Κώδικα δηλαδή και τις τρεις μεγάλες προτεινόμενες θεσμικές μεταρρυθμίσεις. Αυτό για τη καλή συνεννόηση και τάξη μεταξύ μας, γιατί θα υποχρεωθούμε να είμαστε ιδιαίτερα αυστηροί ως Προεδρείο προκειμένου να μπορέσουμε να φέρουμε σε πέρας ομαλά το Συνέδριο. 

Έπειτα ο απολογισμός, ο ΘΗΣΕΑΣ, τα οικονομικά, η κριτική στη ΚΕΔΚΕ την ίδια αν θέλετε, ότι νομίζει ο κάθε συνάδελφος ότι τέθηκε ή δεν τέθηκε ή θέλει να το βάλει διαφορετικά, εκτός από θέματα Κώδικα. Δηλαδή Κώδικας γνωρίζετε όλοι τι έχει, από καταστατική θέση που δεν την περιέχει αλλά ανήκει σε εκείνη τη κατηγορία μέχρι Τοπικά Συμβούλια, εκλογικά συστήματα, εθελοντικές συνενώσεις, νέος Καποδίστριας ή λιγότεροι ή περισσότεροι Δήμοι και λοιπά. 


Το δεύτερο είναι οι τρεις μεγάλες μεταρρυθμίσεις, η φορολογική αποκέντρωση, η μητροπολιτική διακυβέρνηση, η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση αύριο το απόγευμα. Όλα τα υπόλοιπα θέματα, ΘΗΣΕΑΣ, οικονομικά, προληπτικός έλεγχος, προνοιακές δομές, παιδικοί σταθμοί, στάδια, προβλήματα, εκκρεμότητες, αδράνεια της ΚΕΔΚΕ, Λιμενικά Ταμεία είναι αύριο το πρωί.


Κρίνω και νομίζω ότι θα συμφωνήσετε μαζί μου ότι λογικό θα ήταν κάπου εδώ να σταματήσουμε. Στις 9.30΄προσφέρεται το δείπνο από την ΚΕΔΚΕ στο διπλανό ξενοδοχείο, το SOFITEL CAPSIS.

Από όλους τους συναδέλφους που έχουν στείλει κάρτα ο Πρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Βόρειας Κυνουρίας, δεν ξέρω αν είναι παρών, ο κύριος Σωτήρης Λάτσης έχει ζητήσει, αν είναι δυνατόν, να τοποθετηθεί την Πέμπτη. Είναι δυνατόν, Πρόεδρε, μπορούμε να ξεκινήσουμε κιόλας τη διαδικασία. Αν από τους παρεμβαίνοντες, συνάδελφοι, παρακαλώ μόνο με κάρτα, δεν είναι γραφειοκρατικό.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Βέβαια, ως η σειρά θα πω, συνάδελφοι, γιατί από αυτούς που σας είπα, πρώτον, πέντε ζητούν Παρασκευή , το λέει και το θέμα τους. Δεύτερον, κάποιος λέει αύριο, αλλά ζητά να μιλήσει για τα Τοπικά Συμβούλια, άρα θα μπει το Σάββατο, όπως σας έλεγα, για λόγους που καταλαβαίνετε. Φυσικά και θα διαβάσω τα ονόματα.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Συνάδελφοι, εγώ δεν σταματώ τη διαδικασία. Ήθελε να μιλήσει ο Πρόεδρος και του δίνεται ο λόγος. Ξεκινούμε όπως προβλέπει το πρόγραμμα. Δεν πάμε να συντμήσουμε τον χρόνο, προς Θεού.


Ο συνάδελφος Λάτσης έχει το πρόβλημα.

Σ. ΛΑΤΣΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. Εκπροσωπώ έναν Δήμο Καποδιστριακό μεγάλο, Δήμος Βόρειας Κυνουρίας, είναι στην περιοχή της Αρκαδίας στο Άστρος. 


Ξεκινώντας από αυτά που άκουσα σήμερα και είναι το έκτο Συνέδριο που έχω την τύχη να παρακολουθήσω και πιστεύω ότι απέκτησα μια σημαντική εμπειρία όλα αυτά τα χρόνια, έχω ένα αίσθημα ικανοποίησης θα έλεγα για δύο βασικά ζητήματα. Επιτέλους άκουσα τεκμηριωμένα ότι αξίζει αυτό που κάνουμε, ότι ο κόσμος έχει μια εμπιστοσύνη πια σε εμάς περισσότερο από άλλους θεσμούς.


Ένα δεύτερο, αγαπητοί συνάδελφοι, είδα πράγματι ένα Συνέδριο με τοποθετήσεις του Προεδρείου της ΚΕΔΚΕ, όλου του Δ.Σ. και του Υπουργού και των άλλων θεσμικών παραγόντων που μπήκαν, του αρχηγού της αξιωματικής αντιπολίτευσης, να θίγονται σημαντικότατα θέματα στην προοπτική εμείς στην Αυτοδιοίκηση να αποκτήσουμε ένα μέλλον.


Όμως ήθελα την προσοχή σας και ειδικά εσάς σαν Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ για ένα σημαντικό θέμα, γιατί οι συνάδελφοι, όπως είπατε, κύριε Πρόεδρε, θα θίξουν επί μέρους θέματα πάρα πολλά και δεν θα ήθελα και εγώ να συμβάλω στο πλάτιασμα.


Είχαμε και πέρυσι αναφερθεί, το ξαναφέρνουμε. έπ’’ ευκαιρία τίνος γεγονότος μπήκε φέτος στον Κώδικα – και αυτό ήταν το ερέθισμα – οι εθελοντικές συνενώσεις. Το είδαμε στο σχέδιο. Νομίζω είναι σε θετική κατεύθυνση και έτσι πρέπει να γίνει, για την ισχυροποίηση των Δήμων. Δεν μπορούμε να μιλάμε για Δήμους των πέντε, των έξι χωριών των 2.000 κατοίκων σε μια προοπτική που τόσο καλά αναδείξατε σήμερα.

Όμως εμείς βρήκαμε τους μεγάλους Δήμους της χώρας. Αυτούς που η κυβέρνηση το 1998 ονόμασε πιλοτικούς, διάσπαρτους σε όλη την Ελλάδα. Καταγράψαμε και βρήκαμε δεκαπέντε συναδέλφους από όλη τη χώρα και προβληματιστήκαμε στον βαθμό που μπορούσαμε από άκρο σε άκρο να προβληματιστούμε. Κοινή διαπίστωση, υπάρχουν δύο ειδών Δήμοι, πρώτης ταχύτητας και δεύτερης ταχύτητας. Στη δεύτερη είναι αυτοί οι καποδιστριακοί Δήμοι της υπαίθρου. Είμαστε πίσω ακόμα για να κατοχυρώσουμε πολλές από τις θεσμικές αλλαγές, που για τους Δήμους τους αστικούς, να πω ότι ερχόμαστε σε αντιδικία και σε ρήξη, σε μια καμία περίπτωση. Όμως είμαστε πίσω, μακριά, γιατί τα προβλήματά μας είναι σε εντελώς διαφορετικό επίπεδο και αν μπω στο θέμα των μεγάλων καποδιστριακών Δήμων, αυτών που ονομάστηκαν πιλοτικοί, θα έλεγα μέσα σε αυτούς είναι και ο Δήμος της Κοζάνης, σε έκταση πάρα πολύ μεγάλος, παρ’ όλο που είναι σαν αστικός Δήμος. Είδαμε λοιπόν ότι αυτοί οι Δήμοι των 400.000 και των 500.000 στρεμμάτων να έχουν ίσως μειωμένη μέσο όρο από τους ΚΑΠ χρηματοδότηση και από οποιοδήποτε άλλο χρηματοδοτικό μέσο.

Έχουμε να παίρνουμε χρήματα σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση και εν σχέσει με τι; Κοιτάξαμε λοιπόν και είδαμε – και πολύ σωστά έγινε – το 2001 κατοχυρώθηκε με το ελάχιστο λειτουργικό κόστος η λειτουργία των μικρών Δήμων. Με την ελάχιστη εγγυημένη ΣΑΤΑ κατοχυρώθηκε η ΣΑΤΑ για κάποια έργα σε αυτούς τους μικρούς Δήμους. Σε αυτούς τους Δήμους λοιπόν, αγαπητοί συνάδελφοι, των είκοσι πέντε και των τριάντα και των είκοσι Δημοτικών Διαμερισμάτων και των 500.000 και των 600.000 στρεμμάτων μπαίνει τώρα το πρόβλημα, όπως σας είπα, για εθελοντικές συνενώσεις με πριμοδότηση, τι γίνεται; Τραγική κατάσταση.

Μαζευτήκαμε πριν από μισή ώρα έξω και οι συνάδελφοι, θα τους διαβάσω, αγαπητέ Πρόεδρε, βρέθηκα στη δυσάρεστη θέση εγώ που είχα μπει να τους μαζέψω να δω ότι ήταν πολύ χειρότερα τα πράγματα από αυτά που για μένα ίσχυαν στον Δήμο της Βόρειας Κυνουρίας, γιατί, όταν έχεις τριάντα οικισμούς ή σαράντα ή και πενήντα που είναι, στη Θεσπρωτία υπάρχουν σαράντα εννέα, σε εμάς είναι πενήντα δύο, καταλαβαίνετε δρόμους, να μην πω χιλιάδες, είναι εκατοντάδες προς χιλιάδες σε οδικό δίκτυο, εξωτερικό, μιλάμε για δημοτικό, για αγροτικό, μιλάμε για υδρευτικό, μιλάμε για μέσα στα χωρία τις πρώτες ανάγκες, πως θα συντηρηθούν με τα δεδομένα, τα οποία εισπράττουμε; Είναι συγκεκριμένα.

Έτσι λοιπόν είπαμε να καταθέσουμε ένα κοινό υπόμνημα και προς την πολιτική ηγεσία, το οποίο στείλαμε για προβληματισμό και προς το Συνέδριο και το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ. Αυτό θα ήθελα να σας το διαβάσω, για να κλείσω.

Κοινό υπόμνημα Καποδιστριακών Δήμων

Εμείς οι πιο κάτω υπογράφοντες Δήμαρχοι, εκπροσωπώντας δεκαπέντε μεγάλους καποδιστριακούς Δήμους με σημαντικές ιδιαιτερότητες και πολλά προβλήματα, κυρίως λόγω μεγάλης έκτασης, πάνω από 300.000 στρέμματα και λόγω πολλών Δημοτικών Διαμερισμάτων, περισσότερα από δεκαπέντε, είμαστε υποχρεωμένοι να καταθέσουμε στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών, στην ΚΕΔΚΕ και στο Σώμα του ετήσιου Συνεδρίου Τακτικού της ΚΕΔΚΕ το παρόν υπόμνημα, ζητώντας συγκεκριμένη απάντηση στα αιτήματά μας.

Η ουσιαστική αποκέντρωση προϋποθέτει, αγαπητοί συνάδελφοι, ισχυρούς Δήμος με ξεκάθαρο νομοθετικό πλαίσιο και κυρίως με εξασφαλισμένη οικονομική αυτοτέλεια. Σαφέστατα λοιπόν εδώ είμαστε στο πλευρό  της ΚΕΔΚΕ για αυτόν τον αγώνα που κάνει και πρέπει να συνεχίσει να κάνει, για να χτίσουμε με ίσους πορεία αυτή την πορεία με την κεντρική διοίκηση. Όμως εμείς με τα ιδιαίτερα δεδομένα που έχουμε ζητούμε, αγαπητοί συνάδελφοι, για την τακτική οικονομική επιχορήγηση και για τη ΣΑΤΑ και για τους άλλους χρηματοδοτικούς πόρους να θεσπιστούν για τα κριτήρια κατανομής ειδική κατηγορία για τη χρηματοδότηση των μεγάλων καποδιστριακών Δήμων με έκταση πάνω 300.000 στρέμματα και Δημοτικά Διαμερίσματα δεκαπέντε και επάνω, με το ποσό των 30.000 € κατά Δημοτικό Διαμέρισμα. Ήδη έγινε – και πρέπει να το αναγνωρίσουμε – το ξεκίνημα πέρυσι από το Δ.Σ. και το δέχτηκε στην τακτική επιχορήγηση το Υπουργείο Εσωτερικών.

Όπως λοιπόν πολύ σωστά το 2001 θεσπίστηκε η ελάχιστη εγγυημένη ΣΑΤΑ και το ελάχιστο κόστος λειτουργίας για τους μικρούς Δήμους, θεωρούμε απολύτως απαραίτητο να γίνει το ίδιο και για τους τεράστιους σε έκταση Δήμους της χώρας και με βάση την πρόταση που σας καταθέτουμε. Θεωρούμε αδιανόητο να προτείνονται κίνητρα για εθελοντικές συνενώσεις στον υπό ψήφιση νέο Κώδικα και να μην έχουν προβλεφθεί πρόσθετες οικονομικές επιχορηγήσεις για τους ήδη μεγάλους Δήμους, τους καποδιστριακούς, που εκ των πραγμάτων ήταν και είναι πιλοτικοί Δήμοι της χώρας στην προσπάθεια που τέθηκε με αυτό το εγχείρημα για την ανάπτυξη και την αποκέντρωση.

Δεύτερον, να τροποποιηθεί ο Ν. 2130/93 στο άρθρο 30, με το οποίο προβλέπεται για κάθε Δήμο η απασχόληση κατά μήνα μόνο τεσσάρων ή πέντε εργατοτεχνιτών ασφαλισμένων του ΟΓΑ και μέχρι τέσσερα ημερομίσθια και να γίνει το ίδιο, αλλά για κάθε Δημοτικό Διαμέρισμα ξεχωριστά, όπου σε άλλους θα αναφέρει ο Ν.3274/05 στο άρθρο 22, παράγραφος 1, για άλλα θέματα όμως που αφορούν τους ΟΤΑ, όπως για έργα που δεν θεωρούνται κατατμήσεις. 

Είναι αδύνατον οι Δήμοι και με είκοσι πέντε ή και με τριάντα Δημοτικά Διαμερίσματα να επιλύσουν τα καθημερινά προβλήματα στα χωριά αυτά με δέκα και με δεκαπέντε ημερομίσθια, που εκ των πραγμάτων είναι υποχρεωμένοι να βάζουν για να λύνουν καθημερινά άμεσα προβλήματα.

Τέλος λοιπόν δηλώνουμε κατηγορηματικά ότι στηρίζουμε τις διεκδικήσεις της ΚΕΔΚΕ για όλα τα θεσμικά και οικονομικά αιτήματα, στην προσπάθεια να αποκτήσουν οι ΟΤΑ της χώρας την ουσιαστική τους αυτοτέλεια και εξουσιοδοτούμε τον Δήμαρχο Βόρειας Κυνουρίας κύριο Στράτη Δαλιάνη να υποβάλει το παρόν υπόμνημα στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και το Προεδρείο του ετήσιου Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ.


Οι Δήμαρχοι 

Βόρειας Κυνουρίας, Δαλιάνης Ευστράτιος, Καλαβρύτων Παπαδόπουλος Αθανάσιος, Μεγαλόπολης Τσιριγώτης Σπύρος, Γρεβενών Ζιώγας Αθανάσιος, Ξυλοκάστρου Κλαδούχος Αντώνιος, Κρουσών Γαβριηλίδης Γεώργιος, Αριδέας Ντίνος Χρήστος, Σοτιλίου Γκάσης Εμμανουήλ, Φιλιατών Ντουμάζιος Μηνάς, Αγίου Δημητρίου Ιωαννίνων Παπαδήμας Χρήστος, Κόνιτσας Χατζηεφραιμίδης Πρόδρομος, Λιδορικίου Κουλουράς Γεώργιος, Παραμυθιάς Λόλος Βασίλειος, Φαναρίου Πρεβέζης Καούρης Γεώργιος και Σπερχειάδος Καλαμάρας Στάμος. 


Υπάρχουν βέβαια και άλλοι συνάδελφοι, ίσως και πέντε και δέκα, οι οποίοι έχουν τα ίδια προβλήματα. Αυτούς βρήκαμε, για να είμαστε πολύ συγκεκριμένοι.

Κλείνοντας δηλώνουμε ότι δεν ξεχωρίζουμε από τους άλλους Καποδιστριακούς Δήμους. Βάζουμε ένα πρόβλημα, που για εμάς πλέον έχει πάρει τραγική διάσταση και αυτό θέλουμε μέσω αυτού εδώ του Συνεδρίου να βάλουμε και στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών.


Ευχαριστώ για τη δυνατότητα που μου δώσατε να βάλουμε αυτό το πρόβλημα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς. Πρέπει να πω ότι πιστεύω ότι υπάρχει, όπως έδειξε και το χειροκρότημα θερμό, παρά το ολιγομελές του Συνεδρίου, κατανόηση και αλληλεγγύη. Το ξέρω και εγώ καλά το θέμα. Μπορώ να φανταστώ ένας Δήμος, στον οποίο δεν προϋπήρχε μια τεχνική υπηρεσία, γιατί, όπως είπατε, κύριε συνάδελφε, έχει και ο δικός μου Δήμος 370.000 στρέμματα έκταση, αλλά εν πάση περιπτώσει προφανώς δεν δημιουργήθηκε το πρώτο με τον Καποδίστρια και έχει κάποια δυνατότητα που την απέκτησε βέβαια με πολύ κόπο. Φαντάζομαι τι συμβαίνει με όλους τους υπολοίπους. Νομίζω ότι το ξέρουμε όλοι.


Έχουμε πέντε παρεμβάσεις που έχουν δοθεί μέχρι τώρα για το Σάββατο. Είναι οι συνάδελφοι: Τεκτερίδης, Τσιρογιάννης, Μπαρμπουνάκης, Τσιούκης και Καζάκος, γιατί ζητούν να μιλήσουν για τον Κώδικα.


Έχουμε δέκα παρεμβάσεις για τα γενικά θέματα, όχι τα θεσμικά, για αύριο το πρωί που έχουν για Παρασκευή. Προφανώς για κάποιον ιδιαίτερο λόγο μας το έχουν ζητήσει γραπτά. Αν θέλετε να πω και τα ονόματα. Είναι οι συνάδελφοι: Νικολάου, Δήμαρχος Χολαργού, Στέφανος Χρήστου, Νίκος Καστρινάκης, Μιχάλης Ταμήλος, Ζεϊμπέκογλου Μαρία, Κυριάκος Βιβριδάκης, Τάσιος Κώστας, Παπαθανασίου Γιώργος, Γάτη Μαρία και Βορέας Κωνσταντίνος. Από τα θέματά τους προκύπτει ότι μπορούν να μιλήσουν και τώρα, αν υπάρχουν δύο-τρεις συνάδελφοι και θέλουν.


Έχουν ζητήσει λοιπόν να διαβάσω τα ονόματα. Αν είναι κάποιοι στην αίθουσα, σύμφωνα με τη θεματολογία που βάζουν, μπορούν και τώρα, αν επιθυμούν, να μιλήσουν. Είναι οι συνάδελφοι: Δεθεράκος Ιωάννης, Πελετίδης Κώστας, Χρηστοφάγκακης Νίκος, Αντώνης Γκουντάρας, Κυρίζογλου Λάζαρος, Αναγνωστάκης Δημήτρης, Γιαννόπουλος Χαράλαμπος, Φιλίππου Πέτρος και Στέλιος Παυλής.


Υπάρχει κάποιος από αυτούς τους συναδέλφους που είναι εδώ και θέλει να τοποθετηθεί;

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ωραία, εντάξει. Εδώ λοιπόν, συνάδελφοι, ολοκληρώνουμε. Το πρόγραμμά μας λέει 9.30΄. Το ξέρουμε καλά ότι υπάρχει το ακαδημαϊκό αυτό. Όμως θέλω να τονίσω, για την καλή τάξη, όπως ακούσατε, έχουμε ήδη για αύριο το πρωί, στα έχω αναγνώσει τα ονόματα, δεκαεννέα ομιλητών. Αντιλαμβάνεστε – και το λέω καθαρά για τους παρόντες προς επιβεβαίωση και για τους απόντες – ακριβώς μισή ώρα μετά τον πρώτο ομιλητή δεν θα δεχτούμε άλλη κάρτα για αύριο το πρωί, γιατί αλλιώς δεν πρόκειται να βγει η διαδικασία. Στο τέλος θα λέμε από ένα λεπτό ο ένας ή θα κόψουμε τους μισούς.

