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Αγαπητοί συνάδελφοι, όπως είναι γνωστό μετά και την νέα κατάσταση που έχει δημιουργηθεί στο πολιτικό επίπεδο με την εκλογή νέας κυβέρνησης, όπου ήδη έχει τις προγραμματικές της δηλώσεις και το πρόγραμμά της για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μετά και την απόπειρα πέρυσι, που δεν ολοκληρώθηκε, για τη σύνταξη νέου Κώδικα που είναι στις προτεραιότητες και της σημερινής κυβέρνησης. 

Μετά τη δέσμευση και την έναρξη συζήτησης από την νέα Επιτροπή πια για τη σύνταξη του νέου Κώδικα, μετά και την έναρξη συζήτησης για τη λειτουργία της περιφέρειας και των Οργάνων της περιφέρειας από την αρμόδια Επιτροπή που έχει αρχίσει το έργο της ως Επιτροπή, μετά και τα σοβαρά προβλήματα θεσμικά που παρουσιάζονται στο χώρο της Αυτοδιοίκησης και τα μεγάλα προβλήματα, στα οποία έχουμε ως ΚΕΔΚΕ και από το Διοικητικό Συμβούλιο, αλλά κυρίως από το Συνέδριο πέρυσι της Αυτοδιοίκησης στη Θεσσαλονίκης έχουμε διαμορφώσει τις απόψεις, απόψεις που αφορούν και τα θέματα των δύο βαθμών και του ρόλου του καθενός στο διοικητικό σύστημα της χώρας και τα θέματα τα ανοιχτά, που δεν έχουν ολοκληρωθεί, σε σχέση με τη μητροπολιτική διακυβέρνηση στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα, το Λεκανοπέδιο της Αττικής και το πολεοδομικό συγκρότημα της Θεσσαλονίκης, αλλά και τα ευρύτερα πολεοδομικά συγκροτήματα του Ηρακλείου, των Πατρών ή και του Βόλου. 

Με δεδομένο τον ρόλο του Δήμου στο 2004, στη νέα εποχή, ανοίγει αυτή η συζήτηση στην πλέον επίκαιρη θα έλεγα περίοδο για τις θεσμικές αλλαγές. Είναι σε εξέλιξη η συζήτηση, σε λίγους μήνες θα παρθούν ούτως ή άλλως οι οριστικές αποφάσεις. Άρα πιστεύουμε ως ΚΕΔΚΕ τούτο εδώ το Συνέδριο, με όλο τον πλούσιο προβληματισμό που και χθες ακούστηκε και με την εισήγηση του Προέδρου – που ήταν εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου – και με την ομιλία της Δημάρχου Αθηναίων κυρίας Μπακογιάννη και με την παρέμβαση και τους χαιρετισμούς των πολιτικών κομμάτων, αλλά και με την ομιλία του αρμόδιου Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης έχει ανοίξει αυτή η μεγάλη συζήτηση στο Συνέδριό μας. 

Εμείς ευχόμαστε αυτός ο προβληματισμός να καταλήξει στα πιο ασφαλή και στα πιο στέρεα συμπεράσματα για την Αυτοδιοίκηση και το σημαντικότερο είναι η επόμενη περίοδος αυτές οι θέσεις που θα διαμορφωθούν σε αυτό το Συνέδριο να αποτελέσουν θεσμοθετημένες θέσεις της Πολιτείας, της χώρας μας, για να βρει η Αυτοδιοίκηση τον ρόλο που της αρμόζει και της αξίζει. 

Με αυτές λοιπόν τις σκέψεις θα δώσω τον λόγο στους εισηγητές που βλέπετε στο πρόγραμμα. Πρώτος εισηγητής είναι ο κύριος Ζαχαρίας Δοξαστάκης, που είναι ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών της ΚΕΔΚΕ και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής, που θα αναπτύξει τις θέσεις του Διοικητικού Συμβουλίου για τον νέο Κώδικα. 

Στη συνέχεια είναι η Δήμαρχος Αθηναίων κυρία Ντόρα Μπακογιάννη, που θα αναπτύξει τις θέσεις για το μοντέλο της μητροπολιτικής διακυβέρνησης σε μεγάλο Δήμο στη χώρα μας. Στη συνέχεια έχουμε την εισήγηση από τον καθηγητή πανεπιστημίου κύριο Μακρυδημήτρη, επίσης για τα θέματα της μητροπολιτικής διακυβέρνησης. Έχουμε επίσης την εισήγηση για τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων «Ο νεοφιλελευθερισμός στην Αυτοδιοίκηση» από τον κύριο Γιώργο Γιώγο, Δημοτικό Σύμβουλο Πετρούπολης. Έχουμε παρέμβαση για τη Δημοτική Αστυνομία από τον κύριο Σκουμπόπουλο και επίσης έχουμε παρέμβαση από τον Νομικό Σύμβουλο της ΚΕΔΚΕ κύριο Ζυγούρη για τα θέματα της καταστατικής θέσης των αιρετών. 

Δεν παρέλειψα βέβαια να πω ότι ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης κύριος Παπαγεωργόπουλος και ο κύριος Κουράκης θα είναι οι συνεισηγητές στον κύκλο για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση, ένα θέμα το οποίο ήδη είναι με μεγάλη ένταση ανοιχτό. Είναι ένα θέμα το οποίο εδώ και τώρα θα λέγαμε έχει διαμορφωθεί η πεποίθηση σε εμάς όλους ότι θα πρέπει να θεσμοθετηθεί με αφορμή και τον Κώδικα. 

Στη συνέχεια θα υπάρξουν παρεμβάσεις όπως από τη κυρία Νανοπούλου που είναι μέλος της Επιτροπής Θεσμών και είναι Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Κοζάνης και όσοι από εσάς επιθυμείτε μετά τον κύκλο των εισηγητών να κάνετε ολιγόλεπτη παρέμβαση, προτάσεις, καταγράφονται όλα, θα θέλαμε να έχουμε ένα γραπτό σημείωμα από τη δική σας πλευρά. 

Στο τέλος των εργασιών θα υπάρξει μια συνόψιση των συμπερασμάτων, συνόψιση που θα παρουσιαστεί αύριο στην ολομέλεια και θα αποτελέσει μέρος του ψηφίσματος της διαμόρφωσης των θέσεων της ολομέλειας του Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ. 

Με αυτές τις σκέψεις λοιπόν σας καλωσορίζω και δίνω τον λόγο στον κύριο Ζαχάρη Δοξαστάκη, τον Πρόεδρο της Επιτροπής Θεσμών. 

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Κύριοι συνάδελφοι, καλημέρα σε όλους. Επιτρέψτε μου πριν ξεκινήσω την τοποθέτηση-εισήγησή μου, να σας καλωσορίσω στον τόπο μου. Έχω άμεση σχέση και αναφορά στο Ηράκλειο και να σας ευχηθώ καλή διαμονή, γόνιμη παρουσία και στο τέλος, στο κλείσιμο του Συνεδρίου, η Αυτοδιοίκηση να έχει επιτέλους διαμορφώσει την τελική, οριστική, συνολική πρόταση η οποία θα αποτελέσει την διεκδίκησή μας στο αμέσως επόμενο χρονικό διάστημα.


Η παρέμβασή μου θα προσπαθήσω να είναι πάρα πολύ σύντομη, θα θέσω τον προβληματισμό και στο τέλος θα αναφερθώ και θα μείνω για λίγο στο ζήτημα εκείνο το οποίο άμεσα συνδέεται και άπτεται με την καταστατική θέση των αιρετών και ιδιαίτερα με το άρθρο 187 το οποίο φαίνεται ότι έχει αποτελέσει τελευταία θέμα συζήτησης, προβληματίζει το Σώμα των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ζητείται η τελική και λυσιτελής μας πρόταση για να βγούμε από το αδιέξοδο το οποίο φαίνεται ότι οδηγείται ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Ακούσαμε χθες τον Υπουργό των Εσωτερικών να ανοίγει στο Συνέδριό μας τα σημεία εκείνα τα οποία χρονικά αποτελούν την πρώτη επίσημη παρουσία της κυβέρνησης και κυρίως να εξειδικεύει το πρόγραμμα, τις θέσεις, τις απόψεις, μετά την ομιλία του Προέδρου μας, η οποία με σαφήνεια έβαζε συγκεκριμένα θέματα, μία ομάδα θεμάτων τα οποία ταλανίζουν την Αυτοδιοίκηση.


Θέλω επίσης να πω ότι έχει υπάρξει αρκετό υπόβαθρο, συζήτηση, θέσεις, προτάσεις και επιτέλους πρέπει να περάσουμε στην φάση της υλοποίησης. Δεν στερείται η Αυτοδιοίκηση θέσεων και απόψεων. Εκείνο το οποίο πρέπει να βρει, είναι ο τρόπος με τον οποίο θα μπορέσει να κάνει πράξη πολλά σοβαρά χρονίζοντα ζητήματα και κυρίως αυτά που έχουν να κάνουν με την ουσία αυτή καθαυτή του θεσμού.


Ο Κώδικας ο οποίος βρίσκεται και στην επικαιρότητα, ένα έργο και μία προσπάθεια που δεν ολοκληρώθηκε παρά το ότι η Αυτοδιοίκηση είχε εκφραστεί συνολικά και επί του συνόλου των διατάξεων στα πλαίσια της προηγούμενης κυβέρνησης, έχει ανοίξει και καλούμαστε μέχρι τέλος του χρόνου να διαμορφώσουμε την τελική πρόταση η οποία θα κυριαρχήσει στην καθημερινή λειτουργία των Δήμων και Κοινοτήτων. 


Θέλω ευθύς εξαρχής να πω ότι το όραμα της Αυτοδιοίκησης, η σύγχρονη λειτουργία και ο ρόλος της, δεν πρέπει να εξαντλούνται μόνο στην ψήφιση του Κώδικα. Είναι πολύ σημαντικό, καθημερινό εργαλείο ο Κώδικας, επιλύει και αντιμετωπίζει πλειάδα ζητημάτων και προβλημάτων, αλλά δεν πρέπει να ταυτίσουμε την πορεία του θεσμού, δεν θα πρέπει η διεκδίκησή μας να περιορίζεται και να σταματά στην ψήφιση του νέου Κώδικα. Φαίνεται ότι δεν θα μπορέσουμε μέχρι τέλος του χρόνου να έχουμε νόμο και εγκεκριμένο τον Κώδικα και ως εκ τούτου αντιλαμβάνεστε ότι θέματα που συνδέονται άμεσα ή έμμεσα με τον Κώδικα και αφορούν την λήξη της διετίας και αναφέρομαι σε δημαιρεσίες ή οτιδήποτε άλλο, θα πάμε σε επόμενο χρονικό διάστημα με τις διατάξεις που θα προβλέπονται μέσα από τον Κώδικα.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, το κεντρικό Όργανο το συνδικαλιστικό της Αυτοδιοίκησης, η ΚΕΔΚΕ, έχει ένα πλαίσιο αρχών και θέσεων το οποίο αντικατοπτρίζει τον σύγχρονο ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αντανακλά με τον πιο σαφή τρόπο, με πολύ μεγάλη ενάργεια, ποια πρέπει να είναι η πορεία της Αυτοδιοίκησης. 


Ακούσαμε πολλά και ακούμε συνεχώς έννοιες, όρους, λειτουργίες, σύμφωνα με τις οποίες πρέπει  να πορευτεί η Αυτοδιοίκησης. Η αποκέντρωση δηλαδή με Αυτοδιοίκηση και το ότι σε αυτήν την φάση που διανύει σήμερα η κοινωνία, αλλά και ολόκληρο το σύστημα, η Αυτοδιοίκηση καλείται και πρέπει να παίξει έναν πρωταγωνιστικό ρόλο. Σε πολλά ζητήματα, όχι σε μία απλή διαχείριση, αλλά σε μία συνολική παρέμβαση που θα έχει να κάνει με αυτήν καθαυτή την ανάπτυξη μέσα στο γίγνεσθαι το κοινωνικοοικονομικό της κάθε χώρας.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θα πρέπει να μείνει αποκομμένη γύρω από ζητήματα θεμελιώδη και βασικά τα οποία έχουν λυθεί εδώ και πολλά χρόνια στο ευρωπαϊκό στερέωμα. Ο προσανατολισμός της δηλαδή, πρέπει να είναι δεδομένος, συγκεκριμένος και οριοθετημένος. Δεν θα πρέπει να λειτουργεί μέσα σε έναν αυτονομημένο χώρο, αλλά θα πρέπει να αφουγκράζεται τον προβληματισμό, τα μηνύματα και τις κατευθύνσεις της σύγχρονης ευρωπαϊκής Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Κομμάτι βασικό το οποίο διαπνέει, κατευθύνει, αλλά θα είναι και καταλυτικά ο άξονας γύρω από τον οποίο θα δομήσουμε τον νέο Κώδικα, είναι το νέο άρθρο 102 του Συντάγματος. Πολλά έχουμε ακούσει, πολλά έχουν ειπωθεί, ότι δεν αποτελεί μία προοδευτική εξέλιξη, λειτουργία, αλλά είναι μία ρύθμιση η οποία μέσα σε  κάποια συγκεκριμένα πλαίσια που έχουν να κάνουν με τις διάφορες συνθήκες, ο συνταγματικός νομοθέτης έδωσε μία νέα προοπτική. Προσωπικά πιστεύω ότι το άρθρο 102 αποτελεί μία μοναδική ευκαιρία επιτέλους η Αυτοδιοίκηση να προχωρήσει μπροστά.


Άκουσα χθες έγκριτους ομιλητές, πολιτικά πρόσωπα, κυρίως τον Πρόεδρο του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, ο οποίος αναφέρθηκε ότι τείνει να γίνει κενό γράμμα το άρθρο 102, αν επιτέλους δεν ξεκινήσει η διαδικασία της έκδοσης των εκτελεστικών νόμων που προβλέπει το Σύνταγμα αυτό καθαυτό στο άρθρο 102.


Εμείς πιστεύουμε ως Αυτοδιοίκηση ότι υπάρχει θετική εξέλιξη σύμφωνα με το άρθρο αυτό και τα σημεία τα οποία θεωρούμε ότι είναι άκρως ενδιαφέροντα και σημαντικά και τα οποία θα αποτελέσουν την αφετηρία, αλλά και θα είναι ο καταλύτης στον νέο Κώδικα, είναι ότι επιτέλους τελεσίδικα το Σύνταγμα κατοχυρώνει δύο βαθμούς Αυτοδιοίκησης. 


Θέλω να κάνω μία παρένθεση και να πω εδώ ότι στο θεσμικό κομμάτι της ομιλίας του Υπουργού, δεν ακούσαμε κάποιες σκέψεις, απόψεις, που να δρομολογούν συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα για την θεσμοθέτηση επιτέλους του Β΄ Βαθμού και αυτό για εμάς αποτελεί μία αρνητική εξέλιξη γιατί θεωρούμε ότι οι κοινωνίες δεν μπορούν να περιμένουν άλλο την ολοκλήρωση, τον εκσυγχρονισμό του διοικητικού συστήματος της χώρας. 


Πολύ σημαντικό είναι αυτό το οποίο πολλές φορές λέμε, ότι το τεκμήριο της αρμοδιότητας είναι υπέρ της Αυτοδιοίκησης. Ότι ρητά δηλαδή δεν αναφέρεται σε ποιον ανήκει, κατά τεκμήριο η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποτελεί δηλαδή ως υπόθεση, τοπική υπόθεση και επομένως οι Δήμοι και οι Κοινότητες θα πρέπει να τις αντιμετωπίζουν.


Πολύ θετική εξέλιξη σύμφωνα με το Σύνταγμα, είναι η δυνατότητα ανάληψης αρμοδιοτήτων κρατικών, γιατί πρέπει να κάνουμε εδώ μία βασική παραδοχή η οποία στην συνέχεια θα αποτελεί τον γνώμονα στον Κώδικα, ότι υπάρχουν δημόσιες υποθέσεις  και μέσα από το πλέγμα των δημοσίων υποθέσεων, υπάρχουν κεντρικές, περιφερειακές και τοπικές. Όλες οι λειτουργίες είναι δημόσιες υποθέσεις, οι οποίες αφορούν πολιτικές που έχουν να κάνουν με την λειτουργία μέσα σε μία οργανωμένη κοινωνία.


Προπομπός ή αν θέλετε βασική διάταξη η οποία θα δώσει την δυνατότητα να δομηθεί η πρόταση η οποία άνοιξε χθες αναφορικά με την μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση, είναι η νέα δυνατότητα που δίνεται στους Συνδέσμους των Πρωτοβάθμιων, Δευτεροβάθμιων ή σε συνδυασμό των δύο Βαθμών, για την άσκηση πλέον όχι μόνο κατασκευής έργων, διενέργειας προμηθειών, αλλά και για την άσκηση λειτουργιών και αρμοδιοτήτων.


Τέλος, το κομμάτι το οποίο εντελώς ενδεικτικά το αναφέρω γιατί δεν αποτελεί αντικείμενο της δικής μας παρέμβασης σήμερα εδώ, είναι ότι διασφαλίζεται η διαφάνεια και η διαχείριση των οικονομικών πόρων και θεμελιώνεται η βασική απαίτηση του συνταγματικού νομοθέτη για τους αναγκαίους πόρους που πρέπει να συνοδεύουν την εκχώρηση των νέων αρμοδιοτήτων.


Ο νέος Κώδικας πρέπει να αποτελέσει σταθμός στις μεταρρυθμίσεις οι οποίες έρχονται. Θα πρέπει δηλαδή να υπάρξει ένας προβληματισμός σε συνεργασία με το Υπουργείο Εσωτερικών – ήδη σας έχω αναφέρει ότι έχει ξεκινήσει η αρμόδια Επιτροπή και συνεχίζει τις εργασίες της για να ολοκληρώσει τέλος του χρόνου – ούτως ώστε οι βασικές αρχές που εν τέλει θα διατυπώνονται και θα διαπνέει ο Κώδικα μέσα από τα κείμενα και τα άρθρα του, να είναι η τοπική αυτονομία η οποία θα θεμελιώνεται όπως σας είπα, στην Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ Βαθμού, το τεκμήριο της αρμοδιότητας, η αρχή της επικουρικότητας ή καλύτερα της εγγύτητας, που γνωρίζετε όλοι τι συνέπειες ή τι αποτέλεσμα έχει η κατοχύρωσή της και τέλος, θα πρέπει να υπάρχουν όλα εκείνα τα οικονομικά μέσα για να επιτελείται ο σκοπός.


Είπαμε ότι στο επίπεδο του διοικητικού συστήματος δεν μπορούμε να μείνουμε άλλο πίσω από τις εξελίξεις της Ευρώπης. Εκεί αποτελεί κατάσταση χρόνων, αλλά και η πράξη έχει αναδείξει τάσεις βελτίωσης και συνεχών παρεμβάσεων, η θεσμοθέτηση του Β΄ Βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο περιφερειών. Δεν είναι μόνο στα πλαίσια του διοικητικού συστήματος, δεν είναι μόνο στα πλαίσια της αποκέντρωσης του κράτους, αλλά είναι ένα ανθρωπογεωγραφικό σύνολο που ο προγραμματισμός αλλά και η εξέλιξη σε σχέση με την ωρίμανση ή πραγματοποίηση έργων στα πλαίσια τα κοινοτικά, τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, αποτελούν πλέον επιλογή της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Δεν θα αναφερθώ καθόλου στις μητροπολιτικές λειτουργίες γιατί αποτελεί αντικείμενο εξαντλητικής παρέμβασης από τους αγαπητούς συναδέλφους οι οποίοι θα παρουσιάσουν ενώπιόν σας όλα αυτά τα ζητήματα και βεβαίως πρέπει να είμαστε ιδιαίτερα προσεκτικοί στο κομμάτι που αφορά το βάθρο της Αυτοδιοίκησης που είναι οι Δήμοι. Η άποψη της ΚΕΔΚΕ ότι οι ισχυροί Δήμοι και ακούσατε τον Πρόεδρο χθες ότι η έδρα πρέπει να έχει μία αναφορά σε ένα ισχυρό κέντρο, είναι η τάση να δημιουργήσουμε ισχυρά ανθρωπογεωγραφικά σύνολα τα οποία θα μπορούν αποτελεσματικά να ασκήσουν τις σημερινές αρμοδιότητες.


Αντιλαμβάνεστε επομένως ότι η ΚΕΔΚΕ σε καμία περίπτωση δεν πρέπει να συναινέσει να ξεκινήσει ένας διάλογος αναδιάρθρωσης του χάρτη ή αποσχιστικών τάσεων οι οποίες θα δράσουν καταλυτικά και αρνητικά στο να ακυρώσουμε όλο αυτό το εγχείρημα και την μεταρρύθμιση που τόσα χρόνια έγινε και αντικείμενο ή ενδιαφέρον όλων αποτελεί πως θα μπορέσουμε να το βελτιώσουμε, να το στηρίξουμε, να του δώσουμε εργαλεία όπως ο ΘΗΣΕΑΣ ή θεσμικά εργαλεία και οτιδήποτε άλλο.


Άρα λοιπόν, η Αυτοδιοίκηση που επαναλαμβάνω και όπως είπα στην Αρχή, πρέπει να έχει καθοριστικό ρόλο στον δημοκρατικό προγραμματισμό, στον σχεδιασμό και την υλοποίηση της ανάπτυξης, απαιτεί νέα και σύγχρονα εργαλεία και θεσμούς. Για αυτό λοιπόν όχι μόνο η αρχή της επικουρικότητας, αλλά και η αρχή της οικονομίας, των επιπέδων διοίκησης, της αποτελεσματικότητας, της διαφάνειας, είναι βασικές αρχές οι οποίες πρέπει να διέπουν αυτές καθαυτές τις αρμοδιότητες, που θα πρέπει να αναφέρονται σε διακριτό κεφάλαιο του νέου Κώδικα των Δήμων και Κοινοτήτων. 


Για να οργανωθεί σωστά ο διάλογος και να είναι αποτελεσματικός, πρέπει να συμφωνήσουμε σε ορισμένες βασικές θέσεις. Πρώτον, τα ανώτερα επίπεδα πρέπει να ασκούν εκείνες τις αρμοδιότητες οι οποίες σε καμία περίπτωση δεν μπορούν να ασκηθούν αποτελεσματικά από τα χαμηλότερα επίπεδα και πρέπει να πούμε εδώ παίρνοντας την αφορμή και την ευκαιρία από το σημείο που βρισκόμαστε, ότι επιτέλους το κράτος πρέπει να αποκτήσει αυτόν τον ουσιαστικό ρόλο τον οποίο τόσα χρόνια συζητάμε. Με το κράτος επιτελείο, το κράτος που σχεδιάζει, που κατευθύνει ή αν θέλετε, ασκεί το συνταγματικά επιβαλλόμενο έλεγχο και εποπτεία. 


Θα πρέπει ως αρχή να καθιερώνεται η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Να αναπτυχθούν και να αναπτύσσονται θεσμοί και διαδικασίες διαλόγου και συνεργασίες μεταξύ κράτους και Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τέλος, οι κρατικές αρμοδιότητες να συνοδεύονται από πόρους. 


Στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα των ΟΤΑ, πολλά έχουν λεχθεί, πολλά έχουμε συζητήσει και ιδιαίτερα αυτά που έχουν να κάνουν με την δομή αυτή καθαυτή στο εσωτερικό του Δήμου. Λέμε πολλές φορές ότι το σύστημα είναι δημαρχοκεντρικό, δεν απελευθερώνει υγιείς και πρωτοπόρες δυνάμεις, δεν δίνει την δυνατότητα στις αντιπολιτεύσεις της μειοψηφίας να παρέμβουν δραστικά και για όλους αυτούς του λόγους ως αρχή και αξίωμα στο οποίο καταλήγουμε, είναι ότι η πλειοψηφία κυβερνά τον Δήμο και η μειοψηφία ελέγχει και γύρω από αυτά τα βασικά σημεία και αξιώματα, πρέπει να στήσουμε και το πλαίσιο και τους μηχανισμούς για να τους δώσουμε την δυνατότητα να ασκήσουν ουσιαστικά αυτόν τον ρόλο.


Θεωρούμε επιτέλους, γιατί υπάρχει μεγάλο έλλειμμα όχι μόνο με το ευρωπαϊκό κεκτημένο αλλά και διαχρονικά στην χώρα,  να ανοίξουμε το κεφάλαιο και με τον πιο σαφή, καθαρό και ολοκληρωμένο τρόπο, να μιλήσουμε για την καταστατική θέση των αιρετών. Όχι για προνόμια ή αξιώματα, αλλά για όλες εκείνες τις θεσμικές, λειτουργικές και οργανωτικές εγγυήσεις που ο συνταγματικός και απλός νομοθέτης πρέπει να δώσουν στον αιρετό, στους αιρετούς, για να μπορεί να ασκήσει αποτελεσματικά, υπεύθυνα και προς όφελος των πολιτών, τις αρμοδιότητες τις οποίες καλείται να ασκήσει.


Θα έλεγα ότι από περισσή ταπεινότητα και από αυτοσυγκράτηση, οι αιρετοί ποτέ δεν έχουν ανοίξει ζητήματα πολύ σημαντικά. Επικρατεί ένα καθεστώς το οποίο πέρα του ότι συγκρούεται σε επίπεδο διατάξεων, δεν είναι καθόλου αποτελεσματικό, δεν διασφαλίζει τον ρόλο, την αξιοπρέπεια και αξιοπιστία του αιρετού, αλλά πολλές φορές οδηγεί σε ακραίες καταστάσεις οι οποίες δημιουργούν προβλήματα.


Ευθύς εξαρχής είπαμε και στην προηγούμενη συζήτηση που άνοιξε και το λέμε και τώρα, ότι η καταστατική θέση των αιρετών πρέπει να αποτελέσει ξεχωριστό, διακριτό κομμάτι ρύθμισης, είτε με Προεδρικό Διάταγμα είτε με ειδικό τοπικιστικό νόμο. Για αυτό λοιπόν, επειδή έχουμε πάει πάρα πολύ πίσω, αυτό το οποίο θα προτείνουμε και θα ζητήσουμε και θα απαιτήσουμε από την κυβέρνηση, είναι έως ότου ο Κώδικας ψηφιστεί και επειδή δεν μπορεί να αποτελέσει διακριτό άρθρο μέσα στον Κώδικα για πολλούς λόγους και κυρίως νομικοτεχνικούς η ρύθμιση των καταστατικών θεμάτων, να έχουμε ετοιμάσει το σχέδιο νόμου ή το Προεδρικό Διάταγμα και μόλις ο Κώδικας ψηφιστεί, να αποτελέσει το πρώτο θέμα το οποίο ως ρύθμιση θα έρθει για να λύσει επιτέλους αυτά τα ζητήματα.


Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικών Αυτονομιών είναι ξεκάθαρος. Το άρθρο 7 μιλάει για πολλά ζητήματα, θεσμικά, οικονομικά, λειτουργικά, ασφαλιστικά, που δυστυχώς διαπιστώνω με μεγάλη μου λύπη ότι πολλοί αιρετοί διαχρονικά οι οποίοι υπηρέτησαν τόσα χρόνια τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης, είτε ως δημόσιοι υπάλληλοι είτε ως ελεύθεροι επαγγελματίες, βρίσκονται σε δυσμενέστατη θέση και κατά την διάρκεια της λειτουργίας τους και όσο διαρκεί η θητεία τους, αλλά ιδιαίτερα όταν απομακρύνονται από την θέση, το λειτούργημα το οποίο είχαν ασκήσει.


Πρέπει λοιπόν επιτέλους το κομμάτι αυτό να ανοίξει υπεύθυνα και θα πρέπει να υπάρχουν συγκεκριμένες διατάξεις που να ρυθμίζουν με αποτελεσματικότητα και με τον πιο σαφή τρόπο τα ζητήματα αυτά. 


Για τις πειθαρχικές ποινές και το Πειθαρχικό Δίκαιο θα μείνω στο τέλος, γιατί πρέπει να αποτελέσει ξεχωριστό κομμάτι. Βασικό κομμάτι του Κώδικα το οποίο επίσης ταλανίζει, αποτελεί σημείο προβληματισμού και πολλών συζητήσεων, είναι το θέμα της εποπτείας και του ελέγχου. Η εποπτεία είναι σύμφυτη με την διάταξη αυτή καθαυτή του Συντάγματος. Το διοικητικό σύστημα προϋποθέτει, επιβάλλει, την εποπτεία. Εποπτεία όμως η οποία συνίσταται μόνο σε έλεγχο νομιμότητας και ιδιαίτερα κατασταλτικό, όχι προληπτικό έλεγχο. Στην πράξη βέβαια γνωρίζετε πώς ο έλεγχος νομιμότητας μεταβάλλεται σε έλεγχο σκοπιμότητας, πώς οι Επιτροπές του Άρθρου 18 δεν έχουν καταφέρει – σε εισαγωγικά – να διαμορφώσουν μία πάγια νομολογία, αλλά κατά περίπτωση η κάθε Επιτροπή κατά το δοκούν και κατά τις δικές της απόψεις, αντιλήψεις, κρίνει πανομοιότυπα θέματα και να επικρατεί ένα αλαλούμ. 


Η κυβέρνηση στο πρόγραμμά της αναφέρει ρητά και προτίθεται φαίνεται να επαναφέρει την δυνατότητα δεύτερου βαθμού κρίσης των αποφάσεων σε επίπεδο ίσως Υπουργείου. Αυτό όμως το οποίο τουλάχιστον σε αυτήν την φάση προσπαθούμε μέσα από τον Κώδικα να περάσουμε, είναι να περιορίσουμε στο ελάχιστο τις πράξεις εκείνες τις διοικητικές και αποφάσεις, οι οποίες παραπέμπονται στην Επιτροπή του Άρθρου 18 όπως λειτουργεί σήμερα, αλλά και με τον διευρυμένο ρόλο σε σχέση με τις αρμοδιότητες και τα μέλη της αύριο, για να περιορίσουμε και να επιφέρουμε την ταχύτητα στην διοίκηση και την αποτελεσματικότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Δεν θα αναφερθώ στο προσωπικό γιατί εξαντλητικά χθες ο Πρόεδρός μας αναφέρθηκε και για την οικονομία της συζήτησης θα το προσπεράσω. Θέλω μόνο να μείνω σε μερικά σημεία σε σχέση με την οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια και τέλος να πάω στο άρθρο 187. 


Είπαμε πριν ότι η οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια κατοχυρώνεται στο άρθρο 102 του Συντάγματος. Δεν αρκεί όμως αυτό. Θέματα τα οποία σήμερα και σε θεσμικό επίπεδο και σε οικονομικό επίπεδο δίπλα έχουμε βάλει στην ατζέντα της συζήτησης αυτού του Συνεδρίου, έχουν ως σκοπό να ανοίξει αυτή η συζήτηση και να γίνουν συγκεκριμένες διατάξεις. Δεν θα έλεγα ότι μας ικανοποιεί το ύψος του ποσού το οποίο διαφαίνεται από τον προϋπολογισμό του πέντε ότι θα προκύψει. Η ΚΕΔΚΕ ζητά και ζητούσε και έχει κοστολογήσει και εκτιμά ότι ένα ποσό τέσσερα δις εκατόν πενήντα δύο είναι εκείνο το οποίο πρέπει να της αποδοθεί, αυτό το οποίο διαπιστώνουμε είναι ότι θα πάμε στην καλύτερη των περιπτώσεων σε δύο δις οκτακόσια εκατομμύρια ευρώ για το 2005.


Πρέπει όμως να αποτελεί πάγια επιδίωξή μας η εφαρμογή των νόμων. Το είπε και ο Υπουργός χθες σε μία αποστροφή του λόγου, σε σχέση με τις ποινές και τον πειθαρχικό έλεγχο. Άρα επιτέλους ο 1828 και οι υπόλοιποι συμπληρωματικοί νόμοι πρέπει να εφαρμοστούν.


Το Σύνταγμα, αλλά όχι μόνο το Σύνταγμα και η Αυτοδιοίκηση χρόνια μιλάει για τοπικά έσοδα, για ίδιους πόρους και αν θέλετε, οι ίδιοι πόροι είναι και οι δυναμικοί πόροι. Είναι εκείνοι οι οποίοι κάνουν πράξη την δημοκρατία, γιατί η αρχή της υπευθυνότητας και της αντιληπτικότητας είναι εκείνες οι οποίες μπορούν πραγματικά να εμφανιστούν και να τονιστούν μέσα από τα ίδια έσοδα. Ο πολίτης θα βλέπει αν αυτά τα οποία εισφέρει πιάνουν τόπο και κατά το πόσο είναι υπεύθυνη η κάθε Δημοτική Αρχή. 


Πρέπει να υπάρξει δυνατότητα θεσμική και πραγματική συμμετοχή στον οικονομικό σχεδιασμό και προγραμματισμό των ΟΤΑ. Δεν μιλώ για τον ΘΗΣΕΑ, γιατί μετά από μεγάλο αγώνα καταφέραμε να τροποποιήσουμε κάποιες διατάξεις του νόμου του 3274 του πρόσφατου και να μπορέσει η Αυτοδιοίκηση τουλάχιστον να έχει ρόλο και λόγο για τα κριτήρια κατανομής και να διασφαλίσει την διαφάνεια. 


Αυτά αποτελούν σημαντικά κομμάτια σε σχέση με τα οικονομικά και την οικονομική αυτοτέλεια. Θα ήθελα τώρα λίγο την προσοχή σας στο άρθρο 187. Διαπιστώνουμε ότι το τελευταίο διάστημα όχι μόνο επ’ αφορμής της ψήφισης του νόμου του 3274 αλλά και προηγούμενα, υπήρξαν πράξεις και αποφάσεις των Γενικών Γραμματέων των Περιφερειών, οι οποίες έθεταν ή θέτουν τους αιρετούς σε αργία.


Θέλω να πω δύο-τρία σημεία για να είμαι κατανοητός στην συνέχεια. Το μέτρο της αργίας και της εκπτώσεως είναι διοικητικό μέτρο, είναι διοικητική ποινή, το οποίο έχει θεσπιστεί για λόγους υποτίθεται δημοσίου συμφέροντος. Όταν δηλαδή εκδηλώνεται μία πράξη, ένα αδίκημα, ένα περιστατικό το οποίο έχει ως φυσικό πρόσωπο και υποκείμενο τον Δήμαρχο, τον αιρετό, για λόγους διασφάλισης του  δημοσίου συμφέροντος πρέπει να λαμβάνονται κάποια διοικητικά μέτρα ούτως ώστε να υπάρχει η λειτουργία του κράτους δικαίου και λοιπά.


Εμείς έχουμε συγκεκριμένη πρόταση, την οποία θα παρουσιάσω παρακάτω. Τελεσίδικη απόφαση είναι αυτή η οποία εκδίδεται ή μετά από έφεση ή μετά την εξάντληση της προθεσμίας ασκήσεως του ενδίκου μέτρου μέσω της εφέσεως, οπότε θεωρείται ότι είναι τελεσίδικη, οριστική απόφαση. Αμετάκλητη απόφαση είναι αυτή που ολοκληρώνεται σε επίπεδο Αρείου Πάγου ή έχει ασκηθεί το ένδικο μέσο της αναίρεσης ή δεν έχει ασκηθεί οπότε έχει γίνει αμετάκλητη απόφαση.


Ο σημερινός Κώδικας τι προέβλεπε; Ο σημερινός Κώδικας προέβλεπε και προβλέπει πριν την ψήφιση του 3274 και για κακουργήματα και για πλημμελήματα, μόλις ασκηθεί είτε με βούλευμα ή απευθείας κλήση παραπομπή, να τίθεται σε αργία ο αιρετός. Ο νόμος ο πρόσφατος ήρθε και τροποποίησε το κομμάτι που αφορά το πλημμέλημα και με την έκδοση πλέον οριστικής απόφασης, ενεργοποιείται η διάταξη. Οριστική είναι πρωτόδικη απόφαση. 


Αυτό το οποίο ζητούμε εμείς, είναι το εξής: Είναι πολύ θετική η τοποθέτηση του Υπουργού χθες που είπε ότι πρέπει να δούμε ένα προς ένα τα πλημμελήματα και αν πραγματικά κρίνουμε ότι πρέπει να φύγουν ορισμένα, να φύγουν. Άποψη προσωπική που πιστεύω ότι διερμηνεύει και όλων των αιρετών την άποψη, είναι ότι επ’ αφορμή του Κώδικα το πειθαρχικό δίκαιο των αιρετών πρέπει να αλλάξει εκ βάθρων, πρέπει να γραφτεί εκ του μηδενός. Είναι αδιανόητο οι δικηγόροι, οι νομικοί, να έχουν ειδική δωσιδικία, δηλαδή να εκδικάζονται τα αδικήματά τους σε επίπεδο Εφετείου και οι αιρετοί να μην έχουν μία ειδική αντίστοιχη ανάλογη δωσιδικία για αυτά τα αδικήματα τα οποία υποπίπτουν.


Εν πάση περιπτώσει, η πρόταση η συγκεκριμένη η οποία θα δώσει λύση σε όλα αυτά τα ζητήματα, είναι εξαρχής η προσέγγιση του ζητήματος που αφορά το πειθαρχικό δίκαιο των αιρετών, μόνο για παραπομπή για κακούργημα να τίθεται η διαδικασία του διοικητικού μέτρου της αργίας και να υπάρχει συγκεκριμένη και σαφής χρονική περίοδος, εμείς μιλούμε για τρίμηνο, μπορούμε να το συζητήσουμε, μέσα στο οποίο θα έχει ολοκληρωθεί η εκδίκαση της υπόθεσης και θα αποδίδεται ο αιρετός στην τοπική κοινωνία να μπορεί να ασκήσει τα καθήκοντα και τις αρμοδιότητές του.


Αυτό είναι πολύ σημαντικό κομμάτι για εμάς και βεβαίως αυτό το αδιανόητο που υπάρχει σήμερα ότι ένα αδίκημα το οποίο διεξάγεται ή γίνεται μέσα σε μία Δημοτική περίοδο, να μην εξαντλείται στα ακραία χρονικά όρια αυτής της περιόδου, αλλά να υπερπηδά και να μεταφέρεται και στην επόμενη Δημοτική περίοδο. Αυτή είναι η σαφής, κρυστάλλινη και συγκεκριμένη θέση την οποία έχει Αυτοδιοίκηση. Επιζητεί τον έλεγχο, την διαφάνεια, την κατοχύρωση του θεσμού, την άσκηση των αρμοδιοτήτων της με πλήρη νομιμότητα, αλλά θα πρέπει να υπάρχουν και συγκεκριμένοι όροι. 


Αυτό το οποίο πρέπει να καταλάβουμε, είναι το εξής: Αυτό το οποίο εγώ λέω, είναι αυτό το οποίο είναι γραμμένο στο σχέδιο του Κώδικα το οποίο είχε πάει στην Βουλή για ψήφιση. Αυτή ήταν η θέση μας. Αυτό το οποίο έχουμε αλλάξει τώρα, είναι αλυσιτελές, δεν φέρνει αποτέλεσμα. Δηλαδή το να πάρεις την οριστική απόφαση και να την κάνεις τελεσίδικη, δεν λύνει τίποτα. 


Έχουμε θέση. Αφού δεν έχουμε αναιρέσει την προηγούμενη θέση, έχουμε θέση. Η θέση μας είναι και επαναλαμβάνω, έχω εδώ το κείμενο της αποφάσεως του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Παραπομπή μόνο για κακούργημα, ενεργοποιείται η διάταξη για αργία και διαγράφουμε παντελώς το πλημμέλημα. Είναι μία προωθημένη θέση, που πραγματικά αυτή είναι σύμφωνα με την Αυτοδιοίκηση. Τώρα, το να είναι οριστική ή τελεσίδικη, αυτή είναι μία μηχανιστική προσέγγιση η οποία δεν οδηγεί πουθενά. 


Θα ήθελα να σταματήσω εδώ και πιστεύω ότι μέσα από τον διάλογο ο οποίος θα ακολουθήσει, θα δοθεί η δυνατότητα να προσεγγίσουμε όλα τα θέματα τα οποία συνδέονται με τον Κώδικα, με κάθε λεπτομέρεια για να μπορέσουμε και εμείς ως Επιτροπή να προτείνουμε τις πιο ολοκληρωμένες διατάξεις που θα λύσουν τα προβλήματα της Αυτοδιοίκησης.


Ευχαριστώ.
Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Θα ήθελα να παρακαλέσω να μη διακόπτουμε τους ομιλητές, εδώ είμαστε να εξαντλήσουμε τον διάλογο και σήμερα και αύριο και να καταλήξουμε στα πιο ασφαλή συμπεράσματα με τη μεγαλύτερη ενότητα.


Μπαίνουμε στον κύκλο που λέγεται Μητροπολιτική Διακυβέρνηση. Να καλέσω την Δήμαρχο Αθηναίων κυρία Ντόρα Μπακογιάννη, που είναι και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, ως πρώτη εισηγήτρια. 

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλημέρα σας. Πρέπει να πω ότι χαίρομαι ιδιαίτερα που το ενδιαφέρον εστιάζεται πραγματικά σήμερα από ένα τόσο πολύ μεγάλο αριθμό συναδέλφων στα θεσμικά θέματα που απασχολούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Χαίρομαι ιδιαίτερα διότι αυτά τα θέματα αν και δεν πουλάνε δημοσιογραφικά, κατά την άποψή μου αντιμετωπίζουν την ουσία του μεγάλου προβλήματος της κακοδαιμονίας στο τόπο μας.


Θα μου επιτρέψετε να κάνω δυο εισαγωγικές προσωπικές παρατηρήσεις. Εγώ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπήρξα Βουλευτής Ευρυτανίας, του φτωχότερου και ορεινότερου κομματιού στην Ελλάδα, ένα από τα ωραιότερα κομμάτια στην Ελλάδα, ένας Νομός ορεινός, ερημωμένος που έχει μόνο Δήμους και Κοινότητες που αντιμετωπίζουν προβλήματα επιβίωσης. Έπειτα έγινα Δήμαρχος Αθηναίων, Δήμαρχος σε αυτή τη μεγάλη πρωτεύουσα, η οποία πρόσφατα έχει την εμπειρία των Ολυμπιακών Αγώνων. Αυτά τα οποία θα σας πω σήμερα προέρχονται από τις εμπειρίες και από τις δύο μου θέσεις στις οποίες υπηρέτησα.


Θα ξεκινήσω με την εμπειρία των Ολυμπιακών Αγώνων. Η ζωή στην Αθήνα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για έναν αθηναίο πολίτη είναι κατά πάσα πιθανότητα η πιο δύσκολη ζωή την οποία μπορεί να έχει οποιοσδήποτε πολίτης της Ευρώπης. Στην Αθήνα ζούμε μια ιστορία καθημερινής τρέλας. Κάθε μέρα για οποιοδήποτε θέμα απασχολεί τους πολίτες, οι πολίτες αυτοί είναι υποχρεωμένοι να περάσουν από Υπουργεία, από Νομαρχίες, από φορείς, από Δήμους, πήγαινε-έλα από τη Περιφέρεια στο Δήμο και από τον Δήμο στη Νομαρχία. 

Το αποτέλεσμα είναι ότι σήμερα δέχονται ότι πρέπει να πληρώσουν κατά πάσα πιθανότητα «γρηγορόσημα» πολύ περισσότερα από όλα τα μέρη του κόσμου και η δουλειά τους να καθυστερεί τρομερά, να μη γίνεται και αναρωτιόμαστε στην Ελλάδα γιατί είμαστε οι τελευταίοι των Μοϊκανών σε επενδύσεις, γιατί είμαστε οι τελευταίοι των Μοϊκανών στην εξυπηρέτηση του πολίτη. 

Έχουν γίνει διάφορες προσπάθειες όλα τα τελευταία χρόνια. Το κακό με εμάς είναι ότι κάθε φορά που έχουμε μια ιδέα προσθέτουμε έναν φορέα και έναν Οργανισμό στους ήδη υπάρχοντες. Ποτέ δεν είχαμε ως ελληνική Πολιτεία το θάρρος να πούμε καθαρά ότι αν θέλουμε να απλοποιήσουμε τη ζωή του πολίτη, να αυξήσουμε τη παραγωγικότητα και να μειώσουμε τη διαφθορά δεν φτάνει να αλλάξουμε την οποιαδήποτε κυβέρνηση, χρειάζεται να βάλουμε αυτό που λέγεται το μαχαίρι στο κόκαλο, το οποίο έρημο αυτό μαχαίρι δεν βρίσκει αυτό το κόκαλο ποτέ. 

Άρα τι χρειάζεται να γίνει; Χρειάζεται να έχουμε το θάρρος να κάνουμε τομές. Ποιος είναι ο λόγος να έχουμε φορείς τον έναν πάνω στον άλλον, οι οποίοι απλώς πολλαπλασιάζουν τα προβλήματα, ενδεχομένως και τους δημοσίους υπαλλήλους, αλλά μετά βεβαιότητας δεν εξυπηρετούν τον πολίτη. 

Εδώ είμαστε Δήμαρχοι οι περισσότεροι, πάρτε να δείτε τι γίνεται με τον μετανάστη ο οποίος έρχεται στην Ελλάδα. Αυτός ο μετανάστης πρέπει να κάνει τον γύρο του Λεκανοπεδίου Αττικής τουλάχιστον πέντε φορές για να καταλήξει όταν τελικά ενδεχομένως πάρει το χαρτί της πράσινης κάρτας να έχει προ πολλού λήξει η άδειά του, διότι βεβαίως δεν του τη δίνουν με τη ταχύτητα που πρέπει. 

Θέλετε να κάνετε επένδυση σήμερα στο Δήμο της Αθήνας; Λάθος, κακή ιδέα, διότι για να κάνετε αυτή την επένδυση χρειάζεστε 36 χαρτιά και θα πρέπει να πάρετε τόσες άδειες που στο τέλος θα την ανακαλύψετε την αγία υπομονή. 

Άρα σήμερα πλέον έχουμε φτάσει στην Ευρώπη να έχουμε μια εμπειρία, η οποία δεν νομίζω ότι αμφισβητείται από κανέναν στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όσες χώρες στην Ευρώπη κατάφεραν είτε να μειώσουν την ανεργία, όπως έφερε το παράδειγμα χθες ο κύριος Κουκουλόπουλος για τις σκανδιναβικές χώρες, που μπορώ εγώ να το επιβεβαιώσω από την Ισπανία, είτε να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά τα προβλήματα του πολίτη, εμπιστεύτηκαν την Τοπική τους Αυτοδιοίκηση και προχώρησαν σε ουσιαστικές τομές και μείωσαν το συγκεντρωτικό κράτος.

Το κράτος, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν έχει καμία διάθεση να μειωθεί και η πολιτική ηγεσία δεν έχει ποτέ διάθεση να μειώσει το κράτος, διότι όταν το μειώσει δίνει εξουσία σε άλλους φορείς και βεβαίως δεν το θέλουν αυτό και είναι λογικό. Εμείς όμως που είμαστε ο βαθμός της εξουσίας που είμαστε πιο κοντά στους πολίτες πρέπει να συνειδητοποιήσουμε πρώτα από όλα ότι για να μπορέσουμε να λειτουργήσουμε αποτελεσματικά χρειάζεται να υποστηρίξουμε ενδεχομένως και δύσκολες αποφάσεις. 

Εγώ που σας μιλώ είμαι αποφασισμένη να το κάνω, διότι έχω βαθιά πιστέψει μέσα μου ότι η κακοδαιμονία σε αυτό τον τόπο, η διαφθορά, τα προβλήματα της έλλειψης παραγωγικότητας, της έλλειψης ανταγωνιστικότητας και τελικώς της ανεργίας δεν πρόκειται να αντιμετωπιστούν διαφορετικά.

Τι υποστηρίζω λοιπόν; Υποστηρίζω ότι ιδιαίτερα μετά από την εμπειρία των Ολυμπιακών Αγώνων συνειδητοποιήσαμε όλοι ότι στο Λεκανοπέδιο της Αττικής είναι αδύνατον να γίνει δουλειά έτσι όπως είμαστε σήμερα. Αδύνατον. Είναι αδύνατον να ακολουθήσεις πολιτική κοινή για το μεγάλο θέμα του περιβάλλοντος, πολιτική για τις συγκοινωνίες. Σας θυμίζω ότι για τις συγκοινωνίες στην Αθήνα έχουμε εννέα φορείς, οι οποίοι κάνουν εννέα διαφορετικές μελέτες, οι οποίες όμως ποτέ δεν ενώνονται η μία με την άλλη. 

Κάθε Δήμαρχος στο Λεκανοπέδιο της Αττικής έχει δικαίωμα να μονοδρομεί δρόμους ή να αλλάζει τις κατευθύνσεις σε δρόμους και έτσι βρισκόμαστε μπροστά στο απίστευτο τραγέλαφο ο ένας Δήμαρχος στο Γαλάτσι να μονοδρομεί ένα δρόμο ο οποίος καταλήγει στο Δήμο της Αθήνας, ο οποίος όμως εκεί είναι διπλής κατεύθυνσης και αναρωτιέται ο πολίτης αν έχουμε τρελαθεί όλοι μαζί. 

Με όλα αυτά που σας λέω, ΗΣΑΠ, ΜΕΤΡΟ, ΤΡΑΜ, ΕΘΕΛ, προαστιακός, Υπουργείο Συγκοινωνιών, ΥΠΕΧΩΔΕ, Δήμους, βγάλτε άκρη γιατί ο ένας λέει: ας πάρω το αυτοκίνητό μου και εν ανάγκη ας γυρίζω και δύο ώρες ψάχνοντας να παρκάρω. Με όλα αυτά 10 χρόνια τώρα συγκοινωνιακή μελέτη για το Λεκανοπέδιο συνολική δεν έχει υπάρξει από κανέναν φορέα, ο καθένας κοιτάζει το δικό του κομματάκι. Βεβαίως λοιπόν δεν πρόκειται να γίνει δουλειά έτσι.

Άρα χρειάζεται να αποφασίσουμε ότι πρέπει να έχουμε μια διαφορετική οργάνωση. Εγώ υποστηρίζω ότι έφτασε η ώρα για τους μεγάλους μητροπολιτικούς Δήμους. Ξέρω τώρα ότι με το που το λέω τρομάζει το ακροατήριο, τρομάζει ο κόσμος, ακούει μητροπολιτικός Δήμος και λέει τι είναι αυτά, θα καταργηθούμε. Δεν θα καταργηθούν οι Δήμοι οι οποίοι υπάρχουν, αντίθετα η στενή συνεργασία που θα υπάρξει μέσα στα πλαίσια του μητροπολιτικού Δήμου μεταξύ των Δημάρχων στα μεγάλα θέματα. 

Τα μεγάλα θέματα δηλαδή ποια είναι; Κυκλοφοριακό, περιβάλλον και κατά τη γνώμη μου και κοινή αισθητική. Ορισμένες μεγάλες κοινωνικές και αναπτυξιακές πολιτικές, οι οποίες δεν μπορούν να γίνουν αλλιώς. Συγκοινωνία βεβαίως. Δεν έχει τη δυνατότητα ο Δήμαρχος Χολαργού ή ο Δήμαρχος Χαϊδαρίου ή ο Δήμαρχος Καλλιθέας να προχωρήσει σε ένα μεγάλο αναπτυξιακό έργο, θα χρειαστεί να παρακαλάει τον Υπουργό να του δώσει χρηματοδότηση και λοιπά. 

Ένας μεγάλος μητροπολιτικός Δήμος για μεγάλα επενδυτικά σχέδια, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχει χρηματοδότηση ότι ώρα θέλει από την ελεύθερη τραπεζική αγορά. Μπορεί δηλαδή να προχωρήσουν σε συμφωνία οι Δήμαρχοι μεταξύ τους και με την κάλυψη του μητροπολιτικού Δήμου και να έχει αποτέλεσμα άμεσο σε επίπεδο ανάπτυξης και επένδυσης. Στη καθαριότητα φάνηκε αυτό κατά τη διάρκεια των Ολυμπιακών Αγώνων, συνεργαστήκαμε στενά στα θέματα της καθαριότητας. Το Λεκανοπέδιο ήταν καθαρό, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν ήταν καθαρός μόνο ο Δήμος της Αθήνας. Ολόκληρο το Λεκανοπέδιο κατά τη διάρκεια των Ολυμπιακών Αγώνων ήταν πραγματικά ένα κόσμημα να το βλέπει κανείς, γιατί υπήρχε κοινός προγραμματισμός, συνεργασία, διότι βεβαίως δόθηκαν κάποιοι πόροι και δουλέψαμε από κοινού. Αυτό λοιπόν πρέπει να κάνουμε με αυτό που ονομάζουμε μητροπολιτική οργάνωση.

Τώρα, υπάρχουν διάφοροι τρόποι να υπάρξουν μητροπολιτικές οργανώσεις, είτε μητροπολιτικοί σύνδεσμοι, είτε μητροπολιτική Περιφέρεια, είτε μητροπολιτικός Δήμος. Ανοίγουμε τον διάλογο αυτή τη στιγμή και είμαστε έτοιμοι να καθίσουμε κάτω να το κουβεντιάσουμε. Αυτό που σίγουρα δεν πρέπει να κάνουμε είναι να το φοβηθούμε. Θα είναι μεγάλο λάθος να το φοβηθούμε, θα είναι μεγάλο λάθος να μπούμε στη λογική του μη μου τους κύκλους τάρατε, διότι οι κύκλοι αυτή τη στιγμή είναι λανθασμένοι, οι κύκλοι δεν οδηγούν πουθενά. Άρα πρέπει κατά την άποψή μου να ανακατέψουμε τη σούπα και να μπορέσουμε να βγάλουμε ένα μοντέλο λειτουργίας το οποίο θα είναι αποτελεσματικό, παραγωγικό και ο πολίτης θα νιώθει ότι επιτέλους έχει τα δικαιώματα που του πρέπουν. 

Πριν από λίγο μπαίνοντας μέσα με ρώτησε ένας Δήμαρχος: Ντόρα, μπας και εσείς οι μητροπολιτικοί Δήμοι κάνετε τώρα τους τέσσερις μητροπολιτικούς Δήμους και μας φάτε εμάς όλους λάχανο μετά και για εμάς τους Καποδιστριακούς και λοιπά δεν μας μείνει τίποτα; Το αντίθετο θα γίνει, κύριοι συνάδελφοι, διότι οι μητροπολιτικοί Δήμοι θα μειώσουν το κόστος τους, θα αυξήσουν τη παραγωγικότητά τους και θα μπουν πράγματι σε άλλους ρυθμούς.

Θα μπορούν δηλαδή να χρηματοδοτηθούν διαφορετικά, έτσι ώστε να επιτραπεί και στη Πολιτεία από τους λίγους πόρους – γιατί μην κοροϊδευόμαστε όλοι εδώ μέσα. Παροικούμε την Ελλάδα και γνωρίζουμε πάρα πολύ καλά το μεγάλο μέγεθος του οικονομικού προβλήματος – να απελευθερωθούν πόροι οι οποίοι να μπορούν να πάνε εκεί που πραγματικά τους χρειάζεται περισσότερο η περιφέρεια. Κατά τη γνώμη μου δεν υπάρχουν μαγικές λύσεις, ούτε μαγικά ραβδιά. Χρειάζεται ένας εξορθολογισμός και των οικονομικών, εκεί που είναι δυνατοί να σταθούν στα πόδια τους και εκεί που είναι πιο αδύναμοι να στηριχτούν πιο αποτελεσματικά. Δεν βλέπω άλλο τρόπο για να μπορέσουμε ουσιαστικά να κάνουμε το άλμα στην Αυτοδιοίκηση.

Κλείνω υποστηρίζοντας για άλλη μια φορά μια θέση, την οποία όταν την υποστήριξα πριν από 10 χρόνια και μέσα στο κόμμα μου, αλλά και ευρύτερα παρουσιάστηκαν κάποιες μεγάλες αναταραχές. Σήμερα πολύ περισσότερος κόσμος αρχίζει και μιλάει για αυτό, για την αιρετή Περιφέρεια. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ανάπτυξη στην Ελλάδα, όπως και σε όλες τις χώρες, δεν μπορεί να γίνει χωρίς ισχυρή αιρετή Περιφέρεια. Γιατί λέω ισχυρή και αιρετή; Αιρετή πρώτα από όλα διότι έχει τη δημοκρατική νομιμοποίηση, τη στήριξη των πολιτών όλης της περιφέρειας, τη γνώση των προβλημάτων της περιφέρειας και κρίνεται από το μοναδικό κριτή που είναι ο λαός της περιφέρειας. 

Δεν μπορεί ο καθένας να ξέρει καλύτερα τα προβλήματα του Θερμαϊκού από τη Θεσσαλονίκη η οποία έχει το πρόβλημα. Σε αυτή τη παράλογη χώρα που ζούμε υπάρχουν δέκα φορείς για τον Θερμαϊκό, αλλά κανένας δεν είναι στη Θεσσαλονίκη, όλοι είναι στην Αθήνα και γνωρίζουν καλύτερα το πρόβλημα του Θερμαϊκού; Δεν είναι δυνατόν για τη Κρήτη, η οποία έχει άλλες αναπτυξιακές δυνατότητες, να μη μπορούμε να την απελευθερώσουμε να πάει μπροστά διότι κάποιοι στην Αθήνα θεωρούν ότι ξέρουν καλύτερα από τους Κρητικούς το πρόβλημά τους. Και ούτω καθ’ εξής για την Μακεδονία, την Ήπειρο και λοιπά.

Θεωρώ ότι τον λογαριασμό του Περιφερειάρχη ο οποίος θα κρίνεται, αλλά και ταυτόχρονα θα έχει τη δυνατότητα από την Ευρωπαϊκή Ένωση μέσω του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης να έχει τα κονδύλια εκείνα τα οποία θα του επιτρέψουν την υλοποίηση του προγράμματος, πρέπει κάποτε στην Ελλάδα να το δώσουμε. Αυτό σημαίνει αποκέντρωση, αυτό σημαίνει εμπιστοσύνη στη Περιφέρεια, αυτό σημαίνει αλλαγή στη λογική την οποία έχουμε σήμερα. 

Αναπτυξιακές πολιτικές δεν μπορούν να γίνουν σε μικρά επίπεδα, αναπτυξιακές πολιτικές πρέπει εκ των πραγμάτων για να είναι αποτελεσματικές να γίνουν σε ένα μεγαλύτερο εύρος στο επίπεδο και στο εύρος της περιφέρειας. Τότε μπορείς να κάνεις, υπό την προϋπόθεση βεβαίως ότι έχεις και σχεδιάσει τις περιφέρειες έτσι ώστε να είναι αποτελεσματικά διοικητικά κύτταρα.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κλείνοντας γιατί έχετε πολλούς ομιλητές, έχω την αίσθηση ότι η ελληνική κοινωνία σήμερα και η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ένα βήμα μπροστά. Δεν είναι τυχαίο ότι με τον έναν ή με τον άλλο τρόπο αυτές οι θέσεις, με τις διαφοροποιήσεις, με τις αλλαγές ή με τις αντιλήψεις του καθενός, είναι πλέον κοινός τόπος για όλους. 

Έχουμε φτάσει σε ένα σημείο στο οποίο αντιλαμβανόμαστε ότι αν θέλουμε ως κοινωνία να πάμε πιο μπροστά πρέπει να κάνουμε αυτές τις τομές και να διώξουμε ένα κομμάτι τουλάχιστον της κακοδαιμονίας από πάνω μας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να μπει στη πρωτοπορία αυτού του αγώνα και πιστεύω ότι πολύ γρηγορότερα από ότι πιστεύουμε θα δικαιωθούμε τελικά.

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε την Δήμαρχο Αθηναίων. Θέλω να καλέσω τον καθηγητή πανεπιστημίου και Ειδικό Σύμβουλο σε θέματα δημόσιας διοίκησης, κύριο Αντώνη Μακρυδημήτρη, για να συνεχίσει στο θέμα Μητροπολιτική Διακυβέρνηση και να τον ευχαριστήσω εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ για το ότι δέχτηκε σήμερα με χαρά να είναι ένας από τους βασικούς εισηγητές από την επιστημονική και τεχνοκρατική πλευρά στα θέματα αυτά. 

Α. ΜΑΚΡΥΔΗΜΗΤΡΗΣ: Ευχαριστώ πολύ κύριε Προεδρεύοντα. Κυρίες και κύριοι Δήμαρχοι, εκλεκτοί προσκεκλημένοι, επιτρέψτε μου και μένα να ευχαριστήσω θερμά τη ΚΕΔΚΕ για την τιμή που μου έκανε να απευθυνθώ ενώπιόν σας και να καταθέσω ορισμένες σκέψεις, που είναι σκέψεις απόρροια της επιστημονικής μου ειδικότητας, αλλά και της πεποίθησής μου σε επίπεδο πολιτικό για τις αναγκαίες μεταβολές.


Όπως καταλαβαίνετε είναι πολύ δύσκολο να διαδεχτεί κανείς στο βήμα την Δήμαρχο Αθηναίων κυρία Μπακογιάννη και να μπορέσει να συγκρατήσει κάτι από την αύρα και την αίσθηση της γοητείας που αποπνέει με τη παρουσία και τον λόγο της. Πολλώ δε μάλλον αν αυτός που σας ομιλεί είναι παλιός θαυμαστής της και μονίμως ερωτοτροπεί με την ιδέα – δίχως να το καταφέρνει – να έχει μια ουσιαστική ή ουσιαστικότερη συνεργασία μαζί της. 


Θα προσπαθήσω να λειτουργήσω συμπληρωματικά λέγοντας ότι συμφωνώ με όλα όσα είπε και συμφωνώ απολύτως και βαθύτατα για το ζήτημα της αιρετής Περιφέρειας και η κυρία Μπακογιάννη ειδικά καταλαβαίνει τι εννοώ. Θα προσεγγίσω αναγκαστικά το θέμα μου για την μητροπολιτική διοίκηση μάλλον ελλειπτικά, χωρίς να μπορώ να είμαι εξαντλητικός εδώ σεβόμενος τον χρόνο σας.


Κυρίες και κύριοι, υπάρχει μια παροιμία που λέει το εξής: δεν κοιτάζει ποτέ κανένας το έδαφος πάνω στο οποίο περπατάει. Αυτό προσφέρει μια αίσθηση ξεγνοιασιάς και ανέμελης περιπλάνησης, όμως καμιά φορά το έδαφος εκδικείται, σκοντάφτει κανένας και πέφτει κάτω γιατί το έδαφος έχει παγίδες. 

Όταν παρατηρήσει κανείς το τοπίο της πρωτεύουσας-πόλης της Ελλάδας – και θα εστιάσω τη προσοχή μου σε αυτό για το επόμενο μέρος της ομιλίας μου – θα διαπιστώσει ότι υπάρχει ένα πλέγμα διοικητικών θεσμών οι οποίοι ενεργοποιούνται στο ευρύτερο ανθρωπογεωγραφικό περιβάλλον της κοιλάδας των Αθηνών όπως την αποκαλώ, όπου έχουμε ένα διοικητικό χάρτη με πληθώρα θεσμών και φορέων. Αναφέρθηκε η κυρία Μπακογιάννη, επιτρέψτε μου να τους θυμίσω για λόγους εμφαντικούς.

Όλα τα Υπουργεία έχουν την έδρα τους στην Αθήνα, ακόμα και τα Περιφερειακά Υπουργεία Μακεδονίας Θράκης και Αιγαίου στην Αθήνα εδρεύουν και στη περιφέρεια βέβαια. Υπάρχει μια Διοικητική Περιφέρεια η οποία έχει αρμοδιότητα για όλο τον Νομό Αττικής, υπάρχει Γενικός Γραμματέας που έγινε μετακλητός δημόσιος υπάλληλος και είναι εκπρόσωπος της κυβέρνησης, υπάρχει το Περιφερειακό Συμβούλιο όπως υπάρχει, το οποίο νομίζω ότι είναι ένας ατροφικός και ξεπερασμένος θεσμός, υπάρχουν τρεις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, τέσσερις Νομαρχίες και μια Υπερνομαρχία. 

Στους φοιτητές μου δυσκολεύομαι να εξηγήσω αυτή τη διοικητική αριθμητική. Έχουμε έναν Νομό, τέσσερις Νομαρχίες, τρεις όμως Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Όπως ξέρετε υπάρχουν 88 Δήμοι και 66 Κοινότητες, ένας ακραίος κατακερματισμός και βεβαίως μεγάλος αριθμός δημοσίων φορέων, Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, κοινωνικών και επαγγελματικών φορέων, Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού Δικαίου και τα λοιπά. ΟΑΣΑ, ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ, ΗΣΑΠ, ΗΛΠΑΠ, ΕΚΤΕΛ, ΕΘΕΛ, ΤΡΑΜ ΑΘΗΝΩΝ, είναι μόνο στο Υπουργείο Μεταφορών για τις συγκοινωνίες. 

Ο Οργανισμός του Ρυθμιστικού Σχεδίου της Αθήνας, που θεσμοθετήθηκε ήδη από το ’85, δεν εκπλήρωσε την αποστολή του, δεν επέφερε τον αναγκαίο συντονισμό και την ενοποίηση λειτουργιών που θα μπορούσε να επιφέρει στα ζητήματα των χωροταξικών και πολεοδομικών ζητημάτων. Επιτρέψτε μου να τονίσω το ζήτημα ότι οι χρήσεις γης στην Αθήνα δεν είναι διευκρινισμένες, άρα πώς θα επενδύσει ο επενδυτής, κυρία Μπακογιάννη, όταν δεν ξέρει πού να επενδύσει και τι να επενδύσει; Αυτό ισχύει για όλη την Ελλάδα και ίσως όπως ξέρετε επενδύσεις στην Ελλάδα δεν γίνονται ή γίνονται πολύ λιγότερο από αυτό που θα μπορούσε να γίνει. 

Το μεγαλύτερο μέρος του σχεδιασμού των Υπουργείων της χώρας μας έχουν αρμοδιότητα για όλη την Ελλάδα βέβαια, αλλά η προσοχή τους σε πολύ μεγάλο βαθμό εστιάζεται στην Αθήνα. Αν η κατάσταση που περιέγραψα δεν μπορεί να χαρακτηριστεί παρά μόνο ως διοικητικό χάος, ιδίως σε περιπτώσεις κρίσεων και όξυνσης των προβλημάτων, τότε πώς μπορεί να χαρακτηριστεί; Στην Ελλάδα, στη χώρα μας, στην Αθήνα όπου και εγώ ζω εδώ και πολλά χρόνια, δεν έχουμε καταφέρει να έχουμε μια συντονισμένη εναρμονισμένη δράση για κρίσιμες μητροπολιτικές λειτουργίες όπως είναι η κατοικία, η εργασία, οι συγκοινωνίες, προστασία του περιβάλλοντος, η καθαριότητα και τα απορρίμματα, η ύδρευση, η αποχέτευση, οι φυσικές καταστροφές και φυσικά η μεγάλη ανάπτυξη. 

Κάτι λείπει εδώ, κάτι δεν έχουμε κάνει καλά και εκείνο που δεν έχουμε κάνει καλά – και για μια στιγμή θα κάνω μια θεωρητική παρέκβαση – είναι να φτιάξουμε συστήματα που εναρμονίζουν την ανάγκη για αποτελεσματικότητα και για νομιμοποίηση. Επιτρέψτε μου να σας θυμίσω ότι το πρόβλημα της Αθήνας συνειδητοποιήθηκε πρώτη φορά στα 1936 επί Ιωάννου Μεταξά, αλλά φτιάχτηκε τότε ένας κρατικός Οργανισμός, Οργανισμός διοικήσεως πρωτευούσης, ο οποίος δεν είχε κοινωνική νομιμοποίηση. Ενδεχομένως ήταν αναποτελεσματικός.

Αργότερα στα 1955 φτιάχτηκαν οι Νομαρχίες, οι οποίες ήταν κρατικά Όργανα. Αργότερα με τη νομοθεσία της δικτατορίας φτιάχτηκε πάλι ένας Οργανισμός μείζονος πρωτευούσης, δίχως κοινωνική νομιμοποίηση. Οι θεσμοί που έκανε το ΠΑΣΟΚ το 1985 και μετά για Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, Νομαρχιακά Συμβούλια, ’95 και μετά, επιτρέψτε μου να πω ότι έχουν νομιμοποίηση αλλά δεν έχουν αποτελεσματικότητα καμία. Πολλώ δε μάλλον η Υπερνομαρχία Αθηνών-Πειραιώς. 

Άρα συμπεραίνω – και το λέω παραδοξολογώντας λιγάκι – ότι η λύση είναι το πρόβλημα. Οι λύσεις που έχουμε δώσει είναι μη λύσεις, είναι μη αποτελεσματικές λύσεις και αυτές είναι το πρόβλημα. Ίσως εδώ πρέπει να πάρουμε κατά γράμμα αυτό που είπε η κυρία Μπακογιάννη, να δούμε τα πράγματα από την αρχή. 

Ελπίζω να μη παρεξηγηθεί αν σας πω ότι είμαι ο εισηγητής της έννοιας για την επανίδρυση του κράτους, αυτό εννοώ εγώ. Αλλαγή ριζική, ριζοσπαστική, προοδευτική, κοινωνικά προσανατολισμένη, δομών και λειτουργιών ενός κράτους το οποίο έχει εξαντλήσει την ιστορική του διαδρομή και πρέπει κανείς να το δει από την αρχή. 

Συμπεραίνοντας και για να πάω στην ουσία του προβληματισμού, θα ήθελα να σας πω τι βλέπω σαν εναλλακτικές λύσεις σε καθαρά αναλυτικό επίπεδο. Υπάρχουν νομίζω δυο-τριών ειδών σενάρια το τι μπορείς να κάνεις αξιοποιώντας την εμπειρία και την ευρωπαϊκή και την εγχώρια αν θέλετε. Υπάρχουν τα ισχυρά σενάρια και τα ασθενή σενάρια. 

Ας ξεκινήσω από τα ασθενή σενάρια, αυτά που είναι πιο πιθανό να γίνουν και θα είναι τελείως αναποτελεσματικά κατά τη γνώμη μου. Τα ασθενή σενάρια είναι εκείνα που αποσκοπούν να συντονίσουν κάποιες μητροπολιτικές λειτουργίες δίχως να κάνεις άλλους θεσμούς, ανάλογους θεσμούς με λειτουργίες. Κυρίως αναπτύσσονται και εξαντλούνται στο επίπεδο των διαδημοτικών συνεργασιών οριζόντιες συνεργασίες μεταξύ υφισταμένων θεσμών, που συντονίζουν τη δράση τους με τον έναν ή τον άλλο τρόπο, προκειμένου να εναρμονίσουν κάποιες λειτουργίες. 

Το προσόν αυτών των σεναρίων, των ασθενών σεναρίων όπως τα αποκαλώ, έγκειται στο ότι είναι πιο άμεσα εφαρμόσιμα. Ορίστε, έγινε το καλοκαίρι για τους Ολυμπιακούς Αγώνες, όπως μας είπε η κυρία Μπακογιάννη. Μπορούν να εφαρμοστούν άμεσα, δεν θίγουν μείζον εγκατεστημένα συμφέροντα. Ωστόσο νομίζω μακροπρόθεσμα η αποτελεσματικότητα και η νομιμοποίησή τους θα πάσχει και θα τείνουν να γίνουν ατροφικά. 

Από την άλλη πλευρά, τα ισχυρά σενάρια είναι εκείνα τα οποία επιδιώκουν να εναρμονίσουν μητροπολιτικές λειτουργίες με ανάλογους θεσμούς. Με οικονομία θεσμών θα πω εγώ στη συνέχεια, ούτως ώστε να επιφέρουν διαρθρωτικές μεταβολές, εξοικονομώντας όμως γραφειοκρατία και αυξάνοντας αποτελέσματα προς τον πολίτη με ισχυρή κοινωνικοπολιτική νομιμοποίηση. 

Στα ισχυρά σενάρια διακρίνω τρεις παραλλαγές, με τις οποίες θα ήθελα να ολοκληρώσω. Ποια είναι τα ισχυρά σενάρια, στη περίπτωση ιδίως της μητροπολιτικής περιοχής πρωτεύουσας, δεν ξέρω αν ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης μπορεί να λάβει σοβαρά υπόψη του αυτή την εμπειρία για να μας καταθέσει στη συνέχεια τις απόψεις του για τη περίπτωση της Θεσσαλονίκης. 

Τα ισχυρά σενάρια εστιάζονται στο εξής ερώτημα: πού θα εστιάσεις τη μητροπολιτική λειτουργία; Σε επίπεδο Δήμων, σε επίπεδο Νομαρχιών ή σε επίπεδο Περιφέρειας; Καλώς ή κακώς – κακώς κατά τη γνώμη μου – έχουμε τη συνταγματική διάταξη του άρθρου 102 που μιλάει για δύο βαθμούς και κακώς κάποιοι έχουν δεσμευτεί για τον β΄ βαθμό ως τη Νομαρχία.

Εν πάση περιπτώσει, το πρώτο από τα ισχυρά σενάρια, εκείνο το οποίο θα εστίαζε στο επίπεδο της Περιφέρειας, λέει ότι μια μητροπολιτική περιοχή όπως η Αθήνα δεν μπορεί παρά να ταυτίζεται με τη περιφέρεια της Αττικής. Η περιφέρεια της Αττικής, ιδίως μετά το αεροδρόμιο, έχει έναν εξελισσόμενο πολεοδομικό οικιστικό χώρο, ο οποίος είναι τεράστιος. Στη περίπτωση αυτή θα έπρεπε να έχουμε μια Περιφέρεια ως μητροπολιτική βάση και οι τέσσερις Νομαρχίες να ενσωματώνονταν σε αυτή.

Το νέο Μητροπολιτικό Συμβούλιο σε αυτή την εκδοχή θα είχε τις αρμοδιότητες του υφισταμένου Περιφερειακού Συμβουλίου Αττικής, αφαιρουμένων των αρμοδιοτήτων των Νομαρχιών. Σύμφωνα με το σενάριο αυτό δεν θα πείραζε κανένας τίποτα από τις αρμοδιότητες των πρωτοβάθμιων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή των Δήμων και των Κοινοτήτων, που έχουν ακραίο κατακερματισμό κατά τη γνώμη μου. 120 Οργανισμοί είναι πάρα πολύ μεγάλος αριθμός για μια περιοχή τέτοια. 

Βέβαια το προσόν αυτής της λύσης που σου παρουσιάζει ένα ριζικά διαφορετικό τοπίο στη πρωτεύουσα, ακυρώνεται από το μειονέκτημά του. Το μειονέκτημα αυτής της λύσης κατά τη γνώμη μου είναι ότι δημιουργεί έναν οργανοσιακό Λεβιάθαν, έναν μητροπολιτικό Δήμαρχο ο οποίος θα είναι σίγουρα εναλλακτικός Πρωθυπουργός και υποθέτω πολύ δύσκολα θα μπορούσε να σταθεί στη πράξη. 

Μια δεύτερη παραλλαγή των ισχυρών σεναρίων, η οποία είναι μετρίως ριζοσπαστική και ίσως είναι αυτό που στο βάθος του μυαλού της υπαινίσσεται η κυρία Μπακογιάννη τολμώ να πιστέψω, είναι ότι το σύστημα της μητροπολιτικής διοίκησης στη πρωτεύουσα θα εστιαζόταν στο επίπεδο των Οργανισμών Α΄ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στο επίπεδο των Δήμων δηλαδή, όπου έτσι η νέα μητροπολιτική Αρχή ενδεχομένως με την μια ή με την άλλη μορφή θα μπορούσε να εκλέγεται με άμεση και καθολική ψηφοφορία για να έχει πρωτογενή νομιμοποίηση, πράγμα τελείως απαραίτητο και να ενσωματώνει στο πεδίο δράσης της τις αρμοδιότητες τίνων; Τις αρμοδιότητες μεγάλων Δήμων του Λεκανοπεδίου. Δηλαδή Αθήνα, Πειραιάς, Αιγάλεω, Περιστέρι, Χαλάνδρι, Μαρούσι και τα λοιπά.

Εδώ εστιάζει στο επίπεδο του Δήμου, ο μητροπολιτικός Δήμος θα μπορούσε έτσι να ανασυγκροτηθεί με δέκα-δώδεκα Δημοτικά Διαμερίσματα. Ένας νέος Κλεισθένης, που θα ήταν για μένα η επανάσταση για τον 21ο αιώνα και θα μπορούσες να έχεις αντί 88 και 66 Δήμους και Κοινότητες στη περιοχή του Λεκανοπεδίου, να έχεις μια μεγαλύτερη οικονομία. Υπάρχει σήμερα Δήμος που μπορεί να σταθεί με κάτω από 50.000 κατοίκους; Το αφήνω ανοιχτό σαν ερώτημα, γιατί και αυτό το σενάριο κατά τη γνώμη μου έχει κάποια μειονεκτήματα, διότι δεν εστιάζει αυτή τη στιγμή στο κρίσιμο, στο πιο ασθενικό σημείο.

Έρχομαι στο τρίτο σενάριο, που εγώ θα έλεγα ότι αυτή τη στιγμή μου φαίνεται σαν το πιο εφικτό, με δεδομένη τη κοινωνικοπολιτική συγκυρία και τις συνθήκες. Αυτό το τρίτο σενάριο εστιάζει στο επίπεδο της Νομαρχίας, που μπορεί να είναι ο παλαιότερος θεσμός του ελληνικού κράτους, όμως έχει εξαντλήσει την ιστορική του διαδρομή, ιδίως στη περιοχή της πρωτεύουσας.

Στη περίπτωση αυτού του τρίτου σεναρίου δεν θα πείραζε κανένας την Περιφέρεια, δεν θα πείραζε σε πρώτη φάση και τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ βαθμού, δηλαδή τους Δήμους και τις Κοινότητες. Τι θα έκανε; Τις υφιστάμενες Νομαρχίες Αθηνών και Πειραιώς και το τελείως νόθο και πλασματικό κατασκεύασμα που λέγεται Υπερνομαρχία, θα τα ενσωμάτωνε σε ένα Μητροπολιτικό Συμβούλιο με αρμοδιότητα το Λεκανοπέδιο αυτή τη στιγμή. Δηλαδή την κοιλάδα των Αθηνών ανάμεσα σε Πάρνηθα, Πεντέλη, Υμηττό και τη θάλασσα. 

Δεν θα επεκτεινόταν στη περιοχή της Ανατολικής Αττικής και της Δυτικής Αττικής, όπου το νέο Μητροπολιτικό Συμβούλιο θα ενσωμάτωνε αρμοδιότητες Νομαρχιών Αθηνών και Πειραιώς και της Υπερνομαρχίας και θα είχε κύρια και αποκλειστική αρμοδιότητα μόνο τις μητροπολιτικές λειτουργίες, αυτές που ανέφερε η κυρία Μπακογιάννη. Δηλαδή συγκοινωνίες, απορρίμματα, αποχέτευση, ανάπτυξη σε αυτή τη περιοχή. 

Τελικά αν αυτό το σύστημα λειτουργούσε, που νομίζω ότι μπορεί και πρέπει να λειτουργήσει με τις εκλογές του 2006, γιατί αν το αφήσουμε πάει πολύ αργά. Αν λειτουργήσει λοιπόν αυτό το σύστημα και έχει αποτελέσματα, όπως νομίζω θα έχει, μπορούμε τότε να φύγουμε σταδιακά προς το δεύτερο σενάριο ώστε να αναδιαταχτεί και ο χάρτης των ΟΤΑ. 

Συμπέρασμα: πρέπει να πάρουμε μια κρίσιμη απόφαση. Ιδίως στην Αθήνα η ιστορική ευθύνη της ΚΕΔΚΕ είναι πολύ μεγάλη πιστεύω, πού θα εστιάσει τις μεταβολές. Μετά από διάλογο, μετά από επιστημονική ανάλυση, μετά αν θέλετε από ευρύτερη πολιτική συναίνεση και συμφωνία. Στο Δήμο, στη Περιφέρεια ή στη Νομαρχία, στις πλασματικές αυτές Νομαρχίες;

Θα ήθελα να κλείσω, κυρίες και κύριοι, με δυο ακόμα παρατηρήσεις, γυρίζοντας λιγάκι στα καθηγητικά μου και τελειώνω. Ο παλιός Αθηναίος ρήτορας Δημοσθένης σε έναν από τους λόγους του έλεγε το εξής: είναι ντροπή να ξεγελούμε τον εαυτό μας αναβάλλοντας όλα όσα είναι δύσκολα, να μένουμε πίσω σε όλα τα έργα και να μην μπορούμε ούτε καν αυτό να μάθουμε. Ότι δηλαδή όσοι πρέπει να διεξαγάγουν σωστά ένα πόλεμο να μην ακολουθούν τις περιστάσεις, αλλά να είναι οι ίδιοι μπροστά από αυτές. Έτσι, να είναι μπροστά από τις περιστάσεις όσοι παίρνουν αποφάσεις, για να γίνονται αυτά που εκείνοι νομίζουν ότι είναι σωστά και να μην αναγκάζονται να ακολουθούν από τα γεγονότα. 

Μια ακόμη παρατήρηση που την είπα προ ημερών σε ένα άλλο μετερίζι, του ΕΘΝΟΥΣ και μου έκανε μεγάλη συγκίνηση. Μια Ελληνίδα μουσουλμάνα από την Θράκη έχει γράψει, κυρία Μπακογιάννη, το εξής εκπληκτικό ποίημα: «Το αύριο είναι πιο κοντά από το σήμερα και εσύ μετάνιωνε ασταμάτητα για το παρελθόν, αν η στέρησή σου αυτή είναι από την ελπίδα φρόντισε να μην μετανιώσεις από τώρα και για το μέλλον».

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον καθηγητή κύριο Μακρυδημήτρη για όλη την εισήγηση και με το κλείσιμο αυτής της εισήγησης. 

Θέλω να καλέσω τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης κύριο Παπαγεωργόπουλο, που είναι και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της ΚΕΔΚΕ, να δώσει μια άλλη διάσταση στο θέμα που συζητάμε για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Επίσημοι προσκεκλημένοι, αγαπητοί συνάδελφοι, κυρίες και κύριοι αγαπητοί φίλοι. Η ανάγκη ενός νέου μοντέλου σχεδιασμού διοίκησης και λειτουργίας των μητροπολιτικών κέντρων του 21ου αιώνα είναι προφανής. Οι προκλήσεις που την υπαγορεύουν είναι άμεσες και σοβαρές και σχετίζονται με τη ποιότητα ζωής των πολιτών, τόσο ως προς τις λειτουργικές και περιβαλλοντικές, όσο και προς τις βιοποριστικές διαστάσεις της. 


Οι δυνατότητες που υπάρχουν χρειάζονται αποτελεσματική αξιοποίηση, καθώς η ραγδαία ανάπτυξη της τεχνολογίας, τα ευρωπαϊκά και εθνικά αναπτυξιακά προγράμματα, το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης που είναι μπροστά μας, ο ΘΗΣΕΑΣ, η συμμετοχή της Ελλάδας στην Ευρωζώνη, οι αγορές που απελευθερώνονται, η Κοινωνία της Πληροφορίας που χτίζεται, οι μεγάλοι αναπτυξιακοί στόχοι που τίθενται και τα παγκόσμια δίκτυα που δημιουργούνται είναι σημαντικές ευκαιρίες για τις μεγάλες πόλεις και τους πολίτες τους.


Σήμερα η διαπίστωση ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν συμμετέχει στον βαθμό που θα έπρεπε στον τοπικό αναπτυξιακό σχεδιασμό είναι πραγματική. Κυρίως όμως η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν συμμετέχει ουσιαστικά στην υλοποίηση των όποιων αναπτυξιακών παρεμβάσεων, στην εκπόνηση, διαχείριση και εφαρμογή προγραμμάτων που απαντούν στις προκλήσεις για τις μεγάλες πόλεις και αφορούν καίρια τη ταυτότητά τους και τη ποιότητα της ζωής των πολιτών μας. 


Η κατεύθυνση εξάλλου διεθνώς είναι η ενίσχυση της αποκέντρωσης, η αξιοποίηση των περιφερειακών μοχλών ανάπτυξης, ο ρυθμιστικός εποπτικός ρόλος του κράτους και όχι η κεντρική επιχειρησιακή ανάπτυξη περιφερειακών ή μητροπολιτικών δραστηριοτήτων, που αποτελεσματικότερα θα μπορούσαν να αναληφθούν, να ελέγχονται και να αναπτύσσονται από και επ’ ωφελεία των ίδιων των ενδιαφερομένων, των τοπικών κοινωνιών και των τοπικών αρχόντων τους.


Μέσα από τον διάλογο, τους κοινούς προβληματισμούς και τα κοινά οράματα η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει αποδείξει ότι μπορεί να πετύχει σύνθεση και συνεννόηση, να διαχειριστεί αναπτυξιακά προγράμματα και να προωθήσει με επιτυχία μεγάλες αναπτυξιακές παρεμβάσεις, όπως για παράδειγμα έχουμε δώσει εξετάσεις και πετύχαμε στο τομέα του φυσικού αερίου. 

Αυτό δεν είναι καθόλου τυχαίο, καθώς πέραν των άλλων συγκριτικών πλεονεκτημάτων της η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι φορέας που διαθέτει πολιτική σταθερότητα, ελέγχεται άμεσα από τον ίδιο τον πολίτη, συνθέτει τη τοπική δυναμική και προτάσσει κατά τεκμήριο το συμφέρον της τοπικής κοινωνίας έναντι των επιλογών της όποιας κεντρομόλου πολιτικής και των παρελκόμενων ή διαπλεκόμενων βαριδιών της. Στη περίπτωση των ελληνικών μητροπολιτικών κέντρων σήμερα δεν υπάρχει ένας φορέας Αυτοδιοίκησης και αναλύθηκε πάρα πολύ ωραία προηγουμένως. 

Κυρίες και κύριοι, σε κάθε περίπτωση η οργάνωση και διοίκηση των μητροπολιτικών κέντρων της Ελλάδας δεν μπορεί παρά να ακολουθήσει τον ευρωπαϊκό δρόμο, τις ευρωπαϊκές αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας και ήδη έχουμε καθυστερήσει πάρα πολύ σε θεσμικό επίπεδο. 

Δεν ανακαλύπτουμε την πυρίτιδα, σε ολόκληρη την Ευρώπη οι βασικές μητροπολιτικές λειτουργίες, δηλαδή συγκοινωνίες, ύδρευση, αποχέτευση, περιβάλλον, ενεργειακά και τηλεπικοινωνιακά δίκτυα, πολεοδομικός σχεδιασμός, υποδομές και συστήματα εκπαίδευσης, υγείας και πρόνοιας, εκθεσιακά κέντρα, λιμάνια, αγορές προϊόντων, ακόμη και ολόκληρες βιομηχανικές περιοχές, βρίσκονται στην αρμοδιότητα ή προβλέπεται σημαντική συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Ποια είναι η ελληνική πραγματικότητα; Ακούσατε προηγουμένως το εξαιρετικό παράδειγμα των Αθηνών, ακούστε αυτή τη στιγμή και το παράδειγμα της Θεσσαλονίκης. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση εκεί στη πόλη της Θεσσαλονίκης είναι μακριά από τα μεγάλα έργα. Ακούτε για μετρό, για υποθαλάσσια αρτηρία, για ανισόπεδους κόμβους, για ένα πλέγμα μεγάλων υπόγειων παρκινγκ. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι εκτός από όλους αυτούς τους σχεδιασμούς.

Καμία σχέση επίσης δεν έχουμε με τις συγκοινωνίες, με την ύδρευση, με την αποχέτευση, με τα ρέματα, με τα φρεάτια, με το φυσικό αέριο, με τον Θερμαϊκό Κόλπο, με το περιαστικό δάσος που περιβάλλει τη Θεσσαλονίκη, με τις κεραίες της κινητής τηλεφωνίας και άλλα πολλά. 

Βεβαίως στη Θεσσαλονίκη η παραλία της πόλης ανήκει στην Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου. Εκεί που έρχεστε και κάνετε τη βόλτα σας, εκεί που την καθαρίζει όλη την ημέρα ο Δήμος Θεσσαλονίκης, εκεί που έχουμε τα πάρκα μας, αυτός ο χώρος ανήκει στη Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου. Στη Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου επίσης στη Θεσσαλονίκη ανήκουν πολλά πάρκα, πολλές πλατείες, πολλές αλάνες. 

Στο δε ΥΠΕΧΩΔΕ που έχει στη κυριότητά του και ολόκληρο παρκινγκ στο κέντρο της Θεσσαλονίκης, ανήκουν πολλές νησίδες κεντρικών δρόμων. Όποια νησίδα βλέπετε και δεν έχει περιποιημένο πράσινο είναι του ΥΠΕΧΩΔΕ, όπου έχει περιποιημένο πράσινο είναι του Δήμου Θεσσαλονίκης. Ακόμη, αυτοί οι φωτεινοί σηματοδότες της Θεσσαλονίκης που σας ταλαιπωρούν, ρυθμίζονται από το ΥΠΕΧΩΔΕ, ανήκουν στο ΥΠΕΧΩΔΕ. Έχουν αφαιρεθεί πριν 5-6 χρόνια από τον Δήμο Θεσσαλονίκης.

Για την Διεθνή Έκθεση Θεσσαλονίκης δεν γίνεται λόγος. Στις Βρυξέλλες, στη πρωτεύουσα της Ευρώπης, η Διεθνής Έκθεση Βρυξελλών ανήκει στο Δήμο Βρυξελλών, στη Διεθνή Έκθεση Βρυξελλών ο Πρόεδρός της είναι ο Δήμαρχος Βρυξελλών. Στη Θεσσαλονίκη βεβαίως η Τοπική Αυτοδιοίκηση και πολύ περισσότερο ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης δεν έχει καμία σχέση με την Διεθνή Έκθεση της πόλεώς μας. Δεν έχει καμία σχέση σήμερα και λέω σήμερα διότι τα τελευταία χρόνια πήγαμε και λίγα βήματα προς τα πίσω, ξέρετε. Στο παρελθόν ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης συμμετείχε εξ οφίτσιο, κάτι ήταν και αυτό, στο Διοικητικό Συμβούλιο της Εκθέσεως. Πριν από 5-10 χρόνια τον έβγαλαν.

Άλλο παράδειγμα: ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης χρόνια από την απελευθέρωση μέχρι πριν από 5-6 χρόνια ήταν Πρόεδρος του Οργανισμού Ύδρευσης και Αποχέτευσης της Θεσσαλονίκης, εξωπετάχτηκε και από εκεί. Πήγαμε δηλαδή και αρκετά βήματα προς τα πίσω. Αυτή δυστυχώς την Αυτοδιοίκηση φτιάξαμε τα τελευταία χρόνια στη χώρα μας.

Είναι φανερό λοιπόν ότι πρέπει να υπάρξει μια ριζική αλλαγή στο τρόπο σκέψεως όλων μας, όταν σχεδιάζουμε την αυριανή Τοπική Αυτοδιοίκηση, όταν συζητάμε για αρμοδιότητες και πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όταν συζητάμε αρμοδιότητες και πόρους της αυριανής μητροπολιτικής οργάνωσης των μεγάλων πολεοδομικών συγκροτημάτων της χώρας μας και βεβαίως πέρα από Αθήνα και Θεσσαλονίκη είναι και το Ηράκλειο και ο Βόλος και η Πάτρα.

Κάνοντας λοιπόν ένα φανταστικό άλμα εις το μέλλον θα ήθελα να σας περιγράψω τελείως τηλεγραφικά τον ρόλο, τις αρμοδιότητες και τους στόχους των μητροπολιτικών μας κέντρων. Τελείως τηλεγραφικά και επιγραμματικά, όπως τουλάχιστον το αντιλαμβάνομαι εγώ. Αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα: πρώτον, μητροπολιτικές λειτουργίες, είτε ιδιοκτησιακά, είτε ιδιοκτησία, είτε έλεγχος, είτε εκμετάλλευση, είτε συνεκμετάλλευση, είτε αδειοδότηση από πλευράς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Σε ποιους τομείς; Κάνω έναν διαχωρισμό σχηματικό, σκεφτείτε υπόγεια δίκτυα τι έχουμε κάτω από το έδαφος, σκεφτείτε τα επίγεια δίκτυα, τα υπέργεια δίκτυα. Υπόγεια λοιπόν δίκτυα: ύδρευση, αποχέτευση, φυσικό αέριο, τηλεπικοινωνιακά δίκτυα, ηλεκτρικά δίκτυα, σταθμοί αυτοκινήτων κάτω από το έδαφος. Στο έδαφος: μείζονα οδικά δίκτυα, αστικές συγκοινωνίες, πρωτοβάθμια υγεία, κοινωνικές υποδομές, δημόσια περιουσία, κυκλοφορία, στάθμευση, τροχαία, δημοτική αστυνομία, πολιτιστικές υποδομές, ρέματα. Μέσα στις πόλεις μας έχουμε ρέματα, μεγάλα στάδια, χωροταξία, πολεοδομία. Εναέρια δίκτυα: κεραίες κινητής τηλεφωνίας, ραδιοσυχνότητες.

Δεύτερον, αναπτυξιακοί πυλώνες, εκεί που θα πρέπει να έχουμε υποχρεωτικά θα έλεγα μεγάλη συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης: λιμάνια, διεθνείς εκθέσεις, κεντρικές αγορές.

Τρίτον, φυσικοί πόροι, εκεί που έχει ρόλο η Τοπική Αυτοδιοίκηση σε επίπεδο διαχείρισης, σε επίπεδο αξιοποίησης. Ποιοι είναι οι φυσικοί μας πόροι; Είναι οι υδατικοί, είναι περιαστικά δάση, είναι ενεργειακοί πόροι. Υδατικοί πόροι: θαλάσσιες ενότητες, κόλποι, όπως ακριβώς ο Θερμαϊκός Κόλπος, ποτάμια, ρέματα μέσα στις πόλεις μας, λίμνες εκεί που έχουμε αν έχουμε. Περιαστικά δάση, εγκαταστάσεις αναψυχής, έχουμε το περιαστικό δάσος στη Θεσσαλονίκη, στην Αθήνα το ίδιο, αναδάσωση, συντήρηση, αντιπλημμυρικά έργα, ενεργειακοί πόροι, αιολικά πεδία, γεωθερμικά πεδία, ενεργειακή αξιοποίηση απορριμμάτων.

Με όλα αυτά να εξυπηρετήσουμε μεγάλους αναπτυξιακούς στόχους που έχουμε μπροστά μας. Για παράδειγμα η Θεσσαλονίκη – και κλείνω – τι μεγάλους αναπτυξιακούς στόχους έχει μπροστά της; Από την μια πλευρά βεβαίως είναι η πλήρης αξιοποίηση των κονδυλίων του Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, από την άλλη πλευρά έχουμε τον μεγάλο στόχο της ΕΧΡΟ του 2008, έναν στόχο από τον οποίο σήμερα ακόμη απουσιάζει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Όταν από την άλλη πλευρά η Σαραγόσα και η Τεργέστη προωθεί τις υποψηφιότητες αυτών των πόλεων μέσα ακριβώς από τους θεσμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Βεβαίως έχουμε και έναν άλλο μεγάλο στόχο στη πόλη της Θεσσαλονίκης: να φιλοξενήσουμε αύριο-μεθαύριο το Παγκόσμιο Κέντρο Εμπορίου στη πόλη της Θεσσαλονίκης.
Κυρίες και κύριοι, μπορεί να φαντάζει μακρινός αυτός ο στόχος και για να είμαι ειλικρινής πράγματι έτσι φαντάζει. Αξίζει όμως να κάνουμε την αρχή. Η προηγούμενη κυβέρνηση φοβήθηκε και δεν το λέω για να την κατηγορήσω, αλλά δεν έβαλε αυτά τα περίφημα μητροπολιτικά κέντρα και την οργάνωση των μητροπολιτικών κέντρων μέσα στον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που είχε καταθέσει πριν από ένα χρόνο. Θέλω να πιστεύω ότι η καινούργια κυβέρνηση δεν θα φοβηθεί και αυτή και ότι μέσα στο καινούργιο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων θα έχουμε ένα σχετικό άρθρο.

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης κύριο Παπαγεωργόπουλο. Ακούσαμε λοιπόν την άποψη της πρωτεύουσας της χώρας, ακούσαμε την βόρεια άποψη από τη νύφη του Θερμαϊκού, να ακούσουμε λοιπόν τη νότια άποψη από τον Δήμαρχο Ηρακλείου Κρήτης κύριο Γιάννη Κουράκη, που θέλω για μια ακόμη φορά να τον ευχαριστήσουμε για τη φιλοξενία όλων μας αυτές τις μέρες εδώ στη πανέμορφη Κρήτη. 

Ι. ΚΟΥΡΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, προβλήματα δεν αντιμετωπίζουν μόνο τα μεγάλα αστικά κέντρα της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης, αλλά στη πατρίδα μας έχουν εξελιχθεί και με δυναμικό τρόπο αναπτύσσονται και άλλα μεγάλα αστικά κέντρα, όπως είναι του Ηρακλείου, της Πάτρας, του Βόλου, της Λάρισας. Αντιμετωπίζουν αντίστοιχα τα ίδια προβλήματα που ανέφερε και η κυρία Μπακογιάννη και ο κύριος Παπαγεωργόπουλος. 


Βασικό στοιχείο που θα πρέπει να διακρίνει τόσο τη λειτουργία της κεντρικής περιφερειακής κρατικής διοίκησης, όσο και τους αυτοδιοικητικούς θεσμούς είναι η έννοια της ποιότητας. Ποιότητα και διαφάνεια είναι έννοιες οι οποίες αλληλοσυνδέονται, αλληλοεξαρτούνται και αναβαθμίζουν ουσιαστικά τον ρόλο του κράτους και της Αυτοδιοίκησης. 


Οι πολίτες σήμερα απαιτούν ένα κράτος και μια Αυτοδιοίκηση με δυνατότητες για τον σχεδιασμό και τον προγραμματισμό και την άσκηση του ελέγχου και της εποπτείας. Υπάρχει το συνταγματικό πλαίσιο που προέκυψε με τη συνταγματική αναθεώρηση τον Απρίλιο του 2001, που αποτελεί μια καλή βάση για να ξεκινήσει σήμερα η μεταρρύθμιση του διοικητικού συστήματος. 


Δεν ισχυρίζομαι ότι το εγχείρημα αυτό είναι εύκολο, ο σχεδιασμός απαραιτήτως πρέπει να κινείται προς τη κατεύθυνση της αναδιάταξης των δύο βαθμών και τη καθιέρωση κατά την άποψή μου της μητροπολιτικής διακυβέρνησης. Μια πολιτεία πρέπει να είναι σήμερα σύγχρονη, αποκεντρωμένη, δημοκρατική. 


Η ολοκλήρωση αυτή είναι φανερό ότι συμβαδίζει με την ανάγκη της περιφερειακής ανασυγκρότησης της χώρας. Δηλαδή λιγότερες, μεγαλύτερες και ισχυρότερες περιφέρειες με αποκέντρωση της διακυβέρνησης σε αυτές. Μέχρι σήμερα οι πολιτικές για την αποκέντρωση άφηναν έξω τις μητροπολιτικές περιοχές. 

Οι ευρύτερες περιοχές όπως είπα και προηγουμένως της Αττικής, Θεσσαλονίκης, τα πολεοδομικά συγκροτήματα του Ηρακλείου, του Βόλου, της Πάτρας, της Λάρισας αποκτούν μια επείγουσα κατά την άποψή μου προτεραιότητα. Υπήρξε μια άναρχη ανάπτυξη και αυτό είχε ως βασική συνέπεια τη χωροταξική, αναπτυξιακή, διοικητική, θεσμική αναντιστοιχία, αλλά και τον πολυκερματισμό.

Οι διοικητικές και οικονομικές συνθήκες είναι τόσο ιδιάζουσες και τα προβλήματα τόσο ακανθώδη στα πολεοδομικά συγκροτήματα της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης, του Ηρακλείου και των άλλων πόλεων, ώστε επιβάλλουν μια εντελώς διαφορετική οργάνωση τόσο στην Αυτοδιοίκηση, όσο και στην διοίκηση. Η οργάνωση αυτή πρέπει να διατηρήσει μόνο τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ βαθμού και κατά τα άλλα να στηριχτεί στη μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση ή σε μητροπολιτικούς συνδέσμους Δήμων και στις αιρετές περιφερειακές Αρχές. 

Η μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση - ειπώθηκε και προηγουμένως - μπορεί να ασκήσει αρμοδιότητες και λειτουργίες με τους εξής βασικούς άξονες: αστική ανάπτυξη, ανταγωνιστικότητα, χωρικός σχεδιασμός, κοινωνική πολιτική, περιβάλλον, μεταφορές, συγκοινωνίες, πολιτικής έκτακτης ανάγκης και ασφάλειας. Οι μητροπολιτικές λειτουργίες εξυπηρετούν μια σειρά από στόχους αναπτυξιακούς, κοινωνικούς, περιβαλλοντικούς. 

Τώρα, η τυπολογία των μητροπολιτικών σχημάτων είναι πλούσια και ενδιαφέρουσα. Η Μητροπολιτική Περιφέρεια, η Μητροπολιτική Υπερνομαρχία, ο Μητροπολιτικός Σύνδεσμος και διάφορα άλλα μικτά σχήματα είναι μερικά από αυτά. Είναι δύσκολο κανείς να αποφανθεί μονολεκτικά ποιο είναι το αποτελεσματικότερο σχήμα μητροπολιτικής διακυβέρνησης, όλα τα συστήματα εμφανίζουν και θετικές και αρνητικές πλευρές. 

Η κατάληξη στην επιλογή του προσφερότερου και του αποτελεσματικότερου σχήματος θα προκύψει από τη συγκριτική αξιολόγησή τους και υπάρχουν διάφορα κριτήρια. Το βασικότερο όμως είναι να εξασφαλίζει την μέγιστη δυνατή συναίνεση της πολιτικής νομιμοποίησης του νέου φορέα από τη κοινωνία, τα πολιτικά κόμματα, τις κοινωνικοεπαγγελματικές οργανώσεις, αλλά και η ποιότητα παροχής υπηρεσιών προς τους δημότες.

Τώρα, η χρηματοδότηση της μητροπολιτικής διακυβέρνησης ποια θα είναι; Οι Μητροπολιτικές Περιφέρειες θα διαφοροποιούνται βέβαια ως προς τη χρηματοδότησή τους ανάλογα με τις αρμοδιότητες που θα αναλαμβάνουν. Είναι θεωρητικά και εμπειρικά αποδεδειγμένο ότι αποτελεί πλέον κατεύθυνση του ισχύοντος συντάγματος ότι ένα σημαντικό ποσοστό της Αυτοδιοίκησης πρέπει να προέρχεται από ιδίους πόρους και ιδιαίτερα από τοπικά έσοδα. Έτσι μόνο θα διασφαλιστεί η αρχή της υπευθυνότητας των τοπικών Αρχών και ο δημότης-πολίτης θα αντιληφθεί πού κατευθύνονται οι πόροι που διαθέτει και που διαχειρίζονται οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις. 

Ενδεικτικά θα αναφέρω μερικά. Ο φόρος ακίνητης περιουσίας θεωρείται κατ’ εξοχήν φόρος Τοπικής Αυτοδιοίκησης και κανείς τον συναντά σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες. Ο συντελεστής της φορολογίας ακίνητης περιουσίας μπορεί να είναι διαφοροποιημένος, ο φόρος επιτηδεύματος επίσης, ο φόρος εισοδήματος και οι φόροι που επιβάλλονται στα αυτοκίνητα. Εκτός από τα φορολογικά έσοδα ένα άλλο μεγάλο μέρος των εσόδων της μητροπολιτικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να προέρχεται από κρατικές επιχορηγήσεις. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η διοικητική αναδιάρθρωση των μητροπολιτικών περιοχών της χώρας κατά την άποψή μου είναι επιτακτική ανάγκη. Με τη δημιουργία των μητροπολιτικών δομών θα είναι επιτυχής η αντιμετώπιση των προβλημάτων των μητροπολιτικών περιοχών της χώρας. 

Το νέο πλαίσιο της μητροπολιτικής διακυβέρνησης αναμένεται κατά την άποψή μου να επιφέρει σημαντικά οφέλη στη βιώσιμη ανάπτυξη του μητροπολιτικού χώρου, στη βελτίωση της ποιότητας ζωής και του περιβάλλοντος, ακόμα και σε μια σειρά από παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες. Νομίζω ότι ήρθε η ώρα, είναι επιτακτική ανάγκη να προχωρήσουμε σε αυτά τα σχήματα.

Σας ευχαριστώ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Ηρακλείου κύριο Κουράκη και τελευταίος εισηγητής στο θέμα της μητροπολιτικής διακυβέρνησης είναι ο Πρόεδρος της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής κύριος Πέτρος Φιλίππου. 

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Αγαπητοί συνάδελφοι θα προσπαθήσω να είμαι σύντομος. Σε αυτή τη σημαντική περίοδο που περνάει τη μεταβατική Αυτοδιοίκηση, η ανάγκη της αναδιάρθρωσης του διοικητικού μοντέλου με ισχυρότερη και με αυξημένες αρμοδιότητες Αυτοδιοίκηση είναι ένα από τα μεγάλα ζητούμενα, το οποίο και συζητούμε βέβαια στο Συνέδριό μας.


Η σημερινή πολυσύνθετη διοικητική διάρθρωση της Αθήνας και γενικότερα της Αττικής, αλλά και των άλλων μεγάλων κέντρων είναι από όλους παραδεκτό ότι δεν ανταποκρίνεται στις συνεχείς και πολύπλοκες οικονομικές και κοινωνικέ εξελίξεις που συντελούνται τα τελευταία χρόνια και ιδιαίτερα τις τελευταίες δεκαετίες. Κύριο χαρακτηριστικό αυτών των εξελίξεων είναι η πληθυσμιακή και οικονομική γιγάντωση, που έχει ως αποτέλεσμα την αναντιστοιχία μεταξύ της κοινωνικοοικονομικής πραγματικότητας και της διαχείρισής της σε διοικητικό και θεσμικό επίπεδο. 


Η μητροπολιτική οργάνωση της Αττικής και της Θεσσαλονίκης, που θα έπρεπε βέβαια να είναι στόχος προτεραιότητας για όλους μας και θα έλυνε από χρόνια τα προβλήματα που απορρέουν από το ξεπερασμένο πια μοντέλο διοίκησής της, έχει καθυστερήσει, παρ’ όλο που η σχετική συζήτηση έχει ξεκινήσει εδώ και αρκετά χρόνια. 

Έχουν γίνει αρκετές μελέτες, έχουν ανακοινωθεί διάφορα σενάρια, έχουν ακουστεί διάφορες απόψεις, αλλά το αποτέλεσμα μέχρι τώρα βρίσκεται στο ίδιο σημείο, στο σημείο εκκίνησης. Για αυτό παρά τη καθυστέρηση βρίσκουμε θετική τη σημερινή πρωτοβουλία να ξεκινήσει ο διάλογος και ελπίζουμε αυτή τη φορά να προχωρήσει ουσιαστικά και να φτάσουμε στο τελικό αποτέλεσμα. 


Το θέμα βεβαίως έχει απασχολήσει την Αυτοδιοίκηση και ειδικότερα την Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων του Νομού Αττικής, που από το 2001 έχει εκπονήσει σχετική μελέτη, τα πορίσματα της οποίας τα έχει καταθέσει και στο Υπουργείο Εσωτερικών, αλλά και στη ΚΕΔΚΕ και στους αρμόδιους επιστημονικούς φορείς. Πέρυσι διοργανώσαμε σε συνεργασία με τον Δήμο Πεύκης ημερίδα, όπου είχαν προσκληθεί αντιπρόσωποι μητροπολιτικών κέντρων του εξωτερικού, οι οποίοι και κατέθεσαν την εμπειρία από τις χώρες τους και τα συμπεράσματα αυτής της ημερίδας βέβαια είναι στη διάθεσή σας. 


Επίσης στο περσινό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ η ΤΕΔΚΝΑ σε συνεργασία με την ΤΕΔΚ Θεσσαλονίκης διοργανώσαμε ειδική ημερίδα με θέμα τη μητροπολιτική οργάνωση και ανάπτυξη, με ειδικούς επιστήμονες. Βέβαια δεν μπόρεσε για τεχνικούς και άλλους λόγους να γίνει εκεί αυτή τη στιγμή συζήτηση.


Με βάση όλα τα παραπάνω πιστεύουμε ότι η τελική επιλογή του μοντέλου που θα πρέπει να εφαρμοστεί στη χώρα μας, λαμβάνοντας βεβαίως υπόψη την εμπειρία των άλλων χωρών, δεν μπορεί να είναι αντίγραφο μοντέλου κάποιας άλλης χώρας ακριβώς γιατί κάθε χώρα και κάθε μητροπολιτικό κέντρο έχει τα δικά του χαρακτηριστικά, έχει τους δικούς του κανόνες ανάπτυξης, τις δικές του ιδιαιτερότητες, που θα πρέπει να αναλυθούν διεξοδικά. Μέσα από αυτό τον διάλογο και τη συζήτηση θα βρεθεί το κατάλληλο για την Αττική, τη Θεσσαλονίκη και τα άλλα κέντρα μοντέλο που θα πρέπει να εφαρμοστεί.


Ήδη στην μελέτη της ΤΕΔΚΝΑ έχουν προταθεί τέσσερα πιθανά σενάρια, ενώ φαντάζομαι ότι και από τη σημερινή συζήτηση θα πρέπει να υπάρξουν και άλλες προτάσεις, η αξιολόγηση των οποίων θα πρέπει να δώσει σύντομα αποτελέσματα. Πιστεύουμε όμως ότι όποιο μοντέλο και αν επιλεγεί πρέπει από την αρχή να ξεκαθαριστούν τουλάχιστον κατά τη γνώμη μας τα εξής τρία κρίσιμα ζητήματα: πρώτον, ποια σχέση θα έχει η μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση στο νέο διοικητικό μοντέλο. Δεύτερον, ποιες ακριβώς θα είναι οι αρμοδιότητές της και πώς θα εξασκούνται και τρίτο και κυριότερο ποιοι πόροι και από πού θα προέλθουν προκειμένου να λειτουργήσει ο θεσμός.


Ένα πιστεύω ότι είναι βέβαιο – και συμφωνούμε όλοι μας – ότι η Αυτοδιοίκηση δεν θα δεχτεί σε καμία περίπτωση να χρηματοδοτήσει και πάλι από τους δικούς της πόρους τη θετική αυτή κατά τα άλλα προσπάθεια. 


Πριν τελειώσω θέλω να κάνω και δυο-τρεις παρατηρήσεις. Το πρώτο και βασικό, αγαπητοί συνάδελφοι, που θα πρέπει να υπάρξει θα είναι η πολιτική συμφωνία ή αν θέλετε η σύγκλιση απόψεων και μεταξύ των φορέων της Αυτοδιοίκησης, αλλά και μεταξύ των κομμάτων. Η εμπειρία δείχνει το εξής: έγινε πριν κάποια χρόνια ο Καποδίστριας, η τότε αντιπολίτευση λοιπόν έλεγε ότι: όταν εμείς θα γίνουμε κυβέρνηση θα αλλάξουμε τον Καποδίστρια. Δεν υπήρχε αυτή η πολιτική συναίνεση.


Συζητούσαμε εδώ και αρκετά χρόνια, τα 3-4 τελευταία χρόνια για τη περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Ενώ στο περσινό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ είχαμε συμφωνήσει για ενιαία θέση, για αιρετή Αυτοδιοίκηση και ήταν ομόφωνη η απόφασή μας, τότε το κόμμα της αξιωματικής αντιπολίτευσης της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ είπε ότι: εγώ κρατάω τους Νομάρχες. 

Αν θέλουμε λοιπόν να πούμε ότι κάνουμε πραγματικά ουσιαστικές θεσμικές αλλαγές στη διοίκηση δεν είναι θέμα μιας κυβέρνησης ή ενός κόμματος, θα πρέπει να υπάρχει σύγκλιση απόψεων γιατί είναι εθνικά τα θέματα αυτά. Αν λοιπόν δεν επιδιώξουμε να υπάρχει τέτοια συμφωνία πιθανόν να προτείνουμε ένα μοντέλο σήμερα που κάποια άλλη κυβέρνηση αύριο να το αλλάξει. 

Είναι άλλο πράγμα να βλέπω τα κενά κάποιας αλλαγής που κάνω και πώς θα τα βελτιώσω και είναι άλλο πράγμα από αντιπολιτευτικούς ή δεν ξέρω άλλους λόγους αυτά τα οποία προτείνουμε ή αποφασίζονται να δεσμεύεται κάποιος άλλος ότι θα τα αλλάξει, χωρίς καν να τα έχουμε δει και στη πράξη. Ένα ζητούμενο λοιπόν που θα πρέπει εμείς σαν ΚΕΔΚΕ να επιδιώξουμε είναι η πολιτική σύγκλιση. 

Η ανάγκη της μητροπολιτικής διοίκησης αναλύθηκε από τους προηγούμενους, δεν θέλω να σταθώ. Ένα παράδειγμα μόνο, η μεταολυμπιακή χρήση που αυτή τη στιγμή απασχολεί την Αττική και τους άλλους Δήμους. Αν υπήρχε μια μητροπολιτική σωστή Αυτοδιοίκηση ή Διοίκηση ή οργάνωση, όπως θέλετε πείτε την, πιθανόν να είχε προχωρήσει. 

Οι συγκοινωνίες που έχουν ανοίξει, το είπαν οι άλλοι, να μη σταθώ. Σήμερα πια είναι πραγματικότητα, έχουμε μελέτη από πλευράς της ΤΕΔΚΝΑ σε επίπεδο Δήμων, μελέτη από πλευράς της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης σε για την αναδιάρθρωση σε επίπεδο Νομαρχίας, μελέτη από το Υπουργείο Εσωτερικών που είχε ανακοινωθεί πέρυσι από τον τότε Υπουργό κύριο Σκανδαλίδη σε επίπεδο Υπουργείο, Περιφέρειας, δεν ξέρω και εγώ τι, μελέτες από τα πανεπιστήμια. Η Δήμαρχος της Αθήνας μέχρι πριν από λίγο καιρό μιλούσε για μητροπολιτικές δομές και λειτουργίες, σήμερα μίλησε για μητροπολιτικό Δήμο. Η ΚΕΔΚΕ στο περσινό της Συνέδριο, είναι γραμμένο στην απόφαση, μιλάει για μητροπολιτικές λειτουργίες με μορφή συνδέσμων. 

Άρα αυτή τη στιγμή στη πραγματικότητα έχουμε μια μητροπολιτική πρόταση με ανάπτυξη και κέντρο τον Δήμο, δεύτερη μητροπολιτική πρόταση με επίκεντρο τη Νομαρχία και τρίτη μητροπολιτική πρόταση πιθανόν για την Αττική, για την Θεσσαλονίκη ή την Πάτρα δεν ξέρω πώς είναι διαμορφωμένο και αν έχουν γίνει αντίστοιχες μελέτες, με κέντρο τη Περιφέρεια. 

Όλα αυτά είναι ζητούμενα και εγώ πιστεύω ότι ο μόνος τρόπος για να προχωρήσει η όποια πρόταση είναι ο διάλογος. Βλέπετε, έχουμε πρόβλημα με τα σκουπίδια, γιατί δεν προχωράμε στη διαχείριση; Διότι δεν υπάρχει κοινωνική συναίνεση. Εδώ υπάρχει ένα αγκυλωμένο κράτος, όπως είπε και η Δήμαρχος της Αθήνας, με δεκάδες εκατοντάδες Υπηρεσίες εμπλεκόμενες, που αυτές οι Υπηρεσίες η κάθε μια για τους δικούς της λόγους, είτε σε κυβερνητικό επίπεδο, είτε για πελατειακή σχέση, είτε για κάποιες κατοχυρωμένες αρμοδιότητες που κάθε Υπηρεσία έχει, είτε και για άλλους λόγους, διαπλοκής και οτιδήποτε, θα δημιουργήσουν τεράστια εμπόδια. 

Πιστεύω ότι θα προχωρήσει αυτό το μοντέλο, το οποίο θα τύχει της ευρύτερης συναίνεσης που θα γίνει μεταξύ όλων αυτών των αρμοδίων, των Υπηρεσιών, των Υπουργείων και όλα αυτά τα πράγματα. Δεν είναι συζήτηση που μπορεί να γίνει όπως τα θέματα της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο λαού, δημοτών ή πολιτών, αλλά αν δεν γίνει κάποιος διάλογος και να βρεθεί κοινή συνισταμένη μεταξύ όλων αυτών των εμπλεκόμενων Υπηρεσιών που θα προβάλλουν επειδή θα είναι μια επαναστατική τομή τεράστιες αντιδράσεις και πάλι δεν θα προχωρήσει και πάλι θα βρισκόμαστε στο σημείο μηδέν. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, με αυτές τις λίγες παρατηρήσεις και σκέψεις δηλώνω από πλευράς της ΤΕΔΚΝΑ ότι εμείς θα πάρουμε τις πρωτοβουλίες και θα λάβουμε ενεργά μέρος στο διάλογο που πρέπει να έχει ένα σαφή χρονικό ορίζοντα, να μη μείνει στο διηνεκές. Με τη μεγάλη αυτή θεσμική τομή για τη προώθηση της αποκέντρωσης και την ισχυροποίηση του θεσμού της Αυτοδιοίκησης, καταθέτοντας και τις προτάσεις μας και τις εμπειρίες μας, αλλά και το κυριότερο ότι θα πρέπει όλοι μαζί από κοινού να εργαστούμε για την υλοποίησή τους.

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων του Νομού Αττικής. Θέλω να καλέσω στο βήμα τον επόμενο εισηγητή, τον κύριο Γιώργο Γιώγο, Δημοτικό Σύμβουλο Πετρούπολης, να αναπτύξει μια ιδιαίτερη άποψη για τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων και ο νεοφιλελευθερισμός στην Αυτοδιοίκηση.

Γ. ΓΙΩΓΟΣ: Φίλες και φίλοι, αγαπητοί συνάδελφοι, τα τελευταία χρόνια προωθήθηκαν ραγδαίες αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αν κάποιος επιχειρήσει να ερμηνεύσει αυτές τις αλλαγές στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, ξεκομμένες από τις γενικότερες ανατροπές στις εργασιακές σχέσεις και τις κοινωνικές κατακτήσεις, θα νομίζει ότι εκπνέει τοπικοαυτοδιοικητικός άνεμος παντού. Είναι όμως έτσι; 

Ας εξετάσουμε λοιπόν το γενικότερο περιβάλλον και τις εξελίξεις που συντελέστηκαν, προκειμένου να οδηγηθούμε σε ασφαλέστερες εκτιμήσεις για τη πορεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τόσο σε παγκόσμιο, όσο και σε εθνικό επίπεδο μετά τις τεράστιες ανατροπές που έχουν επέλθει σε πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο, κερδίζει έδαφος ο νεοφιλελευθερισμός και η ηγεμονία του μεγάλου κεφαλαίου.

Αυτός ο νεοφιλελευθερισμός εκφράζεται με την ακύρωση σημαντικών κοινωνικών κατακτήσεων στην υγεία, την πρόνοια, την κοινωνική ασφάλιση, την παιδεία με τη κατεδάφιση γενικότερα του κράτους πρόνοιας. Με πρόταση τη μείωση των κρατικών ελλειμμάτων και την παροχή πρόσθετων οικονομικών κινήτρων στη λεγόμενη ιδιωτική πρωτοβουλία επιχειρείται μια τεράστια ανακατανομή του πλούτου σε βάρος της εργασίας. 

Ο περιορισμός των διατάξεων που προστατεύουν την απασχόληση, τα εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα στη λογική της αύξησης της ανταγωνιστικότητας, το ξεπούλημα του δημόσιου πλούτου στους ιδιώτες και ακόμα η πρόκριση των νόμων της αγοράς πάνω από κάθε θεσμό, οδηγεί στη μαζική ανεργία και τη φτώχεια μεγάλες μάζες του πληθυσμού. 

Αυτή η κατάσταση συνοψίζεται στο εξής: η εμπορευματοποίηση των κοινωνικών αγαθών και τα κέρδη πάνω από το συμφέρον των εργαζόμενων, πράγμα που οδηγεί όχι στη προστασία των οικονομικά και κοινωνικά αδύνατων, ούτε στη διασφάλιση της ευημερίας των πολιτών και της κοινωνικής συνοχής, αλλά στην αύξηση των κερδών του κεφαλαίου. Αυτή η γενικότερη κρατική πολιτική δεν μπορεί να αφήσει ανεπηρέαστη τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, τη συμπαρασύρει και αναιρεί τα μέχρι πρότινος κοινωνικά και φιλολαϊκά της χαρακτηριστικά. 

Ποιες είναι σήμερα οι κατευθύνσεις που εκπορεύονται από το κράτος και αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση; Αυτές οι κατευθύνσεις συνοψίζονται σε ένα τρίπτυχο: ισχυροί Δήμοι, αποτελεσματικότητα, φορολογική εξουσία στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τι σημαίνουν αυτά τα φραστικά εφευρήματα και ποιο το περιεχόμενό τους; 

Μέχρι πρότινος η Τοπική Αυτοδιοίκηση σαν η κοντινότερη στο πολίτη βαθμίδα εξουσίας διατηρούσε πολλά φιλολαϊκά και κοινωνικά χαρακτηριστικά, λειτουργούσε ως θετικός αποδέκτης των λαϊκών αιτημάτων, ήταν θεσμός λαϊκής παρέμβασης και αποτελούσε ένα φυσικό σύμμαχο των πολιτών απέναντι στις πολιτικές αυθαιρεσίες και την αυταρχική στάση του κράτους και των Οργάνων του. 

Μετά τις τεράστιες κοινωνικές ανατροπές οι αρχές του νεοφιλελευθερισμού κυριάρχησαν σταδιακά στο κράτος και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, αφού σύμφωνα με τους θιασώτες του νεοφιλελευθερισμού και η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως τμήμα του δημόσιου τομέα θα έπρεπε και αυτή να συμμορφωθεί προς τις υποδείξεις.

Οι Δήμοι ως γνωστόν δεν παράγουν αγαθά και υπηρεσίες, μέχρι πρότινος τουλάχιστον θα μπορούσαν να τα διαθέσουν σε μια ανοιχτή ανταγωνιστική αγορά. Ήταν κυρίως φορείς άσκησης κοινωνικής πολιτικής και χρηματοδοτούνταν από το κράτος για αυτό ακριβώς τον σκοπό με ελάχιστους ομολογουμένως πόρους.

Ο νεοφιλελευθερισμός σαν αντίληψη με πεδίο εφαρμογής την Τοπική Αυτοδιοίκηση στοχεύει στη μείωση, μέχρι κατάργησης των κρατικών δαπανών για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό φαίνεται και στη τελευταία συνταγματική αναθεώρηση του 2001 που ψηφίστηκε από τα δυο μεγάλα κόμματα, με την οποία καταργήθηκε η υποχρέωση του κράτους να εξασφαλίζει επαρκείς πόρους για τη λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Αυτή η υποχρέωση αντικαταστάθηκε στο άρθρο 102 του αναθεωρημένου συντάγματος ως εξής: το κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά μέτρα για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Λίγο παρακάτω με νόμο ορίζονται τα σχετικά με τον καθορισμό και την είσπραξη των τοπικών εσόδων απευθείας από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Με λίγα λόγια, απαλλάχθηκε το κράτος από την υποχρέωσή του να εξασφαλίσει τους απαραίτητους οικονομικούς πόρους και απλώς νομοθετεί τη δυνατότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να τα πάρει από τους πολίτες. 

Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ πριν λίγες ημέρες στο Συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ στην Αθήνα είπε ότι βλέπει τους ΚΑΠ, την κρατική επιχορήγηση δηλαδή να διατηρείται στους μικρούς μόνο Δήμους οι οποίοι δεν θα μπορούν να αντλήσουν φορολογικά έσοδα από τον χώρο ευθύνης τους. 

Προωθείται επίσης στη Τοπική Αυτοδιοίκηση η εφαρμογή των νόμων της αγοράς, που στη περίπτωσή μας καλείται ανταποδοτικότητα. Δηλαδή ο χρήστης των όποιων δημοτικών επιχειρήσεων τις πληρώνει καλύπτοντας μέρος ή το σύνολο του κόστους τους. 

Προωθείται ακόμα η ιδιωτικοποίηση δημοτικών τομέων δραστηριότητας και η σύμπραξη με τους ιδιώτες, όπου προβλέπονται ακόμα και συμβάσεις παραχώρησης στους ιδιώτες όπως είναι η εκμετάλλευση κοινοχρήστων χώρων, πλουτοπαραγωγικών πηγών, ακόμα και η εκχώρηση του συνόλου σχεδόν των δημοτικών λειτουργιών, όπως επιχειρήθηκε πριν λίγους μήνες σε Δήμους της Δυτικής Αθήνας με τον λεγόμενο Ευρωπαϊκό Όμιλο Οικονομικού Σκοπού.

Στο όνομα της αποτελεσματικότητας προωθείται υποχρεωτικά η ίδρυση και η γιγάντωση των ποικιλώνυμων δημοτικών επιχειρήσεων, με σκόπιμα χαλαρό θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας, στις οποίες όλα σχεδόν επιτρέπονται και στις οποίες δεν υπάρχει καμία σχεδόν διαδικασία ελέγχου από τα οικεία Δημοτικά Συμβούλια, ούτε από τους ελεγκτικούς μηχανισμούς του κράτους.

Από άποψη εύρους δημοτικών δραστηριοτήτων που εκχωρούνται στις δημοτικές επιχειρήσεις απασχολούμενοι προσωπικού με διάφορες συμβάσεις εργασίας και ύψους των διατιθέμενων δημοτικών οικονομικών πόρων, δημιουργήθηκαν και γιγαντώθηκαν αυτές οι δημοτικές επιχειρήσεις σε βάρος της αμιγούς δημοτικής δραστηριότητας και διαμορφώθηκαν ως παράλληλοι Δήμοι στη σκιά των Δήμων έξω από κάθε διαδικασία ελέγχου. 

Ο μόνος έλεγχος που προβλέπεται είναι αυτός των Ορκωτών Λογιστών από ιδιώτες λογιστές, ο ίδιος που ισχύει για τις ανώνυμες εταιρείες και τις εταιρείες περιορισμένης ευθύνης και αφορά στην απλή συμφωνία των λογιστικών εγγραφών με ταμειακά παραστατικά. Μόνο εφόσον το θελήσει ο Περιφερειάρχης μπορεί να γίνει έλεγχος από το Σώμα Επιθεωρητών Δημόσιας Διοίκησης και όπως ξέρετε αυτό συνήθως δεν το θέλει ποτέ. 

Με τον τρόπο αυτό σκόπιμα παραβλέπεται το γεγονός ότι πρόκειται για διαχείριση τεράστιων κονδυλίων δημοτικών και δημόσιων, που θα έπρεπε να κατευθυνθούν στη κάλυψη δημοτικών κοινωνικών αναγκών και υπηρεσιών και ότι δεν πρόκειται για τα ιδιωτικά κεφάλαια κάποιου επιχειρηματία ο οποίος αναλαμβάνει και το σχετικό ρίσκο. 

Άμεση συνέπεια όλων αυτών είναι η διασπάθιση του δημοτικού χρήματος και η κατασπατάλησή του με ταυτόχρονη υπερχρέωση των δημοτικών επιχειρήσεων, χωρίς καμία απολύτως συνέπεια για αυτούς που τις διοικούν. Κατά κανόνα κυριαρχεί η αδιαφάνεια και η απουσία χρηστής διαχείρισης μέσα από το σύστημα των αμαρτωλών προγραμματικών συμβάσεων, που είναι ένας προσχηματικός τρόπος παράκαμψης των Δημοτικών Συμβουλίων, αλλά και κάθε δημόσιου ελέγχου.

Οι απευθείας επίσης αναθέσεις έργων και υπηρεσιών και οι κατατμήσεις και αναθέσεις από τους Δήμους προς τις δημοτικές επιχειρήσεις και από τις δημοτικές επιχειρήσεις στους ιδιώτες έχουν σαν αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της αμιγούς δημοτικής δραστηριότητας και της δωρεάν παροχής κοινωνικών υπηρεσιών στους δημότες, αφού πολύτιμοι πόροι των Δήμων κατευθύνονται προνομιακά σε αυτές.

Το γεγονός ότι σχεδόν όλες οι δημοτικές επιχειρήσεις είναι καταχρεωμένες και προβληματικές είναι ενδεικτικό της ασυδοσίας που κυριαρχεί σε αυτές. Όλοι διαπιστώνουν ότι οι δημοτικές επιχειρήσεις με το πρόσχημα ότι δήθεν αποτελούν ένα χρήσιμο εργαλείο για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, έφτασαν να αποτελούν το μελανότερο σημείο στη λειτουργία της. Τυχόν εξαιρέσεις επιβεβαιώνουν τον κανόνα. 

Μήπως είναι άγνωστα όλα αυτά στο κράτος και στους ελεγκτικούς του μηχανισμούς; Όχι βέβαια. Οι ετήσιες εκθέσεις των διάφορων ελεγκτικών φορέων, ακόμη και δικαστικών λειτουργών, βρίθουν από ευρήματα που χρήζουν δικαστικής έρευνας και κατατάσσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση στους κορυφαίους της κακοδιαχείρισης. Οι καραμπινάτες περιπτώσεις αφορούν ακόμη και σε ποινικά κολάσιμες πράξεις, που όμως μένουν συνήθως στα χαρτιά χωρίς δικαστική διερεύνηση.

Οι όποιοι έλεγχοι του κράτους χρησιμοποιούνται συνήθως για πειθαναγκασμό των τυχών αντιφρονούντων και όσων τολμήσουν να πάνε κόντρα στο ρεύμα. Είναι χαρακτηριστικό ότι ακόμα και στο πρόσφατο νομοθέτημα για τον προληπτικό έλεγχο των ΟΤΑ από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σε αυτό τον έλεγχο εντάσσονται οι ΟΤΑ και τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου, πολιτικά και αθλητικά κέντρα δηλαδή, αλλά προκλητικά εξαιρούνται τα Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, δηλαδή οι δημοτικές επιχειρήσεις. Λέτε να τις ξέχασαν; 

Τι άλλο θέλει και ο πιο δύσπιστος από εμάς για να αντιληφθεί τη σημασία των δημοτικών επιχειρήσεων για την εφαρμογή των κατευθύνσεων του νεοφιλελευθερισμού. Όλα τα κοινοτικά προγράμματα σε επίπεδο παροχής κοινωνικών υπηρεσιών μπορούν να πραγματοποιηθούν μόνο μέσω δημοτικών επιχειρήσεων, έξω από «ενοχλητικές» διαδικασίες των Δημοτικών Συμβουλίων και των τυχόν ελέγχων που μπορεί να προκύψουν. Η αδιαφάνεια σε όλο της το μεγαλείο. 

Η ουσιαστική αυτονόμηση των δημοτικών επιχειρήσεων από το Δημοτικό Συμβούλιο με ταυτόχρονη ενίσχυση του δημαρχοκεντρικού τρόπου λειτουργίας των Δήμων, η θέσπιση των Γενικών Γραμματέων στους Δήμους αφυδατώνουν τη δημοκρατική, συμμετοχική και πολιτική λειτουργία των Δήμων και από κυρίαρχο Όργανο λαϊκής παρέμβασης τους μετατρέπουν σε άνευρο Όργανο διοίκησης χωρίς κανένα πολιτικό ρόλο ή κοινωνικό χαρακτηριστικό, όπως ισχύει στα συμβούλια των διάφορων ανωνύμων εταιρειών όπου το κουμάντο το έχει ο κύριος μέτοχος.

Ένα άλλο καίριο σημείο που έχει να κάνει με την οικονομική επιβάρυνση των δημοτών είναι η αύξηση των ιδίων εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση με το σύνολο της τακτικής επιχορήγησης του κράτους, των τακτικών εσόδων δηλαδή. Αν εξετάσει κανείς τη διαχρονική εξέλιξη, τις σχέσεις των ΚΑΠ σε σχέση με τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την οικονομική επιβάρυνση των δημοτών, θα διαπιστώσει την τεράστια αύξηση του ποσοστού που προκύπτει από τη συμμετοχή των δημοτών και αυτό δεν οφείλεται μόνο στα υπέρογκα δημοτικά τέλη, τα οποία συνήθως έχουν έσοδα πολύ μεγαλύτερα από τα ανταποδοτικά έξοδα, αλλά οφείλεται και στην είσπραξη φόρων, τελών, διδάκτρων, συνδρομών και άλλα.

Όλα αυτά έχουν μετατρέψει τη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε ένα θεσμό ο οποίος λειτουργεί μακριά από τις ανάγκες του λαού, έξω από κάθε λαϊκό έλεγχο και από φυσικός σύμμαχος του λαού που ήταν κάποτε έχει εξελιχθεί σε έναν ακόμα εξουσιαστικό μηχανισμό ο οποίος διαθέτει ακόμα και δικούς του κατασταλτικούς μηχανισμούς όπως είναι η δημοτική αστυνομία. 

Στη κατεύθυνση λοιπόν της προσαρμογής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γοργά και μεθοδικά προωθείται μέσα από τον νέο δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα η κατάργηση κάθε διάταξης που κατοχυρώνει και τη συμμετοχή των πολιτών μέσα από τα Συμβούλια Περιοχής, τα Συνοικιακά Συμβούλια, τα Τοπικά Συμβούλια, τα Διαμερισματικά Συμβούλια, αφού και αυτά που δεν καταργούνται νεκρώνονται από κάθε ουσιαστικό περιεχόμενο. 

Όλα αυτά φαίνονται πολύ καθαρά στο νέο δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα που πρόκειται άμεσα να ψηφιστεί και ο οποίος διαμορφώθηκε με ευθύνη της κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ και όπως δήλωσε και ο Υπουργός Εσωτερικών απηχεί και τις απόψεις του κόμματος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Ο υπό ψήφιση νέος δημοτικός και κοινοτικός Κώδικας δεν είναι τίποτε άλλο από τα συγκεκριμένα όρια που θέτει η κυβέρνηση και εδώ ομονοούν και ομοφωνούν ΠΑΣΟΚ και ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ. 

Πρόκειται λοιπόν για τα όρια μέσα στα οποία επιτρέπεται να λειτουργήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Με τον Κώδικα αυτό γίνεται σαφέστερη η επιδίωξη της πλήρους ενσωμάτωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στις κυρίαρχες επιλογές των κυβερνήσεων, που είναι ο νεοφιλελευθερισμός με κάθε τρόπο. Στα πλαίσια αυτά διατηρούνται και επαυξάνονται οι έλεγχοι σκοπιμότητας των αποφάσεων των Δημοτικών Συμβουλίων, όχι όμως και των Δημοτικών Επιχειρήσεων, από τον διορισμένο Περιφερειάρχη που αποτελεί τον τοποτηρητή της εκάστοτε κυβέρνησης.

Σύμφωνα με το άρθρο 177 του προτεινόμενου νέου δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα ο Περιφερειάρχης μπορεί να παραπέμψει σε Επιτροπή που έχει διορίσει ο ίδιος για ακύρωση, οποιαδήποτε απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, ακόμα και το ετήσιο τεχνικό πρόγραμμα ή ακόμη και το νεοεισαγόμενο τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα αν αυτά δεν είναι εναρμονισμένα με τις κατευθύνσεις της εκάστοτε κυβέρνησης. 

Δηλαδή μια Δημοτική Αρχή που εκλέχτηκε για να υλοποιήσει τις προεκλογικές της εξαγγελίες και το πρόγραμμά της που τέθηκε υπόψη των δημοτών της και εγκρίθηκε από τη πλειοψηφία της τοπικής κοινωνίας, θα τελεί υπό την έγκριση ή την απόρριψη του εκάστοτε διορισμένου Περιφερειάρχη. Με το νέο λοιπόν Κώδικα όταν αυτός ψηφιστεί σε λίγο καιρό, δεν θα μιλούμε πια για Τοπική Αυτοδιοίκηση ως παράλληλης και αυτοτελούς βαθμίδας εξουσίας, ούτε για διεκδικήσεις κόντρα στις επιλογές και τις κατευθύνσεις της κάθε φορά κυβέρνησης. 

Αφού η δυνατότητα αυτή ουσιαστικά εκμηδενίζεται, αλλά για μετατροπή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε έναν απλό ιμάντα μεταβίβασης κυβερνητικών εντολών τις οποίες θα είναι υποχρεωμένη να εφαρμόζει. Δεν είχαμε τη ψευδαίσθηση ότι μπορούν να δημιουργηθούν σοσιαλιστικές νησίδες μέσα στο καπιταλιστικό κράτος, αλλά αυτό και αν είναι αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το κράτος.

Με τον νέο Κώδικα δημιουργούνται νέες δομές που επιβάλλονται αναγκαστικά και υποκαθίστανται τα αιρετά Όργανα από μηχανισμούς που μπορούν να λειτουργήσουν ακόμα και με διορισμένους μάνατζερ. Δημιουργείται επίσης ένα θεσμικό πλαίσιο για τη μεταφορά αρμοδιοτήτων του κράτους στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Οι προϋποθέσεις και ο τρόπος άσκησης αυτών των αρμοδιοτήτων θα καθοριστεί με απλά Προεδρικά Διατάγματα. 

Προβλέπεται ακόμη στο νέο Κώδικα και η δυνατότητα κατάργησης ακόμη και του πολιτικού ρόλου και της αυτοτέλειας των ΟΤΑ, αφού μπορούν με απόφαση του Περιφερειάρχη να αφαιρεθούν από αυτούς αρμοδιότητες και να δοθούν σε άλλο Όργανο, στο όνομα δήθεν του δημόσιου συμφέροντος και της απρόσκοπτης εξυπηρέτησης των δημοτών.

Αλήθεια, τι εννοούν όταν μιλούν για δημόσιο συμφέρον και απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των δημοτών; Ποιος τα καθορίζει αυτά; Τι σημαίνουν αυτά στη περίπτωση των αγροτικών κινητοποιήσεων και των κινητοποιήσεων των εργαζόμενων; Τι σημαίνουν αυτά στις περιπτώσεις άρνησης των αιρετών να περιορίσουν τα δικαιώματα της ελεύθερης διάδοσης των ιδεών με αφίσες και αεροπανό ή ακόμα όταν αρνηθούν την εγκατάσταση συσκευών παρακολούθησης των πολιτών με κάμερες; 

Τι σημαίνουν αυτά στις περιπτώσεις κινητοποιήσεων για τη προστασία του περιβάλλοντος όπως ξέρουμε μέχρι σήμερα; Τι σημαίνει με λίγα λόγια η ευταξία και η ευκοσμία που κατά τον νέο Κώδικα θα πρέπει να τηρούνται υποχρεωτικά και σε κάθε περίπτωση; Εδώ ακριβώς έγκειται και η ουσία των όρων επικουρικότητα, που ουσιαστικά μεταφράζεται στο εξής: εμείς, το κράτος δηλαδή, αποφασίζουμε τι πρέπει να γίνει και αν δεν το κάνετε εσείς, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δηλαδή, το κάνουμε εμείς για λογαριασμό σας.

Με τον νέο Κώδικα επιδιώκεται επίσης να αποποιηθεί το κράτος της ευθύνης του για τη παροχή υπηρεσιών υγείας, πρόνοιας, ακόμα και παιδείας. Επιδιώκεται η διάσπαση του ενιαίου και δωρεάν χαρακτήρα ολόκληρων τομέων κοινωνικών υπηρεσιών και η υποχρεωτική τους μεταβίβαση στη Τοπική Αυτοδιοίκηση χωρίς την παροχή και των αναγκαίων οικονομικών πόρων για την υλοποίησή τους. 

Ο νεοφιλελευθερισμός εισβάλλει και επιβάλλεται βίαια και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση χωρίς προσχήματα, αφού η υλοποίηση αυτών των αρμοδιοτήτων από τους Δήμους σε πολύ μικρό βάθος χρόνου θα ασκείται στη λογική της ανταποδοτικότητας. Για αυτό τον λόγο διατηρείται στο νέο Κώδικα ο θεσμός του διορισμένου Περιφερειάρχη και όχι θεσμοθέτηση αιρετού Περιφερειάρχη και αιρετού Περιφερειακού Συμβουλίου. Για τον ίδιο λόγο και η απλή αναλογική ως εκλογικού συστήματος ανάδειξης των Δημοτικών Συμβουλίων είναι έξω από την οπτική και τους σχεδιασμούς και της σημερινής και της προηγούμενης κυβέρνησης. Για αυτό και η εμμονή στη διατήρηση εκλογικών συστημάτων που παραχαράζουν και νοθεύουν τη λαϊκή θέληση καταργούν την ισοτιμία της ψήφου των πολιτών. 

Φίλες και φίλοι, για εμάς τη ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ τα ζητούμενα από το νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι τα εξής: ο νέος δημοτικός και κοινοτικός Κώδικας θα πρέπει, πρώτον, να καθιερώνει την απλή αναλογική ως πάγιο εκλογικό σύστημα για την ανάδειξη του Δημοτικού Συμβουλίου και όλων των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, γιατί είναι το μόνο σύστημα που δεν νοθεύει τη λαϊκή βούληση, επιτρέπει την ανάπτυξη διαλόγου και συγκλίσεων όλων των τάσεων στα Όργανα λήψης των αποφάσεων. Είναι το σύστημα που περιορίζει το δημαρχοκεντρικό μοντέλο λειτουργίας και τις υπερεξουσίες του Δημάρχου.

Δεύτερον, να διευκολύνει και να κατοχυρώνει τη συμμετοχή των πολιτών στα κέντρα λήψης των αποφάσεων που τις αφορούν μέσα από την ενδυνάμωση του ρόλου των Διαμερισματικών Συμβουλίων, των Τοπικών Συμβουλίων και των Συμβουλίων Περιοχών. 

Τρίτον, να βάζει ουσιαστικά στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων όλες τις δυνάμεις του Δημοτικού Συμβουλίου, κατοχυρώνοντας ρόλους και αρμοδιότητες. Να διασφαλίζει τη χρηστή διαχείριση και τη διαφάνεια παντού και στις δημοτικές επιχειρήσεις.

Η παράταξή μας ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ εκτιμά ότι θα πρέπει να αποκρούσουμε αυτές τις κατευθύνσεις που προωθούνται στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και να αγωνιστούμε για την αντιστροφή της πορείας που ακολουθήθηκε τα τελευταία χρόνια. Να αντιδράσουμε στην ολοκληρωτική απογύμνωσή της από τα κοινωνικά χαρακτηριστικά που της έχουν απομείνει, να μην επιτρέψουμε να μετατραπεί σε θυγατρικό όσον αφορά τον ρόλο και το περιεχόμενο μηχανισμό του κράτους, σε νεοφιλελεύθερες κατευθύνσεις χωρίς κοινωνικό περιεχόμενο. Να αγωνιστούμε για τη κατοχύρωση φιλολαϊκών λύσεων σε προοδευτική κατεύθυνση και όχι στον νεοφιλελευθερισμό της ανταποδοτικότητας και της πρόσθετης φορολόγησης των δημοτών μας.

Πρέπει να το πούμε για άλλη μια φορά: η ανασφάλιστη εργασία, η τετράωρη απασχόληση, ο θεσμός των συμβάσεων έργου, οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου ή η γενικευμένη απασχόληση εργαζόμενων στις δημοτικές επιχειρήσεις για πάγιες και διαρκείς ανάγκες των Δήμων είναι λύσεις σε αντιδραστική κατεύθυνση, αφού κρατούν τους εργαζόμενους σε ομηρία χωρίς εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα και αναγορεύουν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε στυγνό εργοδότη, χειρότερο ακόμη και από τους ιδιώτες. 

Να απαιτήσουμε την εξασφάλιση της οικονομικής αυτάρκειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μέσα από τον διπλασιασμό των πόρων που κατευθύνονται από το κράτος προς αυτήν και από το απαράδεκτο 3% του κρατικού προϋπολογισμού που ισχύει σήμερα στο 6% με παραπέρα ενίσχυση αυτού του ποσοστού. 

Η εξασφάλιση επαρκών οικονομικών πόρων είναι σε αντιστοιχία με τις σύγχρονες ανάγκες της κοινωνίας μας, αλλά και τη θέληση των πολιτών, αφού με τον τρόπο αυτό απομακρύνεται η διπλή φορολόγηση και η οικονομική επιβάρυνση των πολιτών για σύγχρονες δημοτικές υπηρεσίες που χρειάζονται, χωρίς το βάρος της ανταποδοτικότητάς τους. 

Να μην υποκύψουμε στη κρατική κατεύθυνση της ιδιωτικοποίησης των Υπηρεσιών των Δήμων μας και στη συνύφανσή τους με το ιδιωτικό κεφάλαιο όπως επιχειρείται σήμερα με διάφορους τρόπους. Να μην επιτρέψουμε καμιά προσπάθεια αναγκαστικής υποκατάστασης των Δήμων και των Δημοτικών Συμβουλίων από μηχανισμούς του κράτους και των Οργάνων του, να αρνηθούμε τη μεταφορά αρμοδιοτήτων αποκλειστικής ευθύνης του κράτους, ιδιαίτερα στους τομείς της υγείας και της παιδείας οι οποίοι επιβάλλεται να διατηρήσουν τον ενιαίο δημόσιο και δωρεάν χαρακτήρα τους.

Να μην αποδεχτούμε, τέλος, στο χώρο ευθύνης μας την εφαρμογή ελαστικών σχέσεων εργασίας όπως ανασφάλιστη εργασία και τετράωρη απασχόληση. Να ενημερώσουμε τους πολίτες και να τους κάνουμε κοινωνούς και συμμέτοχους σε μια διαδικασία που αναβαθμίζει το κοινωνικό πρόσωπο της Αυτοδιοίκησης, που αντιπαλεύει τη λιτότητα και την ανεργία, που στέκεται εμπόδιο και καταπολεμά τη φτώχεια και την ανάκληση κοινωνικών κατακτήσεων, που δίνει θετική και δημοκρατική, δίκαιη κοινωνικά διέξοδο στα προβλήματα της ελληνικής κοινωνίας.

Σας ευχαριστώ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο κύριο Γιώγο. Ο επόμενος συνάδελφος που θα κάνει παρέμβαση, που είναι ο Δήμαρχος Βέροιας, θα είναι σύντομη η τοποθέτησή του, δεν θα είναι εισήγηση, για ένα θέμα που αφορά όλους τους Δήμους κυριότερα όμως τους μεγάλους Δήμους. Η νέα αρμοδιότητα, μια μεγάλη αρμοδιότητα τομή για την Αυτοδιοίκηση, που είναι σε εξέλιξη. Ήδη οι πρώτοι δημοτικοί αστυνόμοι – το θέμα Δημοτική Αστυνομία είναι – αφού πέρασαν τη διαδικασία της ειδικής εκπαίδευσης μετά τις προσλήψεις, ανέλαβαν καθήκοντα στους μεγάλους Δήμους. 

Πάμε στη δεύτερη διαδικασία προκηρύξεων και προσλήψεων των δημοτικών αστυνόμων για τη δεύτερη παρτίδα. Ήδη με βάση και τον τελευταίο νόμο και το Προεδρικό Διάταγμα για τη Δημοτική Αστυνομία, μια σειρά σημαντικές αρμοδιότητες 32 συν μία που πέρασε με τον τελευταίο νόμο συνολικά 33 αρμοδιότητες, οι περισσότερες από την παλιά Κρατική Αστυνομία, μεταφέρονται στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Έχουν προκύψει μια σειρά ζητήματα και με το θέμα των αρμοδιοτήτων, αλλά και με τα θέματα της λειτουργίας και με τα θέματα της χρηματοδότησης. Είναι από τα θέματα τα οποία έχει ανοίξει για τους πρώτους Δήμους, τώρα ανοίγει και για το σύνολο των Δήμων από τη στιγμή που ετοιμάζεται μια διαδικασία προσλήψεων και στους υπόλοιπους Δήμους.

Θέλω να καλέσω λοιπόν τον Δήμαρχο Βέροιας, κύριο Σκουμπόπουλο, να μιλήσει για το θέμα της Δημοτικής Αστυνομίας και πώς το προσεγγίζει από την πλευρά του και τα θέματα που ήδη έχει διαπιστώσει ένας Δήμος αυτού του μεγέθους για τη Δημοτική Αστυνομία. Θέλω επίσης να πω ότι υπάρχει στο Υπουργείο Εσωτερικών ομάδα διοίκησης έργου για τη Δημοτική Αστυνομία. Είναι τόσα πολλά και δύσκολα τα προβλήματα της Δημοτικής Αστυνομίας, ομάδα διοίκησης έργου για να ρυθμίζει τα θέματα αυτά σε νομοθετικό επίπεδο ή σε επίπεδο εγκυκλίων από εδώ και πέρα και στα θέματα εκπαίδευσης. 

Χ. ΣΚΟΥΜΠΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πριν καταθέσω τηλεγραφικά ορισμένες σκέψεις, προβληματισμούς και ανησυχίες για τη λειτουργία και τις προοπτικές της Δημοτικής Αστυνομίας, επιτρέψτε μου παρακαλώ να μεταφέρω σε αυτό το τραπέζι και στο Συνέδριό μας συνολικά τους εγκάρδιους χαιρετισμούς και τις θερμές ευχές τόσο του Διοικητικού Συμβουλίου της ΤΕΔΚ Νομού Ημαθίας, όσο και του Δημοτικού Συμβουλίου Βέροιας. 


Ταυτόχρονα θα ήθελα να ανανεώσω τη πρόσκληση και τη πρότασή μας για εξέταση της δυνατότητας διοργάνωσης μιας από τις προσεχείς εκδηλώσεις της ΚΕΔΚΕ και στην Ημαθία. Από τα πορίσματα μιας άλλης πρόσφατης εκδήλωσης που έλαβε χώρα στην ελληνική περιφέρεια, από τη συνεδρίαση δηλαδή του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ στη Λάρισα, όπου μεταξύ άλλων καταστρώθηκε η οικονομική πρότασή της για το επόμενο έτος 2005. Αντλούμε κάποια πρώτα χρήσιμα, αποκαλυπτικά και ενδιαφέροντα στοιχεία.

Για το έτος 2005 η δύναμη της Δημοτικής Αστυνομίας θα ανέρχεται σε 1.600 υπαλλήλους, ενώ το προσωπικό των ΚΕΠ θα πλησιάζει τα 2.300 άτομα. Το ίδιο έτος το συνολικό κόστος της Δημοτικής Αστυνομίας εκτιμάται ότι δεν θα υπερβαίνει τα 40.000.000 €, ενώ για τους φύλακες σχολικών κτιρίων θα απαιτηθούν 60.000.000 €, όσα υπολογίζονται για τις συντηρήσεις των σχολείων ή για την πολιτική προστασία.

Η απλή παράθεση των αριθμητικών δεδομένων δημιουργεί την εντύπωση πως η Δημοτική Αστυνομία δεν φαίνεται να αποτελεί ούτε την πιο άμεση, ούτε την πιο επείγουσα, ούτε την πιο σημαντική ανάγκη, λειτουργία και προτεραιότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο μακρύς κατάλογος των αρμοδιοτήτων που ονομαστικά ή ουσιαστικά απονέμονται στη Δημοτική Αστυνομία, είτε από τον δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα, είτε από άλλα νομοθετικά κείμενα, κινείται περισσότερο στο επίπεδο των εξαγγελιών, των ευχών και των προσδοκιών, παρά στο πεδίο των πρακτικών εφαρμογών.

Η πραγματική άσκηση του συνόλου ή έστω του μεγαλύτερου μέρους των αρμοδιοτήτων της Δημοτικής Αστυνομίας απαιτεί ακόμα και για τους μεγαλύτερους Δήμους σχετικά πολυάριθμο προσωπικό. Προϋποθέτει ανάλογη διοικητικά και κυρίως οικονομική ευρωστία, επιζητεί πολυεπίπεδη προετοιμασία, λειτουργική ευελιξία και οργανωτική αντοχή. Επιβάλλει διαρκή επαγρύπνηση και αδιάκοπτη προσπάθεια τόσο στο επίπεδο της εσωτερικής βελτίωσης και αναβάθμισης της ειδικής αυτής υπηρεσίας, όσο και στο επίπεδο των σχέσεων και της συνεργασίας της με άλλες δημοτικές ή δημόσιες Υπηρεσίες, καθώς και της συμπληρωματικής και ανταγωνιστικής δράσης και λειτουργίας τους.

Παράλληλα είναι γνωστή η ποικιλομορφία των αναγκών, των ειδικότερων προβλημάτων, των τοπικών ιδιαιτεροτήτων και λοιπά που συνθέτουν τα μοναδικά χαρακτηριστικά και τη μοναδική ταυτότητα του καθενός ΟΤΑ χωριστά. Αυτό σημαίνει πως γενικές και ως ένα σημείο ισοπεδωτικές ρυθμίσεις δεν έχουν μεγάλες πιθανότητες αντίστοιχης γενικής εφαρμογής και επιτυχίας. 

Ιδιαίτερα αν αφεθούν χωρίς πολύπλευρη στήριξη, η οποία σε κάθε περίπτωση πρέπει να διακρίνεται για τον ευρύτατο χρονικό ορίζοντά της, το σαφές και πειστικό οικονομικό περιεχόμενό της, την οργανωτική συνέπεια και τη λειτουργική αλληλοεξάρτηση και αλληλοανίχνευσή της με τις άλλες διοικητικές και αυτοδιοικητικές πρωτοβουλίες. 

Αν προσπαθήσει κανείς να ανιχνεύσει τέτοιες ιδιότητες σε στηρίξεις που κατά καιρούς εκδηλώθηκαν με ενθουσιασμό, εξαγγέλθηκαν διεκδικώντας δάφνες πρωτοτυπίας και παρουσιάστηκαν με επαναστατική πανοπλία, θα διαπιστώσει πως οι περισσότερες αν όχι όλες απορροφήθηκαν στη δύνη της καθημερινότητας, περιπλανήθηκαν μέχρι εξαντλήσεως στο λαβύρινθο της γραφειοκρατίας και αρχειοθετήθηκαν στο ράφι των καλών προθέσεων και των ανεκπλήρωτων προσδοκιών. 

Αν αυτό συμβαίνει και όλοι γνωρίζουμε πως πράγματι συμβαίνει με τις περισσότερες από τις πρωτοβουλίες που κατά διαστήματα επιχειρούν να σαρώσουν την Αυτοδιοίκηση και που αναφέρονται σε άμεσα, φλέγοντα και πιεστικά ζητήματα, δηλαδή σε κύριες παραδοσιακές, καθημερινές και απολύτως απαραίτητες λειτουργίες των ΟΤΑ, είναι πολύ εύκολο να αντιληφθεί κανείς ποια τύχη αναμένει αντίστοιχες πρωτοβουλίες που κινούνται σε χώρους σχετικά άγνωστους για την Αυτοδιοίκηση, σε περιοχές ήσσονος προτεραιότητας και σε τομείς που συγκεντρώνουν το ενδιαφέρον και άλλων Υπηρεσιών και φορέων. 

Είναι βέβαιο πως η περιγραφή που προηγήθηκε δεν συνιστά ολοκληρωμένη διάγνωση των ατελειών και των αδυναμιών που διατρέχουν τη πρακτική εφαρμογή της Δημοτικής Αστυνομίας. Δεν συνιστά πολύ περισσότερο αναλυτική καταγραφή των λειτουργικών δεδομένων αυτής της ειδικής Υπηρεσίας, δεν υπεισέρχεται σε περιπτωσιολογική παρουσίαση, δεν υποκύπτει στη γοητεία των στατιστικών παραδόξων, δεν καταφεύγει στη παράθεση εντυπωσιακών αποκλίσεων, δεν επιχειρεί μαζικές αξιολογήσεις.

Ακόμη, δεν απομονώνει οριζόντια μια λειτουργία για να προβεί στην εργαστηριακή ανατομία της και στην απαγγελία διεκδικητικών μονολόγων. Δεν υπάρχει αμφιβολία πως ένας άλλος τρόπος προσέγγισης θα ήταν περισσότερο ελκυστικός αν επικεντρωνόταν σε λεπτομέρειες, αν μορφοποιούσε σε πίνακες, στάσεις, κατηγορίες και κατευθύνσεις, αν ανέλυε ποσοστά, αν κατέγραφε συνταγές, αν συμπεριλάμβανε καταλόγους αιτημάτων. 

Πιστεύουμε όμως πως αυτές οι εξαιρετικά χρήσιμες διεργασίες μπορούν να συντελεστούν και πρέπει να συντελούνται σε άλλα μέτωπα. Εδώ στο κορυφαίο αυτοδιοικητικό γεγονός οφείλουμε να καλλιεργούμε μια αντίληψη που έρχεται από τα βάθη της κοινοτικής παράδοσής μας, μια αντίληψη που αναδεικνύει τη μοναδικότητα του τοπικού μέσα από την ολότητα της Αυτοδιοίκησης ως θεσμού και μέσα από το ενιαίο του καθενός Οργανισμού της προσωπικά. Προσοχή, όχι ατομικά και απομονωμένα, αλλά προσωπικά και συνθετικά. 

Αυτή η αντίληψη μας υπαγορεύει στη θέση πως γενικές εκ των προτέρων λύσεις, μαζικές ρυθμίσεις και συλλήβδην μεταφυτεύσεις δεν ευδοκιμούν στην Αυτοδιοίκηση. Πολύ περισσότερο όταν πρόκειται για μια ειδικότερη έκφανση της αυτοδιοικητικής λειτουργίας όπως είναι η Δημοτική Αστυνομία, που θεμελιώνεται όχι στη διένεξη αλλά στη συναίνεση, όχι στη δίωξη αλλά στην αποδοχή, όχι στην καταστολή αλλά στην καταλλαγή, όχι στην παρανόηση αλλά στη κατανόηση, όχι στην αντίθεση αλλά στη σύνθεση, όχι στην αντιπαράθεση αλλά στη συνεργασία, όχι στο γενικό και το μαζικό αλλά στο τυπικό και το προσωπικό. 

Όταν πρόκειται δηλαδή για μια λειτουργία που απαιτεί απόλυτο σεβασμό στις τοπικές ιδιαιτερότητες και παραδόσεις και που χρειάζεται πολύπλευρη και πολυεπίπεδη στήριξη. Στήριξη που την ευχόμαστε, την επιζητούμε και την περιμένουμε, την ελπίζουμε και την υποσχόμαστε, στήριξη που την οφείλουμε όλοι στην Αυτοδιοίκηση. 

Κλείνοντας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ήθελα να εκφράσω τις θερμές ευχαριστίες μου τόσο προς το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και την Οργανωτική Επιτροπή του Συνεδρίου, όσο και προς τους συνάδελφούς μου της Επιτροπής Θεσμών που μου έδωσαν τη δυνατότητα να αναπτύξω ενώπιόν σας κάποιες σκέψεις μου. Ακόμη να ευχαριστήσω τους ευγενείς οικοδεσπότες μας για τη ζεστή φιλοξενία και την αγάπη τους.

Σας ευχαριστώ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Βέροιας κύριο Σκουμπόπουλο. Θέλω τώρα να καλέσω τον Προϊστάμενο της Νομικής Υπηρεσίας της ΚΕΔΚΕ, κύριο Ζυγούρη, να αναπτύξει ένα θέμα που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για όλους τους Δήμους, είναι το θέμα της εφαρμογής του Π.Δ.164/2004 που αφορά τους συμβασιούχους και το τι μέλλει γενέσθαι, μιας και είναι σε εξέλιξη η υλοποίηση αποφάσεων Δημοτικών Συμβουλίων, αποφάσεων Διοικητικών Συμβουλίων Δημοτικών Επιχειρήσεων, έγκριση τελικώς από τα Υπηρεσιακά Συμβούλια, ΑΣΕΠ. Όλη αυτή η διαδικασία έχει πάρα πολλά κενά, οπότε έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον η εισήγηση. 

Να ακούσουμε λοιπόν τον κύριο Ζυγούρη. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Κύριε Πρόεδρε ευχαριστώ. Αγαπητοί Δήμαρχοι και Δημοτικοί Σύμβουλοι, θα ήθελα πριν μπω στο θέμα για το οποίο για μένα είναι από τα σοβαρότερα θέματα που απασχολεί αυτό το διάστημα τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, να κάνω μια παρατήρηση που έχει σχέση με τον νόμο 3274 που δημοσιεύτηκε και που αφορά την νομιμοποίηση των δαπανών. 


Ενώ ψηφίστηκε η διάταξη τη τελευταία στιγμή παρεισέφρησε μια μικρή παράγραφος, η οποία λέει τι δεν ρυθμίζεται. Λέει: δεν ρυθμίζονται οι δαπάνες εφόσον υπήρξαν δικαστικές αποφάσεις τελεσίδικες ή εφόσον έχουν υπάρξει πειθαρχικές κυρώσεις. Προσέξτε, δεν λέει καταδικαστικές αποφάσεις, δηλαδή ποινικών δικαστηρίων, αλλά δικαστικές αποφάσεις. 


Με τον όρο αυτό φυσικά δημιουργήθηκε το εξής πρόβλημα: το Ελεγκτικό Συνέδριο με αποφάσεις του τμήματος, κυρίως του Δ΄ Τμήματος, έχει καταλογίσει ποσά σε αιρετούς, αλλά και σε στελέχη όπως Ταμειακών Υπηρεσιών και λοιπά και για ελαφρά αμέλεια. Δηλαδή ο καταλογισμός δεν γίνεται μόνο για δόλο ή βαριά αμέλεια όπως ξέρετε, αλλά ακόμη και για ελαφρά αμέλεια όταν πρόκειται περί διατάκτου πληρωμής. 


Δημιουργείται λοιπόν το εξής σοβαρότατο πρόβλημα: ενώ παραπάνω η διάταξη λέει ότι ρυθμίζονται αυτές που έχουν εκτελεστεί οι δαπάνες, που ο σκοπός για τον οποίο επικαλέστηκαν δεν έχουν ακυρωθεί και τα λοιπά. Παρακάτω με αυτή τη διάταξη λοιπόν δημιουργείται ένα σοβαρό πρόβλημα και πήγα και είδα τον κύριο Ρίζο στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ο οποίος μου είπε το εξής: πράγματι υπάρχει πρόβλημα, έχουν εκδοθεί καμιά τριανταριά αποφάσεις του Τμήματος με τις οποίες καταλογίστηκαν αυτές οι αποφάσεις του Τμήματος. Θεωρούνται δυστυχώς τελεσίδικες και αυτές δεν ρυθμίζονται. 

Επομένως θέλω εδώ να τονίσω μόνο ότι σε αυτές τις περιπτώσεις πρέπει να ασκηθεί άμεσα αίτηση αναστολής, διότι οι αποφάσεις είναι εκτελεστέες πλέον αυτές και αίτηση αναιρέσεως ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Κλείνω με αυτό το θέμα και αυτό επίσης το θέμα νομίζω ότι θα μπορούσε να αποτελέσει στα κείμενά μας στο τέλος να ζητήσουμε άμεσα να προβλεφθεί και αυτή η ρύθμιση, τουλάχιστον για τις υποθέσεις εκείνες για τις οποίες έχουν γίνει καταλογισμοί λόγω ελαφράς αμέλειας. Δεν έχει διαπιστωθεί ούτε δόλος, ούτε βαριά αμέλεια. 

Έρχομαι λοιπόν, αγαπητοί μου, σε ένα πολύ σοβαρό θέμα το οποίο έχει σχέση με την εφαρμογή του Προεδρικού Διατάγματος 164 που αφορά την τακτοποίηση, όχι μονιμοποίηση φυσικά όπως λέγεται, του προσωπικού που απασχολείται στους Δήμους μας και τις Κοινότητες και που είναι με διάφορες συμβάσεις έργου, ορισμένου χρόνου και λοιπά.

Καταρχήν πρέπει να γίνει σαφές, διότι από πλευράς της ΚΕΔΚΕ απεστάλη ένα κείμενο και είπε ότι: σταματήστε τις διαδικασίες μέχρι να δούμε τι θα γίνει και λοιπά. Νομίζω ότι αυτό το πράγμα που έγινε, κύριε Πρόεδρε, πρέπει να σταματήσει πλέον διότι οι προθεσμίες τρέχουν και είναι αποκλειστικές οι προθεσμίες.

Μέχρι 19 Δεκεμβρίου θα πρέπει να αποφασίσουν τα αρμόδια Όργανα περί της συνδρομής των προϋποθέσεων, που είναι τα Υπηρεσιακά Συμβούλια ή τα διοικούντα Όργανα περί Δημοτικών Επιχειρήσεων. Επομένως δεν υπάρχει πολύς χρόνος και θα πρέπει οι Δήμοι το ταχύτερο δυνατόν να στείλουν αυτά τα στοιχεία τα οποία ζητάει το Υπηρεσιακό Συμβούλιο στα αρμόδια Υπηρεσιακά Συμβούλια.

Τώρα, καθόσον αφορά αυτή την περίφημη 1999/70, η εισήγησή μου είναι περίπου τριάντα σελίδες και την έδωσα χθες, αλλά δυστυχώς δεν τυπώθηκε γιατί είναι ένας οδηγός νομίζω για όλους τους Δήμους. Δεν την βλέπω λοιπόν να έχει μοιραστεί, φαντάζομαι ότι άμεσα θα πρέπει να τη στείλουμε στους Δήμους, διότι αυτός είναι ένας μπούσουλας. Θα στείλουμε και την εγκύκλιο, αλλά νομίζω ότι αυτό είναι το κείμενο. Δεν έχει δυστυχώς κυκλοφορήσει, το έχω δώσει από χθες. Προφανώς τα μηχανήματα είναι λίγο αργά.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Κύριε Ζυγούρη μισό λεπτό. Η ΚΕΔΚΕ έχει δεσμευτεί ότι θα υπάρξει εγκύκλιος, εφόσον ξεκαθαριστούν ορισμένα ζητήματα διότι υπάρχουν και διισταμένες απόψεις. Θα πρέπει να δούμε και την γνωμοδότηση που έβγαλε το Υπουργείο. Να δούμε λοιπόν τα θέματα, υπάρχουν και διαφορετικές νομικές ερμηνείες, να τα ξεκαθαρίσουμε και να στείλουμε μια σωστή εγκύκλιο προς όλους τους συνάδελφους. Οι εισηγήσεις θα είναι τυπωμένες την επόμενη μέρα, σήμερα θα είναι οι χθεσινές, αύριο θα είναι οι σημερινές. Συνεπώς όλοι οι σύνεδροι θα έχουν τις εισηγήσεις και μιλάω για την εγκύκλιο από την πλευρά τη δική μας ως ΚΕΔΚΕ. 


Συνεχίστε κύριε Ζυγούρη. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αν μου επιτρέπετε, πρέπει να ενημερώσω το Σώμα ότι πράγματι η ΚΕΔΚΕ με τη δημοσίευση του διατάγματος στείλαμε επιστολές σε όλες τις Τοπικές Ενώσεις προκειμένου να μας έρθουν τα ερωτήματα. Ήρθαν λοιπόν καμιά πενηνταριά ερωτήματα από όλη την Ελλάδα, καθίσαμε λοιπόν και κωδικοποιήσαμε τα ερωτήματα και ετοιμάσαμε απάντηση καθόσον αφορά τα ερωτήματα που μας τέθηκαν. 


Μάλιστα σε αυτή τη προσπάθεια, κατόπιν της παραινέσεως του Προέδρου κυρίου Κουκουλόπουλου, είχα επαφές με στελέχη του Υπουργείου Εσωτερικών και ιδιαίτερα με τους Συμβούλους του κυρίου Υπουργού, τον κύριο Σαριβαλάση, τον κύριο Τσαντίλα και τον κύριο Δανόπουλο σε δεύτερη φάση. 


Υπάρχουν προβλήματα πράγματι νομικής φύσεως που αφορούν την εφαρμογή αυτού του διατάγματος, όπως υπήρξαν και προβλήματα όπως ξέρετε με την εφαρμογή του Π.Δ.81/2003. Η γνώμη μου είναι η εξής: εγκύκλιος να σταλεί η οποία να λέει τι θα κάνουν τα Υπηρεσιακά Συμβούλια αποκλείεται να υπάρξει, διότι το Υπηρεσιακό Συμβούλιο είναι εκείνο το οποίο θα κρίνει τελικά την εφαρμογή του νόμου και σε τελευταία ανάλυση το ΑΣΕΠ στο οποίο θα διαβιβαστούν οι γνωμοδοτήσεις των Υπηρεσιακών Συμβουλίων και σε τελευταίο στάδιο τα δικαστήρια, εφόσον οι θιγόμενοι προσφύγουν στα δικαστήρια. Διότι, κύριοι, το ίδιο δεν έγινε με το Π.Δ.81/2003; Προσέφυγαν κάποιοι στα δικαστήρια και τα δικαστήρια είπαν: όχι, οι διατάξεις του διατάγματος δεν είναι εναρμονισμένες με την διάταξη, την οδηγία της. Έτσι αναγκαστήκαμε να προχωρήσουμε στην έκδοση του νέου διατάγματος. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Δεν υπάρχει περίπτωση. Επαναλαμβάνω, κύριε Δήμαρχε, κατάλαβα τι μου λέτε. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Δεν είναι πολιτικό Όργανο ο κύριος Ζυγούρης να σας απαντήσει κύριε Δήμαρχε. 

Π. ΖΥΓΟΥΡΗΣ: Εγώ ως νομικός επαναλαμβάνω: δεν έχουμε δικαίωμα να καθυστερήσουμε τις αιτήσεις. Αν λοιπόν δεν πάνε οι φάκελοι στα Υπηρεσιακά Συμβούλια και δεν υπάρξει η γνωμοδότηση των Υπηρεσιακών Συμβουλίων, επειδή η προθεσμία είναι αποκλειστική, τινάζονται στον αέρα εκείνοι. Είναι αποκλειστική η προθεσμία. 

Επομένως δημιουργούνται από εκεί και πέρα άλλου είδους παραβάσεις των Οργάνων που καθυστέρησαν να στείλουν τους φακέλους και αντιλαμβάνεστε τι εννοώ. Όχι μόνο αυτό, αλλά και δικαιώματα αποζημιώσεων πέραν των ποινικών παραβάσεων από τους θιγομένους, διότι από παράλειψη δεν έσπευσαν να στείλουν εγκαίρως τους φακέλους στα αρμόδια Υπηρεσιακά Συμβούλια. Τέτοιο θέμα από τη πλευρά μου δεν τίθεται. 


Εκείνο το οποίο τίθεται και ελέχθη είναι ένα πολιτικό θέμα, αν δηλαδή θα υπάρξει χρηματοδότηση από πλευράς κράτους προς τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, προκειμένου όταν θα τακτοποιηθούν αυτοί οι εργαζόμενοι να υπάρχει η ροή χρηματοδότησης. Αυτό είναι ένα δεύτερο θέμα, αλλά αυτή τη στιγμή δεν με απασχολεί αυτό το θέμα και δεν πρέπει να μας απασχολεί, διότι εκείνο το οποίο μας απασχολεί έχει σχέση με την εφαρμογή του διατάγματος.

Είτε πληρώσει τα χρήματα η Τοπική Αυτοδιοίκηση, είτε τα πληρώσει το κράτος, οι εργαζόμενοι εφόσον συγκεντρώνουν τις προϋποθέσεις που ορίζει το διάταγμα θα τακτοποιηθούν. Αν δεν τακτοποιηθούν διοικητικώς θα τακτοποιηθούν δικαστικώς, θα υπάρξουν αποφάσεις. 

Για να μπω λίγο στο θέμα, επειδή έχω γράψει πολλά δεν θα σας απασχολήσω πολύ, περισσότερο θα σταθώ στα θέματα εκείνα τα οποία έχουν δημιουργήσει προβλήματα. Το Προεδρικό Διάταγμα 164 λοιπόν προβλέπει καταρχάς την απαγόρευση σύναψης στο μέλλον διαδοχικών συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα. Εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Αυτή είναι η βασική αρχή του Διατάγματος.

Σε κάθε περίπτωση δεν μπορεί η συνολική διάρκεια των διαδοχικών συμβάσεων να υπερβαίνει τους 24 μήνες. Εδώ όμως θα μου επιτρέψει ο κύριος Υπουργός να διαφωνήσω, διότι και στο Π.Δ.81/2003 υπήρχε ρήτρα διαφυγής, υπάρχει και εδώ ρήτρα διαφυγής. 

Προβλέπεται λοιπόν και εδώ ρήτρα διαφυγής με την ακόλουθη διατύπωση, προσέξτε: συνολικός χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω των 24 μηνών επιτρέπεται μόνο σε περιπτώσεις ειδικών από τη φύση και το είδος της εργασίας τους κατηγοριών εργαζομένων που προβλέπονται από τη κείμενη νομοθεσία, όπως διευθυντικά στελέχη, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριμένου ερευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούμενου ή χρηματοδοτούμενου προγράμματος, εργαζόμενοι που προσλαμβάνονται για τη πραγματοποίηση έργου σχετικού με την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συμβάσεις με διεθνείς Οργανισμούς.

Η διατύπωση αυτή και λόγω της ενδεικτικής απαρίθμησης και εδώ μπορεί να δημιουργήσει προβλήματα στο μέλλον. Δηλαδή με το Διάταγμα αυτό δεν λύνεται το πρόβλημα. Για αυτό εδώ που είπε ότι 100% το λύνουμε και εδώ υπάρχει ρήτρα διαφυγής, αυτό πρέπει να επισημανθεί.

Τώρα, αυτό είναι τι προβλέπει το Διάταγμα σε σχέση με το θέμα των συμβάσεων αυτών. Τι γίνεται με τις ήδη υπάρχουσες συμβάσεις, δηλαδή με το άρθρο 11. Λέει λοιπόν το εξής: διαδοχικές συμβάσεις του παρόντος διατάγματος οι οποίες έχουν συναφθεί πριν την έναρξη ισχύος του παρόντος και είναι ενεργές ως την έναρξη ισχύος αυτού, συνιστούν εφεξής σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου εφόσον συντρέχουν οι εξής τέσσερις προϋποθέσεις:

Πρώτη προϋπόθεση: η συνολική χρονική διάρκεια να είναι τουλάχιστον 24 μήνες, δηλαδή μέχρι την έναρξη ισχύος του Διατάγματος που είναι η 19/7/2004. Ανεξαρτήτως αριθμού ανανεώσεως συμβάσεων ή τρεις τουλάχιστον ανανεώσεις με συνολικό ελάχιστο χρόνο 18 μήνες. Αυτή είναι η πρώτη προϋπόθεση.

Δεύτερη προϋπόθεση: ο συνολικός χρόνος υπηρεσίας να έχει πράγματι διανυθεί στον ίδιο φορέα και εδώ υπάρχει ένα θέμα με το τι εννοούμε ίδιο φορέα. Με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα, αλλά πάντως στον ίδιο φορέα, με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας όπως αναγράφεται στην αρχική σύμβαση. 

Τρίτον, το αντικείμενο της σύμβασης να αφορά δραστηριότητες οι οποίες στηρίζονται και εξυπηρετούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Δηλαδή βασικό στοιχείο ο εργαζόμενος να εξυπηρετεί πάγιες και διαρκείς ανάγκες.

Τέταρτον, ο συνολικός χρόνος υπηρεσίας πρέπει να έχει παρασχεθεί κατά πλήρες ωράριο ή και μειωμένο ωράριο εργασίας και σε καθήκοντα ίδια ή παρεμφερή με αυτά που αναγράφονται στην αρχική σύμβαση. Αυτές είναι οι τέσσερις προϋποθέσεις.

Τώρα, τα προβλήματα που δημιουργούνται από την πλήρωση αυτών των προϋποθέσεων και εδώ μια παρένθεση γιατί άκουσα χθες ότι μπορεί να υπάρξει ρύθμιση νομοθετική που να ξανανοίγει το θέμα. Η άποψή μου με αυτή τη πρόχειρη μελέτη που έχω κάνει είναι ότι νέα ρύθμιση νομοθετική, η οποία θα ρυθμίζει άλλως το θέμα των συμβασιούχων, δεν μπορεί να γίνει διότι δεν επιτρέπεται πλέον από το σύνταγμα. 

Διότι και το Συμβούλιο Επικρατείας – και εδώ είναι ο εκλεκτός Σύμβουλος Επικρατείας κύριος Μπριόλας, ο οποίος παρακολουθεί τις εργασίες και φέτος, αλλά και πέρυσι διότι είναι ενεργό μέλος και προσφέρει πολύτιμες υπηρεσίες στην Επιτροπή του δημοτικού Κώδικα στο Υπουργείο Εσωτερικών – έχει πει με το πρακτικό του, με πλειοψηφία οριακή 4-3 που πέρασε, ότι λόγω της μεταβατικότητας των διατάξεων, διότι υπήρξε η διάταξη του άρθρου 118 παράγραφος 7 του συντάγματος που προέβλεπε νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν την τακτοποίηση της υπηρεσιακής κατάστασης προσωπικού που υπάγεται στην παράγραφο 8 του άρθρου 103, εξακολουθούν να ισχύουν μέχρι την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών. 

Έχω λοιπόν τη γνώμη ότι μετά την έκδοση του νέου Διατάγματος ολοκληρώθηκαν οι διαδικασίες, νέα ρύθμιση δεν υπάρχει. Το δε σύνταγμα απαγορεύει στο μέλλον οποιαδήποτε μετατροπή συμβάσεων έργου ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. Είναι σαφής η διάταξη του άρθρου 103. Μιλάμε λοιπόν για την τελευταία μεταβατική ρύθμιση η οποία γίνεται.

Τώρα, το μεγάλο θέμα που υπήρξε διαφωνία και εξαιτίας αυτού του λόγου σταμάτησε και η δική μου εγκύκλιος να πάει προς τα κάτω, είναι το θέμα του ποιος είναι ο φορέας, διότι εδώ έχει συμβεί το εξής: πολλοί εργαζόμενοι έχουν συνάψει τυπικές συμβάσεις – σας δίνω παράδειγμα για να μην σας διαβάζω – με Δημοτική Επιχείρηση, όμως ποτέ αυτοί οι εργαζόμενοι δεν απασχολήθηκαν στη Δημοτική Επιχείρηση. Ο φορέας απασχόλησής τους ήταν είτε οι Δήμοι, είτε Νομικά Πρόσωπα των Δήμων, δημοσίου δικαίου δηλαδή ΚΑΠΗ και λοιπά. 

Μιλάμε για συμβάσεις πάρα πολλές και όχι μόνο τις συμβάσεις που είναι τα προγράμματα Βοήθεια στο Σπίτι, αλλά και άλλου είδους συμβάσεις. Διότι αυτό τον τρόπο εφεύρουν οι Δήμοι μέσω των Δημοτικών Επιχειρήσεων να προσλαμβάνουν τυπικά προσωπικό και να απασχολούνται αυτοί εις τους Δήμους, στα Δημοτολόγια, σε διάφορες Υπηρεσίες των Δήμων. 

Υπήρξε λοιπόν η εξής άποψη, η οποία διατυπώθηκε από τον κύριο Μαυρίκα με μια γνωμοδότηση, η οποία από ότι έχω πληροφορηθεί δεν έχει γίνει δεκτή από τον κύριο Υπουργό Εσωτερικών και επομένως για εμάς δεν ισχύει, για τη Διοίκηση δηλαδή. Όχι μόνο αυτό, ο Υπουργός νομίζω ότι μετά τη δική μου τοποθέτηση και προς τιμή των Συμβούλων του Υπουργού υπάρχει ένα θέμα και έχει κρατήσει το θέμα αυτό. Αυτό το θέμα όμως, επαναλαμβάνω, ότι και αν πούμε εμείς τελικά εκείνοι οι οποίοι θα κρίνουν το θέμα αυτό θα είναι είτε τα Υπηρεσιακά Συμβούλια, είτε ο ΑΣΕΠ.

Εδώ λοιπόν υποστηρίχτηκε η εξής άποψη: εφόσον ο φορέας είναι το Νομικό Πρόσωπο με το οποίο συνήφθη τυπικά η σύμβαση, δηλαδή για παράδειγμα η Δημοτική Επιχείρηση. Άρα εφόσον έχεις συνάψει σύμβαση με τη Δημοτική Επιχείρηση τυπικά και δεν έχεις απασχοληθεί στον ίδιο φορέα που λέει το Διάταγμα, αλλά έχεις προσφέρει το σύνολο της εργασίας των 24 μηνών στο Δήμο, τότε είσαι εκτός εφαρμογής του Διατάγματος. Δηλαδή αυτοί οι εργαζόμενοι πάνε στον αέρα, βγαίνουν έξω, για αυτούς δεν εφαρμόζεται το Διάταγμα.

Η δική μου άποψη λοιπόν και μετά από πολύ μελέτη με συνεργάτες μου και λοιπά, είναι ότι ο φορέας που ο νομοθέτης εδώ θέλει είναι ο φορέας απασχόλησης του εργαζόμενου.

Δεν θα σας διαβάσω τα επιχειρήματα της άλλης πλευράς, γιατί διατυπώνονται ορισμένα επιχειρήματα. Μόνο να πω βέβαια ότι ένα επιχείρημα είναι εξ αντιδιαστολής, ότι όπου ήθελε ο νομοθέτης να ρυθμίσει αυτό, όπως για παράδειγμα με την ΕΕΤΑΑ, είπε ότι εκείνοι οι οποίοι συνήψαν σύμβαση με την ΕΕΤΑΑ και απασχολήθηκαν στους Δήμους ο φορέας είναι ο Δήμος. Έκανε μια ρητή απαρίθμηση για το θέμα της ΕΕΤΑΑ. 

Υποστηρίχτηκε λοιπόν από την άποψη αυτή ότι οι εργαζόμενοι δεν υπάγονται στις μεταβατικές διατάξεις και άρα οι συμβάσεις τους δεν μετατρέπονται σε αορίστου χρόνου αυτής της κατηγορίας. Οι απόψεις αυτές κατά τη γνώμη μου δεν είναι ορθές για τους ακόλουθους λόγους, αυτοί είναι οι λόγοι τους οποίους εγώ υποστηρίζω: στη προκειμένη περίπτωση καίτοι το Προεδρικό Διάταγμα δεν περιλαμβάνει ξεχωριστό ορισμό του φορέα, δεν λέει δηλαδή ποιος είναι ο φορέας, δεν καταλείπει κενό διότι στο άρθρο 11 1β ως προϋπόθεση μετατροπής της σύμβασης σε αορίστου χρόνου ορίζει ότι πρέπει ο συνολικός χρόνος υπηρεσίας του εδαφίου τάδε να έχει πράγματι διανυθεί στον ίδιο φορέα. 

Από τη γενική αυτή διάταξη προκύπτει ευθέως ότι σε κάθε περίπτωση κρίσιμο είναι πού απασχολήθηκε πράγματι ο εργαζόμενος και όχι με ποιο φορέα φαίνεται ότι καταρτίστηκε η γραπτή σύμβαση. Εξάλλου η εφαρμογή της ανωτέρου διάταξης έχει ως συνέπεια ότι αν ο εργαζόμενος φαινομενικά κατήρτισε σύμβαση με ένα Νομικό Πρόσωπο, μια Δημοτική Επιχείρηση, αλλά ουδέποτε παρείχε τις υπηρεσίες του σε αυτό, δεν μπορεί εκ του λόγου αυτού να λογιστεί η σύμβασή του αορίστου χρόνου. 

Είναι επίσης αυτονόητο ότι αν ως φορέας νοηθεί εκείνος στον οποίο ουδέποτε προσέφερε τις υπηρεσίες του ο εργαζόμενος, δηλαδή η Δημοτική Επιχείρηση εδώ, δεν θα πληρούται ούτε η προϋπόθεση κάλυψης παγίων και διαρκών αναγκών διότι ποιος θα πει ότι καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες αφού δεν έχει δουλέψει ποτέ στην επιχείρηση; 

Ο νομοθέτης όμως δεν θέλησε τον αποκλεισμό των εργαζομένων αυτών από την εν λόγω ρύθμιση και για τον λόγο αυτό προσανατολίστηκε συμμορφούμενος τόσο με την οδηγία 9970, όσο και με τις συνταγματικές διατάξεις περί ισότητας στη πραγματική εργασιακή σχέση, δηλαδή στο πού πράγματι προσέφερε τις υπηρεσίες του ο εργαζόμενος. Δηλαδή στο φορέα απασχόλησης.

Τούτο προκύπτει και από τη διάταξη του άρθρου 2 που καθορίζει το πεδίο εφαρμογής του Διατάγματος και υπάγει σε αυτό τους εργαζόμενους που εργάζονται με σύμβαση, προσέξτε, ή σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση άτυπη. 

Αναφέρω λοιπόν εδώ, για να μην σας κουράζω, τα νομικά επιχειρήματα, πάμε και στον αστικό Κώδικα και λοιπά – να μην σας κουράζω – και καταλήγω ότι σύμφωνα με το άρθρο 3 παράγραφος ε΄ του Διατάγματος, όπου αναφέρεται ο όρος επιχείρηση ή εκμετάλλευση ή εργοδότης νοείται η Υπηρεσία, το Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου ή ο φορέας με τον οποίο έχει συναφθεί η αντίστοιχη σύμβαση. Στη συγκεκριμένη περίπτωση οδηγεί στο συμπέρασμα ότι φορέας στον οποίο πρέπει να υποβληθεί η αίτηση και στον οποίο θα απασχοληθεί εφόσον πληροί τις προϋποθέσεις, ο εργαζόμενος είναι αυτός στον οποίο έχει πράγματι απασχοληθεί. Δηλαδή στον φορέα απασχόλησης. 

Αυτή είναι η δική μου άποψη, φαντάζομαι αυτή η άποψη να υπερισχύει, αλλά σας επαναλαμβάνω ότι και αν ακόμα δεν είναι δεκτή η άποψη αυτή οι Δήμοι πρέπει να προχωρήσουν ταχύτατα στη προώθηση αυτών των φακέλων, γιατί αυτό θα κριθεί σε τελευταία ανάλυση και από το ΑΣΕΠ.

Δεν σας κρύβω ότι πήγα και στο ΑΣΕΠ, συζήτησα και με δυο-τρία στελέχη, εξέθεσα τις απόψεις για να έχουμε τουλάχιστον μια άποψη, οι οποίοι – χωρίς να υπάρχει δέσμευση διότι δεν έχει έρθει στην ολομέλεια του ΑΣΕΠ το θέμα αυτό – υποστήριξαν ότι: συμφωνούμε μαζί σου κύριε Ζυγούρη. Όπως και οι Σύμβουλοι του Υπουργού. Επομένως αυτό το θέμα κατά τη γνώμη μου δεν πρέπει να αποτελέσει εμπόδιο για να προχωρήσουν οι Δήμοι στην διαδικασία.

Με δεδομένο αυτό λοιπόν η αίτηση θα έπρεπε σε αυτή τη περίπτωση να είχε υποβληθεί όχι στην Δημοτική Επιχείρηση, αλλά στο Δήμο ή στο Νομικό Πρόσωπο του Δήμου που έχει απασχοληθεί ο εργαζόμενος. Όμως αν η αίτηση υποβλήθηκε στη Δημοτική Επιχείρηση τότε δεν μένει παρά η Δημοτική Επιχείρηση να διαβιβάσει τάχιστα τις αιτήσεις αυτές στο Δήμο και ο Δήμος να προχωρήσει με βάση τη διαδικασία πλέον ότι το Όργανο που θα αποφασίσει για τη συνδρομή των προϋποθέσεων δεν θα είναι το διοικούν Όργανο της επιχείρησης, φεύγει από την επιχείρηση. Ούτε το Δημοτικό Συμβούλιο, θα είναι το Υπηρεσιακό Συμβούλιο και εν συνεχεία το ΑΣΕΠ.

Φαντάζομαι να έγινα κατανοητός, αλλά αυτό το θέτω και γραπτώς. Δηλαδή από την ώρα που λέμε ότι δεν έπρεπε να υποβληθεί η αίτηση στη Δημοτική Επιχείρηση δεν θα κριθεί από το διοικούν Όργανο της επιχείρησης και από το Δημοτικό Συμβούλιο η συνδρομή των προϋποθέσεων, αλλά η επιχείρηση στη περίπτωση αυτή θα στείλει τον φάκελο στην Υπηρεσία του Δήμου και ο Δήμος θα στείλει τον φάκελο στο αρμόδιο Υπηρεσιακό Συμβούλιο. 

Τώρα, Νομικά Πρόσωπα που έχουν συσταθεί από Δήμους και εξυπηρετούν σκοπούς του Δήμου. Εδώ υπάρχει ένα θέμα, αν ένας εργαζόμενος εργάστηκε 12 μήνες σε ένα Πολιτιστικό Κέντρο του Δήμου και άλλους 12 μήνες σε ένα άλλο Νομικό Πρόσωπο του Δήμου που έχει σχέση ας πούμε με ένα άλλο σκοπό. Έχουμε δυο διαφορετικούς φορείς, δεν είναι ο ίδιος φορέας. Σε αυτή τη περίπτωση κατά τη γνώμη μου είναι εκτός εφαρμογής του Διατάγματος, τελειώνω, διότι και εδώ είναι διαφορετικοί οι φορείς. Εκτός αν υπάρξει η βεβαίωση από την αρμόδια Υπηρεσία ότι ο εργαζόμενος απασχολήθηκε στον ίδιο φορέα. 

Τώρα, ένα καίριο θέμα, επειδή τέθηκε από πολλούς Δήμους και μου τίθεται το ερώτημα: το Δημοτικό Συμβούλιο έχει αρμοδιότητα να αποφασίζει για τη συνδρομή των προϋποθέσεων; Απάντηση: όχι, εφόσον μιλάμε για εργαζόμενους οι οποίοι υπέβαλλαν την αίτησή τους, δηλαδή απασχολούντο στο Δήμο ή στα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου του Δήμου. Έχει αρμοδιότητα αν μιλάμε για εργαζόμενους που απασχολούνται στις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Εκεί είναι σε πρώτο βαθμό το διοικούν Όργανο της επιχείρησης, δηλαδή το Διοικητικό Συμβούλιο της επιχείρησης και εν συνεχεία το Δημοτικό Συμβούλιο, το οποίο θα κρίνει τη συνδρομή των προϋποθέσεων. 

Τώρα, αν δεν υπάρχει Υπηρεσιακό Συμβούλιο σε επίπεδο Δήμου, υπάρχουν τα Υπηρεσιακά Συμβούλια σε επίπεδο Νομού και εφόσον αυτό το Υπηρεσιακό Συμβούλιο είναι εκείνο που ασχολείται με τα θέματα της υπηρεσιακής κατάστασης των υπαλλήλων του Δήμου θα είναι αυτό το Υπηρεσιακό Συμβούλιο όπου θα σταλούν οι φάκελοι. 

Τώρα, υπάρχει και ένα άλλο ερώτημα: ποιος είναι αρμόδιος να κρίνει αν υποκρύπτεται σχέση εξαρτημένης εργασίας σε περίπτωση που η σύμβαση ας πούμε είναι σύμβαση έργου. Διότι έχουμε μια σύμβαση έργου αλλά πρέπει κάποιος να μας πει ότι στην ουσία υποκρύπτεται πέραν της συνδρομής των παγίων και διαρκών αναγκών. 

Σε αυτή τη περίπτωση εγώ πιστεύω – και έτσι είναι δηλαδή – ότι το Δημοτικό Συμβούλιο, το διοικούν Όργανο του Δήμου είναι εκείνο το οποίο θα πρέπει να αποφανθεί αν κάτω από τη συγκεκριμένη σύμβαση αυτή υποκρύπτεται σύμβαση εξαρτημένης εργασίας. Άρα ορίστε μια αρμοδιότητα του Δημοτικού Συμβουλίου για τις συμβάσεις εκείνες, παραδείγματος χάρη τις συμβάσεις έργου που πρέπει να συγκληθεί το Δημοτικό Συμβούλιο και να πει αυτό το πράγμα, ότι υποκρύπτεται σύμβαση εξαρτημένης εργασίας. 

Είχε τεθεί ένα ερώτημα ΚΕΔΚΕ-ΤΕΔΚ. Είναι εκτός εφαρμογής του Διατάγματος, διότι το Διάταγμα αυτό μας έβαλε στους ορισμούς ποιοι υπάγονται το άρθρο 51 του Ν.1892/90, όπου εκεί η ΚΕΔΚΕ και οι ΤΕΔΚ δεν είναι μέσα στο σχετικό άρθρο αυτό. Ενώ αν λαμβάνετο ας πούμε ο νόμος 2190 εκεί είμαστε μέσα, πήγε στο άρθρο 51 του Ν.1892/90, έτσι θέλησε ο νομοθέτης. 

Τώρα, εργαζόμενοι που απασχολούνται με ειδικά προγράμματα, παραδείγματος χάρη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Όλοι αυτοί είναι μέσα, εκτός των εργαζομένων που απασχολούνται με προγράμματα του ΟΑΕΔ. 

Ένα άλλο ερώτημα που τέθηκε: δεν προκύπτουν δηλαδή ούτε από το Διάταγμα, ούτε από την εγκύκλιο που έστειλε το Υπουργείο Εσωτερικών. Εργαζόμενοι που συνείψαν συμβάσεις στο πλαίσιο του προγράμματος Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση του Υπουργείου Εργασίας, αυτοί είναι εντός της εφαρμογής του Διατάγματος, αρκεί να μην είναι τα προγράμματα αυτά του ΟΑΕΔ. 

Οι σχολικοί φύλακες υπάγονται στη ρύθμιση. Μουσικοί και λοιποί καλλιτέχνες, μου τέθηκε και αυτό το ερώτημα: βεβαίως και αυτοί υπάγονται, αλλά πάντα βεβαίως με τη συνδρομή της προϋπόθεσης ότι αυτοί εξυπηρετούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες.

Δεν θα σας κουράσω, απαντώ σε σωρεία ερωτημάτων που μου τέθηκαν από τους Δήμους. Έχω κωδικοποιήσει τα ερωτήματα και απαντώ, θεωρώ ανούσιο να σας διαβάζω τις απαντήσεις. Η εισήγησή μου είναι περίπου 30 σελίδες, καλό θα είναι να ζητήσετε να πάρετε αντίγραφο ή αν δεν έχει σήμερα να τη ζητήσετε αύριο. Μετά από τη μελέτη αυτής της εισήγησης νομίζω ότι θα λύσετε πολλά προβλήματα σε σχέση με την εφαρμογή αυτού του Διατάγματος. 

Σας ευχαριστώ πολύ. 
Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Ζυγούρη. Θέλω εδώ να ξεκαθαρίσω μερικά πράγματα. Είναι νομικές και καθ’ όλα σεβαστές οι απόψεις του κυρίου Ζυγούρη. Είπα προηγούμενα ότι υπάρχουν και διαφορετικές νομικές προσεγγίσεις, για αυτό εξάλλου δεν πήρε και τη μορφή γνωμοδότησης από τη ΚΕΔΚΕ για να πάει ως κατεύθυνση σε όλους τους Δήμους. 

Υπάρχουν δυσκολίες στη νομική προσέγγιση, για αυτό ακόμη δεν έχει εκδώσει γνωμοδότηση το Υπουργείο. Ενώ έχει ετοιμάσει, δεν έχει μπει η υπογραφή διότι υπάρχουν και εκεί διαφορετικές νομικές προσεγγίσεις. Υπάρχουν δύο πολιτικά θέματα και νομικά θεσμικά για εμάς ως Διοικητικό Συμβούλιο στη ΚΕΔΚΕ. Το ένα είναι το οικονομικό και δεν επεκτείνομαι καθόλου, θα αποτελέσει και αντικείμενο των αποφάσεων αύριο του Συνεδρίου. Υπάρχει όμως και ένα νομικό θέμα και θα ήθελα να παρακαλέσω για ένα λεπτό.

Επειδή μας τιμάει, όπως και πέρυσι αλλά και φέτος, με την παρουσία του στο Συνέδριο ο Σύμβουλος Επικρατείας κύριος Μπριόλας, ο οποίος είναι μέλος θεσμικό από το Συμβούλιο Επικρατείας στην Επιτροπή που συντάσσει τον νέο Κώδικα. Υπάρχει ένα ζήτημα θεσμικό και νομικό για εμάς ως Διοικητικό Συμβούλιο και θα ήθελα τη γνώμη σας αν μπορείτε να μας βοηθήσετε τώρα, διότι εξετάζουμε αν θα κάνουμε προσφυγή στο Συμβούλιο Επικρατείας για το Προεδρικό Διάταγμα στην εξής διάστασή του: 

Αν αληθεύει η νομική ερμηνεία που δίνει ο κύριος Ζυγούρης και άλλοι νομικοί, ότι το Δημοτικό Συμβούλιο δεν αποφασίζει αν καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες και αποφασίζει το Υπηρεσιακό Συμβούλιο, το οποίο δεν έχει αιρετούς εκπροσώπους της Αυτοδιοίκησης, τότε θίγεται το άρθρο 102 του συντάγματος, η διοικητική αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης. Αν υπάρχει τέτοιο νομικό ζήτημα ως προς τη συνταγματικότητα του διατάγματος είναι προφανές ότι εμείς θα το προσβάλλουμε. 

Μάλιστα μετά τη τελευταία διάταξη του νόμου όπου δίνει τη δυνατότητα στη ΚΕΔΚΕ για πρώτη φορά να προσφεύγει, γιατί μέχρι τώρα δεν είχε τη δυνατότητα η ΚΕΔΚΕ να προσφεύγει για λογαριασμό του συνόλου της Αυτοδιοίκησης σε ένδικα μέσα. Είναι προφανές λοιπόν ότι εξετάζουμε να προσβάλλουμε ως προς τη συνταγματικότητα αυτή τη διάταξη.

Εγώ θα ήθελα αν μπορεί να μας δώσει μια προσέγγιση ο κύριος Μπριόλας για αυτό ακριβώς το σημείο καλώς, αν δεν μπορεί θα το δούμε και θα τεκμηριώσουμε αν υπάρχει λόγος προσφυγής στο Συμβούλιο Επικρατείας, διότι θεωρούμε ότι πραγματικά δεν μπορεί να αποφασίζει το Υπηρεσιακό Συμβούλιο αν καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες ο οποιοσδήποτε συμβασιούχος στο Δήμο.

Υπάρχει σοβαρό ζήτημα και επειδή υπάρχει αυτή η νομική προσέγγιση από πάρα πολλούς, εγώ θα έλεγα από όλους τους νομικούς, αν όντως έτσι ισχύει εμείς θα θέλαμε να το δούμε και από τη γνωμοδότηση που θα δώσει ο Νομικός Σύμβουλος του Κράτους που περιμένουμε από το Υπουργείο, για να έχουμε μια ξεκάθαρη απάντηση.

Πάντως υπάρχουν αυτά τα δύο ζητήματα και για αυτό ακριβώς δεν έχει υπάρξει αυτή η γνωμοδότηση-οδηγία από την πλευρά της ΚΕΔΚΕ. Δεν πρέπει να βιαστούν οι συνάδελφοι, θα είμαστε μέσα στα χρονικά περιθώρια για να ενημερώσουμε όλους τους συνάδελφους στο τι θα γίνει σε αυτό το θέμα. Να κλείσουμε λοιπόν εδώ τη συζήτηση. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Εντός της προθεσμίας, είπαμε. Περιμέναμε το Συνέδριο, αγαπητέ συνάδελφε, για να δούμε αν υπάρχουν: πρώτον, η γνωμοδότηση από το Υπουργείο, που δεν βγήκε, δεύτερον οι απαντήσεις από τον Υπουργό στα οικονομικά, που όπως δόθηκαν χθες θα αξιολογηθούν αύριο τα ζητήματα αυτά και από την επόμενη εβδομάδα το Διοικητικό Συμβούλιο θα πάρει τελικές αποφάσεις. Μα δεν είναι δυνατόν να αφήσουμε έτσι την Αυτοδιοίκηση, είναι ένα τεράστιο θέμα που απασχολεί το σύνολο της Αυτοδιοίκησης. Θα έχουμε μια κοινή κατεύθυνση στο θέμα αυτό.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Θα τα εξετάσουμε ακόμα και αν υπάρχει δυνατότητα να παραταθεί χρονικό διάστημα. 


Ο Σύμβουλος Επικρατείας κύριος Μπριόλας λοιπόν θέλει να κάνει μια μικρή παρέμβαση ακριβώς στο θέμα αυτό, ορίστε.

ΜΠΡΙΟΛΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, δεν μπορώ να τοποθετηθώ γενικά στο θέμα αυτό, αν είναι αρμόδιο το Δημοτικό Συμβούλιο ή αν δεν είναι τίθεται πράγματι θέμα συνταγματικότητας. Αυτό όμως που μπορώ να απαντήσω άμεσα είναι το εξής: η δυνατότητα να προσφύγει είτε η ΚΕΔΚΕ, είτε οποιοσδήποτε και να ζητήσει ευθεία ακύρωση του διατάγματος 164 από το Συμβούλιο Επικρατείας έχει παρέλθει. Είναι δίμηνη από την δημοσίευσή του, αν θυμάμαι καλά δημοσιεύτηκε τον Ιούλιο φέτος 19/7. 

Συνεπώς συν 60 μέρες που αρχίζουν από την επομένη της δημοσίευσης, δυνατότητα ευθείας προσφυγής δεν υπάρχει. Οι ενδιαφερόμενοι όμως μπορούν να προσβάλλουν ακριβώς τις ατομικές αποφάσεις περί μη μονιμοποιήσεώς τους, εφόσον αυτό εγκριθεί και από το ΑΣΕΠ. Καταρχήν όσοι είναι δημοσίου δικαίου στο Διοικητικό Εφετείο, όσοι είναι ιδιωτικού δικαίου στα πολιτικά δικαστήρια. Δυνατότητα όμως ευθείας προσφυγής είτε της ΚΕΔΚΕ, είτε οποιουδήποτε άλλου στο Συμβούλιο Επικρατείας για την ακύρωση εν μέρει του Διατάγματος κατά το σημείο που λέτε δεν υπάρχει. 

Ευχαριστώ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μπριόλα. Να μην δώσουμε συνέχεια, τα νομικά ζητήματα στο Συνέδριό μας θα τα δουν οι νομικοί, θα τα δούμε και εμείς ως Διοικητικό Συμβούλιο άμεσα και γρήγορα για να υπάρχει μια κοινή αντιμετώπιση στο μεγάλο θέμα αυτό. 


Να πάμε στην υπόλοιπη διαδικασία, έχουν γραφτεί 18 ομιλητές. Αν θέλουμε να τελειώσουμε περίπου στις 15:00 με την ελαστικότητα δίνουμε 3 λεπτά χρόνο στους ομιλητές. Θέλω να παρακαλέσω να τηρηθεί ο χρόνος, εκτός από μια-δυο εξαιρέσεις, για να τελειώσουμε στις 15:00 όπως έχει αποφασιστεί, διότι καλούνται τα μέλη του Πανελλήνιου Αυτοδιοικητικού Κινήματος στη συνάντηση του Πανελλήνιου Αυτοδιοικητικού Κινήματος στην αίθουσα ΖΕΥΣ Ι.


Δεύτερον, θέλω να ανακοινώσω επίσης ότι το βράδυ η Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων του Νομού Ηρακλείου προσφέρει στους συνέδρους δείπνο που θα πραγματοποιηθεί στις 22:00 η ώρα το βράδυ στο ROYAL MARE VILLAGE. 


Έχει ζητήσει τον λόγο ο Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Εργαζομένων της ΠΟΕ-ΟΤΑ κύριος Μπαλασόπουλος για το θέμα αυτό των εργαζομένων και των συμβασιούχων, μια πολύ ολιγόλεπτη παρέμβαση.

Θ. ΜΠΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Καλημέρα σας, δεν θέλω να σας κουράσω. Επειδή άκουσα την τοποθέτηση προ ολίγου του κυρίου Ζυγούρη και νομίζω ότι και οι θέσεις οι δικές μας είναι κοινές και νομίζω πρέπει να υπάρχει ένας συντονισμός γιατί θα δημιουργηθεί σοβαρό κοινωνικό πρόβλημα. Αν αναλύσουμε αυτή τη διαδικασία, αν οι εργαζόμενοι αυτοί που ήδη έχουν προσληφθεί μέσα από τις Δημοτικές Επιχειρήσεις και απασχολούνται στις Υπηρεσίες των ΟΤΑ είναι κατανοητό ότι οι Δημοτικές Επιχειρήσεις δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα να αντέξουν αυτό το προσωπικό. 

Άρα θα πάρετε μια απόφαση και να κλείσετε τη Δημοτική Επιχείρηση, αλλά και το κόστος το κοινωνικό να απολύσετε εργαζόμενους. Αντιλαμβάνεστε ότι πρέπει η παρέμβασή μας να είναι κοινή και άμεση, ώστε να γίνουν αποδεκτές οι προτάσεις και της ΚΕΔΚΕ και της ΠΟΕ-ΟΤΑ, να δούμε ότι αυτοί που απασχολούνται στις οργανωμένες Υπηρεσίες των ΟΤΑ είναι αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, πρέπει να ενταχθούν και να τακτοποιηθούν στους Δήμους. Βέβαια είναι γνωστό ότι πρέπει να υπάρχουν και οι ανάλογοι πόροι.

Η γνωμοδότηση αν γίνει αποδεκτή δημιουργεί σοβαρά προβλήματα και μάλιστα αυτό που ανέπτυξε ο κύριος Ζυγούρης, η άποψη ότι όσοι έχουν προσληφθεί στις Δημοτικές Επιχειρήσεις αλλά που ασχολούνται στους ΟΤΑ, ουσιαστικά δεν τους πιάνει το Προεδρικό Διάταγμα. Πρέπει να αντιδράσουμε γρήγορα για να μην δημιουργηθούν προβλήματα που έχουν να κάνουν με τη τακτοποίηση του προσωπικού.

Επίσης θα ήθελα να πω ότι πρέπει το θεσμικό πλαίσιο που υπάρχει από το καλοκαίρι να αναπτυχθεί. Τη προηγούμενη βδομάδα υπήρξε μια κουβέντα που έγινε μεταξύ της ΚΕΔΚΕ, της αντίστοιχης ΚΕΔΚΕ στη Σουηδία και της ΠΟΕ-ΟΤΑ, διαφάνηκε πώς λειτουργεί εκεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση, πώς διαπραγματεύεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση με τα συνδικάτα και ήταν κοινή διαπίστωση ότι βρισκόμαστε τουλάχιστον σε αυτό το επίπεδο 60 χρόνια πίσω. Άρα λοιπόν πρέπει να δούμε, να κάτσουμε κάτω να συζητήσουμε ποια είναι τα προβλήματα που έχουν να κάνουν με τα θεσμικά, τα οικονομικά, για να δώσουμε μια άλλη πνοή στη Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Κλείνοντας να αναφερθώ σε αυτό που είπε ο κύριος Παλαιολόγος για τα Υπηρεσιακά Συμβούλια. Τα Υπηρεσιακά Συμβούλια προβλέπονται από τον υπαλληλικό Κώδικα, εκεί συμμετέχουν δύο εκπρόσωποι των εργαζομένων αιρετοί και η πλειοψηφία οι τρεις μπορεί να μην είναι αιρετοί, αλλά ορίζονται από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Άρα λοιπόν εκπροσώπηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης υπάρχει. 

Αν είχε ψηφιστεί ο υπαλληλικός Κώδικας, υπήρχε και η ανάλογη διάρθρωση των δευτεροβάθμιων, το Υπηρεσιακό ή το Πειθαρχικό Συμβούλιο, που δυστυχώς αυτή τη στιγμή δεν έχει προωθηθεί η ψήφιση του υπαλληλικού Κώδικα και δημιουργούνται πολλά προβλήματα που έχουν να κάνουν με αυτές τις διαδικασίες.

Ευχαριστώ πολύ. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Θέλω να καλέσω τη κυρία Νανοπούλου που είναι Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Κοζάνης, επικεφαλής της μείζονος μειοψηφίας και μέλος της Επιτροπής Θεσμών του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Θα μιλήσει ολιγόλεπτα για τη καταστατική θέση των αιρετών. 

ΝΑΝΟΠΟΥΛΟΥ: Για τον Κώδικα γενικά. Αγαπητά μέλη του Προεδρείου, αγαπητοί κύριοι και κυρίες σύνεδροι. Το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία των τοπικών Αρχών στην Ελλάδα είναι πανθομολογούμενο ότι είναι εν πολλοίς αναχρονιστικό και χρήζει βελτιώσεων και αλλαγών. Ήδη βλέπουμε μια ικανοποιητική κινητικότητα από κυβερνητικής πλευράς, που με τα νέα νομοσχέδια φαίνεται να απαντά σε πολλά χρονίζοντα προβλήματα και αιτήματα της Αυτοδιοίκησης και είναι βεβαίως και ενθαρρυντική η διαβεβαίωση, η δέσμευση του Υπουργού Εσωτερικών ότι σε ότι αφορά τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν πρόκειται να υπάρξει καμία έκπτωση. Έτσι, μετά από πάρα πολύ διάλογο που προηγήθηκε θεωρούμε ότι πλέον είναι ώριμες οι συνθήκες και για τη ψήφιση του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, αλλά και για ορισμένες θεσμικές μεταρρυθμίσεις στις οποίες θα αναφερθώ.

Οι στοχεύσεις του νέου Κώδικα δεν μπορεί παρά να είναι να ενισχύσει την αποκέντρωση, την επικουρικότητα και την εγγύτητα. Να προσεγγίσει τα ευρωπαϊκά πρότυπα λειτουργίας των τοπικών Αρχών, καθόσον υπάρχει ανάγκη σύγκλισης προς τα ευρωπαϊκά δεδομένα. Να κατοχυρώνει την ανεξαρτησία του θεσμού, διασφαλίζοντας την οικονομική και διοικητική του αυτοτέλεια, να βελτιώνει την αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια και την αξιοπιστία των τοπικών Αρχών. Να διορθώνει ακόμη στρεβλώσεις του παρελθόντος και να εξασφαλίζει περισσότερη δημοκρατία στην ανάδειξη και στον τρόπο λειτουργίας των αιρετών. Να κατοχυρώνει, τέλος, τον ρόλο της Αυτοδιοίκησης ως φορέα της τοπικής ανάπτυξης. 

Η Αυτοδιοίκηση βρέθηκε τα τελευταία χρόνια μπροστά σε πολλά αδιέξοδα, έχουν αναλυθεί και καταγραφεί σε όλα τα τελευταία Συνέδρια και στο παρόν τα οικονομικά και τα θεσμικά προβλήματα, οι δυσλειτουργίες, καθώς και οι κακές συνέπειες από τον σφιχτό εναγκαλισμό του κράτους.

Το να αναλωθεί κανείς για μια ακόμη φορά στην επανάληψή τους σημαίνει ανάλωση της ευκαιρίας του Συνεδρίου. Τώρα είναι η ώρα για ουσιαστική ενδυνάμωση της Αυτοδιοίκησης με γενναίες αποφάσεις του ρόλου της και συστράτευση όλων των δυνάμεων για ριζική ανανέωση, θωράκιση της διαφάνειας, ενίσχυση της αξιοπιστίας και του κύρους της. Σε όφελος πάντα των τοπικών κοινωνιών και των πολιτών.

Στα πλαίσια αυτά ο νέος Κώδικας θα πρέπει να επιχειρεί τομές και να θεραπεύει δυσλειτουργίες, να αξιοποιεί με ρυθμίσεις τις εμπειρίες των αιρετών μέσα από την άσκηση των καθηκόντων τους, ενισχύοντας ουσιαστικά τον ρόλο τους. Σε αυτή τη κατεύθυνση θα κάνω κάποιες προτάσεις που έχουν κατέβει κατά καιρούς στο τραπέζι του διαλόγου, δεν έχουν όμως ρυθμιστεί ή δεν έχουν συμπεριληφθεί επαρκώς στο σχέδιο του Κώδικα όπως είχε καταλήξει. 

Έτσι θεωρούμε ότι είναι σημαντικό να σταματήσει η ταυτόχρονη διεξαγωγή νομαρχιακών και δημοτικών εκλογών, για να αποφεύγονται φαινόμενα αλληλοεπηρεασμών που σήμερα έχουν παρατηρηθεί. Είναι λάθος να συμπαρασύρεται ο ένας συνδυασμός από τον άλλον και υπάρχει βέβαια ο κίνδυνος πάσης φύσεως συναλλαγών. 

Ακόμη η εγκατάσταση των νέων Δημοτικών Αρχών να γίνεται την 1η Νοεμβρίου και όχι την 1η Ιανουαρίου. Είναι βέβαια παράδοξο κρίσιμες αποφάσεις να παίρνονται από αποδοκιμασθέντα από τη λαϊκή βούληση συνδυασμό και να πρέπει να εφαρμόζονται και να δεσμεύουν τον νεοεκλεγέντα, έστω και αν δεν συμφωνεί ή και αν αντικειμενικά είναι λανθασμένες.

Να προβλέπεται μεγαλύτερο διάστημα πριν τις εκλογές για τη κατάθεση των συνδυασμών, ώστε να υπάρχει ο χρόνος για υποβολή και εκδίκαση τυχόν ενστάσεων που σήμερα πρακτικά είναι ανέφικτο. Καθώς επίσης να καθοριστεί Όργανο και δυνατότητα δευτεροβάθμιας κρίσης στην ανακήρυξη των συνδυασμών.

Η ποσόστωση των γυναικών να ισχύει μόνο για τους υποψηφίους Δημοτικούς Συμβούλους και όχι για τα Τοπικά Συμβούλια εφόσον διατηρηθούν και εμείς στη Κοζάνη είμαστε υπέρ της άποψης ότι πρέπει να διατηρηθούν. Είμαι βεβαίως υπέρ της ποσόστωσης που ήδη έδωσε περισσότερες γυναίκες στην Αυτοδιοίκηση και ισχύοντας στην υποψηφιότητα και όχι στην εκλογή δεν είναι αντιδημοκρατική.

Όμως στις τελευταίες εκλογές όσοι είχαμε την ευθύνη κατάρτισης συνδυασμών είδαμε ότι ήταν υπερβολή άνευ λόγου η εφαρμογή της στα Τοπικά Συμβούλια και δημιούργησε σε πολλές περιπτώσεις κωμικές καταστάσεις. Το αναζητήστε τη γυναίκα στους ορεινούς και απομακρυσμένους οικισμούς των Δήμων, που δυστυχώς κατοικούνται από υπερήλικες, ήταν μια ελληνική ακρότητα. 

Να απαιτείται φορολογική και δημοτική ενημερότητα για Δημάρχους, Δημοτικούς και Τοπικούς Συμβούλους, έτσι ώστε να αποκλείονται των συνδυασμών οι οφειλέτες των Δήμων ή των Δημοτικών Επιχειρήσεων, ανεξαρτήτως ποσού. 

Θεσμοθέτηση των δημοτικών παρατάξεων και του επικεφαλής συνδυασμού ως παράγοντας του Δημοτικού Συμβουλίου. Εδώ πρέπει να σημειωθεί ότι σαφώς και διαφέρει ο ρόλος και οι υποχρεώσεις του Δημοτικού Συμβούλου από αυτόν του αρχηγού συνδυασμού, ο οποίος βέβαια έχει αυξημένα καθήκοντα και ο οποίος πολλές φορές εκπροσωπεί ένα τεράστιο ποσοστό, ίσως και το 49,50% του εκλογικού σώματος. Αναγκαίο συνεπώς να θεσμοθετηθεί ο ρόλος του και η αποζημίωσή του για περισσότερη δημοκρατία στην Αυτοδιοίκηση.

Δεδομένου ότι η αναβάθμιση της Αυτοδιοίκησης περνάει υποχρεωτικά μέσα από την αναβάθμιση του ρόλου και της ποιότητας του έμψυχου δυναμικού της, θα πρέπει πρώτον να θεσπιστεί επαρκής οικονομική αποζημίωση για όλους τους αιρετούς ανάλογη με την απασχόληση και τα καθήκοντά τους. Σήμερα τα αυτοδιοικητικά καθήκοντα και η εκτέλεση της εντολής των αιρετών απαιτούν πολύωρη απασχόληση, συνήθως αποκλειστική, εξειδίκευση, επιμόρφωση, ανάληψη ευθυνών και οφείλει η Πολιτεία να συμβάλει στην ενίσχυση του κύρους τους. 

Να διασφαλιστεί ακόμη η επαγγελματική επανένταξη μετά το πέρας της εντολής, να θεσμοθετηθεί η υποχρεωτική αναλογική της δυνάμεως των παρατάξεων, συμμετοχή σε όλα τα Διοικητικά Συμβούλια των Νομικών Προσώπων και επιχειρήσεων. 

Να καθιερωθεί νομοθετικά το δικαίωμα πρόσβασης κάθε αιρετού σε κάθε έγγραφο και στοιχείο του Δήμου, με θέσπιση προστίμου και άλλων κυρώσεων σε βάρος του αρνούμενου τη πρόσβαση. Ακόμη να υπάρχει η δυνατότητα πρόκλησης λογοδοσίας Δημάρχου με υπογραφές Συμβούλων ανερχομένων στο 1/5 των εδρών του Δημοτικού Συμβουλίου. 

Τέλος, για μείζονος σημασίας ζητήματα όπως συνενώσεις ΟΤΑ Α΄ βαθμού να προβλεφθεί η διενέργεια τοπικών δημοψηφισμάτων με ευθύνη των ίδιων των ΟΤΑ. 

Σας ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ): Ευχαριστούμε και εμείς. Παρακαλώ τον κύριο Αγραπίδη, Δήμαρχο του Πειραιά, να πάρει τον λόγο.

Χ. ΑΓΡΑΠΙΔΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητοί κύριοι και κυρίες σύνεδροι. Καταρχάς θα ήθελα να ξεκινήσω με ορισμένες αναφορές επί βασικών θα έλεγα παραδοχών και πρώτα από όλα να υπενθυμίσω το πόσο σήμερα πίσω είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας σε σχέση με τις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Να υπενθυμίσω ότι οι Δήμοι της χώρας διαχειρίζονται περίπου το 3% του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος, όταν το αντίστοιχο νούμερο σε άλλες χώρες της Ευρώπης φτάνει περίπου το 25%. Ενώ δηλαδή στην Ελλάδα δουλεύουμε κατά αναλογία περίπου στο 10% των πόρων που δουλεύουν οι άλλοι Δήμοι στην Ευρώπη. Τα χρήματα που έχουμε είναι ελάχιστα, συνάδελφοι, όπως επίσης και οι ουσιαστικές δυνατότητες για έργο είναι ελάχιστες. 

Το μεγαλύτερο μέρος του προϋπολογισμού έως και 90% πάει σε μισθούς και ανελαστικές δαπάνες. Πάνω από τους μισούς Δήμους της χώρας έχουν προβλήματα υπερχρέωσης και βεβαίως το μέλλον είναι αβέβαιο όταν η μέση ετήσια αύξηση της μισθολογικής μας επιβάρυνσης είναι 13% και μετά τις μονιμοποιήσεις μπορεί να φτάσει το 17%. Την ίδια ώρα που η ανώτατη αύξηση που μπορούμε να βάλουμε επί παραδείγματι στα τέλη είναι 5%. 

Είναι βέβαιο ότι κανένας Δήμος δεν μπορεί να πάρει ρίσκα, δεν μπορεί να πάρει πρωτοβουλίες με αυτές τις δυσμενείς οικονομικές συνθήκες, αλλά και με το θολό καθεστώς που επικρατεί με τις κρατικές επιχορηγήσεις. Κανένας Έλληνας πολίτης, κανένας Έλληνας πολιτικός δεν πρέπει να αισθάνεται υπερήφανος για το γεγονός ότι η Ελλάδα έχει το πιο συγκεντρωτικό κράτος στο δυτικό κόσμο και ταυτόχρονα τη πιο αδύναμη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Δείτε το παράδειγμα του Πειραιά. Ο Πειραιάς είναι λιμάνι, αυτό ισχύει για όλο τον υπόλοιπο κόσμο εκτός από τον Δήμο της πόλης μας, αφού ο Δήμος Πειραιά είναι αποκομμένος από τη παραλιακή του ζώνη η οποία ανήκει σε διάφορους δημόσιους φορείς και φιλοξενούμε έναν Οργανισμό, τον μεγαλύτερο Οργανισμό της Ελλάδας, τον Οργανισμό Λιμένα Πειραιώς, που ρυπαίνει και επιβαρύνει τη πόλη μας και που σε ανταπόδοση μας δίνει μόνο ένα αστείο ποσοστό, 0,4% από τα έσοδά του. Δηλαδή μόλις ένα 10% κατά αναλογία από αυτά που δίνουν τα καταστήματα στο Δήμο. 

Επαναλαμβάνω για ακόμη μια φορά πως ο απίστευτος συγκεντρωτισμός αποτελεί ίσως τον μεγαλύτερο θα έλεγα αναχρονισμό της χώρας μας στη πορεία της στην Ευρώπη. Πώς η υπόθεση της ενίσχυσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ένα πολύ σοβαρό ζήτημα που αφορά συνολικά πώς βλέπουμε τον ρόλο του κράτους στην ελληνική κοινωνία τον 21ο αιώνα. 

Ένα τέτοιο σοβαρό ζήτημα δεν λύνεται σε Συνέδρια ή ακόμα και σε συναντήσεις. Ένα τέτοιο ζήτημα θέλει σοβαρή μελέτη και σοβαρό δομημένο διάλογο και βέβαια θέλει διάθεση για ρίξεις, κυρίως όμως θα πρέπει να πάψουμε να είμαστε μίζεροι. Θα πρέπει επιτέλους να ανεβάσουμε τον πήχη ψηλά και να δημιουργήσουμε ένα κράτος είτε στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είτε στο επίπεδο της κεντρικής κυβέρνησης, που να προωθεί την Ελλάδα προς την πρόοδο και όχι να της βάζει εμπόδια.

Νομίζω πως αυτή επιτρέψτε μου να πω είναι και η ορθή ανάγνωση του μηνύματος των Ολυμπιακών Αγώνων. Η Ελλάδα που πετυχαίνει είναι η Ελλάδα που βάζει υψηλούς στόχους, αλλά και η Ελλάδα που θέλει ένα σωστό, ακριβές, αποτελεσματικό πλαίσιο λειτουργίας που ο καθένας ξέρει τι κάνει, ξέρει ποια είναι τα οφέλη και ποια η τιμωρία για τις πράξεις του, που έχει συγκεκριμένους στόχους και χρονοδιάγραμμα. 

Αυτή ακριβώς είναι η Ελλάδα που θαυμάσαμε στους Ολυμπιακούς Αγώνες τόσο στη τελική φάση, όσο και στη προετοιμασία τους και αυτή την Ελλάδα δυστυχώς δεν βλέπουμε στις υπόλοιπες δημόσιες λειτουργίες. Αυτό το μήνυμα πρέπει να πάρουμε από τους Ολυμπιακούς Αγώνες και όχι απλά να μείνουμε με τις δάφνες της επιτυχίας. 

Υπενθυμίζω ότι η χώρα μας, παρά την επιτυχία των Ολυμπιακών Αγώνων, παραμένει τραγικά καθυστερημένη σε κρίσιμους τομείς που αφορούν το περιβάλλον, την οικονομία, τη ποιότητα ζωής. Δυστυχώς είμαστε η χώρα που ακόμη συζητάει για υγειονομική ταφή των σκουπιδιών – ακούσατε και άλλους ομιλητές – αν άλλες χώρες έχουν φτάσει ως και ποσοστό 90% στην ανακύκλωση των απορριμμάτων. Εμείς εδώ μιλάμε για νέες μεθόδους επεξεργασίας απορριμμάτων, όπως για παράδειγμα η βιολογική επεξεργασία ή η πυρόλυση, όταν αυτές οι μέθοδοι εφαρμόζονται εδώ και πολλά χρόνια στο εξωτερικό. 

Εδώ πρέπει να κάνω και μια επιπλέον παρατήρηση: αδυνατώ να κατανοήσω το σημερινό σύστημα στην Αττική. Έχουμε δημιουργήσει έναν Ενιαίο Σύνδεσμο όπου μονοπωλιακά μας παρέχει υπηρεσίες και που μας κρατά το 6% των τακτικών μας εσόδων για μια δουλειά που θα μπορούσαμε να έχουμε ακόμα και έσοδα. Δεν είναι μόνο αυτό το υψηλό ποσοστό που μας κρατάει, είναι ότι δεν μας αφήνει να πάρουμε και πρωτοβουλίες, αυτές τις πρωτοβουλίες που πρέπει στα απορρίμματα. 

Συνεχίζω με τη λίστα του εθνικού μας παραλογισμού. Έχουμε τα μικρότερα ποσοστά χρήσης μαζικών μέσων μεταφοράς και τον υψηλότερο δείκτη στα οδικά ατυχήματα σε όλη την Ευρώπη. Έχουμε τη μικρότερη αναλογία σε πράσινο στις μεγάλες πόλεις, αλλά τη χειρότερη αστική υποδομή. Περιοχές ολόκληρες όπως στο Λεκανοπέδιο Αττικής αυτή τη στιγμή δεν έχουν αποχέτευση, αλλά και σε άλλους πιο ποιοτικούς, αλλά εξαιρετικά κρίσιμους δείκτες η χώρα μας υστερεί πάρα πολύ. 

Δείτε την τραγικά χαμηλή διείσδυση στο ιντερνετ, το επίπεδο των δημόσιων Υπηρεσιών, τη διαφθορά και τη γραφειοκρατία, την απίστευτη καθυστέρηση στο θέμα της τοπικής ανάπτυξης. Είναι δυνατόν μια πόλη που διοργανώνει Ολυμπιακούς Αγώνες να έχει μόνο με 700-800.000 τουρίστες τον χρόνο, όταν την ίδια στιγμή η Κοπεγχάγη έχει 2.500.000 κόσμο, η Κωνσταντινούπολη 3.500.000, το Λονδίνο 25.000.000 και το Παρίσι 45.000.000 τουρίστες τον χρόνο; 

Είναι δυνατόν στην εποχή της επικράτησης σε όλο τον κόσμο της μεσογειακής διατροφής, το ακούσαμε και αυτό, η χώρα μας να είναι παθητική στο ισοζύγιο των αγροτικών προϊόντων; Όταν μάλιστα διαθέτει έξι φορές κατά αναλογία περισσότερο αγροτικό πληθυσμό από τις άλλες χώρες της Ευρώπης. Δυστυχώς η λίστα της υστέρησης είναι μακρά, η Ελλάδα είναι ακόμη πολύ πίσω σε θέματα ανάπτυξης, ποιότητας ζωής, περιβάλλοντος. 

Πολλοί θα ισχυριστούν ότι για όλες αυτές τις καθυστερήσεις φταίει το γεγονός του επιπέδου που βρίσκεται η ελληνική οικονομία. Φταίει το γεγονός ότι τελικά δεν υπάρχουν χρήματα. Εγώ διαφωνώ με αυτή τη λογική, χρήματα στη χώρα μας υπάρχουν, πρωτοβουλίες δεν υπάρχουν που θα στρέψουν τους πόρους της εθνικής οικονομίας προς τη σωστή κατεύθυνση. 

Πρωτοβουλίες για παράδειγμα που θα στρέψουν τους πόρους που σπαταλάνε στο πετρέλαιο ή στα αυτοκίνητα προς έργα ανάπτυξης των μέσων μαζικής μεταφοράς, πρωτοβουλίες που θα δημιουργήσουν και στη χώρα μας την πράσινη οικονομία, τις πράσινες αγορές και που πολλοί εκτιμούν ότι θα αυξήσει το εθνικό εισόδημα τουλάχιστον κατά 10%. Ή πρωτοβουλίες που θα δημιουργήσουν πράσινο μέσα στις πόλεις, αξιοποιώντας με σωστό τρόπο περιαστικούς χώρους ή ακόμα και αξιοποιώντας υπάρχοντες νόμους.

Δεν κατάλαβα ποτέ γιατί επιμένουμε να φυτεύουμε περιοχές που έχουν ερημοποιηθεί πλέον, που έχουν μείνει δηλαδή μόνο βράχοι, που καθιστούν απαγορευτικό το καθεστώς δημιουργίας πρασίνου. Εδώ υπάρχει ένα παράδειγμα στη περιοχή μας, το Όρος Αιγάλεω. Γιατί λοιπόν εκεί δεν πολεοδομούμε με ήπιο τρόπο αυτές τις περιοχές ώστε να εξασφαλίσουμε πόρους για τη δημιουργία χώρων πρασίνου μέσα στις πόλεις, εκεί που μπορεί να υπάρχει πράσινο και εκεί που στη πραγματικότητα το χρειαζόμαστε. 

Υπάρχουν τομείς και άλλοι που μπορούν βεβαίως να αναπτυχθούν και άλλες ανάλογες πρωτοβουλίες. Το πρόβλημα είναι το ποιος παίρνει τη πρωτοβουλία. Βέβαια δεν αποτελεί σύμπτωση το γεγονός ότι στις άλλες χώρες της Ευρώπης ακριβώς σε αυτά τα θέματα τη πρωτοβουλία τη παίρνει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Με άλλα εργαλεία όμως και άλλες δυνατότητες στα χέρια της. 

Σε αντίθεση εμείς εδώ σε αυτά τα θέματα είμαστε στο περιθώριο. Βεβαίως τα περισσότερα από αυτά τα ζητήματα αν αύριο γινόταν κάτι, ένα θαύμα επί παραδείγματι και ορίζαμε ως βασική υπεύθυνη τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, είναι βέβαιο ότι δεν θα μπορούσαμε να σταθούμε στο ύψος των περιστάσεων και της ευθύνης. 

Ζούμε όλοι τα προβλήματα, ζούμε όλοι τις αδυναμίες στους Δήμους μας, για αυτό και πρέπει να προχωρήσουμε άμεσα στον αυτόματο μηχανισμό μεταφοράς εσόδων από τη κεντρική κυβέρνηση. Να απλοποιήσουμε και να αξιοποιήσουμε τον ΘΗΣΕΑ, να δημιουργήσουμε νέα χρηματοδοτικά εργαλεία, να δημιουργήσουμε νέες πιο ευέλικτες τομές από τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.

Θα εστιάσω στο υπ’ αριθμόν ένα ζήτημα, αυτό των μητροπολιτικών λειτουργιών. Είναι προφανές ότι κανένα μεγάλο ζήτημα για τις πόλεις μας δεν πρόκειται να λυθεί αν δεν προχωρήσουμε σε ένα σύστημα μητροπολιτικών λειτουργιών και διαφωνώ με την Ντόρα Μπακογιάννη, παρότι την σέβομαι, με τον διαχωρισμό των μητροπολιτικών λειτουργιών σε μητροπολιτικούς Δήμους Αθήνα, Πάτρα, Ηράκλειο, Θεσσαλονίκη. 

Το ΑΘΗΝΑ 2004 επί παραδείγματι ήταν ένα τέτοιο παράδειγμα μητροπολιτικής λειτουργίας, που παρά τις αδυναμίες του λειτούργησε. Πιστεύω ότι σε αυτή τη λέξη μητροπολιτικός κρύβεται το κλειδί με το οποίο θα αναβαθμίσουμε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και τη λειτουργία του κράτους συνολικά. Κυρίως εκεί βρίσκεται το κλειδί για να έχει ο πολίτης συγκεκριμένα και ολοκληρωμένα αποτελέσματα.

Αν θα δείτε το παράδειγμα των μεγάλων πόλεων στο κόσμο μας θα διαπιστώσετε ότι ολοένα και περισσότερο οργανώνονται με βάση το μητροπολιτικό μοντέλο, για να απαντήσουν σε ζητήματα όπως το κυκλοφοριακό και τη ρύπανση, τη βελτίωση ποιότητας ζωής, την ανάπτυξη ιδίως στο τομέα των υπηρεσιών και του τουρισμού.

Σε εμάς αντίθετα επικρατεί το χάος της διάχυσης των ευθυνών, το χάος της γραφειοκρατίας, το χάος που οδηγεί στην αδράνεια. Εκεί νομίζω πως πρέπει να δώσουμε το βάρος μας, δηλαδή στο να δούμε ποιο είναι το βέλτιστο μοντέλο μητροπολιτικής λειτουργίας και άμεσα να προχωρήσουμε σε ευέλικτα και λειτουργικά σχήματα μητροπολιτικών λειτουργιών. Είμαι σίγουρος ότι μας απασχολεί και θα μας απασχολήσει στη Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων του Νομού Αττικής, που το ακούει και ο Πρόεδρός της. 

Είναι πολύ πιθανό το μέγεθος και το αντικείμενο της μητροπολιτικής συνεργασίας να αλλάζει ανάλογα με το αντικείμενό της, γιατί για παράδειγμα στην επεξεργασία των σκουπιδιών ερωτώ: να έχουμε μια κεντρική μητροπολιτική λειτουργία για ολόκληρη την Αττική και να μην έχουμε πέντε ή έξι συνεργασίες Δήμων ανάλογα με τη τεχνολογία. 

Με τον άλφα ή βήτα τρόπο, αγαπητοί συνάδελφοι, πρέπει να προχωρήσουμε. Μόνο αν προχωρήσουμε σε τέτοια μοντέλα θα δούμε να υπάρχουν απτά τελικά αποτελέσματα για τον πολίτη, αλλιώς θα συνεχίσουμε να κινούμαστε στη μικροδιαχείριση και τη μιζέρια και θα βλέπουμε τους Ολυμπιακούς Αγώνες με νοσταλγία ως μια περίοδος που η Ελλάδα δεν θα ξαναζήσει ποτέ. 

Πιστεύω πως τώρα είναι η κατάλληλη περίοδος για να ανοίξει αυτή η κουβέντα, γιατί υπάρχει μια κυβέρνηση που αν μη τι άλλο δείχνει ευαισθησία απέναντι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, δείχνει διάθεση για δουλειά, αλλά και διάθεση για ρίξεις. Οι πρώτες κινήσεις τουλάχιστον προς αυτό το σημείο οδηγούν. 

Είναι και δικιά μας λοιπόν ευθύνη, δηλαδή ευθύνη των Δημάρχων να οδηγήσουμε τη κυβέρνηση σε λύσεις που βάζουν τον πήχη ψηλά. Βεβαίως όμως πρέπει να διώξουμε τις σκιές που υπάρχουν ανάμεσά μας, να πάψουν οι διακρίσεις που υπάρχουν σε βάρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Γιατί για τους Δημάρχους και για όλους γενικά τους αιρετούς της Αυτοδιοίκησης να υπάρχει αυτή η συνοπτική διαδικασία καταδίκης τους – αναφέρομαι στο άρθρο 27β – και αντίθετα για άλλους αιρετούς να υπάρχει ειδική διαδικασία προστασίας; Γιατί να υπάρχει αυτή η διάκριση σε δύο ισοδύναμες και υποτίθεται ανεξάρτητες εξουσίες; 

Καταδίκη των Δημάρχων που παρανομούν; Βεβαίως ναι, αλλά μόνο όταν εξαντληθεί η δικαστική διαδικασία, όπως συμβαίνει με κάθε Έλληνα πολίτη και όχι η διαπόμπευση αυτή που συμβαίνει σήμερα – και συγχωρήστε με που αυτά μου έρχονται στο μυαλό – όπως με τον Δήμαρχο Αμαρουσίου, με τον Δήμαρχο Αιδηψού, με τον Δήμαρχο Ελληνικού που έχουν διαπομπευτεί. Αν είναι δυνατόν.

Προτείνω λοιπόν άμεση κατάθεση τροπολογίας, αλλαγής του 27β προκειμένου να απαιτείται τελεσίδικη απόφαση και όχι πρώτου βαθμού όπως είναι τώρα. Ακόμη προτείνω οι υποθέσεις να προσδιορίζονται τάχιστα και όχι ο Δήμαρχος να ζει καθημερινά μέσα στη τοπική κοινωνία και δεν μπορεί να ζει με σκιές. Επίσης πρέπει να αναμορφωθεί το σχετικό άρθρο του ποινικού Κώδικα 259 που καταστρώνει το αδίκημα της παράβασης καθήκοντος και όπως λειτουργεί σήμερα είναι Προκρούστριος κλίνη, θεωρεί τον Δήμαρχο υπάλληλο. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, κλείνοντας, υπάρχει ένα ιστορικό κεκτημένο για τη χώρα μας: η επιτυχία στους Ολυμπιακούς Αγώνες, που έδειξε ότι η Ελλάδα μπορεί να πρωτοπορεί, μπορεί να τολμά, μπορεί να βάζει υψηλούς στόχους. Ας μην σπαταλήσουμε αυτό το κεφάλαιο για τη χώρα μας, τώρα να προχωρήσουμε στις μητροπολιτικές λειτουργίες, τώρα να προχωρήσουμε σε ένα νέο αποκεντρωμένο μοντέλο διακυβέρνησης, τώρα να δώσουμε στη Τοπική Αυτοδιοίκηση τα εργαλεία που θα τη κάνουν να πετάξει.

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Αγραπίδη. Παρακαλώ τον κύριο Κυρίζογλου Λάζαρο, Δήμαρχο Αμπελοκήπων. 

Λ. ΚΥΡΙΖΟΓΛΟΥ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα μου επιτρέψει ο κύριος Μακρυδημήτρης που δεν είναι εδώ να του πω ότι δεν ήταν καθόλου καλό το παράδειγμα που χρησιμοποίησε με τον Δημοσθένη και τους φιλιππικούς του λόγους. Ο Δημοσθένης ήταν ένας από τους μεγαλύτερους αντιφιλιππιστές της αρχαιότητας. Μπορεί να έκανε μια ειδική μνεία στη σημασία της αποτελεσματικής διάστασης της πολιτικής που απέδιδε ο Δημοσθένης, αλλά ο ίδιος ο Δημοσθένης παρά τον αντιφιλιππισμό του δεν κατάφερε τίποτα. Ούτε τους Αθηναίους αφύπνισε, ούτε τον Μέγα Αλέξανδρο και Φίλιππο νίκησε ποτέ. 


Στη χθεσινή του ομιλία ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ αναφερόμενος στη Χάρτα του Ρήγα Φεραίου επεσήμανε ότι διακηρύξεις πριν από 207 χρόνια δεν έχουν ακόμη υλοποιηθεί, στη συνέχεια αναφερόμενος στη περίοδο της τρίτης ελληνικής δημοκρατίας από το ’74 μέχρι σήμερα ξεκίνησε με μια αδικαιολόγητη υπέρβαση και άρχισε να λέει ότι από το ’83 μέχρι σήμερα έγιναν αυτά. Δεν αναφέρθηκε ούτε στο σύνταγμα του 1975, που εκεί τίθενται τα αυτοδιοικητικά θεμέλια της μεταπολιτευτικής περιόδου, δεν αναφέρθηκε σε μια σειρά από νόμους που από το ’74 μέχρι το ’83 ψηφίστηκαν. Θα πω ένα χαρακτηριστικό που έλυσε πάρα πολλά προβλήματα της Αυτοδιοίκησης και ισχύει μέχρι σήμερα: τον Ν.1080/80, τον οποίο τον επέλεξα σκοπίμως. Υπήρχε λοιπόν Αυτοδιοίκηση και πριν το ’74, υπήρχε και πριν το ’83. 

Επίσης ανέφερε ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ ότι δεν υπάρχει κανένας λόγος που να αιτιολογεί κατά την άποψή του την εκλογή Δημάρχου με μειωμένο ποσοστό, αγνοεί όμως – ας είμαστε ειλικρινείς κυρίες και κύριοι συνάδελφοι – ότι η Ελλάδα εκλέγει κυβέρνηση και με ποσοστό 37% με μια Κυριακή. Το έθνος ολόκληρο δηλαδή, η πατρίδα ολόκληρη μπορεί να κυβερνηθεί και με ποσοστό 37%. Η γειτονιά, μια μικρή γειτονιά ή ένας Δήμος πρέπει να συγκεντρώσει οπωσδήποτε 50% συν 1%. Γιατί τάχα; Για να υπάρχει πρόσθετη ταλαιπωρία, μεγαλύτερο κόστος και οι γνωστές άθλιες συναλλαγές που γίνονται, ας μην κρυβόμαστε, τον δεύτερο γύρο και νοθεύουν τη λαϊκή βούληση; 

Δεν μπορώ επίσης να μην επισημάνω και την αντιφατικότητα πολιτικών αντρών, θα πω τον αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης, ο οποίος ενώ θέση είναι του ΠΑΣΟΚ ότι είναι υπέρ του Καποδίστρια έστω και με τις αναγκαστικές συνενώσεις που έγιναν και θέση του κυρίου Προέδρου της ΚΕΔΚΕ χθες ήταν για περαιτέρω συνενώσεις των ήδη συνενωμένων Δήμων βάσει του σχεδίου ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ, αλλά τώρα πλέον σε εθελοντική βάση. Από την άλλη μεριά να εξετάσει – λέει – η κυβέρνηση το ζήτημα της απόσχισης του Βραχασίου. Αυτό τι είναι τώρα; Λαϊκισμός ή αντιφατικότητα; 

Επίσης, τέλος, δεν μπορώ να μην επισημάνω και εκείνη την αποστροφή της ομιλίας περί το τέλος της τοποθέτησης του κυρίου Προέδρου της ΚΕΔΚΕ, ο οποίος έκανε λόγο για δημοσίευμα – λέει – που αναφέρεται σε δήθεν διαχωρισμό των ανέργων με βάση τα χρώματά τους. 

Εγώ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα αναφερθώ σε ένα πραγματικό στοιχείο μη ανέργων, αλλά εργαζόμενων στο Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης. Στις 4 Μαρτίου του 2004 τρεις μέρες πριν τις βουλευτικές εκλογές πήγα στην Αθήνα και όλως συμπτωματικά διάβασα την ανακοίνωση των αποτελεσμάτων του Εργασιακού Σωματείου, του Συλλόγου Εργαζομένων στο Υπουργείο Εσωτερικών. Τα αποτελέσματα ήταν 457 ψήφοι ΠΑΣΚΕ και ΔΑΚΕ 57 ψήφοι, τα συμπεράσματα δικά σας.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θέτω υπόψη σας ένα πολύ σοβαρό ζήτημα, το οποίο ενώ θα μπορούσε να τεθεί στο πάνελ περί τα οικονομικά, επειδή πρωτίστως όμως είναι θεσμικό ζήτημα για να έρθουν εν συνεχεία οι πόροι, διάλεξα σκοπίμως αυτή την αίθουσα και αυτή τη θεματική ενότητα. 

Μπαίνω κατευθείαν και το τονίζω ξεκάθαρα: το ζήτημα της καταβολής από τους Οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας που είναι ήδη ανώνυμες εταιρείες πια, όπως όλοι οι πολίτες καταβάλλουν σύμφωνα με τον Ν.1080/80 τέλος υπεδάφους για τα δίκτυα τα οποία υπογειώνουν, ΔΕΗ Α.Ε., ΟΤΕ Α.Ε. Φυσικό Αέριο Α.Ε. που πληρώνει ελάχιστα, Εταιρεία Ύδρευσης Αποχέτευσης στη Θεσσαλονίκη και για τους κοινόχρηστους χώρους που χρησιμοποιούν, οδούς, πλατείες, ένα τέλος χρήσης κοινοχρήστου χώρου, όπως παραδείγματος χάρη για τους τηλεφωνικούς θαλάμους του ΟΤΕ Α.Ε., κουτιά της ΕΛΤΑ Α.Ε., υπέργειο δίκτυο της ΔΕΗ Α.Ε. και το τονίζω για να το συνειδητοποιήσουμε.

Οι Οργανισμοί αυτοί του λεγόμενου πρώην ευρύτερου δημόσιου τομέα, των πρώην ΔΕΚΟ, είναι ήδη ανώνυμες εταιρείες με μετόχους και ιδιώτες. Δεν μπορεί ο σουβλατζής, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο παγωτατζής που πληρώνουν τέλος χρήσης κοινοχρήστου χώρου, ο βενζινοπώλης που πληρώνει τέλος υπεδάφους για τις δεξαμενές που έχει κάτω από το υπέδαφος, το συνεργείο αυτοκινήτων, τέλος διέλευσης πεζοδρομίου και οι ανώνυμες εταιρείες που προανέφερα με πολλούς γνωστούς διαπλεκόμενους μεγαλομετόχους να μην πληρώνουν τίποτα.

Κερδίζουν πάρα πολλά χρήματα, καταστρέφουν τους δρόμους και τις πλατείες, δεν αποκαθιστούν ποτέ τις τομές ή καθυστερούν να τις αποκαταστήσουν ή αποκαθιστούν κάκιστα. Καταστρέφουν τη δημοτική περιουσία και δεν πληρώνουν. Ορίστε λοιπόν πεδίο δόξης λαμπρό για άμεση διεκδίκηση και θεσμοθέτηση, ώστε να πάρουμε χρήματα που δικαιούμαστε. 

Τέλος, κύριε Πρόεδρε, θέλω να πω και το εξής: ας σταματήσουν επιτέλους εκείνοι οι κονδυλοφόροι και εκείνα τα μικρόφωνα που ανέλαβαν εργολαβικά τον αγώνα εναντίον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μιλώντας για διαφθορά και διαπλοκή στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η απάντηση πρέπει να είναι δυνατή και μία: πόσα χρήματα επιτέλους σε αυτή την έρημη την Ελλαδίτσα διαχειρίζεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση; Το 2%; Το 3% των πόρων; Ναι, τότε αναλαμβάνουμε τις ευθύνες και αποδεχόμαστε ότι σε ποσοστό μερίδας 2% και 3% φταίμε εμείς για τη διαφθορά, για το υπόλοιπο 97% και 98% ποιος φταίει και ποιος θα αναλάβει την ευθύνη; 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Τα θέματα της διαφάνειας και της διαφθοράς δεν είναι ζήτημα ποσοστού. Έχεις απόλυτο δίκιο βέβαια σε όλες τις διαπιστώσεις, αλλά δεν είναι θέμα ποσοστού. 


Ο Αντιπρόεδρος της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Αττικής και Δήμαρχος Καλλιθέας έχει τον λόγο.

Κ. ΑΣΚΟΥΝΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, θέλω να θέσω κάποια ερωτήματα σε εσάς ως Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ και στον Πρόεδρο της Επιτροπής Θεσμών κύριο Δοξαστάκη και αναφέρομαι στο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Ειλικρινά θα ήθελα να ξέρουμε αν υπάρχει ένα σαφές χρονοδιάγραμμα ψήφισης του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, διότι έχω την αίσθηση, για να μην πω τη βεβαιότητα, ότι παραπέμπεται στις καλένδες. Για τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων χρονοδιάγραμμα, για να ξέρουμε τι συζητάμε και πότε εν πάση περιπτώσει εμείς εδώ ως Τοπική Αυτοδιοίκηση θα βάλουμε κάποιους συγκεκριμένους στόχους που θα πρέπει να υλοποιηθούν. Αν εξαρτάται από εμάς και κωλυσιεργούμε εμείς έχει καλώς, αν εξαρτάται από το Υπουργείο και κωλυσιεργεί να το γνωρίζουμε. Άρα θέλω μια απάντηση.


Δεύτερον, με κάλυψε ο συνάδελφος Δήμαρχος Πειραιά κύριος Αγραπίδης για το άρθρο 187, το καινούργιο 27. Θέλω να πω ότι η διαρκής κοινοβουλευτική Επιτροπή 22 Σεπτέμβρη είχε καλέσει και τη ΤΕΔΚΝΑ, παρευρέθηκα. Είχα ένα κείμενο λοιπόν από το Υπουργείο Εσωτερικών που δεν υπήρχε στο 187 παράγραφος 2β. Ζητώ λοιπόν από τη Γραμματεία να μου δώσει το κείμενο και αμέσως το αντιπαραβάλλω και βλέπω ότι είχε προστεθεί η παράγραφος 2β. Ερωτώ, κύριε Πρόεδρε της Επιτροπής Θεσμών, μαζί δεν το είχαμε πάρει από το Υπουργείο Εσωτερικών το προηγούμενο σχέδιο; Τι μεσολάβησε;

Δεύτερον, την ίδια μέρα στο άρθρο 26 κάνω αντιπαραβολή, αυτό που μου έδωσε η Γραμματεία της διαρκούς κοινοβουλευτικής Επιτροπής και αυτού του κειμένου που είχαμε πριν και δεν υπήρχε στο άρθρο 26 παρά τρεις παράγραφοι, που σημαίνει αυτό ότι σε σχέση με τους καταλογισμούς η παράγραφος 3 που λέει οριστική απόφαση του Τμήματος ή πειθαρχικές ποινές θα καταλογίζονται εν πάση περιπτώσει για αυτές τις δαπάνες, προσετέθη κατά τη διάρκεια συζήτησης της ολομέλειας της Βουλής. Δεν μας τιμά αυτό ούτε ως Τοπική Αυτοδιοίκηση, ούτε ως πολιτικό σύστημα, γιατί ακούσατε πολύ καλά τι έγινε στη ΖΟΥΓΚΛΑ και ποιοι κόπτονται και δεν υπάρχει μέχρι στιγμής διάψευση ότι πίεσαν για να μπει αυτή η παράγραφος στους καταλογισμούς στο άρθρο 26. 

Ερωτώ λοιπόν, κύριε Πρόεδρε, την ΚΕΔΚΕ: έχει ή δεν έχει ευθύνη η ΚΕΔΚΕ για το θέμα της παραγράφου 2 του άρθρου 27; Αντέδρασε η ΚΕΔΚΕ ή δεν αντέδρασε; Γιατί, κύριοι συνάδελφοι, αν ήταν κακό το προηγούμενο καθεστώς, το σημερινό καθεστώς είναι δέκα φορές χειρότερο. Δεν μπορώ να διανοηθώ έναν Δήμαρχο να δικάζεται από έναν πλημμελειοδίκη ή από έναν πρωτοδίκη 27 χρονών και να μην έχει δικαίωμα όπως ο τελευταίος πολίτης αυτής της χώρας να προσφύγει στο Εφετείο. Αυτή είναι παραβίαση συνταγματικών δικαιωμάτων. 

Ερωτώ τη ΚΕΔΚΕ, θέτω και άλλο ερώτημα: αν είναι έτσι γιατί δεν αντιδράσατε και αν πράγματι είναι έτσι γιατί δεν παρεμβαίνουμε εκεί που πρέπει να παρέμβουμε, είτε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο ή ακόμα και στο Συμβούλιο Επικρατείας για την αντισυνταγματικότητα του νόμου; Όμως, κύριοι συνάδελφοι, πήγε στο Εφετείο αιρετός και δικαιώθηκε. Χρειάζεται αμετάκλητη απόφαση για να γυρίσει πίσω ο αιρετός, με πρωτόδικη τίθεσαι σε αργία και θέλεις αμετάκλητη. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παρακολούθησα προχθές μια συζήτηση για τον νόμο περί ευθύνης Υπουργών και λέει σημαντικό στέλεχος της κυβέρνησης: οι δικομανείς τρέχουν στη Βουλή και καταθέτουν μηνύσεις. Ρωτώ, μήπως δεν υπάρχουν σε επίπεδο Δήμων κάποιοι τέτοιοι; Ανοίξαμε, κύριοι συνάδελφοι, τους ασκούς του Αιόλου και όσοι σήμερα αισθάνονται σίγουροι να ξέρουν ότι ήδη κυκλοφορούν μεταξύ μας αυτοί που ψάχνουν και αυτοί που επιδιώκουν να βρουν πότε σου έστειλαν έγγραφο για τη λακκούβα αν την έκλεισες, αν δεν την έκλεισες να πάνε να δημιουργήσουν πρόβλημα για παράβαση καθήκοντος και με δύο εκατομμύρια που θα σου επιδικάσει το Πρωτοδικείο να τεθείς σε αργία. Ανοίγουμε τους ασκούς του Αιόλου ή την πόρτα του φρενοκομείου. Δεν είμαστε ασύδοτοι, ζητάμε όμως τα ίδια δικαιώματα με τον τελευταίο πολίτη.

Θα πω το εξής, που λείπει και ο κύριος Ζυγούρης από εδώ: το άρθρο 185 και 186 γιατί το έχουμε; Ποιος επόπτης δημόσιας διοίκησης έκανε έλεγχο και βρήκε ατασθαλία σε έναν Δήμο και δεν έχει το δικαίωμα με αυτό το άρθρο να του βάλει τρεις μήνες ή να τον στείλει στον Εισαγγελέα η εποπτεύουσα Αρχή; 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι σταματώ εδώ γιατί περιμένω απαντήσεις από τους συνάδελφους. Δυο πράγματα για αυτό που λέμε μητροπολιτική διοίκηση, θέλω ειλικρινά να μου εξηγήσει το Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ τι σημαίνει μητροπολιτική διακυβέρνηση. Μέχρι σήμερα θα πω τι έχω ακούσει: έχω ακούσει τις φράσεις διοίκηση μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση, μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση, μητροπολιτικές λειτουργίες. Είναι τελείως διαφορετικά επίπεδα.

Αν ο στόχος μας είναι να δημιουργήσουμε ένα ακόμα επίπεδο διοίκησης ειλικρινά θα συμφωνήσω με τους προλαλήσαντες και με την Ντόρα Μπακογιάννη που είπε: οι επιπλέον βαθμοί δημιουργούν γραφειοκρατικά προβλήματα. Επομένως πρέπει να εξηγήσουμε τι εννοούμε με τον όρο μητροπολιτική διακυβέρνηση, η οποία σήμερα πρέπει να πω ότι είναι ιδιαίτερα προσεγμένη, αλλά δεν μας απαντά αν μιλάμε για μητροπολιτικές αυτοδιοικήσεις, αν μιλάμε για μητροπολιτικές διοικήσεις ή για διοίκηση και Αυτοδιοίκηση που μιλούσε το κείμενο του ΥΠΕΣΔΔΑ του 2002. Γιατί διοίκηση-Αυτοδιοίκηση σημαίνει ότι μπορεί κάποιος και ένας υπάλληλος να διοριστεί από το Υπουργείο Εσωτερικών.

Είναι ζητήματα πάρα πολύ σοβαρά, εγώ σε αυτό τον διάλογο θα καταθέσω τις απόψεις μου σεβόμενος τον χρόνο και για την οικονομία των συνέδρων σταματώ εδώ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Είμαι υποχρεωμένος να δώσω ορισμένες απαντήσεις μιας και έβαλε και ερωτήματα και ήταν επικριτικός ο αγαπητός φίλος και Αντιπρόεδρος. Έβαλε λοιπόν ένα ζήτημα για το θέμα η Επιτροπή του Κώδικα αν έχει προθεσμία. Με την απόφαση που έχει υπογράψει ο Υπουργός η Επιτροπή του Κώδικα πρέπει να τελειώσει το έργο της 31/12/2004, να ετοιμάσει το σχέδιο του Κώδικα. 

Προσωπική μου άποψη είναι ότι δεν θα προλάβει, διότι ο Υπουργός είπε ότι αποτελεί σχέδιο και βάση για συζήτηση το προηγούμενο και οι δύο συνεδριάσεις μέχρι τώρα που έχουν αντιμετωπίσει τα 20 πρώτα άρθρα πάνε κόμμα-κόμμα, λέξη-λέξη. αν πάμε έτσι ούτε τον Δεκέμβριο του 2005 δεν θα τελειώσουμε. Θα το δούμε όμως και θα δούμε και πολιτικά ως ΚΕΔΚΕ πώς το αντιμετωπίζουμε το θέμα. 

Το δεύτερο ζήτημα: διαφωνώ και έχω διαφορετική άποψη και νομίζω ότι κάνεις λάθος κύριε Ασκούνη. Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ προσπάθησαν με κάθε τρόπο, διακομματικά και διακοινοβουλευτικά με όλους τους Βουλευτές όλων των κομμάτων και του κυβερνώντος κόμματος και του κόμματος της αξιωματικής αντιπολίτευσης και του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και του ΚΚΕ να μη περάσει η διάταξη αυτή που πέρασε. 

Όμως άλλες οι βουλές του Υπουργού Εσωτερικών και χθες ένα κομμάτι ολόκληρο και από τη πλευρά του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ ως εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου και η ανταπάντηση, την είδατε την ανταπάντηση από τον Υπουργό, αφορούσε επίσης το θέμα. Είναι πολιτική επιλογή της κυβέρνησης και του Υπουργού να χειρίζεται μέχρι τώρα τα θέματα δια αυτού του τρόπου. 

Το Συνέδριο ως κυρίαρχο Όργανο αύριο όχι μόνο θα πάρει απόφαση για το τι διάταξη θέλει στα ζητήματα αυτά, αλλά οπωσδήποτε και πώς και με ποιο τρόπο θα αντιδράσεις στις παρενέργειες της αντιμετώπισης των διατάξεων που έχουν περάσει μέχρι τώρα και έχουν νομοθετηθεί. 

Σε κάθε περίπτωση υπάρχει μια θετική εξέλιξη κατά τη γνώμη μου, το ότι ο Υπουργός δέχτηκε να ειδωθεί σε μηδενική βάση στα πλαίσια του Κώδικα. Νομίζω ότι έχουμε και τον χρόνο και τη δυνατότητα να κάνουμε διατάξεις τέτοιες που να τις προτείνουμε, που και το κύρος και το αιρετό του αυτοδιοικητικού να κατοχυρώνεται, αλλά και τα θέματα διαφάνειας απέναντι στη κοινωνία η οποία είναι πάρα πολύ ευαίσθητη επίσης να κατοχυρώνονται. Με αυτή λοιπόν την απάντηση που δίνω αύριο θα υπάρχει και στο τελικό σχέδιο απόφασης κομμάτι που θα περιλαμβάνει το θέμα αυτό. Εμείς δεν νομοθετούμε, δεν κυβερνούμε, άλλοι νομοθετούν και άλλοι κυβερνούν.

Ο επόμενος ομιλητής είναι ο συνάδελφος κύριος Βασιλάκης, Δήμαρχος Πολυγύρου.

Ν. ΒΑΣΙΛΑΚΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι του Διοικητικού Συμβουλίου, εκλεκτοί προσκεκλημένοι, αγαπητές κυρίες και κύριοι. Εγώ θα μιλήσω για συμπλήρωση του Π.Δ.164/2004, διότι θεωρώ ότι μπορούμε να εκμεταλλευτούμε την ευκαιρία αυτή και να λύσουμε ορισμένα ζητήματα που αφορούν τους ομήρους που μέχρι τώρα είχαμε και έχουμε, τους συνανθρώπους μας τους εργαζόμενους που εκτελούν όλα τα καθήκοντα των δημοτικών υπαλλήλων και εμείς προσφυώς τους χαρακτηρίζουμε συμβασιούχους. 


Συμφωνώ λοιπόν στην αρχή και τη λογική με τον κύριο Ζυγούρη, έχω όμως να επισημάνω ορισμένα ζητήματα που θα έπρεπε ήδη να τα έχουμε επισημάνει, θα έπρεπε από τη πρώτη στιγμή που εμφανίστηκε αυτό το Προεδρικό Διάταγμα να καθίσουμε και να το δούμε στη λεπτομέρειά του. Ιδιαίτερα θέλω να ξεκινήσω από τη γέννηση του προβλήματος.


Στους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους το πρόβλημα ξεκίνησε από τη δυσκολία στελέχωσης, αλλά και από την αποτυχία της «Καποδιστριακής» στελέχωσης. Τι σημαίνει αυτό; Ότι υπήρξαν άνθρωποι που πήγαν και προσλήφθηκαν με τις πανελλήνιες διαδικασίες στους νέους Καποδιστριακούς Δήμους και αμέσως μετά βρήκαν τρόπους και πήγαν στις πατρίδες τους, δηλαδή στην Αθήνα και στη Θεσσαλονίκη. 

Έρχονται λοιπόν οι θαυματοποιοί, οι μάγοι να βρουν λύση και ορίστε η λύση. Η λύση λοιπόν δόθηκε δια των συμβασιούχων και μάλιστα όχι στους Δήμους, αλλά στις Δημοτικές Επιχειρήσεις και σήμερα έχουμε σε ορισμένους Δήμους το κωμικό φαινόμενο ο Δήμος να έχει 30 εργαζομένους, η Δημοτική Επιχείρηση 280 και την πεμπτουσία των καθηκόντων ή των αρμοδιοτήτων του Δήμου να ασκεί η Δημοτική Επιχείρηση δια των εργαζομένων αυτών. Δηλαδή τι; Την καθαριότητα, τον πολιτισμό και όλα όσα μπορείτε να φανταστείτε ότι αποτελούν την ουσία και τη λογική της ύπαρξης των Δήμων.

Δεν το συζητάμε λοιπόν ότι οι άνθρωποι αυτοί – και σε αυτούς θέλω να αναφερθώ – αυτοί που ναι μεν προσελήφθησαν από τις Δημοτικές Επιχειρήσεις, αλλά ουσιαστικά άσκησαν από τη πρώτη στιγμή καθήκοντα δημοτικών υπαλλήλων. Θα πρέπει να τακτοποιηθούν και να θεωρηθεί ότι καλύπτουν, γιατί πράγματι καλύπτουν, πάγιες και διαρκείς ανάγκες των Δήμων και όχι των Δημοτικών Επιχειρήσεων.

Εδώ θα κάνω μια μικρή παρένθεση να σας πω ότι οι επιχειρήσεις με πάγιες και διαρκείς ανάγκες δεν έχουν εφευρεθεί ακόμα σε παγκόσμιο επίπεδο. Επιχειρήσεις δεν έχουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες, το ερώτημα είναι πώς πιστοποιούνται οι πάγιες και διαρκείς ανάγκες των Δήμων. Απλούστατο, με τις οργανικές θέσεις, διότι αν δεν υπάρξουν οργανικές θέσεις ποιες πάγιες και διαρκείς ανάγκες θα καλυφθούν και πόσες; 

Αυτά έπρεπε να μας απασχολήσουν και είναι έστω και τώρα, κύριε Παλαιολόγο και κύριε Δοξαστάκη και εκλεκτοί συνάδελφοι σε πολλούς τομείς, να σταματήσουμε να λέμε ότι το περίπτερο της γωνίας έχει πάγιες και διαρκείς ανάγκες γιατί θα είναι πάρα πολύ κωμικό και θα το φορτωθούμε και οι τρεις μας εδώ, μαζί με τον κύριο Δανόπουλο, τον κύριο Μπριόλα και αρκετούς άλλους επιφανείς νομικούς, να λέμε ότι ουσιαστικά οι ιδιωτικές επιχειρήσεις έχουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες και πόσες είναι αυτές. Όταν θα πρέπει κάποια στιγμή να δούμε ότι έχουμε 200 εργαζομένους και πρέπει να τους κάνουμε 199 να κλείσουμε την επιχείρηση. 

Θα πρέπει να τα ξαναδούμε, είναι μια μοναδική ευκαιρία βελτίωσης του συστήματος και ας αφήσουμε τις προσφυγές. Αν θέλαμε να κάνουμε προσφυγές ξέρετε ότι δεν θα είχαμε χάσει τις προθεσμίες. Είναι μια μοναδική ευκαιρία να δούμε πρώτα-πρώτα πώς θα τακτοποιηθούν οι άνθρωποι αυτοί, αλλά σας λέω ότι θα πρέπει εμείς να βάλουμε τον κανόνα και κυρίως εμείς να αποφασίσουμε ποιοι και πώς καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες και τίνος.

Θα κάνω μια μικρότατη παρένθεση, κύριε Μπριόλα, για τις ΤΕΔΚ. Ο δημόσιος τομέας δεν είναι μαστίχα να τον μασάμε ανάλογα με το κάθε νομοσχέδιο, ότι για αυτό το νομοσχέδιο δημόσιος τομέας είναι η ΤΕΔΚ, για το άλλο νομοσχέδιο δεν είναι δημόσιος τομέας η ΤΕΔΚ. Θα μας γράψουν σε κάνα βιβλίο στα διεθνή νομικά χρονικά, διότι τους ανθρώπους που εμείς προσλάβαμε, απασχολούμε και πληρώνουμε με τις διατάξεις περί δημοσίου τομέα στις ΤΕΔΚ δεν μπορούμε τώρα να τους πούμε ότι δεν είναι δημόσιος τομέας και δεν υπάγονται στις ρυθμίσεις περί του δημοσίου τομέα. 

Θέλω να κλείσω λέγοντας και δυο κουβέντες, κύριε Κουτσούρη, για το ουσιαστικό ζήτημα, αυτό που γέννησε το πρόβλημα των συμβασιούχων, τις προσλήψεις. Θα σας πω απλά ότι στους Δήμους της περιφέρειας, στους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους αν θέλουμε να σταματήσει το φαινόμενο των προσλήψεων αυτών με συμβάσεις οποιασδήποτε μορφής, γιατί είναι μια κλιμακωτή σειρά από ποικίλες συμβάσεις εργασίας και έργου, θα πρέπει να διευκολύνουμε τη πρόσληψη δημοτικών υπαλλήλων. Ο νοών νοείτω. Θα πρέπει σύμφωνα με τις απόψεις των Δημάρχων της περιφέρειας να υπάρχει ένα αυξημένο κριτήριο εντοπιότητας, γιατί αλλιώς δεν κάνουμε απολύτως τίποτα.

Κλείνω λέγοντας ότι τους ανθρώπους αυτούς που προσλαμβάνουμε με οποιαδήποτε σχέση όλοι γνωρίζουμε ότι δεν τους χρησιμοποιούμε μονάχα για τα τυπικά καθήκοντα για τα οποία τους προσλαμβάνουμε, αλλά όλα αυτά που βλέπετε και τις θεομηνίες και την 24ωρη λειτουργία των Δήμων των ακριτικών, παραμεθόριων και απομακρυσμένων, αυτοί οι άνθρωποι τα κάνουν και θα πρέπει να έχουμε μια αυξημένη ευαισθησία για τον τόπο αυτό, όχι απλώς ένα βήμα, για να μπορέσουμε να γίνουμε μόνιμοι υπάλληλοι του ελληνικού κράτους.

Ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Βασιλάκη. Ο κύριος Οικονόμου Θέμης, Κοινοτάρχης Θρακομακεδόνων είναι επόμενος στο κατάλογο, δεν είναι εδώ όμως. Τον λόγο έχει ο επόμενος, κύριος Γκεραλής Σάββας, Πρόεδρος της Κοινότητας Αναβύσσου. 

Σ. ΓΚΕΡΑΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, χαιρετίζω και εγώ τις εργασίες του Συνεδρίου και με τη τοποθέτησή μου θα ήθελα να αφήσω το στίγμα, τη πολιτική βούληση συγκεκριμένων κοινοτήτων στην Ελλάδα και ταυτόχρονα να υπογραμμίσω την υποχρέωση της Πολιτείας να αποκαταστήσει ένα ζήτημα που δημιουργήθηκε στις Κοινότητες αυτές μετά την εφαρμογή του Καποδίστρια. Μιλώ για τις Κοινότητες που ενώ με τη τελευταία απογραφή καταγράφουν πληθυσμό άνω των 4.000 κατοίκων και στις οποίες ο Καποδίστριας δεν μπόρεσε να λειτουργήσει για διάφορους λόγους, στη βάση των ρεαλιστικών δεδομένων, στη βάση δηλαδή των συνενώσεων σε Δήμους. 


Το αίτημα της μετατροπής των Κοινοτήτων αυτών σε Δήμους, το οποίο διατυπώθηκε στο Συνέδριο της προηγούμενης χρονιάς της ΚΕΔΚΕ, αγγίζει την υλοποίησή του, είναι ρεαλιστικό, αναγκαίο και επίκαιρο. Τοποθετούμενος στη πιο πάνω καίρια επισήμανση, σύντομα όπως επιβάλλει ο χρόνος, το αίτημα είναι επίκαιρο γιατί τα ζητήματα που δεν μπόρεσε να επιλύσει η εφαρμογή του Καποδίστρια ήρθε η ώρα να επιλυθούν. Έχουν ωριμάσει πλέον όλες οι αντικειμενικές και υποκειμενικές συνθήκες τόσο για τις τοπικές κοινωνίες, όσο και για τη Πολιτεία, ώστε να γίνει το βήμα που θα αποκαταστήσει ένα πρόβλημα ανισότητας σε κοινωνικό, διοικητικό και πραγματικό επίπεδο.

Είναι ταυτόχρονα και ρεαλιστικό, γιατί σήμερα πια γνωρίζει και η Πολιτεία και οι τοπικές κοινωνίες όλα τα καινούργια χαρακτηριστικά και παράλληλα γνωρίζουμε και τον τρόπο στην ουσία και στον τύπο ώστε να πορευτούμε με βάση αυτά τα νέα χαρακτηριστικά.

Το σημαντικότερο είναι ένα αίτημα κοινωνικά αναγκαίο, καθώς πόλεις με πληθυσμό 4.000 κατοίκων που σε πολλές περιπτώσεις όπως στη δική μας πόλη κατά τους θερινούς μήνες ο πληθυσμός ξεπερνά τους 40.000. Μιλώ για την Ανάβυσσο. Όσο παραμένουν Κοινότητες έχουν πλέον φυσική αδυναμία εξυπηρέτησης των πολιτών τους μέσω ενός συστήματος παροχής υπηρεσιών, που να ανταποκρίνεται στις πραγματικές και σύγχρονες ανάγκες. 

Η φυσική αδυναμία όπως αντιλαμβάνεστε ξεκινά από το απλό και καθημερινό, που έχει να κάνει όμως με τη ποιότητα ζωής του πολίτη, όπως η καλή και συντονισμένη λειτουργία των υπηρεσιών της Κοινότητας και επεκτείνεται σε ζητήματα στρατηγικής σημασίας, που και πάλι όμως έχουν να κάνουν τελικά με τη ποιότητα ζωής του πολίτη όπως η ύπαρξη ή όχι μιας Νομικής και Τεχνικής Υπηρεσίας, που σε επίπεδο Κοινότητας δεν προβλέπεται.

Επιμένουμε λοιπόν σταθερά στο αίτημά μας και παρ’ όλο που τα μηνύματα από την Πολιτεία είναι σχεδόν καθησυχαστικά με την έννοια της πλήρους κατανόησης του αιτήματος και της πολιτικής βούλησης να ικανοποιηθεί, ο δικός μας ρόλος είναι να πιέζουμε ως το τέλος έως να ικανοποιηθεί ένα αίτημα διοικητικής τάξης, πραγματικού χρόνου και κοινωνικής αναγκαιότητας. 


Ευχαριστώ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της Κοινότητας Αναβύσσου. Θέλω να του πω ότι και η νέα Επιτροπή τη συγκεκριμένη διάταξη την περάσαμε να αναγνωρίζονται ως Δήμοι οι Κοινότητες που έχουν 4.000 κατοίκους, άρα προωθείται το αίτημα και δεν χρειάζεται περαιτέρω επιχειρηματολογία.


Θέλω να παρακαλέσω τους επόμενους ομιλητές να σεβαστούν τον χρόνο. Υπάρχουν δεκατρείς ομιλητές υπόλοιποι, αν δεν κρατήσουμε τα τρία λεπτά προφανώς στο τέλος θα μιλάει ο ομιλητής σε άδεια εντελώς αίθουσα. Θα παρακαλέσω λοιπόν αυστηρά τα τρία λεπτά, θα κόβω τον ομιλητή. 

Ο Δήμαρχος Ηλιούπολης, κύριος Θεόδωρος Γεωργάκης έχει τον λόγο.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Συνάδελφε, εκτός από τον Δήμαρχο Πειραιά που πρόταξα, οι άλλοι ήταν όπως ακριβώς ήρθαν και γράφτηκαν ως ομιλητές. Παρακαλώ μην αδικούμε τη συζήτηση, πάει καλά μέχρι τώρα. Όλα καταγράφονται στα πρακτικά, κρατάμε σημειώσεις, όλα τα προβλήματα. Εκτός από το πρωί που ήταν σε δύο-τρεις εισηγητές γεμάτη η αίθουσα, από εκεί και πέρα γεμίζει ή αδειάζει ανάλογα με το πώς γυρίζουν οι συνάδελφοι στα διάφορα τραπέζια. Θα προλάβουμε, όλοι θα μιλήσουν. Απλώς θέλω να είναι σεβαστός ο χρόνος.
Θ. ΓΕΩΡΓΑΚΗΣ: Έχω την γνώμη ότι θα πρέπει να δώσετε τη δυνατότητα στον συνάδελφο αύριο που θα είναι γεμάτη η αίθουσα, γιατί έχει δίκιο. Τώρα, συνάδελφε και να μιλήσετε, εγώ μετράω τώρα και είναι περίπου είκοσι άτομα. Συνεπώς λοιπόν επειδή η φωνή σας θα πρέπει να φτάσει σε όλους, γιατί εγώ υπηρετώ στον ιστό της Αττικής ως Δήμαρχος, αλλά νομίζω ότι η δική σας φωνή πρέπει να φτάσει. Θα πρέπει να είναι γεμάτη η αίθουσα, τώρα είναι περίπου είκοσι πέντε άτομα.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, νομίζω ότι συμφωνούμε όλοι πως η κορυφαία στιγμή δράσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι το Συνέδριο και ασφαλώς ακούγονται ωραίες εισηγήσεις, λέγονται πάρα πολύ ωραία λόγια. Χθες το βράδυ μάλιστα που ακούστηκαν όλα αυτά από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, από τον Υπουργό Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, από τον Πρόεδρο του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήματος της αξιωματικής αντιπολίτευσης και από τους άλλους, θα λέγαμε ότι τα θέματά μας τα λύσαμε όλα και ότι τώρα μπορούμε να φύγουμε και να είμαστε έτοιμοι.


Το ζητούμενο λοιπόν, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι η επόμενη μέρα. Είναι όταν επιστρέφουμε στους Δήμους μας και όταν επιστρέφουμε στους Δήμους μας δυστυχώς είμαστε μόνοι και εκεί καλούμαστε να λύσουμε τα ζητήματα μόνοι, να σχεδιάσουμε μόνοι, να αυτοσχεδιάσουμε μόνοι, να αντιμετωπίσουμε πολλές φορές και την λαίλαπα και των συκοφαντιών και των ύβρεων και των επιθέσεων και ζητήματα, τα οποία και θέλω να σας διαβεβαιώσω ότι δεν ανήκω στην κατηγορία εκείνων, που δεν πρέπει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να παίρνει την ευθύνη της. 

Ασφαλώς και θα πρέπει να παίρνει την ευθύνη της, όταν όμως παίρνει την ευθύνη θα πρέπει να έχει ταυτόχρονα και τον τρόπο και την δυνατότητα αντιμετώπισης αυτής της ευθύνης. Θεσμοθέτηση λοιπόν των πόρων είναι το πρώτιστο και το κύριο ζήτημα. Αυτό δεν θα πρέπει μόνο, μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση της ελληνικής επικράτειας την ελληνική, αλλά και μέσα από την Ευρωπαϊκή Ένωση να πιέσουμε και να ισχύσει κάτι αντίστοιχο. Πως έρχεται μια ντιρεκτίβα και λέμε πρέπει να εφαρμόσουμε αυτή την ντιρεκτίβα. Γιατί αλήθεια να μην υπάρχει μια αντίστοιχη ντιρεκτίβα, που να εφαρμόζεται και να υποχρεώνει την κεντρική διοίκηση παράλληλα να δίνει και τον πόρο; 


Ο χρόνος είναι πάρα πολύ λίγος για να αναφερθώ σε ζητήματα θεσμικά που θα πρέπει κανείς να προχωρήσει, ζητήματα κοινωνικής πολιτικής για να μπορέσεις να βοηθήσεις τον πολίτη. Γιατί τι κάνει ο Δήμος και ο Δήμαρχος και η Δημοτική Αρχή και το Δημοτικό Συμβούλιο; Είναι κοντά στην πόλη, στον πολίτη και στο πρόβλημα και έτσι κωδικοποιημένα πόλη, πολίτης, πρόβλημα είναι για να γίνεται αντιληπτό το πόσο σημαντικό είναι το έργο. 

Ειλικρινά δεν ξέρω κατά πόσο η κεντρική κυβέρνηση το έχει πιάσει αυτό, γιατί αν εκεί στην επαφή με τον πολίτη, στην πρωτογενή άσκηση εξουσίας, σε αυτή την επαφή και σε αυτή τη σχέση, δώσει τη δυνατότητα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση να μπορέσει να σχεδιάσει, να προγραμματίσει και να υλοποιήσει για τον πολίτη, τότε έχουμε την ευημερία, τις καλύτερες συνθήκες ζωής, την ποιότητα ζωής, για να μπορούμε να πούμε ότι η κοινωνία πάει καλύτερα. Έτσι αυτό είναι και όφελος της κάθε κυβέρνησης και της κεντρικής εξουσίας, που δυστυχώς πολλές φορές δεν το βλέπω και λυπάμαι, όταν πολλές φορές Δήμαρχοι γίνονται Βουλευτές ή γίνονται Υπουργοί, που ξεχνούν το τι πέρασαν και τι έκαναν.


Να σας πω κάτι; Σκιάχτηκαν να χωρίσουν τη Β΄ Περιφέρεια σε μικρότερες περιφέρειες. Έβαλαν τον νόμο και μετά τον πήραν πίσω τρομαγμένοι, γιατί – λέει – να μην γίνουν οι Δήμαρχοι Βουλευτές. Αυτά είναι λάθη. Δεν είναι θέμα, εδώ σε αυτή τη ζωή είμαστε διαβαταρέοι, είμαστε ταξιδιάρηδες. Το αξίωμα έχει τις πικρές του, το αξίωμα δεν είναι μόνο η δόξα.


Έρχομαι τώρα – και με αυτό τελειώνω – στο ζήτημα, που αφορά την τελευταία τροποποίηση. Επιτρέψτε μου έτσι ταπεινά, έχοντας τριάντα χρόνια δικηγόρος, να πω το εξής: δεν είναι δυνατόν να λέμε ότι κάναμε τροποποίηση προς το καλύτερο, όταν με μια πρωτόδικη απόφαση μπορεί ο Περιφερειάρχης αναγκασμένος να θέτει τον Δήμαρχο σε αργία. 

Ξέρετε, η τελευταία περίπτωση ήταν γιατί ο Δήμαρχος έδωσε μια βεβαίωση ότι το ακίνητο ήταν κοινόχρηστο. Αυτό είπε και αν δεν το έδινε αυτό θα γινόταν μια πολυκατοικία και δεν θα μπορούσε ποτέ να είναι προς όφελος του κοινωνικού συνόλου. Δικάστηκε ερήμην, δεν πήγε στο δικαστήριο για κάποιους λόγους και έτσι του επιβλήθηκε η αργία. Δηλαδή τον εξόντωσε. Ότι έχει κάνει αυτός ο Δήμαρχος τέσσερις τετραετίες πάνε όλα χαμένα. 


Ξέρετε κάτι; Είναι λάθος αυτό που λένε ότι είναι καλύτερα τώρα που υπάρχει δικαστική απόφαση. Γιατί; Προηγουμένως έπρεπε να υπάρχει αμετάκλητο βούλευμα. Πράγμα που σημαίνει θα πήγαινε στο Συμβούλιο Πλημμελειοδικών, θα πήγαινε στο Συμβούλιο Εφετών, θα πήγαινε στον Άρειο Πάγο. Περνούσε τρία στάδια. Τώρα δεν πάει πουθενά, με απευθείας κλήση πάει και κάθεται κατηγορούμενος, βγαίνει η απόφαση και τίθεται σε αργία. Αυτό είναι τραγικό λάθος και απορώ, γιατί ο Υπουργός, ο οποίος και φαντασία έχει και γνώσεις νομικές έχει και βούληση απ’ ότι φάνηκε έχει, το έπιασε έτσι το θέμα; Γιατί δεν είπε έκανα λάθος; Είναι λάθος αυτό. 

Βεβαίως λέει στον Κώδικα. Ο Κώδικας να δούμε αν θα είναι έτοιμος τέλος του 2004, πότε θα πάει στη Βουλή και πότε θα συζητηθεί. Τι θα γίνει μέχρι τότε; Οι Περιφερειάρχες θα διαπράξουν εκείνοι, αν δεν εφαρμόσουν κάποιες αποφάσεις, που είναι εύκολο. Μήνυση. Με εξεβίαζε στην Ηλιούπολη κάποιος, για να πάρει ακίνητο του δημοσίου. Ήταν πολύ εύκολο λοιπόν να μου κάνει μήνυση και να με καθίσει στο σκαμνί και πολλές άλλες περιπτώσεις και να μπεις σε αργία. Τότε στεναχωριέσαι και απογοητεύεσαι, γιατί αγωνίζεσαι κάθε μέρα.


Κλείνω λέγοντας: τι κάνουμε όμως εμείς και ως Τοπικές Ενώσεις, αλλά και ως ΚΕΔΚΕ; Έχει τη δυνατότητα η ΚΕΔΚΕ. Πρέπει τα αιτήματά μας και η δουλειά, η δουλειά, συνάδελφε, στον Καποδιστριακό Δήμο, που αναγκάζεστε να τα κάνεις όλα, από το να μαζέψεις τα σκουπίδια, να τρέχεις στις αντίξοες συνθήκες, να κάνεις κοινωνική πολιτική. Κάνουμε πολύ δουλειά στους Δήμους και όμως φαίνονται μόνο τα αρνητικά. Γιατί αυτά δεν πουλούν ξέρετε. Αφού δεν πουλούν λοιπόν πρέπει εμείς ως ΚΕΔΚΕ, με αντίστοιχους δημοσιογράφους, με ένα κονδύλι, να έχουμε τη δυνατότητα προβολής σε όλα τα κανάλια του έργου της Αυτοδιοίκησης, το πόνεμα, που κάθε μέρα ζει ο Δήμαρχος από γειτονιά σε γειτονιά, για τα προβλήματα, τα οποία υπάρχουν. Βεβαίως να θωρακιστούμε κατά τον καλύτερο τρόπο.


Από πλευράς μου προτροπή, όπου έχετε τη δυνατότητα και δεν υπάρχει, επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Έχω εφαρμόσει στον Δήμο μου τριάμισι χρόνια. Δυσκολευτήκαμε λίγο, αλλά τώρα έχουμε πλήρη προσαρμογή να γίνεται ο έλεγχος των εξόδων και ο έλεγχος των εσόδων. Είναι πολύ σημαντικό η διαφάνεια. Είναι πολύ σημαντικό να είναι όλα στην τάξη. Όμως αυτό δεν είναι πάντα εύκολο, γιατί δεν έχουμε τις υπηρεσίες, δεν έχουμε τη στελέχωση, δεν έχουμε τα χρήματα, έχουμε πολλές ελλείψεις. Όμως κανένας δεν λαμβάνει υπόψη του αυτά, παίρνει μόνο τα αρνητικά.


Νομίζω λοιπόν η ΚΕΔΚΕ δυναμικά – και το λέω στο Συνέδριο – από την επόμενη μέρα να κάνουμε σύζευξη των ωραίων λόγων και των μεστών λόγων θα πω εγώ, γιατί δεν είμαι κακόπιστος, ούτε μπορούμε να ισοπεδώσουμε ότι την Τοπική Αυτοδιοίκηση την ανακαλύψαμε τώρα. Κάποτε οι Δήμαρχοι εξέδιδαν μόνο πιστοποιητικά γέννησης και θανάτου, τώρα ασκείται η εξουσία αυτή που ασκείται και δεν πρέπει να ισοπεδώνουμε τα πάντα. Όμως μπορούμε να πάμε στο επόμενο βήμα και το επόμενο βήμα είναι αυτά, που αποφασίζουμε και αυτά που λέμε να τα κάνουμε πράξη, να μην τα αφήσουμε έτσι στα λόγια. Έχουμε τη δυνατότητα και με δυναμισμό και με προγραμματισμό και με κινητοποιήσεις, γιατί η Τοπική Αυτοδιοίκηση, να το συνειδητοποιήσει, έχει μεγάλη δύναμη, αρκεί να ξέρει να τη χρησιμοποιήσει.


Ευχαριστώ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ο συνάδελφος κύριος Καπέλος Γεώργιος, μέλος της ΤΕΔΚ Νομού Τρικάλων.

Γ. ΚΑΠΕΛΟΣ: Ήρθε η ώρα και για τους Καποδιστριακούς. Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, εγώ είμαι από τα Τρίκαλα, εκπροσωπώ Καποδιστριακό Δήμο. Ήθελα να πω το εξής: ήδη βρισκόμαστε στον έκτο χρόνο από τη λειτουργία των Καποδιστριάκων Δήμων και τα προβλήματα, τα οποία έχουμε, είναι πάρα πολλά, τόσα, που κοντεύουν να μας πνίξουν. Τα προβλήματα, για τα οποία σχεδόν έχουν αναφερθεί όλοι οι προλαλήσαντες, τα έχουν πει και χθες στην έναρξη. Δεν έχουν αναφερθεί κάποια θέματα, που αφορούν την παιδεία, που σχετίζονται με τις Σχολικές Επιτροπές, σχολικές περιουσίες, μεταφορές μαθητών, λειτουργικές ανάγκες. Αναφέρθηκαν μόνο για τον Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων.


Εγώ όμως θα σταθώ λίγο στον νέο Κώδικα, τον οποίο θεωρώ ως θεμέλιο λίθο για τη λειτουργία μας και ο οποίος τώρα είναι διάτρητος και άνισος, μέχρι άδικος. Με την τελευταία απόφαση του Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ, που πραγματοποιήθηκε στην Θεσσαλονίκη, θεωρώ ότι έγιναν σημαντικές τομές, που πρέπει να ακυρωθούν με νόμο σύντομα και να ισχύσουν από την νέα δημοτική περίοδο. Πρέπει μόνοι μας θα θωρακίσουμε την αξιοπιστία μας και να μην γινόμαστε στόχος των πολιτών μας και της κοινωνίας ολόκληρης, σαν ένας χώρος που υποθάλπει την παρανομία και την κατάχρηση.


Πολλές οι αρνητικές εκθέσεις για τους Τοπικούς Άρχοντες, αλλά και τα δικαιώματα, που δίνουμε εμείς οι ίδιοι τελευταία. Είναι γεγονός ότι άλλα περιμέναμε από τον νόμο του Καποδίστρια, ο οποίος επικυρώθηκε από το Συνέδριο το 1997, που είχα την τύχη να βρίσκομαι εδώ πέρα, που και τότε μιλούσαν μόνο Δήμαρχοι των μεγάλων πόλεων και της Αθήνας και δεν είχαμε τη δυνατότητα εμείς, σαν Πρόεδροι των Κοινοτήτων τότε, να πάρουμε τον λόγο, να πούμε και εμείς τις θέσεις μας και όλοι νόμιζαν τότε ότι θα περνούν τα φορτηγά και θα μεταφέρουν χρήματα στους Δήμους και να λειτουργούν, να πληρώνουμε, να κάνουμε έργα, να κάνουμε προσλήψεις, αλλά όλα όμως τα βρήκαμε μπροστά μας.


Άλλα περίμεναν και οι δημότες και άλλα έγιναν. Πολλά προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία λειτουργούν με ευθύνη των Δήμων, πολλοί δημότες δεν τα γνωρίζουν καλά-καλά. Πολλά τα προβλήματα με τα Τοπικά Συμβούλια. Δεν είναι δυνατόν σε έναν Δήμο με εξήντα χιλιάδες κατοίκους να χρειάζονται τριάντα τέσσερις υποψήφιοι και σε έναν Δήμο με τρεις χιλιάδες κατοίκους να χρειαζόμαστε σαράντα έξι υποψήφιους σε Τοπικά Συμβούλια, τα οποία, όπως είχαν δημιουργηθεί, δεν πρόσφεραν και τίποτα και ήταν μόνο μια καραμέλα, ένα χάπι έτσι στην όλη ιστορία των συνενώσεων των αναγκαστικών, για να μην αντιδράσουν οι τοπικές κοινωνίες, θεωρώντας ότι θα έχουν το δικό τους Τοπικό Συμβούλιο, που στην ουσία δεν έχουν τίποτα.


Κανένας Καποδιστριακός Δήμος δεν είναι σε θέση να αντέξει αυτά τα βαριά φορτία, με αποτέλεσμα να συσσωρεύονται με απρόβλεπτες συνέπειες.


Τώρα ώριμοι, πιο πολλοί, μετά από τόσα χρόνια αρχίζουμε να προβληματιζόμαστε και να σκεφτόμαστε για το τι μέλλει γενέσθαι. Ανησυχούμε, γιατί τα χωριά μας, τα οποία ήταν ζωντανά, έχουν χάσει εκείνη τη ζωντάνια, που είχαν πριν με τον κόσμο να ενδιαφέρεται για τα πεπραγμένα στο χωριό τους, να ελέγχουν το Κοινοτικό Συμβούλιο, να ελέγχουν τον Πρόεδρο, να ελέγχουν άμεσα ότι γίνεται στον χώρο τους, στο χωριό τους με καθημερινές συζητήσεις και τώρα έχουμε καταντήσει μόνο κίνηση να έχουν οι έδρες των Δήμων και τα χωριά, τα οποία έχουν εκλέξει τον Δήμαρχο. Όλα τα άλλα είναι νεκρά και συνέχεια νεκρώνουν κάθε μέρα.

Αυτό νομίζω ότι θα πρέπει να απασχολήσει και την ΚΕΔΚΕ, αλλά και τη νέα κυβέρνηση και το Υπουργείο. Άλλωστε η τωρινή κυβέρνηση είχε υποσχεθεί προεκλογικά – και το έλεγε πάντοτε – ότι θα δώσει τη δυνατότητα στα χωριά με δημοψηφίσματα να προχωρήσουν στο αν θέλουν να μείνουν μόνα τους ή να παραμείνουν ως έχουν. Νομίζω ότι ήταν ατυχές και το παράδειγμα του Προέδρου του ΠΑ.ΣΟ.Κ χθες για να ανοίξει συζήτηση, να γίνει μια συζήτηση με το Βραχάσι. Είναι πάρα πολλές Κοινότητες σε όλη την Ελλάδα, οι οποίες έχουν πολλά παράπονα και τα οποία χωριά ήδη έχουν αρχίσει και μαζεύουν υπογραφές και σύντομα θα τις καταθέσουν. Δεν το έχουν κάνει ακόμα, διότι περιμένουν να δουν τι θέση θα πάρει η κυβέρνηση πάνω σε αυτό το θέμα.


Ένα επιπλέον, θα ήθελα να πω ότι θα πρέπει να προχωρήσουμε στον θεσμό των συμπολιτειών, για κάποιες τουλάχιστον υπηρεσίες, όπως οι τεχνικές, ταμειακές, Δημοτική Αστυνομία, διότι από μόνοι τους οι Δήμοι οι τωρινοί δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν.



Θα ήθελα να υπενθυμίσω ακόμα, βέβαια δεν αφορά τη σημερινή κυβέρνηση, αφορά την προηγούμενη και τον κύριο Παπαδόπουλο, που ήταν εδώ τοπ ’97, όταν είχε πει ότι με τις αναγκαστικές συνενώσεις, τιμής ένεκεν θα δώσουμε στους Προέδρους της περιόδου εκείνης μια χορηγία σύνταξης ανάλογη για την τετραετία, την οποία υπηρέτησαν. Από τότε μέχρι τώρα δεν έχει γίνει τίποτα, ούτε η ΚΕΔΚΕ το έχει αναφέρει ποτέ, ούτε το έχει βάλει ως θέμα. Παρά πολλοί και δεν ξέρω αν είναι από εδώ μέσα και άλλοι τέτοιοι, που έχουν αυτό το πρόβλημα. Νομίζω ότι πρέπει να συνταχθούν όλοι μαζί και να δώσουμε έναν αγώνα, διότι πρέπει και εμείς, που είχαμε διατελέσει εκείνη την περίοδο, εκείνα τα χρόνια τα δύσκολα, που δεν είχαμε τέτοιες αρμοδιότητες, ούτε τόσα χρήματα, ούτε τόσες εξουσίες, κάποτε να δικαιωθούμε και θα πρέπει και η ΚΕΔΚΕ να είναι στο πλευρό μας.


Ευχαριστώ.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Γ. ΚΑΠΕΛΟΣ: Αυτό είναι ευχάριστο.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ορίστε.
ΣΥΝΕΔΡΟΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Προεδρεύοντα, καταρχήν και να ευχαριστήσουμε και όλους τους αγαπητούς συναδέλφους και σύνεδρους. Ήρθαμε να μιλήσουμε, αλλά και να θίξουμε, αλλά και να δείξουμε ένα θέμα, που αφορά και είναι σχετικό με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, όπως το ανέφερε κατά λίγο λόγο ο προηγούμενος ομιλητής. 


Δηλαδή πριν λίγο καιρό οι τριακόσιοι της Βουλής ψήφισαν έναν νόμο, που με μια και μόνο τετραετία δικαιούνταν σύνταξη. Λέμε και εμείς, που υπηρετήσαμε εκείνα τα μαύρα χρόνια στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, που δεν μας αναγνωρίζει με τους αγώνες μας και ήμασταν ήρωες της Κορέας τότε, δηλαδή να μας αναγνωρίσει τα τέσσερα χρόνια, εφόσον η Βουλή ψήφισε, να δικαιούμαστε ένα αντίδωρο από την ελληνική Πολιτεία. Αυτό δηλαδή που μας χάρισε η κοινωνία να μην μας στερήσει η Πολιτεία. Αυτό θέλουμε.


Ευχαριστούμε πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο. Είναι σαφές ότι αυτό το αντιμετωπίζει η ΚΕΔΚΕ και η Επιτροπή Θεσμών και συνολικά η ΚΕΔΚΕ. Αυτό που πήρε τελευταία στιγμή ο τότε Υπουργός κύριος Παπαδόπουλος εδώ στο Ηράκλειο Κρήτης να επανέλθει και να υπάρχει αυτή η ρύθμιση.


Ο συνάδελφος Χατζηγιάννης Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου στον Δήμο Δράμας.

Α. ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΗΣ: Κύριοι του Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, ονομάζομαι Αναστάσιος Χατζηγιάννης, είμαι Πρόεδρος Τοπικού Συμβουλίου ενός εκ των μικρότερων Δημοτικών Διαμερισμάτων του Δήμου της Δράμας.


Θα αναφερθώ στην αλλαγή του θεσμικού πλαισίου για τους Προέδρους Τοπικών Συμβουλίων των Καποδιστριακών Δήμων. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Α. ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΗΣ: Πενταμελές, κύριε, για να σας καλύψω. Συχνές αναφορές και δημοσιεύσεις στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, αλλά και κατά την διάρκεια συζητήσεων επανειλημμένα έχετε τεθεί το θέμα, αν και κατά πόσο υπάρχουν αρμοδιότητες στα Τοπικά Συμβούλια. Αν και κατά πόσο οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων έχουν αρμοδιότητες και εξουσίες. Αν πραγματικά η εκλογική τους δύναμη είναι ισοδύναμη ενός Δημοτικού Συμβούλου, που προέρχεται από τα κεντρικά ψηφοδέλτια μετά την εφαρμογή του Καποδίστρια. Τελευταία μάλιστα κατά την διάρκεια του τελευταίου τακτικού Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ, αν και κατά πόσο οι Πρόεδροι των Τοπικών Διαμερισμάτων παραμείνουν Δημοτικοί Σύμβουλοι ή συμμετέχουν ως Πάρεδροι, χωρίς δικαίωμα ψήφου στο Δημοτικό Συμβούλιο του εκάστοτε Δήμου.


Η πραγματικότητα όμως είναι τελείως ξεκάθαρη, σύμφωνα με τον Ν.2539/97. Στο άρθρο 5, παράγραφος 6, διατυπώνεται: οι Πρόεδροι των επταμελών και πενταμελών Τοπικών Συμβουλίων είναι και μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου και Δημοτικοί Σύμβουλοι. Όσον αφορά τις αρμοδιότητες και τη λειτουργία των Τοπικών Συμβουλίων και των Προέδρων τους, είτε παρέχεται απευθείας εκ του νόμου, είτε με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, διατυπώνεται με το άρθρο 6 του Ν.2539/97. Άλλωστε η συμμετοχή των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων στο κορυφαίο όργανο του Δήμου, της Δημαρχιακής Επιτροπής, προσδίδει αξία στο ρόλο τους, αφού συμμετέχουν σε καθοριστικές αποφάσεις για τη διοίκηση του Δήμου. Σύνταξη προϋπολογισμού, δημοπρατήσεις έργων, αναθέσει έργων και τα λοιπά. Άρα δεν μπορεί να αιωρείται η αμφισβήτηση της δυνατότητας των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων να ασκήσουν διοίκηση σε έναν διευρυμένο ή Καποδριστριακό Δήμο, αφού η πραγματικότητα άλλα αποδεικνύει. 


Κατά την διάρκεια του τελευταίου τακτικού Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ, αλλά και ξεφυλλίζοντας τα πρακτικά του Συνεδρίου σε κάθε τοποθέτηση, σε κάθε παράγραφο, βαρύγδουπες τοποθετήσεις και ανακοινώσεις από Δημάρχους και Συνέδρους, που τα έχουν βάλει με το Αθηνοκεντρικό κράτος, το οποίο δεν παραχωρεί όσα η Αυτοδιοίκηση δικαιούται. Την ίδια ακριβώς στιγμή λαμβάνεται εν θερμώ απόφαση για την αλλαγή του θεσμού των Τοπικών Συμβουλίων.


Επειδή οι Δήμαρχοι δεν τα εύρισκαν με τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων, επειδή ο αριθμός των ψήφων, που έπαιρναν οι υποψήφιοι των Τοπικών Συμβουλίων, ήταν λίγος και δεν εκπροσωπούσε το σύνολο του Δήμου, επειδή ήθελαν να τους έχουν του χεριού τους, αποφασίζει το Σώμα της ΚΕΔΚΕ ουσιαστικά την υποβάθμιση του ρόλου τους. Αποτέλεσμα τα Τοπικά Συμβούλια στα Δημοτικά Διαμερίσματα παραμένουν, χωρίς ο Πρόεδρος να είναι και Δημοτικός Σύμβουλος, όπως γίνεται μέχρι σήμερα.


Αναρωτιέμαι εγώ, κύριοι, οι πρεσβευτές του δημοκρατικότερου χώρου εξουσίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή έλαβαν αποφάσεις άκρως αντισυνταγματικές. Καταστρατηγούμε δηλαδή το σύνταγμα και παίρνουμε απόφαση, επειδή έτσι μας συμφέρει. Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου πρέπει να είναι ο Πάρεδρος, εντός εισαγωγικών, χωρίς δικαίωμα ψήφου, αλλά και ο σύνδεσμος του Δημάρχου. Αν η τοπική κοινωνία έχει αποφασίσει διαφορετικά, εάν θέλει τον Πρόεδρο του Τοπικού Διαμερίσματος εκπρόσωπο και συγχρόνως αρωγό στην επίλυση θεμάτων και ζητημάτων, που τον απασχολεί, στο ανώτατο όργανο του Δήμου, που είναι και το Δημοτικό Συμβούλιο. Εάν η κάθε τοπική κοινωνία θεωρεί τον Πρόεδρό της άξιο εκπρόσωπο της ψήφου του, που του παρείχε στην διαδικασία των εκλογών. Έχετε το δικαίωμα όλοι εσείς, οι κύριο εκπρόσωποι του λαού; Εσείς οι Δήμαρχοι και η Πολιτεία, βάσει των προσωπικών σας συμφερόντων, να καταργήσετε την ετυμηγορία του απλού πολίτη, του πολίτη που αγωνίζεται στην ύπαιθρο;

Μιλάτε για ανάπτυξη και αναβάθμιση της περιφέρειας. Πως όμως; Ρωτώ. Προτού πάρετε οποιαδήποτε απόφαση, κύριοι της δημοκρατίας των θεσμών, που εκπροσωπείτε, σκεφτείτε τον απλό πολίτη, που απευθύνεται στον Πρόεδρο του χωριού του, εάν έχετε το δικαίωμα να του αφαιρέσετε το δικαίωμα, που έχει αποφασίσει. Γιατί να είστε σίγουροι ότι όλοι εμείς οι απλοί Πρόεδροι των Δημοτικών Διαμερισμάτων δεν θα μείνουμε απαθείς σε οποιαδήποτε άδικη απόφασή σας. Αντί για συνεργάτες σας, θα μας οδηγήσετε να γίνουμε πολέμιοι εχθροί σας.

Τέλος το σημαντικότερο απ’ όλα είναι ότι πλέον θα σταθεί αδύνατον να στελεχώσετε ψηφοδέλτιο στα χωριά. Αφού κανείς από μας δεν θα δεχτεί να τραβήξει όλη αυτή την ψυχοφθόρα κατάσταση των εκλογών, χωρίς να μετράει ο λόγος τους στο Δημοτικό Συμβούλιο. Θα πρέπει λοιπόν να ξεκαθαρίσει αυτό το ομιχλώδες τοπίο, αλλά λαμβάνοντας σοβαρά υπόψη την άποψη των τοπικών κοινωνιών, αφού όπου οι αποφάσεις θα πρέπει να λαμβάνονται στο κοντινότερο σημείο εξουσίας προς τον πολίτη.

Κύριοι της ΚΕΔΚΕ, οι Πρόεδροι, προσωπική άποψη εκφράζω τώρα, των Τοπικών Συμβουλίων είναι πρώτοι κυματοθραύστες των προβλημάτων των τοπικών κοινωνιών. Θέλω να πιστεύω ότι είμαστε ασπίδα προστασίας των Δημάρχων. 


Κύριοι της ΚΕΔΚΕ και απευθύνομαι και σε σας, κύριοι σύνεδροι, επιβάλλεται να σκύψετε με λίγο σεβασμό και πολύ προσοχή στο πρόβλημα, που προσπαθείτε να γεννήσετε στην περιφέρεια. Απευθυνόμενος με σεβασμό προς τον κύριο Υπουργό των Εσωτερικών, ήθελα να παρακαλέσω με διορατικότητα να δει το πρόβλημα και αφού αφουγκραστεί τη βάση της κοινωνίας, τον απλό πολίτη της υπαίθρου, να αναβαθμιστούν οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων και όχι να εξαφανιστούν.


Ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο. Νομίζω όμως ότι αδικεί λίγο και το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, αλλά κυρίως το Συνέδριο. Θέλω να θυμίσω κάτι. Καταρχήν εγώ ασπάζομαι την άποψή σας και είμαι ένας από αυτούς, που μειοψήφισε στο Συνέδριο. Όμως θέλω να θυμίσω όμως τους συναδέλφους τι έχει αποφασίσει το Συνέδριο το περσινό. Έχει αποφασίσει: πρώτον, ότι δεν θα είναι Δημοτικός Σύμβουλος ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου, ότι θα λέγεται Πάρεδρος, αλλά θα έχει δικαίωμα και ψήφου για τα θέματα του Δημοτικού Διαμερίσματος, όχι μόνο δικαίωμα λόγου. 


Δεύτερον, ότι έχει αποφασίσει να είναι της πλειοψηφίας, να είναι σε αντιστοιχία με την πλειοψηφία ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου. Εάν πρόκειται κάτι να αλλάξει από αυτά, μια συγκεκριμένη πρόταση, έγιναν τρεις ψηφοφορίες πέρυσι στο Συνέδριο και με μεγάλη πλειοψηφία το Συνέδριο αποφάσισε. Μόνο σε ένα θέμα ήταν οριακή, στα άλλα ήταν με μεγάλη πλειοψηφία. 


Θέλω να παρακαλέσω λοιπόν να υπάρχει μια συγκεκριμένη πρόταση, διατύπωση, αύριο στις αποφάσεις του Συνεδρίου, για να μπει και εκ νέου ψηφοφορία, τώρα που έχει λήξει το θέμα του Κώδικα. Μην αδικούμε όμως πράγματα. Δημοκρατικά παίρνονται οι αποφάσεις. Δεν αποφασίζει κανένας μονομερώς.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Συγγνώμη συνάδελφε, δεν είναι η ΚΕΔΚΕ. Οι σύνεδροι αποφασίζουν. Εμείς δεν νομοθετούμε, εμείς προτείνουμε. Η κυβέρνηση αποφασίζει, το Κοινοβούλιο νομοθετεί. Εμείς προτείνουμε. Το Συνέδριο, οι σύνεδροι, έχει συγκεκριμένη σύνθεση, αυτοί που ψηφίζουν. Οι πεντακόσιοι σύνεδροι λοιπόν αυτό ψήφισαν πέρυσι. Ετοιμάστε λοιπόν μια πρόταση αύριο για ενδεχόμενη ψηφοφορία. Ο κύριος Κωστέλης Δημήτρης.

Δ. ΚΩΣΤΕΛΗΣ: Είμαι Νομικός Σύμβουλος στον Δήμο Κερατσινίου  και με την ιδιότητα του νομικού θα κάνω δύο-τρεις επισημάνσεις. Με βάση τον Δημοτικό Κώδικα, ο έλεγχος της νομιμότητας των πράξεων των Δήμων, ατομικών ή και συλλογικών, γίνεται από την περιφέρεια και σε περίπτωση προσφυγών από τις περίφημες επιτροπές του άρθρου 7, που συγκροτούνται σε κάθε περιφέρεια.


Η στελέχωση όμως των υπηρεσιών της κάθε περιφέρειας δεν γίνεται από νομικούς, με αποτέλεσμα ο έλεγχος των πράξεων των Δήμων να είναι στην ουσία έλεγχος κατ’ επίφαση. Δεν μπορεί να είναι έλεγχος νομιμότητας, να κρίνεται η νομιμότητα πράξεων από μη νομικούς.


Όσον αφορά τις περίφημες επιτροπές του άρθρου 7, ενώ ο νόμος προέβλεπε τη συγκρότησή τους υπό την Προεδρεία δικαστικού, δυστυχώς αυτό καταργήθηκε, με αποτέλεσμα να προΐσταται αυτής της επιτροπής ένας έμμισθος δικηγόρος του δημοσίου, ένας αιρετός και ένας διοικητικός υπάλληλος. Πως λοιπόν αυτοί οι άνθρωποι, οι οποίοι δεν έχουν νομικές γνώσεις, πλην βεβαίως του έμμισθου δικηγόρου, θα κάνουν έλεγχο της νομιμότητας και πως η ΚΕΔΚΕ δεν το έχει επισημάνει αυτό το γεγονός; Θεωρώ ότι, επειδή τα καθήκοντα αυτής της επιτροπής είναι οιονεί δικαστικά, έπρεπε η επιτροπή να απαρτίζεται από δικαστικούς.


Ένα επίσης σπουδαίο θέμα είναι ότι ο Περιφερειάρχης είναι διορισμένος, ενώ έπρεπε να είναι αιρετός. Ο διορισμένος Περιφερειάρχης καταλαβαίνετε ότι μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο  πιέσεων και ο έλεγχος της νομιμότητας δεν μπορεί να είναι ουσιαστικός έλεγχος.


Όσον αφορά τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος έχω καταλήξει στο συμπέρασμα ότι οι Δήμοι έχουν στην ουσία καταστεί απλά εκτελεστικά όργανα, είτε δικαστικών αποφάσεων, είτε ακόμα και να αποτελούν έρμαια των διαθέσεων απλών ακόμα αστυφυλάκων, όταν με τρεις μηνύσεις είναι υποχρεωμένοι οι Δήμοι, οι Δήμαρχοι, να κλείνουν καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος και μάλιστα μέσα σε πολύ σύντομη προθεσμία. Στην περίπτωση δε μη τήρηση αυτών των προθεσμιών, να παραπέμπονται για παράβαση καθήκοντος, δηλαδή στο τριμελές Πλημμελειοδικείο και να επικρέμεται επ’ αυτών ο πέλεκυς της δικαιοσύνης. Οι περισσότεροι από τους δύο Δημάρχους, όπως ξέρετε, δεν είναι νομικοί. Το αποτέλεσμα είναι να κινδυνεύουν ανά πάσα στιγμή να βρεθούν σε εδώλιο του κατηγορουμένου.


Μια παρατήρηση τελευταία. Οι Δήμοι που έχουν Νομικούς Συμβούλους κατά κανόνα δεν αξιοποιούν την παρουσία και τη συνεργασία των Νομικών Συμβούλων, διότι έχουν την εντύπωση ότι οι Δήμοι είναι τοπικές κυβερνήσεις, ότι είναι καντόνια. Πιστεύω ότι πολλές παραπομπές αιρετών οργάνων θα αποφεύγονταν, αν οι Δήμαρχοι, τα Δημοτικά Συμβούλια, οι Δημαρχικές Επιτροπές, πριν λάβουν μια απόφαση, ζητούσαν την άποψη των Νομικών Συμβούλων, που υπηρετούν σε κάθε Δήμο.


Σας ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε, συνάδελφε, αλλά αδικείτε. Δεν μπορεί να γενικεύετε ότι όλοι οι Δήμοι. Αν υπάρχουν κάποιες περιπτώσεις, που ενδεχομένως κάποιοι συνάδελφοι έχουν μια παρόρμηση στο να επιλύουν προβλήματα, δεν γενικεύουμε για όλους τους Δήμους. Έχουν νομικές υπηρεσίες οι μεγάλοι Δήμοι πρωτεύουσας Νομών και σέβονται τους Νομικούς τους Συμβούλους, τις αποφάσεις και δεν έχουμε περιπτώσεις, ως φαίνεται.


Ήθελα να σας ρωτήσω όμως, μιας και είστε νομικός, προφανώς εννοείτε δικαστής του Διοικητικού Δικαστηρίου. Στην Επιτροπή να συμμετέχει δικαστής του Διοικητικού Δικαστηρίου. Δεν είναι ένας απλός δικηγόρος. Σήμερα είναι του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Εντάξει, δεν είναι πιο απλός. Το πρόβλημα του ελέγχου της νομιμότητας είναι τεράστιο, μην το ανοίξουμε τώρα. 

Ο συνάδελφος κύριος Γκόλνας Γιώργος.

Γ. ΓΚΟΛΝΑΣ: Μαζί με την απογοήτευσή μου, γιατί από χθες στις 5.30΄, που ξεκίνησε το Συνέδριο τις εργασίες, όπου προσφωνήσεις υπήρξαν. Κύριοι Δήμαρχοι και αγαπητοί προσκεκλημένοι, δεν το βάζω σε αντιπαλότητα με τους Δήμαρχους, για να θυμίσω σε όλους μας ότι πρώτοι εμείς δεν υπερασπιζόμαστε την αυτοτέλεια και την Αυτοδιοίκηση και την αποκέντρωση.


Θέλω να πω, κύριε Προεδρεύοντα, ότι τα πολλά και τα μεγάλα θίχτηκαν από πολύ αξιόλογους συναδέλφους. Εγώ, παρά ταύτα και λίγο ως μοναχικός καβαλάρης μαζί με την συνάδελφο της Κοζάνης και συμμετέχοντας στην Επιτροπή Θεσμών, βάζω, θα βάζω, ύστερα από είκοσι πέντε χρόνια παρουσίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση από τη θέση του πληβείου, δεν θα σταματήσω ποτέ να βάζω το θέμα της θέσης των αιρετών της Αυτοδιοίκησης, διακρίνοντας τον Δήμαρχο και τους πληβείους Δημοτικούς Συμβούλους.


Πάνω σε αυτό λοιπόν θέλω να πω τρία-τέσσερα πράγματα και αμέσως ξερά κιόλας θα φύγω. Αναρωτηθήκαμε όλοι μας οι άνθρωποι της Αυτοδιοίκησης, γιατί απέχουν από τα πράγματα τα αυτοδιοικητικά οι νέοι, οι ειδικοί, οι επιστήμονες, ακόμη και απλοί συμπολίτες μας, οι οποίοι δεν θέλουν ή τουλάχιστον το λιγότερο με αποστροφή δεν αποδέχονται να είναι υποψήφιοι Δημοτικοί Σύμβουλοι; Δεν ξέρω τι συμβαίνει στην Αθήνα. Πάτε λίγο παρά έξω, ο Πρόεδρος ξέρει, σε συγκεκριμένο ανάλογο χώρο λειτουργεί, αυτή είναι η κατάσταση. Αναρωτηθήκαμε γιατί συμβαίνει αυτό στην κάθε κοινωνία; Έχουμε απαντήσει εμείς με τρόπο πειστικό αυτό που πλανάται στην κοινωνία, ότι υπάρχει μια απαξιωτική αντίληψη για τους ανθρώπους της Αυτοδιοίκησης;


Αναρωτηθήκαμε άραγε ποτέ και πόσο, για το γεγονός ότι όλη η παρουσία των Δημοτικών Συμβούλων είναι σχεδόν ανύπαρκτη σε κάθε τοπική κοινωνία; Αναρωτηθήκαμε ποτέ τι φταίει και φτάνουμε κάθε φορά Δημοτικοί Σύμβουλοι με αποστροφή να αρνούνται να υπηρετήσουν την τοπική κοινωνία για δεύτερη θητεία; Είμαι βέβαιος ότι αναρωτηθήκαμε. Το ζητούμενο και το ερώτημα το μεγάλο είναι τι κάναμε μέχρι τώρα πρακτικά, για να προχωρήσει αυτή η ιστορία.


Αλήθεια, κύριε Προεδρεύοντα, μπορεί ένας Δημοτικός Σύμβουλος να είναι Πρόεδρος μιας Σχολικής Επιτροπής ή ενός παιδικού σταθμού με ένα σωρό προβλήματα και διαθέτοντας τον εαυτό του και πάρα πολύ χρόνο, δημιουργώντας προβλήματα στην οικογένειά του, αναρωτηθήκαμε ποτέ τι του προφέρουμε; Σκεφτήκαμε ποτέ ότι είναι του κλότσου και του μπάτσου στην κυριολεξία ο Δημοτικός Σύμβουλος; Το ζητούμενο δεν είναι τι κάνει ο Παλαιολόγος, ο Γκόλνας, ύστερα από είκοσι πέντε χρόνια στην κοινωνία που λειτουργεί. Δεν έχει ανάγκη, ούτε ο Παλαιολόγος, ούτε ο Γκόλνας, από διαβεβαίωση κάποιου άλλου ότι πρόκειται περί σοβαρής λειτουργίας. Το νέο, τον οποίο εμείς καλούμε και μάλιστα νομίζω παρακαλώντας να έρθει να συμμετέχει στις διαδικασίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τον καλύπτουμε καθόλου; Με ποιον τρόπο του δίνουμε απαντήσεις πειστικές; Εγώ είχα ετοιμάσει μια οκτασέλιδη εισήγηση, κύριε Προεδρεύοντα. Θα φύγω όμως απ’ όλα αυτά και θα πάω σε κάτι πολύ πρακτικό, το οποίο έβαλα και στην Επιτροπή των Θεσμών, το είχα βάλει και στον κύριο Μπριόλα. 


Ερωτάται: μπορεί οι αρχηγοί των δημοτικών παρατάξεων να μην απολαμβάνουν του πρέποντος σεβασμού θεσμικά; Μπορεί οι παρατάξεις να συνεδριάζουν στα καφενεία; Μπορεί οι παρατάξεις να επαιτούν από την όποια διοίκηση των Δήμων να εγκρίνει αν θα πάρουν αντίγραφα από τους φακέλους; Μπορεί ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης σε κάθε Δήμο να μην έχει αναγνωρισμένο θεσμικό και γιατί όχι, διακριτό ρόλο; Δουλεύει για της χώρας τα γελάδια ή ασχολείται με τα θέματα του Δήμου από την σκοπιά της αντιπολίτευσης; Δεχόμαστε ή δεν δεχόμαστε ότι εισφέρει στα πράγματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Αν δεν δεχόμαστε να τον πετάξουμε ακόμα χειρότερα από εκεί που τον έχουμε. Μπορεί να λειτουργεί ο Δήμος ο μισός, όλη δηλαδή η αντιπολίτευση, χωρίς γραμματειακή υποστήριξη και γραφεία, αγαπητέ Προεδρεύοντα; 


Εγώ έχω δεκατρείς Δημοτικούς Συμβούλους. Πήρα το 45%. Πρέπει να σας πω ότι λειτουργώ σε καφενεία. Μεγαλύτερη ντροπή υπάρχει άραγε; Μεγαλύτερη ευτέλεια απέναντι στο πρόσωπο του Δημοτικού Συμβούλου υπάρχει; Δεν θέλω σε αντιπαράθεση σε καμία περίπτωση. Εγώ πιστεύω ότι, εάν διασώσουμε, εάν δούμε την θεσμική παρουσία αυτών των ανθρώπων, στηρίζουμε στην κυριολεξία τον θεσμό του Δημάρχου και της Αυτοδιοίκησης. Δεν το βάζω σε αντιπαλότητα. Εκρήγνυμαι, κύριε Προεδρεύοντα, το ίδιο κάνω και στην Καβάλα όλη και όλοι το αποδέχονται, δεν τολμάει κανείς Δήμαρχος να διαφωνήσει μαζί μου, κανείς Δημοτικός Σύμβουλος, αλλά από μακριά να αγαπιόμαστε. Αφήστε αυτά, καλό είναι να ακούγονται, αλλά μέχρι εκεί, από εκεί και πέρα μην προχωράτε.


Θα μου επιτρέψετε δύο κουβέντες ακόμα. Μπορεί ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης, άμα δεν κάνουμε τέτοιες τομές, να περιμένει με τη σειρά του να μιλήσει; Ή απαξιωτικά ο Πρόεδρος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. ή ο δεξιός και να του λέει, περιμένετε, κύριε, γράφτηκε ο Δημοτικός Σύμβουλος τάδε να μιλήσει και να μην έχει δικαίωμα παρέμβασης ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευση και έχει ο Δήμαρχος σωστά παρέμβαση ανά πάσα στιγμή; Γιατί ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης; Δεν θα τον τιμήσουμε; Δεν θα εισφέρουμε σε αυτή την υπόθεση;


Μπορεί ο Δήμαρχος, παράκληση μη θεωρηθεί ότι υπάρχει αντιπαλότητα, αυτές είναι αλήθειες, να διαθέσει σημαντικά ή έως τεράστια χρηματικά ποσά για την πληροφόρηση υποτίθεται των πολιτών, που υποκρύπτει ασφαλέστατα προσωπική διαφήμιση και προβολή και δημιουργεί ασφαλώς σχέσεις συναλλαγής και διαφάνειας; Μήπως είναι ψευδές αυτό που λέω; Μπορεί να δημιουργείται ειδική σχέση του Δημάρχου, του κάθε Δημάρχου κα εμού, με τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης με χρήματα των πολιτών και η αντιπολίτευση να χρειάζεται να αναζητά χρήματα, προκειμένου να προβάλει τις θέσεις της πάντα σε σχέση με τα θέματα του Δήμου; Αυτά θα μας απασχολήσουν καμία φορά; Θα τα δούμε ως εξίσου σοβαρά με τα οικονομικά και με τα γενικότερα θεσμικά;


Εάν θέλουμε, κατά την ταπεινή μου ελάχιστη άποψη, να συντηρήσουμε τον θεσμό αυτό. Εάν θέλουμε πραγματικά να οδηγήσουμε τους νέους, τους ειδικούς, τους επιστήμονες προς την κατεύθυνση. Δεν αξίζει να βλέπω τον Φιλίππου συνέχεια. Όλοι δεχόμαστε ότι κάποια στιγμή εμείς πρέπει να φύγουμε. Προκαλώ στην κοινωνία της Καβάλας, πιστέψτε με, ελάτε κάποια να παρακολουθήσετε να μάθετε. Δεν έρχεται κανείς, διότι δεν αποδίδεται καμία τιμή στον Δημοτικό Σύμβουλο και γενικώς σε όλο το Δημοτικό Συμβούλιο.


Αυτές είναι αλήθειες, είναι πραγματικότητες, βγαίνουν από την ψυχή μου. Εγώ λέω ότι προστατεύοντας λοιπόν τους Συμβούλους, προστατεύοντας τις παρατάξεις, προστατεύοντας τη δημοκρατική νομιμότητα και νομιμοφάνεια και νομιμοποίηση, που οφείλουμε στον θεσμό και στους ανθρώπους που υπηρετούν και όχι μόνο στον εκφραστή, που είναι ο Δήμαρχος, τότε προστατεύουμε και την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά και τον θεσμό του Δημάρχου, γιατί αλλιώς είναι σε ξύλινα πόδια ο Δήμαρχος. Αυτά που ακούτε ότι δεν πάνε και βάζουν τις συμπεθέρες και τις πεθερές και τις αδελφές των πεθερών, ως υποψήφιους στις επαρχίες, αυτή είναι η αλήθεια, γιατί δεν πάει κανείς.


Θεωρώ λοιπόν πολύ σοβαρό, εγώ θα εξακολουθώ, αγαπητέ Προεδρεύοντα και στην Επιτροπή κατά τρόπο απόλυτο να βάζω αυτό το θέμα, γιατί έτσι νομίζω, εκτιμώ ότι ύστερα από είκοσι πέντε χρόνια δεν έχω δικαίωμα να εθελοτυφλώ απέναντι σε ένα ουσιώδες καίριο ζήτημα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο κύριο Γκόλνα. Θέλω να πω ότι προσυπογράφουμε πλήρως τις απόψεις αυτές και θέλω να προσθέσω μια λέξη. Δεν είναι μόνο, ούτε ο θεσμός, ούτε η προστασία, ούτε η τιμή, ούτε η αναγνώριση, ούτε τίποτα, είναι βαθύτατο θέμα δημοκρατίας και λειτουργίας της δημοκρατίες σε τοπικό επίπεδο. Αυτό είναι το θέμα και έτσι το προσεγγίζουμε. Να είστε σίγουροι ότι θα δώσουμε μάχη στο θέμα του Κώδικα να βελτιωθούν ακόμα περαιτέρω οι διατάξεις απ’ ότι ήταν στο σχέδιο και να αναγνωρίζονται οι επικεφαλής και να υπάρχει διακριτός ρόλος και να υπάρχει και η αναγκαία υποστήριξη των παρατάξεων στην λειτουργία τους και να επιτελούν αυτόν τον ρόλο, του ελέγχου τον ρόλο. Ακριβώς, γιατί αυτό είναι η ουσία της δημοκρατίας.


Να έρθει ο συνάδελφος κύριος Τεκτερίδης Γαβρήλης.

Γ. ΤΕΚΤΕΡΙΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εγώ θα αναφερθώ σε ένα εντελώς ξεχωριστό θέμα, που αφορά αίτημα για επιβολή τέλους υπέρ ΟΤΑ, που διαθέτουν υδάτινους πόρους. Στον Δήμο μας, στον Δήμο Κύρρου, ένα από τα Δημοτικά Διαμερίσματα, το Δημοτικό Διαμέρισμα Αραβυσού έχει τις πηγές, τις οποίες υδροδοτεί την πόλη της Θεσσαλονίκης, με εκατόν είκοσι χιλιάδες έως εκατόν ογδόντα χιλιάδες νερό ημερησίως και από αυτά δεν τολμούμε να αγγίξουμε τίποτα, έσοδα μηδέν. Αντίθετα η καταστροφή του περιβάλλοντος, η παραμόρφωση του χώρου είναι ένα από τα στοιχεία που παραμένουν έτσι εγκαταλειμμένα τα τελευταία τριάντα χρόνια.


Το 1976 ένας Πρόεδρος και ένας κλητήρας στην Κοινότητα αποφάσισαν την παραχώρηση των πηγών. Τότε το θέμα το έβαλαν κοινωνικό. Ο Ο.Υ.Θ. τότε της Θεσσαλονίκης, της Ύδρευσης Θεσσαλονίκης, μετατράπηκε σήμερα σε ΕΥΑΘ, Εταιρεία Ύδρευσης Αποχέτευσης Υδάτων με ένταξή της στο χρηματιστήριο. Καταλαβαίνετε με τι τρόπο μεταχειρίζονται και διαχειρίζονται τον φυσικό πλούτο. Ζητούν από την ΤΕΔΚ να καταθέσει θετική πρόταση στο Υπουργείο Εσωτερικών, στην Διεύθυνση Οικονομικών ΟΤΑ, τμήμα φορολογικού, προκειμένου να επεξεργαστεί και να νομοθετήσει θεσμικά υπέρ του αιτήματός μας και όχι μόνο της περιοχής μας, αλλά και όλης της χώρας.


Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ: Ευχαριστώ τον συνάδελφο τον κύριο Τεκτερίδη, ήταν σύντομος, αποτελεσματικός. Υπάρχει και η πρόταση κατατεθειμένη. Ο κύριος Βλάχος για παρέμβαση.

ΒΛΑΧΟΣ: Είμαι Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Αμαρουσίου. Διακονώ την Τοπική Αυτοδιοίκηση επί σαράντα ολόκληρα χρόνια, από το 1964 με την αναστολή ’67-’74.


Κύριε Προεδρεύοντα, θα μου επιτρέψετε να κάνω μια πρόταση καταρχήν. Να μετατρέψετε το πρόγραμμα και τη διαδικασία του Συνεδρίου σας. Να μιλούν πρώτα οι σύνεδροι και οι παρατηρήσεις και να ακούει ολόκληρο το Προεδρείο και αυτοί που θέλουν να έχουν τον λόγο πρώτα και να σηκώνονται και να φεύγουν. Είναι ένα θέμα σοβαρό, γιατί κάθεστε μόνος σας μέσα σε επτά ανθρώπους, είσαστε ο μόνος αυτή τη στιγμή, που προεδρεύει στο Συνέδριο και λίγοι, οι οποίοι παρακολουθούν.


Κύριε Προεδρεύοντα και κύριοι συνάδελφοι, καταρχήν θα πρέπει από πλευράς Δήμου Αμαρουσίου γενικά να ευχαριστήσω το Συνέδριο και πολλούς Δημάρχους και ομιλητές, οι οποίοι επ’ αφορμή του θέματος του Δημάρχου Αμαρουσίου έθιξαν το σοβαρότατο αυτό θέμα. Ένας καταξιωμένος Δήμαρχος, που έχει επανεκλεγεί τέσσερις φορές με συντριπτική πλειοψηφία να διασύρεται τη στιγμή αυτή, μετά από ένα αυθαίρετο και παράνομο – θα έλεγα – καταχρηστικό δικαίωμα της δήθεν εποπτείας του Περιφερειάρχη. Γιατί; Για μια πλημμεληματική παράβαση, της δήθεν ψεύδους βεβαίωσης. Ποιας ψευδούς βεβαίωσης; Βεβαίωση την οποία του είπαν οι αρμόδιοι της Πολεοδομίας, ότι οι εργασίες που εκτελούνται στο Ο.Τ. 877 δεν χρειάζονται άδεια, είναι αρμόδια, η Πολεοδομία του είπε, έτσι γράφτηκε το έγγραφο, αρμόδιος υπάλληλος ο διευθυντής της Πολεοδομίας και ότι ο δρόμος, ο οποίος είχε μια απόφαση μπροστά από είκοσι χρόνια, επί δημαρχίας του αδελφού μου, είχε χαρακτηριστεί σαν οδός Βεργίνας, είναι κοινόχρηστος. Για μια τέτοια παράβαση λοιπόν και για μια δικαστική απόφαση.


Στα όσα ειπώθηκαν, κύριε Προεδρεύοντα, σχετικά με το άρθρο 187, εγώ θα προχωρήσω ακόμα περισσότερο. Οποιαδήποτε διάταξη προβλέπει επιβολή διοικητικού μέτρου ή πειθαρχικού σε βάρος των εκλεγμένων αιρετών αρχόντων και Δημοτικών Συμβούλων ακόμα, θα πρέπει να είναι αμετάκλητη και θα πρέπει μόνο να στρέφεται εναντίον του Δήμου και όχι μια οποιαδήποτε άλλη παράβαση, παραδείγματος χάρη για ένα τροχαίο ατύχημα, που τραυματίστηκε κάποιος, επειδή επεβλήθη μια ποινή φυλάκισης, να φτάνουμε σε αυτό το θέμα.


Ο ποινικός νομοθέτης πιστεύω ότι είναι σοφός. Με τα άρθρα 61 και 63, που επιβάλλουν τις παρεπόμενες ποινές, λέει εκεί ότι μπορεί, όταν έχουμε καταδίκη πάνω των τριών μηνών, να μπορεί να επιβάλει στέρηση των πολιτικών δικαιωμάτων από ένα έως πέντε χρόνια. Έχουμε τα αδικήματα εκείνα της σειράς των άρθρων 235-262, που έρχεται το 263 και λέει, στις παραβάσεις των άρθρων, που σας είπα προηγουμένως, το δικαστήριο μπορεί να επιβάλει ποινή παρεπομένη. Η παρεπομένη είναι των πολιτικών δικαιωμάτων. Εφόσον ο νομοθέτης στον Δημοτικό Κώδικα, στο άρθρο 21 και 47, δεν του στερεί το δικαίωμα να είναι υποψήφιος, εάν δεν έχουν υποβληθεί αυτές οι ποινές, θα έλεγα, κύριε Προεδρεύοντα, να μην υπάρξει καμία διάταξη τιμωρίας των Δημοτικών Αρχόντων, αυτό να το κρίνει ο ποινικός δικαστής, όταν ο ποινικός δικαστής αποφασίσει για την ποινή. Εκεί λέει ότι πλην εξαιρετικών περιπτώσεων, που αναγκαστικά λέει ότι στερείται των πολιτικών δικαιωμάτων, παραδείγματος χάρη, όπως είναι η συκοφαντική δυσφήμιση. Στις περιπτώσεις των άλλων, μεταξύ των οποίων είναι και η παράβαση, για την οποία διώχτηκε ο Δήμαρχος Αμαρουσίου, όπως είναι και η παράβαση καθήκοντος, που είναι δυνητική και μόνο τότε θα ήταν δυνατόν, αν ήθελα περιληφθεί κάποια διάταξη, που να επιβάλει κάποια πειθαρχική ή ποινική δίωξη.


Νομίζω λοιπόν κάτω από αυτά τα δεδομένα και λαμβανομένου υπόψη ότι όλη η νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας έχει πει ότι επιβάλλεται η πειθαρχική και το διοικητικό μέτρο αυτό, μόνο για προστασία του δημοσίου, δημοτικού στη συγκεκριμένη περίπτωση και μόνο εάν υπάρχουν επαρκείς ενδείξεις ότι θα τελέσει μια αξιόποινη πράξη του όποιου περιεχομένου, την οποία αυτή φυσικά ο Δήμαρχος, γιατί το έγγραφο ήταν το 1998, οκτώ ολόκληρα χρόνια, δεν τέλεσε και έρχεται ο Περιφερειάρχης να μας λέει ότι είναι δυνατόν να τελέσει τώρα και τον θέτει.


Πιστεύω λοιπόν ότι ήταν παράνομη παντελώς η απόφαση αυτή του Περιφερειάρχη και παράνομη ήταν και η γνωμοδότηση του Συμβουλίου Επικρατείας. Ο Σύμβουλος Επικρατείας ήταν Νομικός Σύμβουλος του Υπουργείου Εσωτερικών.


Δεν θα ήθελα να προχωρήσω παραπέρα ποια συμφέροντα. Ήταν καθαρά σκόπιμη αυτή η γνωμοδότηση και η απόφαση.


Ευχαριστώ πάρα πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ: Για ποιο πράγμα; Έχει εξαντληθεί το θέμα. Δεν θα τελειώσουμε. Πρέπει να μιλήσουν και άλλοι ομιλητές. Το θέμα των πειθαρχικών, των αργιών και τα λοιπά έχει εξαντληθεί. Όλες οι προτάσεις έχουν κατατεθεί. Δεν υπάρχει πρόταση καινούργια, που να κατατεθεί. 

Ο κύριος Κομήτσας Ρίζος, Δήμαρχος Νίκαιας Λάρισας.

Ρ. ΚΟΜΗΤΣΑΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, παρακολουθώ από το πρωί την διαδικασία και λυπάμαι πολύ, χωρίς να θέλω να θίξω το Προεδρείο και την Επιτροπή Θεσμών, γιατί δεν βρήκατε ένα θέμα και να συμπεριλάβετε έναν εισηγητή, εκπρόσωπο των Καποδιστριακών Δήμων. Ακούσαμε τέσσερις εισηγητές για τους μητροπολιτικούς Δήμους, οι οποίοι μίλησαν πάνω στην ίδια φιλοσοφία, αναφέροντας παραδείγματα καθένας από τον Δήμο του. Ακούσαμε βέβαια και άλλα ζητήματα και μπορώ να πω ότι εμπλουτίστηκαν οι γνώσεις μου πάνω σε δικαστικής φύσεως θέματα, μίλησαν πάμπολλοι δικηγόροι, σεβαστοί άνθρωποι, αλλά νομίζω ότι αυτά, επειδή είναι θέματα εξειδικευμένα, πρέπει να τα γράφουν, να τα τεκμηριώνουν και να τα προωθούν στην Νομική Υπηρεσία της ΚΕΔΚΕ και δεν νομίζω ότι είναι για μια τέτοια ανοικτή διαδικασία ενός Συνεδρίου.

Εν πάση περιπτώσει, φταίμε και εμείς οι Καποδιστριακοί, γιατί δυστυχώς, ούτε μιλάμε και είναι λυπηρό ότι ελάχιστοι γράφτηκαν και ελάχιστοι παρευρίσκονται εδώ πέρα για να μιλήσουν και δυστυχώς δεν προάγονται τα ζητήματα, που αφορούν τους Καποδιστριακούς Δήμους.

Θα αναφερθώ σε τρία ζητήματα επιγραμματικά. Οι Καποδιστριακοί Δήμοι σήμερα αδυνατούν να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις και στις αρμοδιότητες, που απορρέουν από τους νόμους, γιατί ασχολούνται με εξυπηρετήσεις τρίτων. ΟΓΑ, ΕΛΓΑ, Υπουργείο Οικονομικών, Υπουργείο Δικαιοσύνης. Αυτή την εποχή στην περιοχή της Θεσσαλίας πάρα πολλοί Δήμοι ασχολούνται με το  άνοιγμα, το κλείσιμο και την παρακολούθηση της λειτουργίας των ανδίκων, τα ρακοκάζανα. Οι ενδιαφερόμενοι πηγαίνουν στις υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών, πληρώνουν τα τέλη, τα παράβολα και η εντολή έρχεται σε μας να ορίσουμε διμελή Επιτροπή εξ υπαλλήλων να ανοίγουν, να κλείνουν και να παρακολουθούν, μήπως παραβιάζονται οι ώρες, που έχουν την άδεια. Από που απορρέει αυτή η αρμοδιότητα και ποιος πληρώνει το κόστος;


Δεύτερον, η επίδοση των κλήσεων. Έχουν στείλει πάμπολλες στην ΚΕΔΚΕ έγγραφα, ο κύριος Ζυγούρης το γνωρίζει, γιατί ήρθε και με υπερασπίστηκε στο δικαστήριο στη Λάρισα, όταν αντί να ακούσουμε και ένα ευχαριστώ, παραπέμφθηκα αυτεπάγγελτα από τον εισαγγελέα για πλημμελή – λέει – εξάσκηση των καθηκόντων μου, για παράβαση καθήκοντος. Γιατί έπρεπε εγώ να ορίσω έναν υπάλληλο, υπεύθυνο για τις επιδόσεις. Αφού δεν όρισα, είμαι εγώ ο ίδιος υπεύθυνος και αφού πλημμελώς οι επιδόσεις ή οι επιστροφές για όσους δεν βρήκαμε και έγιναν κάποιες αναβολές δικών, πήγα στο εδώλιο του κατηγορουμένου και δεν ξέρω, αν δικαζόμουν ή αν δικαστώ κάποια στιγμή, αν εκπέσω κιόλας.


Αυτά τα πράγματα δεν πρέπει να μας απασχολήσουν κάποια στιγμή; Με νόμο του 1961 ο ΟΓΑ εξυπηρετείται από τις πρώην Κοινότητες και συνεχίζει τους σημερινούς Δήμους. Τότε ο ΟΓΑ έδινε πενήντα δραχμές βοήθημα και είχε μια εγγραφή στην αρχή και μια στο τέλος. Σήμερα το ΟΓΑ είναι ταμείο κύριας ασφάλισης. Κάθε μέρα οι ογατζήδες πηγαινοέρχονται μέσα στο Δημαρχείο και σε μας τους Καποδιστριακούς είναι σχεδόν όλοι οι πρώην κοινοτικοί υπάλληλοι, οι ανταποκριτές του ΟΓΑ για το χωριό από το οποίο προέρχονται και καταθέτουν αποδείξεις, παραστατικά, για εξετάσεις, για μαγνητικές, για αποκλειστικές νοσοκόμες. Δεν πρέπει να αναθεωρηθεί αυτός ο νόμος και ο ΟΓΑ να εξυπηρετείται από δικές του υπηρεσίες; Τι κάνουν τώρα; Έρχεται ο ΟΓΑ και δίνει ένα χαρτζιλίκι στους δημοτικούς υπαλλήλους. Γιατί αυτό να μην πάει στους Δήμους, όταν οι δημοτικοί υπάλληλοι εξυπηρετούν στην ώρα του ωραρίου τους τον ΟΓΑ; Να μην πω για τον ΕΛΓΑ και τα ΨΕΑ, που τα έχει ο ΕΛΓΑ. Κάθε μέρα αιτήσεις, ενστάσεις και λοιπά.

Με ποιο δικαίωμα ο ΕΛΓΑ απαιτεί και εξυπηρετείται από μας; Αν πάω εγώ ένας ιδιώτης – γιατί μιλήσαμε τώρα έγιναν ανώνυμες εταιρείες όλοι – και του πω ότι θέλω να χρησιμοποιώ τους γεωπόνους και να τους δίνω ένα χαρτζιλίκι, θα μου το επιτρέψει αυτό το πράγμα; Δεν είναι αυτό. Ταυτιζόμαστε με αυτές τις δραστηριότητες και τις υπηρεσίες και υφιστάμεθα και πολιτικό κόστος. Γιατί όταν ο αγρότης βλέπει ότι μέσα στα γραφεία τα δικά μας δραστηριοποιούνται και λειτουργούν αυτοί, έρχεται και μου λέει, πάρε ένα τηλέφωνο άργησε να έρθει η αποζημίωση, πάρε ένα τηλέφωνο άργησε να έρθει η σύνταξη. Επειδή δεν λειτουργούν σωστά όλα αυτά, τότε μπορεί να περνάει και από το μυαλό του ότι, όταν το λέω εγώ ότι στις 10 του μηνός θα έρθει το πόρισμα και έρχεται μετά από πέντε μήνες ή δύο ή τρεις, τότε ο Δήμαρχος μου είπε ψέματα και δεν τηλεφώνησε πουθενά.

Πιστεύω ότι αυτά πρέπει να τα δούμε σοβαρά και επειδή δεν απασχολούν τους μεγάλους Δήμους και τους μεγαλοδημάρχους, γιατί ο Δήμαρχος της Λάρισας δεν έχει κανένα πρόβλημα, όλοι πάνε στις αρμόδιες υπηρεσίες στα γραφεία τους και απασχολούν εμάς τους Καποδιστριακούς. Αυτά πρέπει να τα λάβει σοβαρά υπόψη της η ΚΕΔΚΕ και να τα θέσει υπό συζήτηση και να αναθεωρηθούν όλα.

Ένα δεύτερο. Βγήκαν κάποιοι εδώ Καποδιστριακοί, ο συνάδελφος από τα Τρίκαλα και είπε ότι τα χωριά ερήμωσαν. Αυτά είναι ιστορίες τώρα για τους παππούδες. Ποια χωριά ερήμωσαν από τον Καποδίστρια; Τα χωριά ερήμωσαν για άλλους λόγους, μετά τον εμφύλιο, από την ανεργία, από την ξενιτιά, σήμερα με άλλα ζητήματα κοινωνικά. Ο Καποδίστριας φταίει για όλα; 

Εγώ προτείνω ότι η ΚΕΔΚΕ πρέπει να πάρει πρωτοβουλία για Καποδίστρια στα σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Δεν μπορεί να έχουμε μονοθέσια σχολεία στον κάμπο, να έχουμε στο βουνό, να έχουμε στη θάλασσα, ναι, έναν δάσκαλο για έναν μαθητή. Όχι όμως εκεί, όπου η Πολιτεία πληρώνει το μέσο μεταφοράς, να έχουμε στα πέντε χιλιόμετρα πενταθέσιο σχολείο και στα πέντε χιλιόμετρα μονοθέσιο σχολείο. Αφού η Πολιτεία δεν τολμάει να πάρει πρωτοβουλία, να πάρουμε εμείς πρωτοβουλία.

Να σας πω ένα παράδειγμα. Με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Νίκαιας εισηγηθήκαμε και στην πρωτοβάθμια και στην Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση κατάργηση τριών μονοθέσεων σχολείων. Εισηγήθηκε η υπηρεσία, το Νομαρχιακό Συμβούλιο όμως, για να μην χάσει τους ψήφους από δύο ή τρία χωριά, δεν μας το δέχτηκε. Ποιος εκφράζει τις τοπικές κοινωνίες; Ποιος απολογείται εκεί πέρα καθημερινά και ποιος έχει και το πολιτικό κόστος; Δεν το έχουμε εμείς; Πιστεύω ότι, αν θέλουμε να προσφέρουμε καλή υπηρεσία στα νιάτα της υπαίθρου, τα οποία όταν θα φτάσουν στην ηλικία του Λυκείου, τότε θα φανούν τα κενά τους και η στέρηση, πρέπει να πάρουμε μια πρωτοβουλία και σε αυτό.

Ένα τελευταίο για τη Δημοτική Αστυνομία. Προχθές διάβασα μια συνέντευξη του κυρίου Βουλγαράκη, του Υπουργού Δημόσιας Τάξης, για επανίδρυση της Αστυνομίας υπαίθρου, της αγροφυλακής. Οι Καποδιστριακοί Δήμοι εμείς δεν έχουμε τη δυνατότητα και ούτε απαραίτητη είναι η Δημοτική Αστυνομία. Εάν όμως επίκειται η ίδρυση Αστυνομίας υπαίθρου και οικονομία το κράτος θα κάνει και εμάς θα εξυπηρετήσει, αν ενέτασσαν μέσα στον υπηρεσιακό μηχανισμό των Δήμων ένα-δύο άτομα, τότε θα καλυπτόταν και η διαφύλαξη των αγροκτημάτων, αλλά και οι όποιες απαιτήσεις ήταν αρμοδιότητες της Δημοτικής Αστυνομίας.

Δηλαδή τι θα κάνουμε τώρα; Θα δημιουργηθεί ένα άλλο, θα έχουμε τις παλιές γνώριμες συμπεριφορές των αγροφυλάκων, που και σήμερα υπάρχουν εν ενεργεία αγροφύλακες και είναι κατοχυρωμένοι πίσω από ένα χωριουδάκι εκεί πέρα και λέει εγώ είμαι μόνο για το χωριό μου. Ενώ στη Λάρισα, παράδειγμα που είναι τριάντα Δήμοι και Κοινότητες, χρειάζονται εξήντα άτομα. Είδα συνέντευξη του τοπικού διευθυντή της σημερινής υπάρχουσας Αγρονομίας, που λέει θέλουμε εκατόν πενήντα τουλάχιστον. Νομίζω ότι και αυτό είναι ένα θέμα, που πρέπει η ΚΕΔΚΕ να το δει και να αφορά τους Καποδιστριακούς Δήμους, που μπορούμε να καλυφθούμε και για την φύλαξη του αγροκτήματος, αλλά και για την εξυπηρέτηση των όποιων αρμοδιοτήτων θα υπάρξουν για τη Δημοτική Αστυνομία.

Ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο. Πραγματικά και τα τρία θέματα που έπιασε ήταν καίρια. Θέλω να τον ενημερώσω ότι μας απασχολεί το θέμα των σχέσεων των Καποδιστριακών Δήμων με τις υπηρεσίες έξω από την στενή έννοια της Αυτοδιοίκησης, ΟΓΑ, ΕΛΓΑ και τις υπόλοιπες. Ήδη είμαστε στην κατεύθυνση σύνταξης γνωμοδότησης, που θα είναι προς το Διοικητικό Συμβούλιο να πάρει αποφάσεις, διότι αυτή τη στιγμή το θέμα είναι πολύπλοκο, συνάδελφε. Εμπλέκονται θέματα εξυπηρέτησης πολιτών, των κατοίκων μας, εμπλέκονται θέματα μισθολογικά των υπαλλήλων, που δουλεύουν στην Αυτοδιοίκηση, επιπλέον χρήματα. Εμπλέκονται θέματα δυσλειτουργίας στους Δήμους και θα πρέπει η γνωμοδότηση και η αντιμετώπιση του θέματος να πιάνει και τις τρεις διαστάσεις. 


Ήδη κάναμε μια εκτεταμένη συζήτηση και στην Επιτροπή, που προεδρεύω εγώ, ανθρώπινου δυναμικού και απασχόλησης της ΚΕΔΚΕ. Δώσαμε εντολή για να γίνει μια γνωμοδότηση, για να γίνει μια εκτεταμένη συζήτηση στο Διοικητικό Συμβούλιο, να πάρουμε αποφάσεις και να ξέρουμε τι ζητάμε και τι διεκδικούμε. Δεν υπάρχει συνταγή, ούτε από σας έχει προταθεί κάτι. Πρέπει να δούμε τι θα ζητήσουμε στην ολοκλήρωση αυτού του θεσμικού πλαισίου.


Το δεύτερο. Είναι πάρα πολύ σημαντική η πρότασή σας για Καποδίστριας ασχολία. Πραγματικά τεράστια κονδύλια δαπανώνται από το ελληνικό δημόσιο για το θέμα των μετακινήσεων και το σημαντικότερο ότι τα παιδιά δεν έχουν τις ίδιες ευκαιρίες μάθησης στα σχολεία τα πολυθέσια.


Το τελευταίο ζήτημα που βάλατε για την Αστυνομία. Προφανώς ο Υπουργός, γιατί το σχολίασαν, δεν ξέρει το Προεδρικό Διάταγμα τι λέει. Το Προεδρικό Διάταγμα για την Δημοτική Αστυνομία λέει ότι η υπηρεσία αυτή είναι στην Δημοτική Αστυνομία, που θα ιδρυθεί στους Δήμους. Δεν μπορεί να επαναφέρει, να καταργήσει το Προεδρικό Διάταγμα, που είναι κατ’ εντολή νόμου αυτή η υπηρεσία. Δεν ήταν ενημερωμένος για τα θέματα αυτά.


Ο κύριος Κουτρουβίδης Δημήτριος, Δήμαρχος Σμύνους Λακωνίας.

Δ. ΚΟΥΤΡΟΥΒΙΔΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, αγαπητές κυρίες και αγαπητοί κύριοι συνάδελφοι, είναι η τρίτη τετραετία, που ασχολούμαι με την πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεύτερη τετραετία που είμαι Δήμαρχος.


Έχω παρακολουθήσει αρκετά Συνέδρια, κύριε Προεδρεύοντα και πραγματικά πιστέψτε με ειλικρινά αισθάνομαι άσχημα, που η φωνή της περιφέρειας, η φωνή των Καποδιστριακών Δήμων είναι ανύπαρκτη στα Συνέδριά σας. Από το πρωί παρακολουθώ τους ομιλητές του Συνεδρίου. Ακούστηκαν πάρα πολλά για τους μητροπολιτικούς Δήμους, σχεδόν δεν ακούστηκε τίποτα για την περιφέρεια και τους Καποδιστριακούς Δήμους.


Σας μιλάει ένας Δήμαρχος, που δεν μιλάει μέσα από μιζέρια. Θέλω επιγραμματικά να σας αναφέρω ότι την προηγούμενη τετραετία υλοποιήσαμε μια σειρά προγραμμάτων του Β΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και αυτή τη στιγμή βρισκόμαστε στην εξαιρετικά ευχάριστη θέση να μπορούμε να προχωρήσουμε την εκτέλεση έργων από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Όμως δεν σας κρύβω ότι αυτά έγιναν με προσπάθειες υπεράνθρωπες, που αν μου λέγατε να τα επαναλάβω, θα αισθανόμουν μεγάλο προβληματισμό να επαναλάβω τα ίδια, διότι βρήκαμε δυσκολίες αξεπέραστες, χωρίς να έχουμε τη συμπαράσταση των θεσμικών εκπροσώπων της Πολιτείας.


Δεν θα σας κουράσω, επιγραμματικά μόνο, με την ιδιότητα του Αντιπροέδρου της ΤΕΔΚ Νομού Λακωνίας, που σαν Νομός αντιμετωπίζει κάποιες ξεχωριστές ιδιομορφίες, αποτελεί την άλλη γωνιά της υπόλοιπης Ελλάδας, θα αναφέρω τρία-τέσσερα σημεία πολύ συνοπτικά.


Πριν προχωρήσω όμως θα βάλω τον προβληματισμό προς το Προεδρείο σας και προς τους συνέδρους, αν έχει ωριμάσει κάποια στιγμή και η φωνή της περιφέρειας και η φωνή των Καποδιστριακών Δήμων, που αποτελούν τη μεγάλη πλειοψηφία των Δήμων της χώρας μας. Θέλω να πιστεύω ότι είμαστε πάνω από το 70%-80% του συνόλου από τους χίλιους περίπου ΟΤΑ, που διαθέτει η χώρα μας, δεν υπάρχει καν εκπροσώπηση ή στοιχειώδη εκπροσώπηση στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, με αποτέλεσμα να μην φτάνουν τα προβλήματά μας στο Διοικητικό Συμβούλιο, που βεβαίως γνωμοδοτεί και δεν αποφασίζει και από εκεί βεβαίως να μην μπορούν να φτάσουν σε επίπεδο κεντρικής διοίκησης, που είναι η Πολιτεία.


Παρ’ όλα αυτά, αναφορικά με την ενότητα των θεσμικών, έχουμε να επισημάνουμε συνοπτικά τα ακόλουθα: πρώτον, πρέπει άμεσα να σταματήσει η επικυριαρχία του Γενικού Γραμματέα των Περιφερειών στους Δήμους. Ουσιαστικά λειτουργούμε κάτω από το ασφυκτικό πλαίσιο και είμαστε δέσμιοι των διαθέσεων και των αποφάσεων του ενός.


Δεύτερον, για την περιφέρεια και συγκεκριμένα για τους Καποδιστριακούς Δήμους πρέπει να αναβαθμιστεί ο ρόλος και η αρμοδιότητα των Τοπικών Συμβουλίων. Αυτά είναι ο πυρήνας των τοπικών κοινωνιών και γνωρίζουν άριστα τα τοπικά προβλήματα, όσο κανείς άλλος.


Τρίτον, ο Αντιπρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου να εκλέγεται αποκλειστικά από την αντιπολίτευση, καθώς και στη Δημαρχιακή Επιτροπή τα μέλη της μειοψηφίας, που προέρχονται από την αντιπολίτευση, να εκλέγονται μόνο από αυτή και όχι από τους Συμβούλους της πλειοψηφίας για λόγους αυτονόητους.


Τέταρτον, όσον αφορά την ποσόστωση, που είναι ένα πολύ σημαντικό θέμα, που λίγα ακούστηκαν, εμείς διαφωνούμε γενικά με την ποσόστωση, έτσι ώστε να αναβαθμιστεί ο ρόλος ουσιαστικά των γυναικών και όχι να μπαίνουν υποψήφιες μόνο για να είναι υποψήφιες. Γιατί μόνο με τον τρόπο αυτό πιστεύουμε ότι γίνεται ουσιαστική αναβάθμιση των υποψηφιοτήτων και δεν έχουν υποψήφιες μόνο, για να συμπληρωθεί ο αριθμός.


Πέμπτον, να δοθούν αποφασιστικές αρμοδιότητες στα Δημοτικά Συμβούλια για τα όρια και τις επεκτάσεις των οικισμών, για τις χρήσεις γης, καθώς και για τον χαρακτηρισμό δημοτικών δρόμων και άλλα πολλά που γνωρίζουμε.


Έκτον, όσον αφορά τη συνταξιοδότηση των πρώην Δημάρχων, που προέρχονται από τον δημόσιο τομέα, να περιληφθεί διάταξη στον Κώδικα, που να προβλέπει ότι και οι συνταξιούχοι του δημοσίου παίρνουν τη σύνταξη του Δημάρχου, όπως και οι υπόλοιποι συνάδελφοί τους και να μην αποκλείονται. Είναι κάτι, που το έχουμε πει αρκετές φορές, δυστυχώς όμως ποτέ δεν έχει φτάσει στο Υπουργείο Εσωτερικών μια πρόταση ώριμη και τεκμηριωμένη, για να λυθεί ένα πρόβλημα, που στην ουσία δεν έπρεπε να υπάρχει.


Κλείνω δεν με την ευχή ότι αρχίζει να ακούγεται και η φωνή της πλειοψηφίας των Δήμων και πρέπει να το δείτε πολύ σοβαρά. Θα αναφέρω μόνο το χαρακτηριστικό παράδειγμα των εισηγήσεων του Διοικητικού σας Συμβουλίου, που ακούσαμε χθες από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ τον κύριο Κουκουλόπουλο, που δεν είχαν έρθει, ούτε καν στις ΤΕΔΚ. Εμείς από τη Λακωνία δεν έπρεπε να γνωρίζουμε την εισήγηση του Διοικητικού σας Συμβουλίου, έτσι ώστε με συνοπτικό, αλλά ουσιαστικό λόγο, να μπορέσουμε και εμείς να καταθέσουμε τις θέσεις μας και τις απόψεις μας; 


Θα ήθελα, κύριε Προεδρεύοντα, να το δείτε με ιδιαίτερη ευαισθησία, έτσι ώστε να υπάρξει ισονομία και να μπορούν και οι Δήμοι της περιφέρειας, οι Καποδιστριακοί Δήμοι, να ακούγονται στα Συνέδρια ουσιαστικά και όχι να μιλάμε σε άδειες αίθουσες.


Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ): Ευχαριστούμε και εμείς. Παρακαλείται για μια ολιγόλεπτη παρέμβαση ο Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Εστιατόρων Ελλάδος και Συναφών Επαγγελμάτων, ο κύριος Ιωάννης Τσάκου. Το θέμα είναι επισημάνσεις, σχετικά με την λειτουργία των ανωτέρω επιχειρήσεων, θεσμικά προβλήματα. 

Ι. ΤΣΑΚΟΥ: Κύριε Προεδρεύοντα, κύριοι σύνεδροι, βέβαια είναι η πρώτη φορά, που μιλάω σε άδεια καθίσματα, αλλά δεν πειράζει, θα γραφτούν στα πρακτικά.


Εκ μέρους της μεγαλύτερης κλαδικής Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Εστιατόρων και Συναφών Επαγγελμάτων με διακόσιες χιλιάδες μέλη, εκατόν τριάντα πέντε σωματεία και δίνοντας δουλειά σε εξακόσιες χιλιάδες εργαζομένους, που μαζί μας συμπορεύονται και άλλα πενήντα επαγγέλματα, σας μεταφέρω τον χαιρετισμό και ευχόμαστε στις εργασίες του Συνεδρίου σας καλή επιτυχία. Παράλληλα να σας ευχαριστήσω, που μας δίνετε την ευκαιρία, θα είμαι πολύ σύντομος πράγματι, ξέροντας ότι ο χρόνος είναι περιορισμένος, να ακουστούν μερικά από τα προβλήματα, που εμποδίζουν την καλή λειτουργία και ανάπτυξη του κλάδου και όχι μόνο.


Παρατηρείται τον τελευταίο καιρό να βρίσκεται σε έξαρση και να σύρονται στα δικαστήρια Δήμαρχοι και Δημοτικοί Σύμβουλοι, εξαιτίας του κλάδου μου. Θέλω να σας διαβεβαιώσω ότι κανείς από τους συναδέλφους μου δεν επιθυμεί αυτή την εικόνα. Όμως η ευθύνη δεν είναι δική μας. Πιστεύω ότι είναι της κεντρικής εξουσίας. Ενώ έδωσε το δικαίωμα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση να εκδίδει άδειες υγειονομικού ενδιαφέροντος, στη συνέχεια την υποβαθμίζει και την κάνει εκτελεστικό όργανο των εκτός υπηρεσιών Δήμου.


Γιατί την κάνει εκτελεστικό όργανο; Γιατί αρκεί ένας υπάλληλος εκτός Δήμου να κάνει τρεις παραβάσεις και να καλέσει τον Δήμαρχο να αφαιρέσει την άδεια. Ποιες είναι νομίζετε αυτές οι παραβάσεις; Είτε είναι πέντε καθίσματα περισσότερα, είτε είναι και δύο λιγότερα, γιατί έχει τύχει και αυτό ή έχουν πάρει τον πάγκο μας από αριστερά και τον έχουν πάει δεξιά. Κυρίως αυτές είναι οι περισσότερες παραβάσεις. Καλείται ο άρχων της πόλης, που έχει όλη την ευθύνη και την κοινωνική, να πάρει τις άδειες σε ένα Δημοτικό Συμβούλιο πιθανόν πολλές φορές και από είκοσι καταστήματα, που πολλά καταστήματα από αυτά έχουν και εκατό εργαζόμενους μέσα, δηλαδή να βγάλει πεντακόσιες οικογένειες στον δρόμο για αστείες περιπτώσεις.


Το Δημοτικό Συμβούλιο λοιπόν αντιτίθεται σε αυτές τις παραβάσεις και δεν κλείνει το κατάστημα. Δυστυχώς σέρνεται για παράβαση καθήκοντος. Αυτή η εικόνα παρουσιάζεται.


Τα είπαμε στον Υπουργό Εσωτερικών, τον ενημερώσαμε, μας υποσχέθηκε ότι αυτά τα πράγματα θα τακτοποιηθούν. 


Ο κλάδος μου, όπως ξέρετε, είναι κατ’ εξοχήν τουριστικός. Οι τεράστιες επιβαρύνσεις, που έχει το ελληνικό εστιατόριο και τα συναφή επαγγέλματα, που είμαστε υποχρεωμένοι να αποδίδουμε σε τρίτους το 48,6% των εισπράξεων και μαζί με αυτές τις επιβαρύνσεις είναι και ο δημοτικός φόρος, που εμείς μετά την απελευθέρωση των τιμών δεν εισπράττουμε, αφού εμείς διαμορφώνουμε την τιμή μόνοι μας, είναι καιρός πλέον, το έχουμε συζητήσει πάρα πολλές φορές, κύριε Προεδρέυοντα και νομίζουμε ότι έχουμε βρει απήχηση, αυτός ο φόρος να κατανεμηθεί σε όλες τις επαγγελματικές τάξεις. Θα μας βοηθήσει πάρα πολύ, να ελαφρώσει και λίγο το ελληνικό εστιατόριο.

Αν θέλουμε πραγματικά το ελληνικό εστιατόριο να γίνει ανταγωνιστικό θα πρέπει να το ελαφρύνουμε από πολλές επιβαρύνσεις, τις οποίες δεν έχω χρόνο να αναλύσω.

Η φθίνουσα πορεία του τουρισμού μας τα τελευταία χρόνια θα πρέπει να προβληματίσει τους υπευθύνους και να καλέσει όλους τους εμπλεκόμενους φορείς και ο καθένας στον κλάδο του να επισημάνει τις αδυναμίες, που υπάρχουν και έφεραν τον τουρισμό στο χείλος του γκρεμού. Αν δεν γίνει αυτό, φοβάμαι ότι θα έχουμε υποθηκεύσει το μέλλον του. Έχουμε παράδειγμα, κύριε Προεδρεύοντα, την Τουρκία. Ενώ τα νησιά μας έχουν 40% μείωση τουρισμού, η Τουρκία αυτή τη στιγμή έχει 40%-50% άνοδο. Δεν πρέπει να καθίσουμε όλοι σε ένα τραπέζι και να δούμε τι φταίει; Αν δεν καθίσουμε, πραγματικά πολύ λυπάμαι, γιατί η χώρα μας πρέπει να στηριχτεί στον τουρισμό. Αυτή είναι και η μεγαλύτερη βιομηχανία που του απέμεινε.

Είδα τώρα το νέο Υπουργείο, που γίνεται, πιστεύω να συνεργαστεί και να έχουμε αποτελέσματα.

Σας ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ο κύριος Ταχμετζίδης Γιώργος, έχει τον λόγο. Είναι ο τελευταίος ομιλητής.

Γ. ΤΑΧΜΕΤΖΙΔΗΣ: Αγαπητό Προεδρείο, μοιάζει πεισματικό να έχεις πέντε πρόσωπα απέναντί σου και να μιλάς. Δυστυχώς θα έπρεπε εδώ να ήταν οι άνθρωποι, οι οποίοι θα ψηφίσουν αύριο, εμείς δεν θα ψηφίσουμε, εγώ τουλάχιστον είμαι ένα παρατηρητής, ένας σύνεδρος, πολύ σημαντικά θέματα για την Αυτοδιοίκηση. Για μένα η θεματική ενότητα αυτή, που αφορούσε τα θεσμικά, ήταν η πιο σημαντική. Γιατί μέσα από αυτή ρυθμίζονται ένα σωρό θέματα, τα οποία συζητιούνται αυτή τη στιγμή, είτε για τα οικονομικά, είτε σε σχέση με την ποιότητα ζωής κάτω, είτε με το Γ΄ και το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.
Θεσμικά θα πρέπει να αντιμετωπιστεί η κατανομή των πόρων στους ΟΤΑ, θεσμικά θα πρέπει να αντιμετωπιστεί και το σύνολο των κριτηρίων, με τα οποία θα πάμε να αποδώσουμε τους πόρους αυτούς στους ΟΤΑ. 


Αναφέρθηκαν κάποια παραδείγματα πριν, αλλά δεν είναι μόνο αυτά – πριν όταν λέω, εννοώ χθες – και από τον Πρόεδρο και από τους εκπροσώπους των κομμάτων και από τον ίδιο τον Υπουργό. Εκχώρηση αρμοδιοτήτων λέει με την μεταφορά των αντίστοιχων πόρων.

Υπάρχουν δύο παραδείγματα, τα οποία δεν αναφέρθηκα καθόλου. Ένα θα σας πω. Το ολοήμερο σχολείο. Ολοήμερο σχολείο, η Σχολική Επιτροπή εκεί να ζητεί να γίνουν τα τραπεζάκια για να φάνει τα παιδιά, να βρεθούν τα στρωματάκια για να ξαπλώσουν τα παιδιά, να είναι ένα πραγματικό ολοήμερο σχολείο και ο Δήμος να μην έχει τα αντίστοιχα κονδύλια, για να μπορέσει να τα δώσει.

Δεύτερο παράδειγμα, παιδικοί βρεφονηπιακοί σταθμοί. Μόνο για όσους προϋπήρχαν πριν την εκχώρηση της αρμοδιότητας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση συνεχίζει το κράτος να πληρώνει και αυστηρά μόνο μισθοδοσία για κάποιους υπαλλήλους. Αντίθετα Δήμοι, οι οποίοι έχουν μεγάλη οικιστική ανάπτυξη και προκύπτουν ανάγκες, οι οποίες επιζητούν λύσεις με την ίδρυση νέων παιδικών σταθμών, βρίσκονται στο αδιέξοδο, το οποίο αδιέξοδο ουσιαστικά επισημαίνει την μη δυνατότητα των Δήμων να ανταποκριθούν σε ένα αίτημα των πολιτών, να αφήσουν το παιδάκι τους να μπορέσουν να πάνε στη δουλειά τους. Άρα κατανομή πόρων, η οποία θα περιλαμβάνει μέσα και όλα αυτά τα κριτήρια, που έχουν να κάνουν, όχι με το πόσους κατοίκους έχει ένας Δήμος, αλλά τις πραγματικές ανάγκες, τις οποίες έρχεται να καλύψει.


Τέθηκαν θέματα από προηγούμενους ομιλητές, όπως το θέμα του σεβασμού στον αρχηγό της δημοτικής παράταξης. Δεν είναι ο αρχηγός της δημοτικής παράταξης, είναι η ίδια η δημοτική παράταξη, η οποία δεν αντιμετωπιζόταν σωστά. 


Είχαμε στο περσινό τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, που έγινε στη Θεσσαλονίκη, ένα σχέδιο του Κώδικα, που πράγματι προέβλεπε μια σειρά θεμάτων και τα ρύθμιζε μέσα από αυτό, για τη λειτουργία της δημοτικής παράταξης. Στο ίδιο σχέδιο νόμου όμως είχαμε μια διάταξη, που αφορούσε την εκλογή Προεδρείου Δημοτικού Συμβουλίου, όπου θα έπρεπε η πλειοψηφία να βγάζει τον Πρόεδρο, η ελάσσονα τον Αντιπρόεδρο και άλλο μέλος της μειοψηφίας για τον Γραμματέα του Προεδρείου, προσπαθώντας να υπάρχει διαπαραταξιακή.


Εδώ το θέμα είναι όμως, για να μπορέσουμε να ενισχύσουμε τον ρόλο της δημοτικής παράταξης, θα πρέπει να ενισχύσουμε τον ρόλο του Δημοτικού Συμβουλίου. Τι σημασία έχει αν ο Πρόεδρος Δημοτικού Συμβουλίου είναι από την πλειοψηφία ή την μειοψηφία. Ο ρόλος του είναι σταθερός και γνήσιος στη λειτουργία του Δημοτικού Συμβουλίου και αυτό θα πρέπει να στηριχτεί.


Δεύτερον, μιλήσαμε για τον ρόλο του Δημοτικού Συμβούλου. Δεν αναφέρθηκε, ούτε ένας στις εισηγήσεις, για τις διάφορες επιτροπές του νόμου, στις οποίες καλούνται Δημοτικοί Σύμβουλοι να υπογράφουν, είτε επιτροπές παραλαβής υλικών, είτε επιτροπές βεβαίωσης καλής εκτέλεσης εργασιών, είτε διάφορες άλλες επιτροπές, με παραδείγματα καταλογισμών, στα οποία έρχονται άνθρωποι να αντιμετωπίσουν ουσιαστικά τι; Τον χρόνο τον προσωπικό από την εργασία τους, τον οποίο προσπάθησαν να διαθέσουν, για να προλάβουν να δουν κάτι και το οποίο είναι σαφές ότι δεν μπορεί να γίνει πλημμελώς εντελώς σαν παραλαβή ή σαν βεβαίωση καλής εκτέλεσης εργασίας, από έναν Δημοτικό Σύμβουλο, ο οποίος δεν είναι εκείνη τη στιγμή εκεί.


Αυτό το πράγμα πρέπει να αντιμετωπιστεί και για αντιμετωπιστεί ή θα πρέπει να αναβαθμίσουμε τον ρόλο του Δημοτικού Συμβούλου με διάφορα παραδείγματα, τα οποία παραδείγματα, τα οποία έχουμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε αυτή τη θεματική ή δεύτερον να προσπαθήσουμε να ελέγχει το ίδιο το Δημοτικό Συμβούλιο διάφορα, για τα οποία υπεύθυνοι θα είναι οι ίδιοι οι υπάλληλοι, ενισχύοντας τη διαφάνεια με άλλους τρόπους. Αυτό είναι θέμα, το οποίο οι διάφορες επιτροπές της ΚΕΔΚΕ θα πρέπει να δουν.


Τελευταίο αφήνω, ο Πρόεδρος είναι, κύριε Πρόεδρε, είμαι φοβερά στεναχωρημένος με την τροπή που έχει πάρει η κατάσταση με τα Δημοτικά Συμβούλια νεολαίας. Εδώ προηγουμένως εκπρόσωπος της ΤΕΔΚ Καβάλας αναρωτιόταν, γιατί δεν βρίσκουμε νέους να στελεχώσουμε τα ψηφοδέλτιά μας. Εδώ και δεκατέσσερα περίπου χρόνια, την τελευταία δεκαετία πιο έντονα και την τελευταία τριετία πολύ πιο έντονα, με μια μεγάλη προσπάθεια καθαρά εθελοντική η νεολαία κατέθεσε συγκεκριμένα σχέδια για τη θεσμοθέτηση. Το μόνο που είχε περάσει στον Κώδικα ήταν μια φράση. Δεν πρέπει να μείνει, έτσι, κύριε Πρόεδρε. Πρέπει να πάτε να κατοχυρώσετε αυτά παιδιά, γιατί την μια γενιά τη χάσαμε. Εγώ πλέον έχω φύγει από το όριο της ηλικίας της νεολαίας. Εντάξει, ξεπέρασα τα τριάντα. Τη μια γενιά της νεολαίας, που προσπαθήσαμε να βοηθήσει την Αυτοδιοίκηση, τη χάσαμε. Ειλικρινά σας το λέω. Παίρνω μηνύματα από τα παιδιά απ’ όλες τις χώρες, γιατί αλλάζοντας οι Δήμαρχοι, οι οποίοι είχαν πάρει πρωτοβουλίες να συγκροτήσουν, επειδή βγήκε άλλος Δήμαρχος τα καταστρατήγησε. Αν δεν το κατοχυρώσουμε θεσμικά αυτό τον ρόλο της συμμετοχής του νέου στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και ιδιαίτερα στον Δήμο, εκεί πρωτοβάθμια και μετά τα βλέπουμε τα άλλα, χάσαμε το παιχνίδι και το χάσαμε σαν Αυτοδιοίκηση πλέον.


Ευχαριστώ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο και ευχαριστούμε για την υπομονή όλων σας.
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