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ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΣ ΔΗΜΟΥ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εκ μέρους του Δημάρχου Ηρακλείου σας καλωσορίζω στο Ηράκλειο, στη Χερσόνησο και ευχαριστώ θερμά την Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. για την τιμή που κάνει στη Μεγαλόνησο επιλέγοντας μια ωραία και ιστορική περιοχή της για την οργάνωση του ετήσιου τακτικού συνεδρίου της που αποτελεί κορυφαίο γεγονός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Πυκνό και περιεκτικό το πρόγραμμα των εργασιών του συνεδρίου του οποίου η επίσημη έναρξη επιτελείται στη συνέχεια. Ευχαριστούμε για την προσέλευση σας στο συνέδριο. Μεταξύ μας βρίσκονται και τιμούν το συνέδριο με την παρουσία τους, η Εκκλησία της Κρήτης για του Μητροπολίτου Πέτρας και Χερονήσου Νεκταρίου, ο Υπουργός κύριος Προκόπης Παυλόπουλος, ο Πρόεδρος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κύριος Γεώργιος Παπανδρέου, οι Υφυπουργοί κύριοι Αθανάσιος Νάκος και Απόστολος Ανδρεουλάκος, ο Γενικός Γραμματέας του ΥΠΕΣΔΔΑ κύριος Αθανάσιος Βεζυργιάννης, ο Περιφερειάρχης Δυτικής Μακεδονίας κύριος Ανδρέας Λεούδης, η Περιφερειάρχης Πελοποννήσου κυρίου Αγγέλα Δούρη, ο Περιφερειάρχης Ηπείρου κύριος Δημήτρης Πανουσάκος, τα πολιτικά κόμματα, η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, εκ μέρους του Κ.Κ.Ε. ο κύριος Σπύρος Χαλβατζής, εκ μέρους του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ο κύριος Σπύρος Λυκούδης και εκ μέρους του ΛΑ.Ο.Σ. ο κύριος Αλεξανδρόπουλος, καθώς και ο εκπρόσωπος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κύριος Νίκος Σαλαγιάννης, ο Περιφερειάρχης Νοτίου Αιγαίου κύριος Χαράλαμπος Κόκκινος και οι βουλευτές κύριοι Σκουλάκης, Στρατάκης, Κεγέρογλου, Παπαδόπουλος, Σαλαγιάννης, Όθωνας, Πλαγιωτάκης, Χριστοδουλάκης, Βλαντής, Τζαμτζής και η κυρία Σχιναράκη, από την Γενική Συνοσπονδία Ελλάδας ο κύριος Χρήστος Πολυζωγόπουλος, ο Πρόεδρος της ΑΔΕΔΥ κύριος Παπασπύρου, από την ΕΝΑΕ ο Γενικός Γραμματέας κύριος Ευριπίδης Κουγιαδάκης, ο Πρόεδρος της Ένωσης Δήμων Ισραήλ κύριος Αντί Ελντάουν, ο κυβερνήτης της Γάζας κύριος Γκούντουαχ και οι εκπρόσωποι των Ενόπλων Δυνάμεων.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να σας καλωσορίσουμε όλους εκ μέρους του Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. Ζητήσαμε την συνδρομή των τοπικών παραγόντων προκειμένου να μη παραλείψουμε κανέναν. Θέλουμε να ευχαριστήσουμε θερμά όλους και όλες ανεξαίρετα για την παρουσία τους. Να πω ότι σε λίγο θα είναι σε λίγο μαζί μας και ο Πρόεδρος του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ κύριος Κωνσταντόπουλος. Θα πρέπει να προσθέσω ότι είναι εδώ όλοι οι Νομάρχες της Κρήτης, συνοδεύοντας τον Γενικό Γραμματέα της Ε.Ν.Α.Ε. Επίσης είναι αντιπροσωπεία της ΠΟΕ-ΟΤΑ με επικεφαλής τον Πρόεδρο της, κύριο Θέμη Μπαλασόπουλο, η αντιπροσωπεία της ΠΟΠ-ΟΤΑ με επικεφαλής της τον Πρόεδρο της, καθώς και οι αντιπροσωπείες των Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων Κύπρου. Με τα πολλά που ειπώθηκαν ίσως δεν έγινε κατανοητό και θα θέλαμε να δώσουμε μια μικρή εξήγηση. Έχουμε την χαρά να έχουμε για πρώτη φορά στο συνέδριο μας, σε συνέχεια μιας ειρηνικής πρωτοβουλίας που έχουμε πάρει με ομόφωνη απόφαση εδώ και τρία χρόνια, αναφέρομαι στο γνωστό πρόγραμμα φιλοξενίας παιδιών από το Ισραήλ και την Παλαιστίνη, να έχουμε μαζί μας αντιπροσωπείες των Ενώσεων Δήμων από το Ισραήλ και από την Παλαιστίνη. Ευχόμαστε να είναι αυτή η κοινή τους παρουσία μια ανάσα ελπίδας σε ένα πρόβλημα το οποίο δυστυχώς ταλανίζει μια περιοχή, αλλά και ολόκληρη την ανθρωπότητα θα έλεγα.


Επίσης να ανακοινώσω ότι αμέσως μετά τον Πρόεδρο του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ο οποίος θα χαιρετίσει το συνέδριο μας, θα κάνει παρέμβαση η Δήμαρχος Αθηναίων κυρία Μπακογιάννη. Αυτό δεν είναι γραμμένο στο πρόγραμμα. Επίσης θα δοθεί η δυνατότητα και στην ΠΟΠ-ΟΤΑ να κάνει έναν ολιγόλεπτο χαιρετισμό αμέσως μετά την ΠΟΕ-ΟΤΑ. 


Τέλος, θέλω να ευχαριστήσω εκ μέρους όλου του Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. τους δυο Προέδρους των κορυφαίων Ομοσπονδιών των Εργαζομένων, κύριο Πολυζωγόπουλο και κύριο Παπασπύρου, που τιμούν την έναρξη του συνεδρίου μας για πρώτη φορά και οι δυο μαζί. Τους ευχαριστούμε και θα ανταποδώσουμε και εμείς και η Ε.Ν.Α.Ε. νομίζω. Συγνώμη Σεβασμιότατε από υμάς, κύριε Υπουργέ, κύριε Αρχηγέ της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, αλλά το δικό μας πρωτόκολλο λέει ότι πρώτος στον τόπο του είναι ο Δήμαρχος. Πιστεύω κάποια στιγμή αυτό που είναι δικό μας πρωτόκολλο να γίνει μια ζώσα πολιτική πραγματικότητα στη χώρα μας.


Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Χερσονήσου, κύριος Σπύρος Δανέλλης, για να μας καλωσορίσει.

Σ. ΔΑΝΕΛΛΗΣ: Σεβασμιότατε, σεβαστοί Πατέρες, κύριε Υπουργέ των Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κύριε Πρόεδρε του ΠΑ.ΣΟ.Κ., κύριε Υφυπουργέ Εσωτερικών, κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κύριοι Βουλευτές, κύριοι φιλοξενούμενοι Πρόεδροι των τριτοβαθμίων συνδικαλιστικών οργανώσεων, αγαπητοί συνάδελφοι του Β΄ Βαθμού Αυτοδιοίκησης, κύριοι εκπρόσωποι των στρατιωτικών αρχών και των λοιπών αρχών, εκλεκτοί προσκεκλημένοι, εκλεκτοί μας συνάδελφοι από το εξωτερικό, από τη γειτονιά μας, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητοί συνεργάτες στην Αυτοδιοίκηση, κυρίες και κύριοι, καλωσορίσατε στον τόπο μας, καλωσορίσατε στην Χερσόνησο. Είναι πολύ μεγάλη η τιμή για μας να φιλοξενούμε το Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας μάλιστα σε μια συγκυρία, όπου είναι ανοικτός ένας ζεστός - και φαντάζομαι προσδοκούμε και είμαστε βέβαιοι – καρποφόρος και αποτελεσματικός διάλογος για την Αυτοδιοίκηση, η οποία κατά κοινή ομολογία στις μέρες μας καλείται να αναλάβει νέους ρόλους κοινωνικούς, πολιτικούς, πολιτισμικούς, αναπτυξιακούς.

Παρ’ όλο που τα ζητήματα αυτά μέχρι χθες χρεώνονταν σχεδόν αποκλειστικά στην κεντρική εξουσία, φαίνεται πλέον ότι δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά δίχως την ενεργό άσκηση πολιτικών σε τοπικό επίπεδο. Αντιστοίχως δράση και πολιτική σε τοπικό επίπεδο απαιτούνται και για την ολοκληρωμένη αντιμετώπιση φαινόμενων φτώχιας, ανεργίας, περιθωριοποίησης και κοινωνικού αποκλεισμού, εκδηλώσεων ξενοφοβίας και ρατσισμού, είναι φρέσκιες οι εκδηλώσεις αυτές, για την ανάπτυξη αντανακλαστικών αλληλεγγύης για τις ομάδες εξάρτησης, για τη δημιουργική διαχείριση του ελευθέρου χρόνου και τη φροντίδα για την εργαζόμενη γυναίκα, το παιδί, την τρίτη ηλικία και τα άτομα με ειδικές ανάγκες.


Στον νέο ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης βλέπουμε και την ουσιαστική συμβολή της στην πολιτιστική δημιουργία και στην δημιουργία εστιών αντίστασης στην επιβολή μιας προβληματικής αισθητικής, που εξαπλώνεται επικίνδυνα και σε αντίθεση με τις ευαισθησίες, αλλά και τις δυνατότητές μας. Όσο για την ανάπτυξη, που ως γνωστό αποτελεί το ζητούμενο όλων των συστημάτων διακυβέρνησης, η κεντρική, όπως και η τοπική εξουσία στην όποια έκφρασή της διακρίνεται από αποσπασματικότητα αντίληψης και αντιμετώπισης των προβλημάτων. Αποτέλεσμα η αδυναμία σύλληψης της δυναμικής, με την οποία τα προβλήματα εξελίσσονται.


Η έλλειψη μακροχρόνιας αναπτυξιακής πολιτικής και ανυπαρξίας σχεδιασμού έχουν οδηγήσει στην άναρχη ανάπτυξη, που δεν έλαβε υπόψη της έννοιες, όπως παραδείγματος χάρη η φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος ή οι χρήσεις γης. Τρανό παράδειγμα ο θαυμάσιος κατά τα λοιπά τόπος μας, που είναι αντιπροσωπευτικό παράδειγμα αυτού του μοντέλου ανάπτυξης, στην αναγκαία διαμόρφωση ενός συστήματος αξιών, που αφενός θα εγγυώνται μια άλλη ποιότητα ζωής, αφετέρου θα προστατεύουν την οικονομική ανάπτυξη από την αυτοϋπονόμευσή της, λόγω των αρνητικών επιδράσεών της στο περιβάλλον, οι τοπικές εξουσίες καλούνται σήμερα να αναλάβουν έναν καθοριστικό  ρόλο. Η μεγάλη μεταρρύθμιση, κυρίες και κύριοι, δεν μπορεί να ολοκληρωθεί δίχως ουσιαστική οικονομική στήριξη, δίχως τη συνολική μεταρρύθμιση του φορολογικού συστήματος με την ανακατανομή πόρων, φορολογικού προϊόντος και επενδυτικών προγραμμάτων μεταξύ κεντρικής και τοπικής εξουσίας. Η οικονομική αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης ως προς τους πόρους και τους μηχανισμούς είσπραξης εντασσόμενοι στο πλαίσιο ενός ενιαίου δημοσιονομικού συστήματος αποτελεί προϋπόθεση για την οριστική διευθέτηση του μείζονος θέματος της οικονομικής επάρκειας, αλλά και κυρίως για την αποτελεσματικότητα της Αυτοδιοίκησης. 


Κυρίες και κύριοι, εύχομαι εκ μέρους του Δημοτικού Συμβουλίου της Χερσονήσου κάθε επιτυχία στον ουσιαστικό διάλογο που θα ακολουθήσει. Εύχομαι επίσης στον καθένα ξεχωριστά ευχάριστη παραμονή αυτό το διήμερο ή το τριήμερο, όπως επίσης εκφράζω και την πρόσκληση και την ελπίδα ότι θα σας έχουμε ξανά γρήγορα ή λίγο αργότερα σε πιο χαλαρές στιγμές κοντά μας με τις οικογένειές σας, με τους φίλους σας, μιας και ο τόπος μας, όπως θα πάρετε μια  εικόνα του, προσφέρεται για κάθε γούστο και για κάθε επιθυμία, ξεκινώντας από το παράκτιο κομμάτι που βλέπετε και θα δείτε τις επόμενες ημέρες, μέχρι το σχεδόν αλπικό του Οροπεδίου του Λασιθίου, όπου εκτείνεται. 


Ευχαριστώ και πάλι και καλές εργασίες, καλή επιτυχία και καλή παραμονή.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εκ μέρους της Τ.Ε.Δ.Κ. Ηρακλείου, ο Δήμαρχος Ηρακλείου, κύριος Γιάννης Κουράκης, εκ του οποίου προήλθε η πρόσκληση ώστε να έλθουμε εδώ, μαζί με τον Δήμαρχο Χερσονήσου.


Κύριε Δήμαρχε, έχετε τον λόγο.

Ι. ΚΟΥΡΑΚΗΣ: Σεβασμιότατε Πέτρας και Χερονήσου, εκπρόσωπε της Εκκλησίας της Κρήτης, κύριε Υπουργέ των Εσωτερικών, αγαπητέ Πρόεδρε του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και Αρχηγέ της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων ΠΑ.ΣΟ.Κ., Κ.Κ.Ε., ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και ΛΑ.Ο.Σ., κύριοι Υφυπουργοί, κυρίες και κύριοι βουλευτές, αγαπητοί Νομάρχες της Κρήτης, αγαπητοί εκπρόσωποι των τριτοβάθμιων συνδικαλιστικών Οργανώσεων, κύριε Πολυζωγόπουλε και κύριε Παπασπύρου, αγαπητέ εκπρόσωπε των εργαζομένων στους Ο.Τ.Α., κυρίες και κύριοι προσκεκλημένοι, αγαπητέ Πρόεδρε της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και αγαπητοί συνάδελφοι.


Ως Πρόεδρος της ΤΕΔΚ Νομού Ηρακλείου και ως Δήμαρχος Ηρακλείου, σας καλωσορίζω στην Κρήτη και στο Ηράκλειο με την μακραίωνη ιστορία και τους δημοκρατικούς αγώνες. Εδώ γεννήθηκε, αναπτύχθηκε και μεγαλούργησε ο πρώτος πολιτισμός της ειρήνης, ο Μινωϊκός Πολιτισμός, ο δυναμικός πρόγονος του δυτικού πολιτισμού. Η ίδια η πόλη, το Ηράκλειο, ήταν επί αιώνες το σημαντικότερο λιμάνι της Κνωσσού από το οποίο εξορμούσαν τα μινωϊκά καράβια και μετέφεραν τα φώτα του πολιτισμού στη Μεσόγειο. Ο Μυκηναϊκός Πολιτισμός θεωρείται βλαστός και διάδοχος του Μινωϊκού Πολιτισμού. Στο πέρασμα των αιώνων το Ηράκλειο και η ευρύτερη περιοχή του καθόρισαν πολιτικά και κοινωνικά συστήματα, πρότυπα για τον Αριστοτέλη, τον Πλάτωνα και τον Λυκούργο. Στο Ηράκλειο έζησε και έγραψε την ποίηση του ο Βιτσέντζος Κορνάρος, εδώ γεννήθηκε και διδάχτηκε την τέχνη του ο Δομίνικος Θεοτοκόπουλος και ο πρώτος Έλληνας συνθέτης των νεωτέρων χρόνων, Φραγκίσκος Λεονταρίτης. Ολόκληρος ο 20ος αιώνας πέρασε με τις προσπάθειες του λαού και των τοπικών αρχόντων να αναδείξουν το Ηράκλειο σε ένα ελεύθερο, πολυπρόσωπο, ισόρροπα ανεπτυγμένο αστικό οικισμό, τον μεγαλύτερο της Κρήτης και ένα εκ των πέντε μεγαλυτέρων της Ελλάδας. Το Ηράκλειο συνέχισε την άνθηση του πολιτισμού. Γέννησε και ανέθρεψε τον μεγάλο συγγραφέα του Ζορμπά, του Καπετάν Μιχάλη, της Ασκητικής, τον ποιητή της σύγχρονης Οδύσσειας,  Νίκο Καζαντζάκη. Γέννησε τον Νομπελίστα ποιητή Οδυσσέα Ελύτη, συνθέτες μουσικής, ζωγράφους, ποιητές, συγγραφείς, επιστήμονες, καλλιτέχνες. 

Περισσότερο εμφανής και αποτελεσματική είναι αυτή η γιγαντιαία προσπάθεια στο Ηράκλειου του 20ου αιώνα και κυρίως της αυγής του 21ου που αναδεικνύεται σε μια σύγχρονη πόλη, βιώσιμη και ελκυστική, που έχει αναβαθμίσει ουσιαστικά την ποιότητα ζωής των κατοίκων και των χιλιάδων επισκεπτών του. Το Ηράκλειο σήμερα αναμορφώνεται, ξαναβρίσκει την αίγλη του και γίνεται μια σύγχρονη ευρωπαϊκή πόλη που με σεβασμό στην ιστορία, τα μνημεία και τις παραδόσεις βιώνει το σήμερα και με ζήλο προετοιμάζει το αύριο. 

Θα ήθελα στο σημείο αυτό να ευχαριστήσω ως Πρόεδρος της ΤΕΔΚ και να εκφράσω για άλλη μια φορά τις ευχαριστίες μου προς το Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. που τίμησε την Κρήτη και την επέλεξε ως τόπο διεξαγωγής του ετήσιου τακτικού συνεδρίου.

Αγαπητοί σύνεδροι, έχουμε μπει σε μια νέα εποχή όπου πρωταγωνιστικό ρόλο πρέπει να έχει μια σύγχρονη Αυτοδιοίκηση ακόμα πιο κοντά στον πολίτη. Χρειάζονται αγώνες, ο δρόμος δεν είναι εύκολος. Η προσπάθεια δεν είναι απλή, προκύπτουν πολλές δυσκολίες, διαπιστώνονται δυσλειτουργίες. Υπάρχουν αντιστάσεις και ορισμένες φορές γίνονται και λάθη. Τα εμπόδια αυτά πρέπει να ξεπεραστούν και να προχωρήσουμε με ρυθμούς που επιβάλλει η εποχή μας. Η Αυτοδιοίκηση είναι γνωστό ότι δεν ξεκινάει από μηδενική βάση. Οι μέχρι σήμερα κατακτήσεις της αποτελούν την αφετηρία μιας πορείας που θα συνεχίζεται δυναμικά. Επιδίωξη μας πρέπει να είναι ένα καλύτερο κράτος και μια ποιοτική Αυτοδιοίκηση που θα στηρίζεται στη διαφάνεια, τη νομιμότητα, τον σεβασμό των πολιτών και την αποτελεσματική διευθέτηση των τοπικών υποθέσεων. Οι πολίτες απαιτούν σήμερα από την Κρατική Διοίκηση, αλλά και από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποτελεσματική δράση για την αντιμετώπιση όλων των άμεσων καθημερινών προβλημάτων.

Κυρίες και κύριοι, οι Δήμοι αξιολογούνται από τους πολίτες με βάση την ικανοποίηση των αναγκών τους. Επομένως είναι αυτονόητη και αναγκαία η συνύπαρξη και η συνεργασία της Κρατικής Διοίκησης με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Πρέπει να συντονιστούν και να επαναπροσδιορίσουν την λειτουργία τους. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση λειτουργεί μέσα σε ένα ευρωπαϊκό περιβάλλον και αναλαμβάνει νέους ρόλους και πρωτοβουλίες, που οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν κατακτήσει προ πολλού. Χρειάζεται πολύ δουλειά, ανάληψη πρωτοβουλιών και θετικές παρεμβάσεις για να συγκλίνουμε με το ευρωπαϊκό κεκτημένο και τελικά να συμμετάσχουμε δημιουργικά στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Σημαντική τομή και εξέλιξη προς την πορεία αυτή για την Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί το νέο Σύνταγμα που έχει η χώρα μας από τον Απρίλιο του 2001. Το συνταγματικό αυτό πλαίσιο προσφέρει νέες δυνατότητες και προοπτικές για την Αυτοδιοίκηση. Απαιτείται όμως γενναία πολιτική βούληση από όλες τις πολιτικές δυνάμεις του τόπου για την αξιοποίηση των νέων συνταγματικών ρυθμίσεων, προκειμένου να αλλάξει συνολικά η δομή και η λειτουργία του διοικητικού μας συστήματος, με επίκεντρο την ριζική και αναγκαία μεταρρύθμιση των αυτοδιοικητικών θεσμών.

Αγαπητοί συνάδελφοι, η Αυτοδιοίκηση ως θεσμός του πολιτικού και διοικητικού μας συστήματος θεμελιώνεται στις αρχές της συμμετοχικής δημοκρατίας, της αλληλεγγύης, της διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας. Στηρίζεται στις αξίες της ανοιχτής και δημοκρατικής κοινωνίας και εμπνέεται από αυτή. Μόνο έτσι μπορεί να λειτουργήσει ως πυλώνας της σύγχρονης δημοκρατίας.

Φίλες και φίλοι, το συνέδριο μας αυτό του Ηρακλείου της Κρήτης πρέπει να αποτελέσει σταθμό για την Αυτοδιοίκηση. Τα προηγούμενα συνέδρια με επιτυχή τρόπο προσδιόρισαν τον ρόλο, την λειτουργία και συνολικά τα αιτήματα της Αυτοδιοίκησης, διαμόρφωσαν δηλαδή το όραμα της. Απαιτείται όμως τώρα συντονισμένη δράση για να γίνει πράξη το όραμα αυτό. Δεν μπορούν να περιμένουν άλλο ζητήματα όπως η κατάκτηση της οικονομικής αυτοτέλειας και η απόδοση όλων των θεσμοθετημένων και αναγκαίων πόρων, η ουσιαστικοποίηση του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η άσκηση των νέων αρμοδιοτήτων με εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων, η ανασυγκρότηση της διοικητικής δομής της Αυτοδιοίκησης, η κατοχύρωση της καταστατικής θέσης των αιρετών σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, η τοπική ανάπτυξη και η συνεργασία με τον τοπικό επιχειρηματικό κόσμο, η βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών, η καλύτερη εκπαίδευση των νέων, η απασχόληση και οι συνθήκες διαβίωσης των ευπαθών κοινωνικών ομάδων, ο σύγχρονος και πρόσφορος εξοπλισμός της, αλλά και η μητροπολιτική διακυβέρνηση. 

Συναδέλφισσες και συνάδελφοι, στο συνέδριο μας αυτό της Κρήτης πρέπει να δώσουμε νόημα στην αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση, όπως προβλέπεται στο νέο Σύνταγμα και να επαναπροσδιορίσουμε την σχέση κράτους-Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η αποκέντρωση όμως προϋποθέτει την σύγκλιση μεταξύ των διαφόρων περιοχών της χώρας μας, για να μπορέσει να βοηθήσει τις μειονεκτικές περιοχές να ξεπεράσουν τα προβλήματα τους και να προχωρήσουν επιτέλους στην πολυπόθητη και περιβόητη ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. Οφείλουμε ως λειτουργοί της Αυτοδιοίκησης να καταλήγουμε σε προτάσεις μέσα από διαδικασίες συμμετοχής, διαλόγου, συναπόφασης, πολιτικές νομιμοποίησης και εδραίωσης σε σταθερές αρχές και αξίες οι οποίες τελικά να χαρακτηρίζονται από εφαρμοσιμότητα και ρεαλισμό. Είμαι σίγουρος πως η γαλήνη, η ομορφιά και η μαγεία της Κρήτης θα βοηθήσουν να γίνει ένας πολύπλευρος, ουσιαστικός και γόνιμος διάλογος όλες τις ημέρες που θα διεξάγεται το συνέδριο. Οι αποφάσεις που θα λάβουμε πρέπει να είναι ριζοσπαστικές και να κυριαρχήσουν στο νέο κύκλο των μεταρρυθμίσεων της Δημόσιας Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αγαπητοί προσκεκλημένοι, εύχομαι και πάλι σε όλους σας καλή διαμονή και καλή επιτυχία στο συνέδριο μας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Ηρακλείου. Παρακαλώ τον Γενικό Γραμματέα της Ε.Ν.Α.Ε. κύριο Ευριπίδη Κουγιαδάκη, να χαιρετίσει εκ μέρους της Ένωσης το συνέδριο μας. Πρέπει να πω, θα το πει και ο ίδιος αλλά μου ζητήθηκε να το πω προσωπικά και με χαρά το κάνω, ότι η Πρόεδρος της Ε.Ν.Α.Ε. κυρία Φώφη Γεννηματά, θα το πω απλά γιατί απλή πρέπει να είναι και η ευχή όλων μας όπως την αισθάνεται ο λαός μας, είναι στις μέρες τις και καλή λεφτεριά από όλους μας προς την Πρόεδρο. 


Κύριε Γενικέ Γραμματέα έχετε τον λόγο.

Ε. ΚΟΥΓΙΑΔΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, θα αποφύγω τις προσφωνήσεις. Θα αναφερθώ για να κερδίσω χρόνο, αλλά και για να αποφύγω τον κίνδυνο ενός λάθους. Το πρωτόκολλο είναι πάρα πολύ δύσκολο και έτσι θα αναφερθώ στις προηγούμενες προσφωνήσεις κερδίζοντας χρόνο. 


Ως Ηρακλειώτης σας καλωσορίζω στην όμορφη Χερσόνησο και σας ευχαριστώ που επιλέξατε το Ηράκλειο για την διεξαγωγή του Συνεδρίου σας, με την υπενθύμιση ότι το Ηράκλειο όπου πραγματοποιήθηκε το πρώτο κοινό συνέδριο και μοναδικό μέχρι σήμερα ΚΕΔΚΕ και ΕΝΑΕ, συνδέθηκε με την συνταγματική αναθεώρηση με την οποία αναγνωρίστηκε τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των Οργανισμών Αυτοδιοίκησης, παρέχεται η δυνατότητα στον κοινό νομοθέτη να αναθέτει κρατικές υποθέσεις στους ΟΤΑ, αλλά και στους ΟΤΑ να αποκτήσουν δικά τους έσοδα. Καθιερώθηκαν περιοριστικά δύο βαθμοί Αυτοδιοίκησης. Έτσι η συζήτηση για τρίτο βαθμό χωρίς την τροποποίηση του Συντάγματος, είναι υποκριτική και γίνεται χωρίς ουσιαστικό λόγο γιατί το μέγεθος της χώρας μας δεν επιτρέπει την λειτουργία τριών βαθμών κατά την άποψή μας.


Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ανεξάρτητα από τις διατυπώσεις του ιδρυτικού νόμου και την ευθύνη της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης των περιοχών τους, ασκούν με τους Νομάρχες και τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες απλή διοίκηση. Συμμετέχουν ελάχιστα στον σχεδιασμό της ανάπτυξης ο οποίος γίνεται από το κεντρικό κράτος μέσω των διορισμένων Γενικών Γραμματέων των Περιφερειών και την πρόσφατη ανακάλυψη των Διαχειριστικών Αρχών, που υποκατέστησαν τα Όργανα δημοκρατικού προγραμματισμού, τα Δημοτικά και Νομαρχιακά Συμβούλια.


Η εξέλιξη αυτή δεν ικανοποιεί φαντάζομαι και κανέναν από εμάς. Έτσι, με αφορμή την αναμενόμενη ψήφιση των νέων Κωδίκων, επιβάλλεται να συγκροτήσουμε την κοινή οραματική μας πρόταση για την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα, αλλά δεν είναι κατ’ ανάγκη επιτρέψτε μου να πω, πρωτοποριακή, ανατρεπτική και οραματική η πρόταση που δογματικά υποστηρίζει την κατάργηση της Νομαρχιακής και την εκλογή Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης και θα εξηγήσω στην συνέχεια γιατί, ενδεχομένως μη ικανοποιώντας πολλούς από εσάς.


Αν αλλάξουν απλώς τα διοικητικά όρια των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης χωρίς να αλλάξει το περιεχόμενο της Αυτοδιοίκησης, αν δηλαδή δεν δοθούν πόροι και φορολογική εξουσία στην Αυτοδιοίκηση, αν δεν  συμμετέχει με τα συλλογικά της Όργανα στον σχεδιασμό, τον προγραμματισμό και την διαχείριση των ευρωπαϊκών, των εθνικών και των τοπικών πόρων, αν δεν προσδιοριστεί επακριβώς ο ρόλος του επιτελικού κράτους, τότε όποια αλλαγή και αν γίνει στα διοικητικά όρια των Δήμων, των Νομών ή των Περιφερειών, δεν θα έχει κανένα αποτέλεσμα.


Τα όρια των σημερινών Περιφερειών αν δεν έχουν ξεπεραστεί λόγω των μεγάλων αναπτυξιακών παρεμβάσεων, Ιόνια Οδός, ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου, Εγνατία, μητροπολιτικά κέντρα και λοιπά, σε πολλές περιπτώσεις και το γνωρίζουμε, εκφράζουν τοπικές ιδιομορφίες και ιδιαιτερότητες. Δεν χρειάζεται να αναφερθώ πού. Ενώ δεν είναι ακριβές ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση μας επιβάλλει την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Άλλωστε στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν υπάρχει ενιαίος τρόπος αντιμετώπισης των επιπέδων Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Είναι όμως αλήθεια ότι το σχέδιο ανάπτυξης του Κοινοτικού χώρου, αναφέρεται στην Ευρώπη των πόλεων και των περιφερειών, ενώ τα ευρωπαϊκά προγράμματα και οι Κοινοτικές πρωτοβουλίες αποκτούν ολοένα και περισσότερο περιφερειακή διάσταση.


Η αξιοποίηση της ευρωπαϊκής προοπτικής και εμπειρίας είναι χρήσιμη, αλλά δεν πρέπει να μας οδηγήσει σε μία απλή αντιγραφή των ευρωπαϊκών δεδομένων. Η Ευρώπη των πόλεων και των περιφερειών προϋποθέτει την ύπαρξη ισχυρών Δήμων. Στα όρια των σημερινών επαρχιών ενδεχομένως, με διορθώσεις και προσαρμογές. Ίσως και στα όρια ορισμένων νομών. Οι λιγότερες και ισχυρότερες περιφέρειες προϋποθέτουν την ύπαρξη λιγότερων και ισχυρότερων Δήμων. Οι νομοί και οι Νομαρχίες είναι μία ιστορική, πολιτική και διοικητική πραγματικότητα με βαθιές ρίζες στις τοπικές κοινωνίες. Εξάλλου, το οδικό δίκτυο, οι μεταφορές, οι δημόσιες υποδομές, κοινωφελή δίκτυα, κτιριακές και άλλες εγκαταστάσεις, σχεδιάζονται εδώ και δεκαετίες με σαφή προσανατολισμό προς την Νομαρχιακή πρωτεύουσα ως διοικητικό, οικονομικό και οικιστικό κέντρο. 


Πολλοί από τους σημερινούς νομούς είναι υπερβολικά μικροί για την συγκρότηση και άσκηση δημόσιων πολιτικών, ιδίως στους τομείς του σχεδιασμού και της ανάπτυξης, ενώ οι Καποδιστριακοί Δήμοι δεν μπορούν όπως είναι να αναλάβουν την ευθύνη της διοίκησης ώστε οι υπηρεσίες να παρέχονται αποτελεσματικά στον πλησιέστερο στον πολίτη επίπεδο. 


Τέλος, οι ιδιαιτερότητες οι γεωμορφολογικές, ιστορικές, πολιτιστικές του ελληνικού χώρου, δηλαδή τα μητροπολιτικά αστικά κέντρα, η νησιωτική Ελλάδα και ο υπόλοιπος ελληνικός χώρος, περιπλέκουν την λύση του Γόρδιου Δεσμού. Έτσι μπορεί ο Καποδίστριας να αντιμετώπισε κατά κάποιον τρόπο την πολυδιάσπαση του Α΄ Βαθμού, είναι όμως φανερό ότι δεν πρέπει να περιμένουμε τον Μέγα Αλέξανδρο να κόψει τον Γόρδιο Δεσμό. Απαιτείται κοινό σχέδιο, κοινή δράση και κοινό μέτωπο, χωρίς θεσμικούς ανταγωνισμούς, προσωπικούς ή παραταξιακούς εγωισμούς.


Το κοινό συνέδριο για την συνταγματική αναθεώρηση το οποίο έγινε στο Ηράκλειο και στο οποίο αναφέρθηκα ήδη, μας δείχνει τον δρόμο, ενώ η συζήτηση για τον νέο Κώδικα Δήμων σε συνδυασμό με την συγκρότηση Επιτροπής για τον νέο Κώδικα και την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, αποτελεί μοναδική ευκαιρία να ανοίξει ο διάλογος ανάμεσα στην κυβέρνηση, τα κόμματα, τους φορείς της Αυτοδιοίκησης και τους κοινωνικούς εταίρους για τον ρόλο του επιτελικού κράτους και το περιεχόμενο της Αυτοδιοίκησης. 


Η διοικητική μεταρρύθμιση πρέπει να είναι γενναία, αλλά για να είναι γενναία και οραματική απαιτείται διακομματική συνεννόηση και κοινωνική συναίνεση ύστερα από εξαντλητικό δημόσιο διάλογο. Αναπόφευκτα οι διατάξεις του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων επηρεάζουν τις αντίστοιχες διατάξεις του Κώδικα για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Εκ των πραγμάτων λοιπόν, η αποσπασματική αντιμετώπιση και η χωριστή ψήφιση των δύο Κωδίκων, μεγαλώνει τα προβλήματα. Κατανοώ την αγωνία σας να ολοκληρώσετε ένα έργο ζωής. Έχουμε άλλωστε τις ίδιες ανησυχίες και τις ίδιες αγωνίες. Όμως ειλικρινά πιστεύουμε ότι η ενιαία αντιμετώπιση θα έλυνε πολλά προβλήματα. Σε κάθε περίπτωση όμως, η μεταξύ μας συνεννόηση και συνεργασία είναι αναγκαία.


Έτσι, φίλε Πρόεδρε, η ενεργοποίηση επικαιροποιημένου του πρωτοκόλλου συνεργασίας που έχουμε υπογράψει, η άτυπη λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου Αυτοδιοίκησης με δική μας ευθύνη και πρωτοβουλία στον βαθμό που η κυβέρνηση αρνείται ή καθυστερεί την θεσμοθέτησή του, η από κοινού προετοιμασία του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης που αποτελεί θέμα του Συνεδρίου σας και μοναδικό θέμα του δικού μας Συνεδρίου, θα μας δώσουν την ευκαιρία να αξιολογήσουμε τις μέχρι σήμερα μεταρρυθμίσεις και να προετοιμάσουμε την πρότασή μας για τον καταστατικό χάρτη της Αυτοδιοίκησης, με την οποία πρέπει να προσδιορίζονται πρώτα από όλα οι αρμοδιότητες του επιτελικού κράτους. Οι αυτοτελείς και πλήρεις αρμοδιότητες κάθε Βαθμού, οι αρχές κατανομής των αρμοδιοτήτων που δεν ανατίθενται ρητά στον έναν ή τον άλλον Βαθμό, οι πόροι, τα μέσα και το προσωπικό για την άσκηση των προηγούμενων αρμοδιοτήτων, η σχέση της Αυτοδιοίκησης με το αποκεντρωμένο κράτος, οι διαδικασίες και τα Όργανα διαβούλευσης και συνεργασίας των δύο Βαθμών, η νέα δομή, οργάνωση και λειτουργία των σύγχρονων Οργανισμών Αυτοδιοίκησης. Ο ρόλος των συλλογικών Οργάνων με την λειτουργία των οποίων ενισχύεται η συμμετοχή των πολιτών και ο κοινωνικός έλεγχος, στοιχείο απαραίτητο της διαφανούς και αποτελεσματικής διαχείρισης. Οι δείκτες απόδοσης και αποτελεσματικότητας. Οι πολίτες έχουν αναφαίρετο δικαίωμα να γνωρίζουν, να συμμετέχουν και την δυνατότητα να αξιολογούν την αποτελεσματικότητα των τοπικών Αρχών. 

Το πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης δεν είναι χωροταξικό ή διοικητικών ορίων. Είναι πρόβλημα βαθύτατα πολιτικό. Το κεντρικό κράτος αρνείται επίμονα και διαχρονικά να αποκεντρώσει αρμοδιότητες, να δώσει πόρους, να αναγνωρίσει φορολογική εξουσία, να σεβαστεί εν τέλει τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας ο οποίος ισχύει εν μέρει για τον Α΄, ενώ δεν ισχύει ακόμα για τον Β΄ Βαθμό. 

Ο σχεδιασμός και η διαχείριση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και η διαδικασία σχεδιασμού του Δ΄, που έχουν ήδη ξεκινήσει, αποδεικνύουν πόσο λίγο η εκάστοτε κεντρική εξουσία μπορεί να συμβιβαστεί και να συνυπάρξει με την Αυτοδιοίκηση. Τα Περιφερειακά Συμβούλια με την σημερινή τους σύνθεση και ξεπερασμένη λειτουργία, έπαψαν ήδη και να συνεδριάζουν, αλλά και όταν και όσο συνεδρίαζαν, κατά κανόνα νομιμοποιούσαν προειλημμένες αποφάσεις. 

Δεν ήταν στις προθέσεις μου να απασχολήσω το Συνέδριό σας με τα οικονομικά προβλήματα των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, τα οποία γνωρίζει ο κύριος Υπουργός, τα γνωρίζουν τα κόμματα, αλλά η παρουσία τους εδώ μου επιτρέπει να τα υπενθυμίσω επιγραμματικά. Έχουμε ήδη την υπόσχεσή σας κύριε Υπουργέ, ότι μέσα σε αυτό το διάστημα, τον Οκτώβρη, αρχές Νοέμβρη, θα έχουμε το νομοσχέδιο για τα οικονομικά όπου θα ρυθμίζεται το ειδικό αναπτυξιακό πρόγραμμα για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, θα διαχωρίζονται τα προνοιακά από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους, θα αποδοθούν τα οφειλόμενα από τα πρόστιμα και θα θεσμοθετηθεί ο αναπτυξιακός πόρος. 

Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, όταν όμως διακόπτεται ουσιαστικά το πρόγραμμα Σχολικής Στέγης, ελάχιστες εξαιρέσεις, δεν καταβάλλονται οι οφειλές για την μεταφορά μαθητών και οι δαπάνες για την αποκατάσταση των ζημιών από έκτακτα καιρικά φαινόμενα, το ύψος των ΚΑΠ του 2005 είναι απροσδιόριστο ακόμα, ο αναπτυξιακός πόρος του 2003 οφείλεται στο μεγαλύτερό του μέρος και δεν ανακοινώθηκε ποτέ ο αναπτυξιακός πόρος του 2004, τότε επιτρέψτε μου να πω με πολύ μεγάλη ειλικρίνεια κοιτάζοντάς σας στα μάτια, ότι το κλείσιμο των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων είναι αναπόφευκτο όχι σαν αποτέλεσμα κινητοποιήσεων, αλλά σαν μοιραία συνέπεια του οικονομικού αδιεξόδου στο οποίο βρίσκονται. 

Με ενδιαφέρον και αγωνία περιμένουμε τις δεσμεύσεις της κυβέρνησης και των κομμάτων της αντιπολίτευσης. Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις όπως ξέρετε, εξυπηρετούν με διάφορες παρεμβάσεις τους το 65% των πολιτών. Κρίθηκαν και κρίνονται θετικά από τους πολίτες. Η ισχυροποίησή  τους τώρα, σε συνδυασμό με την ισχυροποίηση των Δήμων, ιδίως των Καποδιστριακών, αποτελεί τον πιο σίγουρο δρόμο για την μετάβαση σε οριστικά σχήματα. Πρέπει να πάμε σε άλλα σχήματα. Οι ενιαίες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, οι Υπερνομαρχίες, ενισχυμένες με αρμοδιότητες και πόρους, μπορούν να λειτουργήσουν τώρα ώστε να δοκιμαστεί στην πράξη η άποψη που υποστηρίζει ανάπτυξη στην περιφέρεια, διοίκηση στον νομό. Η Υπερνομαρχία Αττικής με τα Νομαρχιακά της Διαμερίσματα και ο όρος Υπερνομαρχία Αττικής και όχι Αθηνών-Πειραιώς δεν είναι τυχαίος, αποτελεί το ιδανικό μέγεθος να αναλάβει τις μητροπολιτικές λειτουργίες ως μοναδικός θεσμός Δευτεροβάθμιας Αυτοδιοίκησης, χωρίς να είναι αναγκαία η αναζήτηση νέων Αυτοδιοικητικών μορφωμάτων. 

Με αυτές τις σκέψεις, σας ευχαριστώ και πάλι που μου δώσατε την δυνατότητα να χαιρετήσω το Συνέδριο. Να ευχηθώ ειλικρινά επιτυχία και να πω ότι δεν είμαι μόνο εγώ εδώ. Είναι οι Νομάρχες της Κρήτης, ο κύριος Κατσανεβάκης  για τα Χανιά, ο κύριος Παπαδάκης το Ρέθυμνο και ο κύριος Σαρρής από το Ηράκλειο, πολλά μέλη της Γενικής Συνέλευσης της 
ΕΝΑΕ που κατάγονται από την Κρήτη, Νομαρχιακοί Σύμβουλοι και πολλοί άνθρωποι της Δευτεροβάθμιας Αυτοδιοίκησης. Έτσι είπαμε μερικά πράγματα δύσκολα, έχοντας και την δική τους ειδική συμπαράσταση. Βεβαίως και ο Μανώλης ο Όθωνας, μέλος της Εκτελεστικής και Βουλευτής. 

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Καλώ στο βήμα τον Πρόεδρο της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και Δήμαρχο Κοζάνης, κύριο Πάρι Κουκουλόπουλο, για να παρουσιάσει την εισήγηση του Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πριν ξεκινήσουμε θέλω να καλέσω και να παρακαλέσω όλο το συνέδριο, κρατώντας ενός λεπτού σιγή να αποδώσουμε φόρο τιμής στη μνήμη ενός αγωνιστή της δημοκρατίας και της Αυτοδιοίκησης, που πριν λίγες ημέρες έφυγε από κοντά μας.

(ακολουθεί ενός λεπτού σιγή)
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σεβασμιότατε, κύριε Υπουργέ των Εσωτερικών, κύριε Αρχηγέ της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και Πρόεδρε του ΠΑ.ΣΟ.Κ., κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, Κ.Κ.Ε., ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ, ΛΑ.Ο.Σ., κύριοι Υφυπουργοί, κύριοι βουλευτές, κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κύριοι Νομάρχες, αγαπητοί Πρόεδροι της ΓΣΕΕ, της ΑΔΕΔΥ, της ΠΟΕ-ΟΤΑ και της ΠΟΠ-ΟΤΑ, αγαπητοί συνάδελφοι από το Ισραήλ και την Παλαιστίνη, αδέλφια μας εκπρόσωποι της Κυπριακής Αυτοδιοίκησης, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι.


Αντ’ άλλης εισαγωγής, όπως οφείλαμε νομίζω αποδώσαμε τιμή σε έναν αγωνιστή της δημοκρατίας και της Αυτοδιοίκησης, του Θεόδωρου Κατριβάνου, προτίμησα να πω το εξής στη μνήμη του. Η Κρήτη έχει συνδεθεί ως τόπος με κρίσιμες και σημαδιακές τομές που αφορούν την προσπάθεια για αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση στη πατρίδα μας. Ήταν Νοέμβρης του 1993 όταν στα Χανιά ανακοινώθηκε στο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ η απόφαση της τότε κυβέρνησης να δημιουργήσει τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση καταργώντας τον κρατικό Νομάρχη. Ήταν Μάρτης του 1997 όταν η κυβέρνηση εδώ στο Ηράκλειο ανακοίνωσε την τελική της απόφαση να προχωρήσει στη μεγάλη θεσμική μεταρρύθμιση με το Νόμο 2539, γνωστό σε όλους μας ως Καποδίστριας. Τέλος, ήταν τον Σεπτέμβρη του 2000 όταν οι δυο Ενώσεις της Αυτοδιοίκησης, ΚΕΔΚΕ και ΕΝΑΕ ή ΕΝΑΕ και ΚΕΔΚΕ, πήραμε μια απόφαση και αναλάβαμε μια κοινή πρωτοβουλία. Εδώ στο Ηράκλειο, λίγο πιο δίπλα στην Αγία Πελαγία, στον Δήμο Γαζίου χωροταξικά, κάναμε ένα έκτακτο κοινό συνέδριο με μοναδικό θέμα μια χαμένη ως τότε υπόθεση, αυτή της συνταγματικής αναθεώρησης. Το ξέρουν καλά οι έμπειροι κοινοβουλευτικοί άνδρες και γυναίκες που είναι εδώ μαζί μας, πως η υπόθεση της συνταγματικής αναθεώρησης για την Αυτοδιοίκηση ήταν μια χαμένη υπόθεση μέχρι εκείνη την ημέρα. Μαζί λοιπόν με τον αείμνηστο Θεόδωρο Κατριβάνο πήραμε αυτή την κοινή πρωτοβουλία με ομόφωνες αποφάσεις των δυο Δ.Σ. και κυριολεκτικά στο παρά πέντε, με την συνδρομή όλων των κομμάτων, καταφέραμε τα μικρά περιθώρια που άφηνε η προηγούμενη Σύνοδος της Βουλής που είχε λήξει η θητεία της τέλη Μαρτίου του 2000, καταφέραμε τα ελάχιστα περιθώρια με λίγα άρθρα που είχαν κριθεί ως αναθεωρητέα, διότι δεν μπορούσαν να τεθούν πλέον στο τραπέζι άλλα άρθρα, καταφέραμε με εκείνη μας την κοινή πρωτοβουλία, να εξαντλήσουμε τα περιθώρια που έδινε η προηγούμενη περίοδος της Βουλής και να έχουμε σήμερα ένα αναθεωρημένο Σύνταγμα το οποίο σαφέστατα δεν ικανοποιεί τις προσδοκίες μας, όμως εξίσου σαφέστατα αποτελεί στέρεη και σταθερή βάση για να ξεκινήσει μια άλλη πορεία για την Αυτοδιοίκηση και την Αποκέντρωση στην πατρίδα μας. Αυτή η εισαγωγή ας είναι αφιερωμένη στη μνήμη του Θεόδωρου Κατριβάνου, ήταν δική του η εμμονή να αναλάβουμε κοινή πρωτοβουλία, ήταν δική του ιδέα, την ενστερνιστήκαμε και τελικά δικαιωθήκαμε. 


Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι, η Αποκέντρωση και η Αυτοδιοίκηση στη σημερινή τους μορφή αποτελούν έννοιες σύμφυτες με αυτή του σύγχρονου κράτους, όπως αυτό θεμελιώθηκε από την εποχή της Γαλλικής Επανάστασης. Το σύγχρονο κράτος δεν νοείται παρά μόνο με έντονα αποκεντρωμένο χαρακτήρα και με ισχυρούς θεσμούς διοίκησης των τοπικών υποθέσεων, δηλαδή Αυτοδιοίκησης. Έχει σημασία να τονίσουμε ότι οι έννοιες της Αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης ενισχύονται θεαματικά στις μέρες μας, στην εποχή δηλαδή της παγκοσμιοποίησης. Ενώ δηλαδή σαφέστατα υποχωρούν τα όρια κυριαρχίας του σύγχρονου εθνικού κράτους, εξίσου καθαρά οι αποκεντρωμένοι θεσμοί ενδυναμώνονται. 


Δυο λόγοι οδηγούν σε αυτή την εξέλιξη, καθώς ολοένα και περισσότερες αποφάσεις λαμβάνονται πλέον σε υπερεθνικό επίπεδο, το σύγχρονο κράτος αποδεικνύεται μικρό για τις μεγάλες υποθέσεις και υπερβολικά μεγάλο και δυσκίνητο για τις υποθέσεις τοπικού και περιφερειακού χαρακτήρα. Αυτή η εξέλιξη ενδυναμώνει αντικειμενικά τους αποκεντρωμένους θεσμούς και δίνει πρωτοφανή στην σύγχρονη ιστορία περιθώρια αποτελεσματικών πρωτοβουλιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.


Από την άλλη, είναι ο φόβος των πολιτών μπροστά στο καινούργιο που φέρνει η επέλαση της παγκοσμιοποίησης. Η ανάγκη διατήρησης βασικών εθνοτικών χαρακτηριστικών, όπως η γλώσσα, ο πολιτισμός, οι αξίες, ο τρόπος ζωής, καθιστούν τον πλησιέστερο στον πολίτη θεσμό όχημα ασφαλές για το ταξίδι στη νέα εποχή. Ακριβώς για αυτούς τους λόγους σε όλες τις αναπτυγμένες χώρες το κράτος διευρύνει την έννοια της τοπικής υπόθεσης, αποκεντρώνοντας το σύνολο σχεδόν των γνωστών αρμοδιοτήτων προς την Τοπική και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Δίνει λόγο και ρόλο πρωταγωνιστικό στις τοπικές κοινωνίες, ακόμα και στα ζητήματα της υγείας, της παιδείας όλων των βαθμίδων, καθώς και της απασχόλησης. Στο σκληρό πυρήνα του σύγχρονου κράτους παραμένουν αρμοδιότητες, όπως η άμυνα, η ασφάλεια, η οικονομική και νομισματική πολιτική, οι διεθνείς σχέσεις και φυσικά η νομοθετική εξουσία. Έτσι οργανώνονται σήμερα τα σύγχρονα κράτη για να σταθούν όρθια στην εποχή που χαρακτηρίζεται από την σκληρότητα του ανταγωνισμού.


Χρειάζονται αποδείξεις; Η συνταγματική συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αυτό που μεταφέρθηκε στη χώρα μας ως Ευρωπαϊκό Σύνταγμα πρόσφατα, πρώτον, αναγνωρίζει ως συστατικό στοιχείο των εθνικών οντοτήτων που αποτελούν την Ένωση – των κρατών δηλαδή – την Περιφερειακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Δεύτερον, διευρύνει την έννοια της συνοχής που δεν είναι μόνο κοινωνική και οικονομική, αλλά είναι και εδαφική. Θα εξηγήσω παρακάτω τι σημαίνει εδαφική.


Τέλος, δίνει νέο ορισμό στην αρχή της επικουρικότητας, που έχει σχέση με αυτό που λέμε τεκμήριο αρμοδιότητας, αναγνωρίζοντας όχι μόνο φυσικά το τεκμήριο υπέρ της Αυτοδιοίκησης σε ζητήματα που υπάρχουν τριβές, αλλά δίνει επιπρόσθετα στην Αυτοδιοίκηση το δικαίωμα προσφυγής στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο όταν η αρχή της επικουρικότητας παραβιάζεται. Αν κάποιοι, εδώ ή αλλού χρειάζονται αποδείξεις, λυπάμαι πολύ αλλά δεν φέραμε και άλλες γιατί θα βούλιαζε η Κρήτη από τις αποδείξεις. 

Αυτά βέβαια συμβαίνουν αλλού, γιατί εδώ συμβαίνουν άλλα. Εμείς εδώ στη χώρα μας εξακολουθούμε να έχουμε αρμόδιο το ΥΠΕΧΩΔΕ για πάρκα, πλατείες, δρόμους και πεζοδρόμους ακόμα στην Αθήνα και στην Αττική γενικότερα. Εμείς εδώ στη χώρα μας επιμένουμε ακόμα να διχοτομούμε το νησιώτικο χώρο με τους θύλακες των Λιμενικών Ταμείων. Φαίνεται ότι προτιμάμε να αναπαυόμαστε στις δάφνες του Ευρωπαϊκού Πρωταθλήματος που πρόσφατα κατακτήσαμε στα γήπεδα της Πορτογαλίας, μόνο που ξεχνάμε ότι εκεί είχαμε και Γερμανό προπονητή!

Να έλθουμε λοιπόν, κυρίες και κύριοι, στα δικά μας. Ο 1797 ο Ρήγας Φεραίος στη Χάρτα του και συγκεκριμένα στο κεφάλαιο που αφορά το πολίτευμα, συμπυκνώνει με απλό και σαφή τρόπο κάποιες διαχρονικές αλήθειες που ισχύουν ακέραιες και σήμερα. Αναφέρει:

ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Άρθρον 1

Η Ελληνική Δημοκρατία είναι μια μ’ όλον οπού συμπεριλαμβάνει εις τον κόλπον της διάφορα γένη και θρησκείας, δεν θεωρεί τας διαφοράς των λατρειών με εχθρικόν μάτι, είναι αδιαίρετος, μ’ όλον οπού ποταμοί και πελάγη διαχωρίζουν ταις επαρχίαις της, αι οποίαι όλαι είναι συνεσφιγμένον αδιάλυτον σώμα.
ΠΕΡΙ ΔΙΑΙΡΕΣΕΩΣ ΤΟΥ ΛΑΟΥ

Άρθρον 2

Ο ελληνικός λαός, τουτέστιν ο εις τούτο το βασίλειο κατοικών, χωρίς εξαίρεσιν θρησκείας και γλώσσης, διαμοιράζεται εις πρώτας συναθροίσεις εις τας τοπαρχίας, δια να βάλη εις πράξιν την αυτοκρατορικήν εξουσίαν του, ήγουν συναθροίζεται εις κάθε επαρχίαν δια να δώση την γνώμην του επάνω εις κανένα πρόβλημα.


Άρθρον 3


Διαμοιράζεται για την ευκολίαν της διοικήσεως και δια να γίνεται η δικαιοσύνη ομοιοτρόπως εις επαρχίας, τοπαρχίας και προεστάτα. Ήγουν επαρχία λέγεται η Θεσσαλία, τοπαρχία λέγεται η Μαγνησία (ήγουν του Βόλου τα χωρία) και προεστάτον η πολιταρχία της Μακρυνίτζας επάνω εις δώδεκα χωρία.


Αυτά έλεγε ο Ρήγας Φεραίος πριν 207 χρόνια!  Για να μη μελαγχολήσουμε όμως πολύ, ας κάνουμε ένα άλμα στο χρόνο και ας έλθουμε πιο κοντά, να δούμε μια πιο οικεία σε όλους μας περίοδο, αυτή της Γ΄ Ελληνικής Δημοκρατίας που ξεκίνησε τη ζωή της πριν 30 χρόνια, το 1974. Το 1977 από το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, γνωστό ως ΚΕΠΕ, επισημαινόνταν τότε η ανάγκη μεταφοράς αρμοδιοτήτων για θέματα τοπικού χαρακτήρα, από την δημόσια διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές αρχές, ένα βαθμό είχαμε τότε, κατά τα πρότυπα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Διαβάζω αυτούσιο το κείμενο του:


Αυτό όχι μόνο ανταποκρίνεται στη δημοκρατική οργάνωση της Πολιτείας, αλλά μπορεί να συμβάλλει στη λήψη ορθοτέρων αποφάσεων αφού εκείνοι που αποφασίζουν ή έχουν άμεση αντίληψη των προβλημάτων και προσωπικό συμφέρον για την σωστή επίλυση τους. 


Το 1983, στο πενταετές πρόγραμμα της τότε κυβέρνησης, τίθεται ο στόχος ενός νέου Καταστατικού Χάρτη Αυτοδιοίκησης και έχει ενδιαφέρον να δούμε τι ορίζει εκείνος ο Καταστατικός Χάρτης στο πεδίο των αρμοδιοτήτων για το κράτος, καθώς επίσης και στο κρίσιμο ζήτημα των πόρων.


Στην κεντρική εξουσία προβλέπεται να παραμείνουν οι αρμοδιότητες που αφορούν όλους τους τομείς και τα θέματα που πρέπει να ρυθμιστούν ενιαία για όλη την επικράτεια, όπως για παράδειγμα οι διεθνείς σχέσεις της χώρας, η άμυνα, το νόμισμα και η δασμολογική πολιτική.


Απαριθμεί και κάποιες άλλες αναλόγου χαρακτήρα. Στο δε κεφάλαιο των πόρων θέτει ως βασικό και κυρίαρχο στόχο να αποκτήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση οικονομική αυτοδυναμία μέσα από θεσμοθετημένους, αποκλειστικά δικούς της πόρους, ανεξάρτητους από εκείνους της Κεντρικής Εξουσίας οι οποίοι θα διατηρηθούν μέχρι η Αυτοδιοίκηση να καταστεί αυτοδύναμη και να αναπτύξει τους δικούς της πόρους.


Την συνέχεια την ξέρουμε όλοι κύριοι συνάδελφοι. Είμαστε οι τελευταίοι που θα αμφισβητήσουμε σοβαρές προσπάθειες και σοβαρές τομές που έγιναν τα τελευταία 30 χρόνια στην πατρίδα μας. Οι αριθμοί όμως είναι αμείλικτοι. Η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και όχι μόνο, όπου όλοι οι ποσοτικοί δείκτες που αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση, είτε ως ποσοστό του ΑΕΠ, είτε ως ποσοστό δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, είναι μονοψήφιοι. Είναι προφανές ότι στα ζητήματα της Αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης το τραίνο του διαφωτισμού το χάσαμε. Ας φροντίσουμε τουλάχιστον να μη χάσουμε και αυτό της νέας εποχής και ας μη ξεχνάμε ότι αυτό το τραίνο τρέχει με απίστευτη ταχύτητα. Η εποχή της παγκοσμιοποίησης δεν συγχωρεί καθυστερήσεις και παλινδρομήσεις, δεν συγχωρεί αναβλητικότητα, δεν συγχωρεί λογικές απομονωτισμού. Είναι ώρα για αποφάσεις, είναι ώρα για ρήξεις και τομές. Για αυτό ήλθαμε στην Κρήτη με το αδούλωτο και ασυμβίβαστο πνεύμα, με τη μοναδική και ανεκτίμητη προσφορά στους εθνικούς αγώνες.  Για να διακηρύξουμε από εδώ, από την Κρήτη, την απόφαση μας να ξεκινήσουμε έναν αγώνα που οδηγεί όχι απλά στο φτιασίδωμα του υπερσυγκεντρωτικού νεοελληνικού κράτους, αλλά στην ανατροπή του. Να ανοίξουμε από εδώ, από την Κρήτη, τον δρόμο που οδηγεί σε μια μεγάλη μεταρρύθμιση με στόχο ένα σύγχρονο κράτος στην υπηρεσία του πολίτη.


Πώς ορίζεται όμως σήμερα ένα σύγχρονο κράτος; Και κυρίως πώς οικοδομείται; Η διεθνής, αλλά και η ελληνική, εμπειρία δείχνουν πως ενδιαφέρον και προτεραιότητα σε μια τέτοια συζήτηση έχουν τέσσερις τομείς: Αρμοδιότητες, δομές, πόροι και συνοχή ή σύγκλιση αν προτιμάτε.


Πρώτα από όλα σε ότι αφορά τις αρμοδιότητες. Αυτές πρέπει να ασκούνται, θα ακουστεί πολλές φορές από το βήμα αυτό, στο πλησιέστερο προς τον πολίτη επίπεδο και στο μέγιστο βαθμό. Οι αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας υιοθετήθηκαν από όλες τις ευρωπαϊκές χώρες και η Ελλάδα δεν μπορεί πλέον να αποτελεί θλιβερή εξαίρεση. Η πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση, παρά τον ατελή της χαρακτήρα, αναγνώρισε το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ, άνοιξε με νόμο τον δρόμο υπέρ της άσκησης κρατικών αρμοδιοτήτων από τους ΟΤΑ και των δυο βαθμών και έλυσε οριστικά το ζήτημα των αναγκαίων πόρων για την άσκηση νέων αρμοδιοτήτων. Ο δρόμος άνοιξε και απαιτείται η εκπόνηση ενός μεγάλου και ρηξικέλευθου ριζοσπαστικού επιχειρησιακού σχεδίου για την σταδιακή μεταβίβαση του συνόλου σχεδόν των αρμοδιοτήτων του Κεντρικού Κράτους προς τους αποκεντρωμένους φορείς. Οι τοπικές κοινωνίες έχουν δικαίωμα και λόγο στην υγεία, την κοινωνική πρόνοια, την παιδεία, το περιβάλλον, τον πολιτισμό, την απασχόληση, τις αστικές συγκοινωνίες, στην ανάπτυξη του τόπου τους. Το σύγχρονο κράτος ασκεί επιτελικό ρόλο φροντίζοντας παράλληλα να διασφαλίζει στους αποκεντρωμένους θεσμούς τα μέσα και τις προϋποθέσεις για την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. Είναι γεγονός ότι μια τέτοια εξέλιξη απαιτεί σύγκρουση με κατεστημένες νοοτροπίες και συντεχνίες συμφερόντων. Για αυτό και απαιτείται πάνω από όλα γενναία πολιτική απόφαση.


Θα θυμίσω πως ενώ η αρμοδιότητα της συντήρησης των σχολείων αποκεντρώθηκε στους Δήμους πριν 4 σχεδόν χρόνια, σήμερα ο ΟΣΚ αντί να μετατραπεί σε επιτελική Υπηρεσία, με πολύ λιγότερο φυσικά προσωπικό, αναζητεί ρόλο κάπου στα Βαλκάνια. 

Είναι γνωστή επίσης η τάση όλων των Υπουργείων διαχρονικά να δημιουργούν αποκεντρωμένες δομές δικές τους, δίπλα στην περιφερειακή έκφραση του ίδιου του κράτους, αναπαράγοντας το γνωστό φαινόμενο των κρεμαστών κήπων, δηλαδή προς τα κάτω όλα τα Υπουργεία. Θα πω ένα πρόσφατο παράδειγμα. Η κυβέρνηση αποφάσισε τη μεταφορά πόρων από τα 13 ΠΕΠ στο Υπουργείο Εργασίας και τον ΟΑΕΔ, προκειμένου να ξεκινήσουν οι τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης σε όλη την Ελλάδα. Ο ΟΑΕΔ με τη σειρά του, προχώρησε στην πρόσληψη εκατοντάδων υπαλλήλων στις κεντρικές Υπηρεσίες των Αθηνών, προκειμένου αυτοί να διαχειριστούν τα περίπου 400 προγράμματα τοπικής απασχόλησης σε όλη την Ελλάδα. Μονόδρομος ήταν. Αφού οι αποκεντρωμένες Διευθύνσεις του Οργανισμού που λέγεται ΟΑΕΔ δεν έχουν ακόμα και σήμερα ούτε οικονομική, ούτε διοικητική δικαιοδοσία. Το πηγάδι του συγκεντρωτισμού είναι βαθύ. Κάποιοι όμως πρέπει να εξηγήσουν μερικές απλές αλήθειες στον ελληνικό λαό. Η Δανία κατάφερε να μειώσει στο μισό τους δείκτες ανεργίας μέσα σε τρία χρόνια, με μια συγκεκριμένη απόφαση. Κατάργησε το σύνολο των κεντρικών Υπηρεσιών και Οργανισμών του Υπουργείου Εργασίας, αποκέντρωσε τις πολιτικές απασχόλησης στις Κομητείες, στον δεύτερο βαθμό και στους Δήμους και η ανεργία πήγε στο μισό. Έχει κόστος, έχει τιμολόγιο ο συγκεντρωτισμός πρέπει να ξέρει ο Έλληνας πολίτης και σε αυτό πρέπει να πάρουν θέση όσοι συντηρούν τον συγκεντρωτισμό.

Θέλετε άλλο παράδειγμα; Η σουηδική οικονομία βρίσκεται στην κορυφή της ανταγωνιστικότητας παγκόσμια, παρότι διαθέτει ένα δυσβάστακτο δημοσιονομικά κράτος πρόνοιας, φυσικά αποκεντρωμένο. Δεν πρόκειται για παράδοξο. Αν μπει κανείς στον κόπο να διαβάσει τους 117 δείκτες που προσδιορίζουν παγκοσμίως και κατατάσσουν σε λίστα τις χώρες ως προς την ανταγωνιστικότητα, θα δει ότι υπάρχουν 117 κριτήρια ανταγωνιστικότητας μιας χώρας και από αυτά τα 105 αποτελούν τοπική υπόθεση. Να γιατί η Σουηδία έχει ανταγωνιστική οικονομία. Γιατί έχει ισχυρή Αυτοδιοίκηση και αποκεντρωμένες αρμοδιότητες εκεί που πρέπει. Δεν πρόκειται για παράδοξο.

Είναι περιττό να θυμίσω ότι στην ανεργία κατέχουμε την πρώτη θέση προς τα πάνω και στην ανταγωνιστικότητα ως χώρα κατέχουμε την πρώτη θέση από κάτω. Δεν πρόκειται για κακοδαιμονία, ούτε για ελαττώματα της φυλής, πολύ δε περισσότερο δεν πρόκειται για άγνοια. Στην κοινωνία της πληροφορίας όλα είναι ανοικτά, κανένας δεν μπορεί να κρύψει την αλήθεια, γιατί κανένας δεν κατέχει το μονοπώλιο της γνώσης.

Ας έλθουμε και στο δεύτερο κεφάλαιο του σύγχρονου κράτους, που αφορά τις δομές και τους θεσμούς. Οι θέσεις μας είναι γνωστές και επικυρωμένες με συντριπτική πλειοψηφία από τα συνέδρια μας τα τελευταία χρόνια. Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει γρήγορα να ολοκληρωθεί και επιβάλλεται να σηματοδοτήσει ένα Δήμο σύγχρονο και ισχυρό, ανοικτό στις εξελίξεις της εποχής, οικονομικά αυτοδύναμο και διοικητικά αυτοτελή, ανοικτό στην κοινωνία, ανοικτό στην συμμετοχή, αποτελεσματικό αλλά ταυτόχρονα και διαφανή.

Δεύτερον, η συζήτηση για τη Μητροπολιτική Διακυβέρνηση είναι καιρός να ανοίξει για να σηματοδοτήσει μια νέα ποιότητα ζωής για το 50% του ελληνικού πληθυσμού. Την ανοίγουμε αύριο την συζήτηση στο συνέδριο μας.

Τρίτον, στο νησιώτικο χώρο, με την εξαίρεση της Κρήτης και τριών-τεσσάρων ίσως ακόμα μεγάλων νησιών, είναι ώριμο πιστεύουμε να προχωρήσουμε σε ένα Δήμο σε κάθε νησί, εισάγοντας τον θεσμό του Δημάρχου-κυβερνήτη που ασκεί το σύνολο των αρμοδιοτήτων και όχι όπως στην Ικαρία που πέντε παιδεύονται να βάλουν σε σειρά κάποια πράγματα. Δήμαρχος, Έπαρχος, Νομάρχης, Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας Αιγαίου και Υπουργός Αιγαίου. Πέντε για την Ικαρία των 8.000 κατοίκων. Δήμαρχος-κυβερνήτης λοιπόν στα νησιά.

Τέλος, ο δεύτερος βαθμός Αυτοδιοίκησης πρέπει να μετεξελιχθεί σε Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με αιρετό Περιφερειάρχη. Αυτό επιτάσσει τόσο η ευρωπαϊκή όσο και η συνταγματική πραγματικότητα στη χώρα μας μετά την αναθεώρηση.

Πριν αρχίσω το κεφάλαιο των θεσμικών μεταρρυθμίσεων, που είναι αναγκαίες για μια νέα πραγματικότητα, νομίζω ότι πρέπει να δώσουμε απαντήσεις σε δυο θεσμικά ζητήματα που εξ αντικειμένου τίθενται και αφορούν το εκλογικό σύστημα στους Δήμους και την χωροταξία του Καποδίστρια. 

Ως προς το θέμα πιθανής αλλαγής ποσοστού για την εκλογή Δημάρχου δεν υπάρχει κανένας σοβαρός λόγος που να αιτιολογεί την εκλογή Δημάρχου με μειωμένο ποσοστό. Η προβολή του επιχειρήματος των δαπανών της δεύτερης Κυριακής, που δεν θα την αποφύγουμε άλλωστε, δεν αντέχει σε κριτική γιατί η δημοκρατία δεν κοστολογείται. Αντίθετα, οι αρνητικές συνέπειες μιας τέτοιας επιλογής είναι απολύτως ορατές. 

· Μείωση του κύρους του θεσμού του Δημάρχου και συνακόλουθα αποδυνάμωση της Αυτοδιοίκησης σε μια εποχή που επιβάλλεται προφανώς ακριβώς το αντίθετο. 

· Δυσκολία λήψης σοβαρών αποφάσεων στα Δημοτικά Συμβούλια, αφού εύκολα θα εγείρεται ζήτημα πλειοψηφίας, ιδιαίτερα όταν ομάδες πίεσης συμφερόντων θα πιέζουν προς αυτή την κατεύθυνση. 
· Επικράτηση πολωτικών λογικών κομματικού χαρακτήρα, με τα κεντρικά επιτελεία των κομμάτων αναγκαστικά να επιστρέφουν στην εποχή των κεντρικών συμφωνιών για τις εκλογές της Αυτοδιοίκησης.

Ο Κώδικας που τώρα συζητείται επιτρέπει αποφάσεις για αναλογικότερη εκπροσώπηση στο Δημοτικό Συμβούλιο, με την Δημοτική Αρχή και τον Δήμαρχο φυσικά, να έχει σταθερά την πλειοψηφία. Αυτή νομίζουμε ότι πρέπει να είναι η κατεύθυνση.

Σε ότι αφορά τον Καποδίστρια. Η εμπειρία 6 ετών έδειξε ότι υπάρχουν σε αρκετές περιπτώσεις κάποια προβλήματα. Ποιες είναι αυτές; Ο Καποδίστριας παρουσιάζει αστάθεια και δημιουργεί προβληματισμό ως προς την βιωσιμότητα του εκεί ακριβώς όπου αμφισβητείται η έδρα του Δήμου ή αλλιώς εκεί όπου η έδρα δεν είναι αδιαμφισβήτητη. Η έδρα καθενός Δήμου πρέπει και θα έπρεπε να είναι μια πόλη, μια κωμόπολη, έστω ένα κεφαλοχώρι που να έχει ένα κεντροβαρικό ρόλο σε κάθε μια περιοχή. Η πραγματική αυτή διατύπωση οδηγεί μάλλον στην λογική λιγότερων Δήμων, παρά στην ενίσχυση αποσχιστικών τάσεων. Εθελοντικές λοιπόν συνενώσεις με ένα υπερσύγχρονο πλαίσιο κινήτρων είναι το ζητούμενο και ο διάλογος για τον Κώδικα είναι ανοικτός και για αυτό το θέμα, όπως και για το εκλογικό σύστημα.

Καλά όλα αυτά θα μου πείτε. Και με το Βραχάσι που φώναζε απέξω τι γίνεται; Η κυβέρνηση έχει την πολιτική δυνατότητα και νομιμοποίηση ενδεχομένως να το λύσει με ευθεία νομοθετική ρύθμιση εφόσον δεσμεύτηκε - αυτό το γνωρίζει η ίδια - και αφού φυσικά διαθέτει την απαραίτητη κοινοβουλευτική πλειοψηφία. Όχι όμως μέσω του Κώδικα, αλλά με ευθεία νομοθετική ρύθμιση. Αν επιχειρήσει να το λύσει μέσω του Κώδικα, αναμένονται εκατοντάδες δημοψηφίσματα τους επόμενους μήνες σε όλη την Ελλάδα. Έτσι όμως θα καταφέρουμε το ακατόρθωτο. Αντί να συζητάμε για το αύριο, να κουβεντιάζουμε για το προχθές, όχι για το χθες. Πέραν όλων των άλλων, τυχόν επιμονή από την πλευρά της κυβέρνησης και στις δυο θεσμικές ρυθμίσεις μέσω του Κώδικα, αποδυναμώνει αντικειμενικά την προσπάθεια για ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης, αφού αντικειμενικά μεταθέτει σε ευθετότερο χρόνο τις μείζονος σημασίας μεταρρυθμίσεις, των οποίων έγινε συνοπτικά αναφορά νωρίτερα. Για όλους αυτούς τους λόγους η στάση μας είναι συγκεκριμένη σε αυτά τα δυο ζητήματα και φυσικά είναι αρνητική στο ενδεχόμενο που ακούγεται.

Να πάμε στο κεφάλαιο των πόρων. Όλη η συζήτηση για το σύγχρονο κράτος μοιάζει με κάτι σαν το μετέωρο βήμα του πελαργού. Τρία είναι τα σημεία-κλειδιά που πρέπει να χαρακτηρίζουν την χρηματοδότηση της Αυτοδιοίκησης, σε ένα σύγχρονο σύστημα αυτοχρηματοδότησης.

· Η δυνατότητα άντλησης τοπικών εσόδων 
· Η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων να γίνεται πάντα, όπως λέει και το Σύνταγμα, με τους ανάλογους πόρους. 
· Σταθερά πρέπει να χαρακτηρίζεται το όποιο σύστημα χρηματοδότησης από την αρχή της σύγκλισης υπέρ των ασθενεστέρων ΟΤΑ. Θέλετε να το πείτε συνοχή; Θέλετε σύγκλιση; Όπως και να το πούμε, το ίδιο εννοούμε. 

Για αυτό ακριβώς ονομάζουμε την φορολογική αποκέντρωση «μητέρα των μεταρρυθμίσεων» Επιδιώκουμε σταθερά φορολογική αρμοδιότητα, αυστηρά οριοθετημένη από την Βουλή, χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις στους πολίτες και μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε μηχανισμό σύγκλισης υπέρ των ασθενεστέρων ΟΤΑ, αυτών δηλαδή όπου η φοροδοτική ικανότητα της τοπικής κοινωνίας και της τοπικής αγοράς, δεν εξασφαλίζει αυτοδυναμία στον εν λόγω Δήμο. Έτσι μόνο μπορεί να ανοίξει ο δρόμος της οικονομικής αυτοδυναμίας των ΟΤΑ. Έτσι ερχόμαστε πιο κοντά στην Αυτοδιοίκηση της πρωτοβουλίας και της ευθύνης. Είναι καιρός να δώσουμε την δυνατότητα στις τοπικές κοινωνίες, με διαδικασίες διαλόγου και συμμετοχής, να πάρουν τις δικές τους αποφάσεις για το μέλλον. Είναι καιρός να απελευθερώσουμε τις ζωντανές δυνάμεις της κοινωνίας, δίνοντας τους δύναμη πρωτοβουλίας, δίνοντας τους δύναμη ευθύνης.

Η συζήτηση περί πόρων, αρμοδιοτήτων και δομών της Αυτοδιοίκησης είναι νομίζω ατελής γιατί αφήνει σε μεγάλο βαθμό έξω από την συζήτηση το πρόβλημα της δομής της χώρας. Η τελευταία απογραφή πριν 3 χρόνια ανέδειξε μια συγκεκριμένη πραγματικότητα. Ο μισός πληθυσμός της χώρας συνωστίζεται στα μεγάλα αστικά κέντρα. Χωρίς αμφιβολία, το πρόβλημα είναι αποτέλεσμα του τρόπου ανάπτυξης ολόκληρης της μεταπολεμικής περιόδου. Εξίσου σίγουρα όμως πρόκειται για μια δομή μάλλον τριτοκοσμική που διακυβεύει τις κατακτήσεις του ελληνικού λαού, γιατί πρόκειται για ένα μοντέλο ακριβό και αναποτελεσματικό. Έχει ενδιαφέρον να τονίσουμε ένα στοιχείο: Σύμφωνα με στοιχεία του 2001, τα έσοδα του Ελληνικού κράτους από πλευράς γεωγραφικής προέλευσης, έχουν την παρακάτω σύνθεση:

· Αττική 76% των εσόδων του κράτους 
· Θεσσαλονίκη 17% των εσόδων του κράτους 
· Λοιπή χώρα 7% των εσόδων του κράτους


Δεν αποτυπώνουν φυσικά αυτά τα νούμερα την οικονομική δραστηριότητα ανά περιοχή, αποκαλύπτουν όμως ένα τεράστιο πρόβλημα. Η δομή της ελληνικής οικονομίας είναι υπερσυγκεντρωμένη και υπάρχει πρόβλημα υπερσυγκέντρωσης πλούτου και δύναμης σε λίγους ανθρώπους. Είναι καθαρό δηλαδή ότι το πρόβλημα της χώρας δεν είναι το λεγόμενο πρόβλημα που παραδοσιακά ονομάζαμε αστυφιλία ή ερήμωση της υπαίθρου, αλλά υπερσυγκέντρωση πλούτου, δύναμης και πληθυσμού, σε ένα ουσιαστικά τόπο. Οι τρεις πιο πάνω παράγοντες αλληλοτροφοδοτούνται και αναπαράγονται δημιουργώντας ένα φαύλο κύκλο που συνιστά εθνική απειλή, για αυτό και πρέπει να σπάσει.


Πρέπει να επισημανθεί με κάθε σοβαρότητα από το βήμα του συνεδρίου μας, μια αλήθεια. Τα καθ’ όλα απαραίτητα έργα στην Αθήνα με αφορμή την Ολυμπιάδα, μεγάλωσαν αντικειμενικά την απόσταση που χωρίζει το κέντρο από την περιφέρεια. Πρέπει να κατανοήσει η πολιτική ηγεσία του τόπου, όλες οι πολιτικές δυνάμεις, ότι το πρόβλημα σήμερα δεν είναι η φυγή των νέων από τα χωριά, γιατί αυτή ήδη έχει συντελεστεί. Το πρόβλημα είναι ότι τα δυναμικότερα στρώματα στα αστικά κέντρα της ελληνικής περιφέρειας σκέφτονται σοβαρά την κάθοδο τους στην Αθήνα. Η ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας αποτελεί από κάθε άποψη το σοβαρότερο αναπτυξιακό και πολιτικό πρόβλημα της χώρας. Για αυτό, είναι καιρός να μιλήσουμε όχι μόνο για αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, αλλά και για την αποκέντρωση οικονομικών δραστηριοτήτων. Αλήθεια, τι εξυπηρετούν το 2004 δεκάδες στρατόπεδα στο Νομό Αττικής; Μέχρι πού θα φτάσει επιτέλους ο γιγαντισμός των Πανεπιστημίων Αθηνών και Θεσσαλονίκης; Και πόσο σχέση έχει αυτός ο γιγαντισμός με την αντίληψη για παροχή σύγχρονης γνώσης; Γιατί άραγε η αστική συγκοινωνία Αττικής και Θεσσαλονίκης να επιδοτείται φέτος με 500.000.000 ευρώ ή 170.000.000.000 δρχ. τον χρόνο, από τον κρατικό προϋπολογισμό και να μη συμβαίνει το ίδιο με τις καχεκτικές αστικές συγκοινωνίες της περιφέρειας; Γιατί μόλις φθινοπωριάζει να καταδικάζονται τα νησιά της άγονης γραμμής στο Αιγαίο; Για αυτούς δεν έχει επιδότηση; Μόνο για τον ΟΑΣΠ και τα ΚΤΕΛ και την αστική συγκοινωνία των Αθηνών έχει επιδότηση; 170.000.000.000 δρχ. είναι το κοστούμι.


Για να μην επαναλάβουμε τον ΟΑΕΔ και τον ΟΣΚ, πόσοι Έλληνες γνωρίζουν άραγε, πόσοι από εδώ μέσα γνωρίζετε αγαπητοί συνάδελφοι, ότι η ΔΕΗ στην οδό Χαλκοκονδύλη απασχολεί περισσότερους υπαλλήλους από αυτούς που παράγουν το ηλεκτρικό ρεύμα στην πατρίδα μας; 


Ο κατάλογος των παραδειγμάτων και των αμείλικτων ερωτημάτων είναι μακρύς και συνιστά μια πραγματικότητα μη αποδεκτή. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποδέκτης της ζοφερής καθημερινότητας τόσο στα μεγάλα αστικά κέντρα, Αθήνα και Θεσσαλονίκη, όσο και στις φθίνουσες περιοχές, αποτελεί τον φυσικό χώρο όπου πρέπει να αναδειχθεί το ζήτημα σε όλες του τις διατάσεις. Έχουμε χρέος, συνάδελφοι, να συσπειρωθούμε και να αγωνιστούμε για την αναζωογόνηση της υπαίθρου, για δυναμικά αστικά κέντρα στην ελληνική περιφέρεια, για μια Αθήνα βιώσιμη, αντάξια της ιστορίας της. Αυτό είναι και πρέπει να είναι το όραμα μας για την Αυτοδιοίκηση και την Αποκέντρωση, το όραμα μας για σύγχρονο κράτος, το όραμα μας για την Ελλάδα. Η χώρα μας και οι πολίτες μας έχουν δυνατότητες και τις έδειξαν πρόσφατα στην Ολυμπιάδα της Αθήνας. Μπορούμε να βάζουμε και να πετυχαίνουμε υψηλούς στόχους και έτσι πρέπει να πορευτούμε. Οι πολίτες του τόπου που γέννησε την δημοκρατία αξίζουμε να ζούμε σε ένα σύγχρονο κράτος με Αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση. Οι Έλληνες αξίζουμε να ζούμε σε μια χώρα με χίλια πρόσωπα, με χίλια χαμόγελα, σε μια χώρα με ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη.


Όχι για να ξεχάσουμε αυτά που τόση ώρα έλεγα, αλλά επειδή είναι κρίσιμο θέλω να κάνω μια αναφορά στα προβλήματα της Αυτοδιοίκησης σήμερα. Υπάρχουν επτά ζητήματα  όπου το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ ομόφωνα αποφάσισε να τεθούν στο συνέδριο μας. 

Στο κείμενο που έχετε στα χέρια σας υπάρχει μια εκτεταμένη αναφορά στο κρίσιμο θέμα των συμβασιούχων, είναι το πρώτο θέμα που θέλω να θίξω. Απηχεί αυτό το κείμενο την ομόφωνη προσέγγιση και απόφαση του Δ.Σ. της Ένωσης μας. Από την πλευρά μου θέλω να πω δυο κουβέντες, σταράτες και καθαρές. Τα πράγματα έχουν ως εξής: Από τη μια είναι το δικαίωμα συγκεκριμένων συμπολιτών μας για εργασία και κανένας βέβαια δεν μπορεί να στερήσει σε αυτούς τους ανθρώπους αυτό το δικαίωμα. Είμαστε μαζί τους και θέλουμε να είναι απολύτως καθαρό αυτό. Από την άλλη μεριά, είναι το Σύνταγμα που δεν επιτρέπει νέες αρμοδιότητες χωρίς τους αναγκαίους πόρους. Είναι επίσης η οικονομική κατάσταση των Δήμων που δεν επιτρέπει εκπτώσεις με το Σύνταγμα. Τέλος, είναι η επερχόμενη καταιγίδα άλλων 24.000 εργαζομένων που είναι ανάλογες περιπτώσεις με την επίμαχη κατηγορία των συμβασιούχων. Δεν υπάρχει λοιπόν δίλημμα. Η κυβέρνηση σύμφωνα με το Σύνταγμα και τις δεσμεύσεις της πρέπει να δώσει λύση στο θέμα. Αν αλλάξουμε στάση, ως ΚΕΔΚΕ, ως Αυτοδιοίκηση,  επέρχεται μαθηματικά η κατάρρευση της Αυτοδιοίκησης. Αρκεί μόνο να τονίσω ότι τυχόν μονιμοποίηση 11.500 εργαζομένων, που σήμερα πληρώνονται από προγράμματα και όχι από τα Ταμεία μας, απαιτεί 230.000.000 € ετησίως, όταν η επιχορήγηση μας για λειτουργικά έξοδα φέτος ήταν 1.000.000.000 €. Ποιος μπορεί να σηκώσει αυτό το κόστος; Τι θα γίνει μετά με τις 24.000, αν κάνουμε μια πρόβα καταστροφής υποχωρώντας σε αυτό το θέμα;  Η στάση μας δεν πρόκειται να αλλάξει επειδή άλλαξε η κυβέρνηση.

Υπάρχει και ένα ζήτημα με τη θέση της κυβέρνησης. Ο αγαπητός Υπουργός Εσωτερικών, κύριος Παυλόπουλος, ο οποίος παρίσταται, έχει επανειλημμένα τονίσει, ακόμα και προχθές στην Αθήνα, ότι οι δεσμεύσεις για τήρηση των νόμων και του Συντάγματος ισχύουν στο ακέραιο. Όμως προχθές, το Σάββατο, στη ΝΕΤ ο κύριος Αλογοσκούφης αναφερόμενος στο θέμα των συμβασιούχων είπε χαρακτηριστικά και επί λέξει ότι «οι Δήμοι έχουν λεφτά από τους ΚΑΠ και πρέπει με αυτά να κάνουν κουμάντο. Δεν υπάρχει θέμα συμβασιούχων.» Θέλουμε να ξέρουμε τι ισχύει επιτέλους. Θέλουμε, κύριε Υπουργέ, να έχουμε μια καθαρή απάντηση σήμερα στο συνέδριο. Δεν την θέλουμε μόνο εμείς, την θέλουν περισσότερο από εμάς οι συμβασιούχοι που περιμένουν να ακούσουν μια απάντηση.

Δεύτερο ζήτημα. Η απόφαση της κυβέρνησης πρόσφατα να ενεργοποιήσει μετά από πολλά χρόνια το άρθρο του Κώδικα που αφορά τις αργίες και τις εκπτώσεις των αιρετών, έφερε στην επιφάνεια ένα τεράστιο ζήτημα. Η διαδικασία και οι προϋποθέσεις με τις οποίες τίθεται ένας Δήμαρχος σε αργία είναι απαράδεκτες και αντίθετες με κάθε κανόνα δικαίου. Ένοχος θεωρείται ένας πολίτης εφόσον καταδικαστεί αμετάκλητα, δηλαδή σε επίπεδο Αρείου Πάγου. Αντιθέτως, θεωρείται ένοχος ένας Δήμαρχος όταν καταδικαστεί οριστικά, δηλαδή πρωτόδικα, ακόμα και αν η έφεση που ασκεί έχει ανασταλτικό αποτέλεσμα ως προς την εκτέλεση της ποινής. Είναι προφανές ότι οι Δήμαρχοι εδώ και χρόνια, δεν είναι τωρινό, αντιμετωπίζονται από το θεσμικό πλαίσιο ως πολίτες Β΄ κατηγορίας. Είναι εξίσου προφανές ότι αυτή η προσέγγιση θέτει σε αμφισβήτηση την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας αφού πρόκειται για αιρετούς. Είναι επίσης αληθές ότι κατηγορίες σε βάρος αιρετών δεν είναι δυνατόν να εκκρεμούν επί μακρό χρονικό διάστημα, δεδομένου ότι αυτή η πρακτική αφενός μεν θίγει τους ίδιους, αφετέρου αντίκειται στη θέληση και βούληση των πολιτών για διαφάνεια.

Για όλους αυτούς τους λόγους, η ΚΕΔΚΕ έχει ζητήσει την τροποποίηση της κείμενης νομοθεσίας με τρεις βασικές θέσεις:

· Την επιβολή διοικητικών κυρώσεων, όπως η αργία, μόνο κατόπιν τελεσίδικης καταδίκης χωρίς ανασταλτικό χαρακτήρα. 
· Την παράλληλη πρόβλεψη διαδικασιών για ταχεία δίκη όταν πρόκειται για αιρετούς. Δεν θέλουμε ασυλία, θέλουμε ταχεία απόδοση δικαιοσύνης. 
· Ζητάμε την προσεκτική επανεξέταση και κατηγοριοποίηση των περιπτώσεων που σχετίζονται με τις ποινές της αργίας και της έκπτωσης. 

Ζητάμε από τον Υπουργό των Εσωτερικών, που έχει όντως δεσμευτεί στα πλαίσια του Κώδικα, μέχρι το τελείωμα του διαλόγου για τον Κώδικα να παγώσει με πολιτική του πρωτοβουλία την ενεργοποίηση του υφιστάμενου αναχρονιστικού πλαισίου. Η θέση μας είναι πεντακάθαρη και δεν σηκώνει παρεξηγήσεις. Δεν συγκαλύπτουμε καμία περίπτωση διαφθοράς, αλλά και δεν δεχόμαστε συμψηφισμούς ανόμοιων περιπτώσεων, όπως δεν δεχόμαστε και αυθαίρετες γενικεύσεις. Σε καμία περίπτωση δεν είμαστε διατεθειμένοι να δεχτούμε να καταστεί η Αυτοδιοίκηση παράρτημα στη συζήτηση περί διαπλοκής, ούτε πολύ περισσότερο να δημιουργούνται εντυπώσεις για την ακεραιότητα των αιρετών. Τα έχουμε ξαναζήσει αυτά τα έργα και δεν έχουμε καμία διάθεση να επαναληφθούν.

Έρχομαι σε ένα τρίτο ζήτημα που θέτουμε με ομόφωνη απόφαση μας και που αφορά το Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Η απόφαση της κυβέρνησης να νομοθετήσει την οικονομική συμμετοχή των Υπουργείων στο 26%, σε ελάχιστο όριο, όντως μας ικανοποιεί, το έχουμε δηλώσει επανειλημμένα και οφείλουμε να το επαναλάβουμε, παρότι που εμείς επιδιώκουμε το ότι αυτή η συμμετοχή να ανέβει τουλάχιστον στο 50%. Είναι όμως ένα σημαντικό βήμα που μας ικανοποιεί.

Υπάρχουν τρία σοβαρά ζητήματα. Πρώτον, το ύψος του προγράμματος είναι αντικειμενικά μεγάλο, αφού ξεπερνάει – και έχουμε όλα τα στοιχεία σε πίνακες – τα 575.000.000 € ετησίως με βάση τον προϋπολογισμό του 2005. Η εφαρμογή κατά γράμμα των διαδικασιών προγραμματισμού και ένταξης έργων, αντικειμενικά μεταθέτει την απορρόφηση των πόρων του προγράμματος στο μέλλον και κάτι τέτοιο δεν είναι δυνατόν να γίνει αποδεκτό από κανέναν μας, όταν μάλιστα το 74% των πόρων είναι πόροι της Αυτοδιοίκησης, ποσοστά των ΚΑΠ, ποσοστά της ΣΑΤΑ.

Δεύτερο ζήτημα. Πρέπει να γίνει κατανοητό ότι βρισκόμαστε στη μέση της δημοτικής περιόδου και όλοι ανεξαίρετα οι Δήμοι, μεγάλοι και μικροί, στερούνται σήμερα ενός συγκεκριμένου χρηματοδοτικού εργαλείου, τα δυο πρώτα χρόνια δηλαδή της δημοτικής περιόδου αφού το ΕΠΤΑ είναι γνωστό ότι μέχρι και σήμερα πληρώνει ουρές της πρώτης προγραμματικής περιόδου. Δυο χρόνια όμως όλοι οι αιρετοί είναι δεσμευμένοι απέναντι στους συμπολίτες τους με ένα συγκεκριμένο εργαλείο το οποίο όλοι μας το έχουμε στερηθεί. Έτσι πλήττεται η αξιοπιστία της Αυτοδιοίκησης συνολικά. Θέλω να σταθώ ιδιαίτερα σε μερικές εκατοντάδες Δήμων και Κοινοτήτων, όπου έχουν καταδικαστεί κυριολεκτικά σε απραξία, είναι οι αποκλεισμένοι του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Δεν έχουν μπορέσει δυο χρόνια να κάνουν τίποτα. Δεν μπορούν λοιπόν να περιμένουν, πολύ περισσότερο αυτοί από εμάς.

Τρίτο ζήτημα. Όπως φαίνεται στους αναλυτικούς πίνακες που έχετε, οι οποίοι είναι αναλυτικότατοι και απολύτως αξιόπιστοι, αυτή τη στιγμή υπάρχουν στο ταμείο του ΕΠΤΑ 201.000.000 €, μπορείτε να δείτε την ανάλυση και από πού προέρχονται αυτά, τα οποία είναι αμφίβολο αν απορροφηθούν μέχρι τον Δεκέμβριο του 2005. Είναι λάθος λοιπόν του τέως Υπουργού, κυρίου Σκανδαλίδη, που δεν άνοιξε πέρσι το πρόγραμμα όταν φωνάζαμε ομόφωνα όλοι, Αυτοδιοίκηση και ΚΕΔΚΕ. Λάθος και δικό σας, κύριε Υπουργέ, που το κρατήσατε μέχρι τώρα κλειστό, αφού υπάρχουν τόσα λεφτά. Μέχρι 31/12/2005 αυτά, μαζί με τον προϋπολογισμό του ΘΗΣΕΑ, αθροίζονται σε 776.000.000 €. Για όλους αυτούς τους λόγους η ομόφωνη πρόταση της ΚΕΔΚΕ είναι η ίδια που έγινε και στη προηγούμενη κυβέρνηση. Δεν αλλάζουμε θέσεις σε κρίσιμα ζητήματα επειδή αλλάζουν οι κυβερνήσεις. 

· Άμεση κατανομή 1.500.000.000 € σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας με τα κριτήρια του ΕΠΤΑ. Αυτή είναι η ομόφωνη πρόταση της ΚΕΔΚΕ. 
· Προγραμματισμός από κάθε Δημοτικό Συμβούλιο των έργων που αποφασίζει, όχι με βάση αρχές, μέτρα, κλπ. δηλαδή τον ζουρλομανδύα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Προγραμματισμός από κάθε Δημοτικό Συμβούλιο των έργων που αυτό αποφασίζει με βάση τις ανάγκες και τις προτεραιότητες κάθε Δήμου. 
· Έγκριση δημοπράτησης από τους Περιφερειάρχες, σε συνεργασία με τις ΤΕΔΚ όπως προβλέπει ο νόμος. 
· Έλεγχος του προγράμματος κεντρικά σε αυτή την πρώτη φάση, με την πολύ απλή μέθοδο με την οποία δούλευε χρόνια ολόκληρα το κράτος, που τόσα του σύραμε και του καταλογίσαμε στην αρχή. Με την πολύ απλή και αποτελεσματική μέθοδο λοιπόν του ορίου πληρωμών ανά Περιφέρεια. Φυσικά και την θεσμοθέτηση της συμμετοχής της ΚΕΔΚΕ στην ομάδα διοίκησης έργου για να μην υπάρχουν ανισοτιμίες και ανισορροπίες ανάμεσα στις 13 Περιφέρειες. Ο κάθε Περιφερειάρχης, μαζί με τις ΤΕΔΚ, μπορούν να κάνουν το κουμάντο τους σε κάθε Περιφέρεια και το πρόγραμμα να ξεκινήσει. Το θέλουν οι Δήμοι μας, το θέλουν οι πολίτες αυτής της χώρας, για αυτό και είναι ομόφωνη η απόφαση μας την οποία θα θέσουμε σε ψηφοφορία στο τέλος του συνεδρίου.


Τέταρτο ζήτημα. Διαχείριση στερεών αποβλήτων. Χωρίς περιστροφές, η κατάσταση δεν είναι καθόλου ευχάριστη. 

· Χίλιες πεντακόσιες ανεξέλεγκτες χωματερές, κάθε μια από αυτές αποτελεί εστία επικίνδυνης μόλυνσης σε ακτίνα 1.000 μέτρων, σύμφωνα με πρόσφατες έρευνες Ελλήνων και Γερμανών επιστημόνων, χωματερές που τις θυμόμαστε κάθε χρόνο το καλοκαίρι, μη τυχόν και ξεκινήσει κάποια πυρκαγιά από αυτές. 

· Μάχες εκ του συστάδην με αγανακτισμένους πολίτες για την χωροθέτηση εγκαταστάσεων διάθεσης στερεών αποβλήτων. 

· Απελπιστικές επιδόσεις της χώρας στην ανάκτηση ανακυκλώσιμων υλικών. 
· Μονοδιάστατη επιλογή χώρων υγειονομικής ταφής και χωματερών ως τελικού τρόπου διάθεσης όλων των στερεών αποβλήτων.


Χωρίς καμία διάθεση υπερβολής, ζούμε κυριολεκτικά στο Μεσαίωνα στον τομέα αυτό. Οι ευθύνες βαραίνουν το κεντρικό κράτος, αλλά δυστυχώς βαραίνουν βαρύτατα και εμάς τους αιρετούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρέπει να έχουμε δύναμη να αντιμετωπίζουμε την αλήθεια κατάματα. Θα σας πω ένα παράδειγμα: Το ΥΠΕΘΟ πριν 20 ημέρες αξιολόγησε προτάσεις διαχείρισης απορριμμάτων προκειμένου να επιλέξει κάποιες για να πάνε στο Ταμείο Συνοχής για χρηματοδότηση. Οι αρμόδιοι που αξιολογούσαν, κατάφεραν το ακατόρθωτο, αλλά έχουμε και εμείς ευθύνη σε αυτό αφού και εμείς καταφέραμε το ακατόρθωτο και θα ακούσετε γιατί. Επέλεξαν να χρηματοδοτήσουν δεύτερο ΧΥΤΑ σε νησί του Βορείου Αιγαίου με 40.000 κατοίκους και επέλεξαν να χρηματοδοτήσουν τρίτο ΧΥΤΑ σε Νομό της Μακεδονίας με 150.000 κατοίκους. Την ίδια ώρα απέρριπταν πρόταση για εγκατάσταση μηχανικής διαλογής στη μοναδική περιφέρεια της χώρας όπου η Τοπική Αυτοδιοίκηση μετά από 10 χρόνια επίμονων προσπαθειών, σε συνεργασία με το κράτος, κατάφερε να κατασκευάσει έναν ενιαίο ΧΥΤΑ για ολόκληρη την Περιφέρεια. Αντί να χρηματοδοτήσουν την περαιτέρω, ολοκληρωμένη πλέον διαχείριση σε αυτή την Περιφέρεια, χρηματοδοτούμε δεύτερο ΧΥΤΑ σε ένα νησί και τρίτο ΧΥΤΑ σε Νομό με 150.000 κατοίκους. Οι ευθύνες δεν βαραίνουν μόνο αυτούς που επέλεξαν την πρόταση, βαραίνουν και εμάς που πάμε τέτοιου είδους προτάσεις.


Είναι καιρός, συνάδελφοι, να εναρμονιστούμε με την σύγχρονη πραγματικότητα. Μετά από πολλές παλινωδίες, συγκρούσεις, επιστημονικές απόψεις, αλλά και μάχες συμφερόντων, διεθνώς έχει επικρατήσει μια τάση που λέγεται ολοκληρωμένη διαχείριση. Αυτό πολύ απλά σημαίνει πρόληψη και μείωση της παραγωγής στερεών αποβλήτων, ανακύκλωση στη πηγή, ανακύκλωση όταν χρειάζεται με τη μέθοδο μηχανικής διαλογής και επεξεργασίας, επαναχρησιμοποίηση και ανάκτηση υλικών και ενέργειας. Τέλος, ασφαλής διάθεση των υπολειμμάτων χωρίς προβλήματα για το περιβάλλον, σε χώρους υγειονομικής ταφής υπολειμμάτων και όχι απορριμμάτων. Οι ΧΥΤΑ έχουν καταργηθεί διεθνώς και για αυτοί λέγονται πλέον ΧΥΤΥ, τα υπολείμματα πάνε εκεί και όχι τα απορρίμματα.


Σε ότι αφορά το κρίσιμο ζήτημα των πόρων, πρέπει να κατανοήσουμε κράτος και Αυτοδιοίκηση ότι δεν μας φτάνουν ούτε δέκα Ταμεία Συνοχής προκειμένου να συνεχίσουμε να θάβουμε ανενόχλητοι το 100% των στερεών αποβλήτων σε μερικές εκατοντάδες ΧΥΤΑ ανά την χώρα. Η λύση στο ζήτημα της χρηματοδότησης είναι ο περιφερειακός σχεδιασμός, που ήδη έχει νομοθετηθεί, για να πετύχουμε οικονομίες κλίμακας και η ανάληψη σε αυτό το πλαίσιο συγκεκριμένων αποκεντρωμένων πρωτοβουλιών με τόλμη και διάθεση συνεργασίας και με τον ιδιωτικό τομέα. 

Ως ΚΕΔΚΕ έχουμε πάρει δυο σημαντικές αποφάσεις με τις οποίες αγωνιωδώς προσπαθούμε να δείξουμε αυτόν τον δρόμο. 

· Αποφασίσαμε την κατάργηση των ανταποδοτικών από την κεντρική ΣΑΤΑ για τους ΟΤΑ που φιλοξενούν ΧΥΤΑ και μεταθέσαμε την ευθύνη αυτής της απόφασης στους χρήστες των ΧΥΤΑ, όχι με ξένα κόλλυβα μνημόσυνο. 

· Αποφασίσαμε την συνεργασία σε επίπεδο ΚΕΔΚΕ με τον Σύνδεσμο Ελληνικών Βιομηχανιών στον τομέα της ανακύκλωσης υλικών συσκευασίας. 

Πέμπτο ζήτημα. Το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Δεν πρόκειται να επεκταθούμε σε αυτό το ζήτημα γιατί αύριο συζητείται σε ένα συγκεκριμένο θεματικό κύκλο για πολλές ώρες. Πρέπει απλά να τονιστεί η ανάγκη κινητοποίησης και έγκαιρης προετοιμασίας μας, με τρεις στόχους:

· Το άνοιγμα των διαδικασιών προγραμματισμού στη συμμετοχή όλης της κοινωνίας. Δεν είμαστε μόνο εμείς που έχουμε λόγο, λόγο πρέπει να έχει όλη η κοινωνία και εμείς πρέπει να πάρουμε αυτό το βάρος. 
· Πρέπει να αγωνιστούμε και να προσπαθήσουμε για να διευρυνθεί ποσοτικά και ποιοτικά η συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης και της Περιφέρειας, σε σχέση με τη συμμετοχή της στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 
· Πρέπει να αγωνιστούμε όλοι μαζί, δίπλα στους ΟΤΑ για τους οποίους μίλαγα, τους μικρούς και τους μεσαίους, τους αποκλεισμένους του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Δεν πρέπει να μείνει έξω από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ούτε ένας ΟΤΑ, ούτε μια μικρή Κοινότητα σε όλη την χώρα. Πρέπει να βρούμε εμείς τον τρόπο και την πρόταση.


Έκτο ζήτημα. Ανθρώπινο δυναμικό. Τίποτα από όλα τα υψιπετή, αλλά και τα καθημερινά, δεν είναι δυνατόν να υλοποιηθεί χωρίς καθημερινές προσπάθειες των συνεργατών μας, των εργαζομένων, δηλαδή χωρίς συστηματική αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού. Η δια βίου κατάρτιση όλων των εργαζομένων είναι επιτακτική ανάγκη. Εξίσου επιτακτική είναι η ανάγκη κατάρτισης των αιρετών. Πρέπει να συνειδητοποιήσουμε όλοι μια μεγάλη αλήθεια. Το 2001 σε Δήμους και Δημοτικές Επιχειρήσεις, το μόνιμο προσωπικό, καθώς και αυτό του αορίστου χρόνου, ανέρχονταν σε 65.000. Το 2006 μόνιμοι και αορίστου χρόνου θα είναι 130.000. Ο διπλασιασμός από μόνος του συνιστά τεράστιο πρόβλημα, οικονομικό, οργανωτικό, κατάρτισης, εκπαίδευσης, ενσωμάτωσης και αξιοποίησης αυτού του δυναμικού. Εξίσου όμως τεράστιο πρόβλημα συνιστά και η ποικιλία των τομέων και των Υπηρεσιών στους οποίους απασχολείται ή πρόκειται να απασχοληθεί αυτό το δυναμικό. Έχουμε ενημερωτικούς πίνακες που δείχνουν ακριβώς τους 130.000. Πρόκειται για το μεγαλύτερο στοίχημα της Αυτοδιοίκησης στο οποίο δεν υπάρχουν περιθώρια αποτυχίας. 

Τα ιδιαίτερα σοβαρά προβλήματα που αντιμετωπίζει ο θεσμός της Δημοτικής Αστυνομίας, γιατί δεν υπήρχε έγκαιρη προετοιμασία - και δεν αναφέρομαι στη σημερινή κυβέρνηση, για να είμαστε σαφείς -  δείχνουν με σαφήνεια το μέτρο των δυσκολιών που έχουμε μπροστά μας για να αντιμετωπίσουμε αυτή την επερχόμενη καταιγίδα για την οποία μίλησα και στην αρχή. Απαιτείται η λειτουργία αυτοτελούς τμήματος στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης για εργαζομένους και στελέχη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με καθοριστική, κύριε Υπουργέ,  τη συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στη διοίκηση του. Δεν μπορεί άλλοι να αποφασίζουν για μας. 

Όμως αυτό δεν αρκεί. Η έντονη ανάγκη να ανταποκριθούμε στις προκλήσεις της νέας εποχής ενσωματώνοντας την τεχνολογία και την καινοτομία, η διαρκής ανάγκη για επιστημονική έρευνα και τεκμηρίωση, καθώς και τα αντικείμενα μας διευρύνονται, μας οδήγησαν σε μια απόφαση. Προχωράμε στην ίδρυση Ινστιτούτου της Αυτοδιοίκησης με στόχο να ανταποκριθούμε σε αυτές τις σύγχρονες ανάγκες. Τη δυνατότητα αυτή μας τη δίνει η σχετική διάταξη του πρόσφατου νόμου που ψηφίστηκε στη Βουλή και με τον οποίο ρυθμίζονται μια σειρά εκκρεμοτήτων που αφορούν την Αυτοδιοίκηση. Ένα μεγάλο μέρος του νόμου υπήρξε προϊόν συνεργασίας μας με την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ, με τον κύριο Υπουργό προσωπικά, τον κύριο Υφυπουργό και τον κύριο Γενικό Γραμματέα και με αυτό το πνεύμα, κύριε Υπουργέ, εμείς θέλουμε να συνεχίσουμε. Υπάρχουν όμως και κάποιες άλλες πλευρές που μας προβληματίζουν. Υπάρχουν φαινόμενα συγκεντρωτισμού σε άλλα Υπουργεία, γιατί δεν δείχνουν όλα τα Υπουργεία ανάλογη διάθεση συνεργασίας με την Αυτοδιοίκηση. Δεν αναφέρομαι στο σύνολο, μιλάω για περιπτώσεις που υπάρχουν. Ζητάμε την συνδρομή του Υπουργείου Εσωτερικών για να υπάρξει ανάλογο πνεύμα συνεργασίας και η συνεργασία αυτή να είναι καθολική πρακτική της κυβέρνησης, όπως πρέπει να είναι και καθολική πρακτική της Αυτοδιοίκησης.

Τέλος, υπάρχει μια σοβαρή ανησυχία για τη μερική απασχόληση. Υπήρξε ένα δημοσίευμα πριν 15 ημέρες σε μια ημερήσια εφημερίδα των Αθηνών που εμφάνιζε έναν περίεργο διαχωρισμό των ανέργων με βάση τα χρώματα. Θέλουμε να πιστεύουμε – και ειλικρινά το πιστεύουμε – ότι η δημοσιογραφική πληροφορία αυτή δεν έχει καμία απολύτως βάση. Περιμένω, κύριε Υπουργέ, μια καθαρή δέσμευση για αντικειμενικά κριτήρια από την πλευρά σας, γιατί δεν θέλουμε να δώσουμε καμία βάση σε ένα δημοσίευμα το οποίο κανείς δεν ξέρει από πού ήλθε και τι ακριβώς εκφράζει. Είχε πάντως μια σύνθεση που προκάλεσε πολλά ερωτηματικά. Εμείς δεν την υιοθετήσαμε και για αυτό δεν προχωρήσαμε σε καμία δημόσια καταγγελία. Πρέπει όμως, επειδή από την άλλη εβδομάδα οι πίνακες θα πάνε στους Δήμους, να ξέρουμε ότι είναι αντικειμενικά τα κριτήρια και αυτό προσδοκώ ότι θα ακούσουμε.

Κάπου εδώ ολοκληρώθηκε η τοποθέτηση του Δ.Σ. Θα παρατηρήσετε βέβαια ότι σε αυτό που μας καίει και μας ανησυχεί, δεν έγινε καμία αναφορά. Αναφέρομαι στο οικονομικό που από πέρσι την άνοιξη αναδείξαμε ως κεντρικό πολιτικό πρόβλημα, που έχουμε αναλώσει όλη σχεδόν την μέχρι τώρα δραστηριότητα μας. Πολύ απλά, ζητάμε:

Πρώτον, έγκαιρη και πιστή απόδοση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση όλων των θεσμοθετημένων πόρων, άμεση και πλήρη εφαρμογή του νόμου από το τρέχον οικονομικό έτος.

Δεύτερον, άμεση απόδοση ολόκληρου του ποσοστού των τελών κυκλοφορίας, δηλαδή το 50%, που είναι θεσμοθετημένο για την Αυτοδιοίκηση.

Τρίτον, άμεση εφαρμογή του νόμου για το ΕΠΤΑ και αποδέσμευση του υπολοίπου 50%, έτσι ώστε στο τέλος του χρόνου να δημοπρατηθούν από τους Δήμους αντίστοιχης έκτασης έργα.

Τέταρτον, πιστή τήρηση του άρθρου 102 του Συντάγματος, ώστε όλες οι αρμοδιότητες που μεταβιβάζονται στην Αυτοδιοίκηση να συνοδεύονται από τους αντίστοιχους πόρους.

Έβδομο – δεν έκανα λάθος στην αρίθμηση – θεσμοθέτηση της δυνατότητας είσπραξης πόρων από την ίδια την Αυτοδιοίκηση μέσω μιας συνολικής μεταρρύθμισης του φορολογικού συστήματος, χωρίς όμως περαιτέρω φορολογική επιβάρυνση των πολιτών.

Όγδοο, απλούστευση των διαδικασιών, διευκόλυνση και στήριξη της συμμετοχής των Δήμων στις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις. Για αυτόν τον σκοπό πρέπει να δημιουργηθεί σε κάθε Νομό της χώρας γραφείο σύνταξης μελετών για λογαριασμό ιδιαίτερα των μικρών Δήμων.

Ένατο, μεταφορά της υποχρέωσης αποζημιώσεων για απαλλοτριούμενα οικόπεδα λόγω ρυμοτομίας από τους Δήμους στο Δημόσιο το οποίο εξάλλου λαμβάνει τις σχετικές αποφάσεις.

Τέλος, απόδοση, βεβαίως με ένα χρονοδιάγραμμα και σιγά-σιγά με δόσεις, των παρακρατηθέντων ή «υπεξαιρεθέντων» πόρων προηγουμένων ετών.

Στα σημεία από ένα ως εννέα είναι απόσπασμα από την ομιλία του Πρωθυπουργού, κυρίου Κώστα Καραμανλή, στο έκτακτο συνέδριο μας πέρσι και το τελευταίο σημείο που αφορά τους παρακρατηθέντες πόρους είναι απόσπασμα από την ομιλία του στη Βουλή κατά τις προγραμματικές δηλώσεις της κυβέρνησης, τον Μάρτη του 2004. 

Σύμφωνα με το προσχέδιο του προϋπολογισμού – και έχουμε πει στην ανάλυση για αυτό – η αποτίμηση αυτών των δεσμεύσεων ανέρχεται για το 2005 σε 3.500.000.000 € περίπου, χωρίς να υπολογίζουμε τα παρακρατηθέντα για τα οποία αναμένουμε να ακούσουμε θέσεις για το τι πρόκειται να γίνει, από τον κύριο Υπουργό. Γνωρίζουμε ότι δεν είναι ρόδινη η κατάσταση της οικονομίας, η ίδια όμως ήταν και πέρσι και πρόπερσι. Εμείς το μόνο που ζητάμε είναι η τήρηση των δεσμεύσεων. 

Υπάρχει μια βασική λεπτομέρεια. Δηλώσατε, κύριε Υπουργέ, στο συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ ότι τα παρακρατηθέντα θα πάνε στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Ο ΘΗΣΕΑΣ, όπως δείχνουν όλα τα νούμερα και το είπα στην αρχή, έχει χρήματα. Τα ταμεία μας δεν έχουν. Βοηθήστε να βγει η Αυτοδιοίκηση από μια δύσκολη κατάσταση γιατί διαφορετικά με τα ταμεία των Δήμων άδεια, όλα αυτά που είπαμε, που λέμε ή που θα πούμε και εμείς και εσείς και οι άλλοι, θα μοιάζουν κατά πώς λέει ο εθνικός μας ποιητής Κωστής Παλαμάς, με την ορμή των άδειων λόγων.

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και Πρόεδρος του ΠΑ.ΣΟ.Κ., κύριος Γεώργιος Παπανδρέου, έχει τον λόγο.

Γ. ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ: Σεβασμιότατε, κύριε Υπουργέ, αγαπητοί συνάδελφοι, κύριοι Δήμαρχοι, κύριοι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης, κυρίες και κύριοι, να ξεκινήσω και εγώ καλωσορίζοντας την αντιπροσωπεία από την Παλαιστίνη και από το Ισραήλ και να συγχαρώ την ΚΕΔΚΕ για την απόφασή της και τη δραστηριότητά της στον τομέα της διπλωματίας της Αυτοδιοίκησης. Είναι φορέας προβολής, όχι μόνο της χώρας μας, αλλά και των αξιών της ειρήνης και της συνεργασίας.


Είναι σήμερα ιδιαίτερη χαρά μου που βρίσκομαι εδώ στο Συνέδριό σας και μάλιστα εδώ στην Κρήτη που έχει πολλούς δημοκρατικούς αγώνες, γιατί για μένα είναι ευκαιρία, διότι για πρώτη φορά απευθύνομαι ως αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης και ως Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ στο Συνέδριό σας.

Δεν ήρθα για να μείνω σε συμβατικές προτάσεις, αλλά για να σας ζητήσω με ειλικρίνεια, επειδή θεωρώ είναι εθνική επιταγή να γίνεται η πρωτοπορία των μεγάλων αλλαγών που ζητάει η ελληνική κοινωνία σήμερα. Γιατί παρά τα μεγάλα επιτεύγματα των τελευταίων ετών, παρά τη θεαματική ανάπτυξη με δείκτες πρωτοφανείς της οικονομίας μας, παρά τα μεγάλα έργα και τις υποδομές, τη νέα διεθνή μας θέση μετά τους Ολυμπιακούς Αγώνες, την κατάκτηση της θέσης μας στο Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ, την αναγνωρισμένη προσφορά μας στην ειρήνη και στη σταθερότητα στην ευρύτερη περιοχή, την πετυχημένη μας Προεδρεία πέρσι, υπάρχουν πολλές και νέες προκλήσεις, όπως και νέες ευκαιρίες. Υπάρχουν παλιά και χρονίζοντα προβλήματα, υπάρχουν τα ίδια τα προβλήματα που φέρνει η ανάπτυξη, όπως εδώ στην Κρήτη το ενεργειακό ζήτημα, υπάρχουν ακόμα και πολλές αναχρονιστικές αντιλήψεις.


Παραμένουμε παρά τα πολλά μεγάλα μας βήματα, βήματα σημαντικά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, όπως αναφέρθηκε και Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ο Καποδίστριας και είμαι υπερήφανος ως μέλος και ως αρχηγός του ΠΑΣΟΚ για το έργο το οποίο έχουμε κάνει, παραμένουμε μία χώρα που συγκριτικά με άλλες δημοκρατίες είμαστε βαθιά συγκεντρωτική και αυτό το κράτος το κεντρικό δεν ταυτίζεται καν με το πρότυπο ενός κράτους που αναπτύχθηκε με την λογική του κράτους πρόνοιας ή του κράτους που συνέβαλλε στην ουσιαστική οικονομική ανάπτυξη. Όμως το κράτος μας δυστυχώς έχει την παράδοση μίας αντίληψης πελατειακής, εξαρτησιακής και αυτό το κράτος παρά  το ότι έχουμε κάνει τομές, δυστυχώς παραμένει αυτή η αντίληψη, παραμένει ίσως και σε μεγάλο βαθμό μέσα στα κόμματα, μίας εξαρτησιακής αντίληψης απέναντι στον πολίτη, απέναντι στην κοινωνία, απέναντι τους φορείς της κοινωνίας, μεταξύ των οποίων και η Τοπική Αυτοδιοίκηση της κοινωνίας των πολιτών.


Τελικά αυτή η αντίληψη και αυτή η πρακτική που πορεύεται από την αντίληψη αυτή, αποτελεί μία βαθιά ανελεύθερη αντίληψη, μία αντιδημοκρατική λογική. Κρατάμε λοιπόν αντιλήψεις άκρως κρατικιστικές, πρακτικές που καθηλώνουν δυνάμεις υγιείς, στις γραφειοκρατίες, στις συναλλαγές τις ανούσιες ή στις συναλλαγές που προκαλούν τελικά και την παρακμή. Αντιλήψεις άκρως συντηρητικές.


Τα έχουμε καταφέρει στα μεγάλα και ίσως ένα σύστημα παρότι είναι συγκεντρωτικό, κατά καιρούς με έξυπνους, θαρραλέους, συστηματικούς και συλλογικούς χειρισμούς και προσπάθειες, με ευρύτερες συναινέσεις, μπορεί να κατακτά μεγάλους στόχους όπως είναι οι Ολυμπιακοί Αγώνες του 2004, όπως είναι η ΟΝΕ, παρά τις προσπάθειες της σημερινής κυβέρνησης να καταρρακώσει το κύρος μας σε αυτόν τον τομέα, αλλά αν θέλετε και αυτά τα μεγάλα ήταν και προϋπόθεση για να διαμορφώσουμε ένα γόνιμο περιβάλλον, ένα περιβάλλον ασφάλειας, σιγουριάς, επένδυσης, σταθερότητας, ανάπτυξης. Ένα περιβάλλον κύρους αξιοπιστίας και ειρήνης. Όμως παρά τον συγκεντρωτισμό ή λόγω αυτού του συγκεντρωτισμού χάσαμε τον μικρόκοσμο της κοινωνίας μας και είναι εκεί που πρέπει να ρίξουμε το βάρος και να κάνουμε τις τομές, να δώσουμε τη προτεραιότητα σε αυτό που ονομάζουμε καθημερινό πρόβλημα, ποιότητα ζωής και να προωθήσουμε την απελευθέρωση των δυνάμεων της κοινωνίας μας, της τοπικής μας κοινωνίας, της περιφερειακής κοινωνίας, να ενδυναμώσουμε το αίσθημα της αλληλεγγύης, να επενδύσουμε στον άνθρωπο με την παιδεία και τον πολιτισμό, διότι είναι κυρίαρχο στοιχείο στη νέα εποχή που ζούμε.


Παρ’ όλο που όλοι μας επικαλούμαστε στη πράξη την ουσιαστική λαϊκή συμμετοχή, τη συμμετοχική δημοκρατία δεν τη κατακτήσαμε. Η αλήθεια είναι ότι ούτε τον λόγο έχει ο πολίτης στα θέματα που τον αφορούν, στα μεγάλα δικαιώματα της καθημερινής του ζωής, ούτε επί της ουσίας του δίνουμε λογαριασμό για τον τρόπο που διαχειριζόμαστε τις υποθέσεις του. Εκτός και αν εννοούμε κάθε 4 χρόνια.


Γιατί όμως να είναι πρωτοπορία η Τοπική Αυτοδιοίκηση; Νομίζω για εσάς ίσως είναι αυτονόητο, αλλά είναι σημαντικό να το αναλύσει κανείς, να πει δυο λόγια για αυτό. Είμαστε σε ένα κόσμο που αλλάζει ταχύτατα, με τις τεχνολογικές εξελίξεις, με τη διεθνοποίηση της αγοράς, με την επικοινωνιακή εξέλιξη, με τα μεγάλα ηθικά διλήμματα που τίθενται από θέματα όπως το θέμα των μεταλλαγμένων προϊόντων και ούτω καθεξής. 


Αυτές οι εξελίξεις δημιουργούν πολύ σημαντικά διλήμματα για ένα πολιτικό σύστημα. Πρώτα από όλα ένα δίλημμα δημοκρατίας, το έθνος, το κράτος έχει περιορισμένες δυνατότητες πια να αντιμετωπίσει τα προβλήματα. Μεταφέρει, όπως κάνουμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση για να αντιμετωπίσει πιο παγκόσμια ζητήματα εξουσίας και αρμοδιότητας σε ένα υπερεθνικό επίπεδο όπως είναι της Ένωσης. 

Όμως δημιουργούνται νέα ελλείμματα δημοκρατίας και άρα λοιπόν η Τοπική Αυτοδιοίκηση καλείται να παίξει καθοριστικό ρόλο ως κύτταρο προστασίας των δημοκρατικών δικαιωμάτων του πολίτη, του κάθε έθνους, του κάθε πολιτισμού. Η συμμετοχή, ο μικρόκοσμος της δημοκρατίας είναι για να συνεισφέρει ακριβώς στη ποιότητα των σχέσεων μεταξύ των συμπολιτών, της ευαισθησίας, τις κοινωνικές ανάγκες, τη ποιότητα της γειτονιάς και το χωριό.

Ένα δεύτερο που προκαλεί αυτή η διεθνοποίηση είναι η ανασφάλεια, οι πολλές αλλαγές δημιουργούν φόβο. Εμείς τι θα κάνουμε ως υπεύθυνοι πολιτικοί; Θα καλλιεργήσουμε τον φόβο αυτόν; Θα ψάξουμε για εχθρούς ή θα συμμετέχουμε ενεργά για να βρούμε λύσεις; Η προοδευτική αντίληψη επιλέγει το δεύτερο, τη συμμετοχή, τη πρόταση προς τα εμπρός και όχι προς τα πίσω. Όμως εδώ καλείται η Τοπική Αυτοδιοίκηση να παίξει καθοριστικό ρόλο μπροστά στη νέα ανασφάλεια που καλλιεργείται, που δημιουργείται, νέα ανασφάλεια που δημιουργεί και νέα τείχη μεταξύ των συμπολιτών μας. Οι άνεργοι, τα άτομα που είναι εξαρτημένα, ο μετανάστης, ο ξένος, τα άτομα με αναπηρία αλλά και μεγάλες πληθυσμιακές ομάδες όπως είναι η νεολαία και οι γυναίκες. Πράγματι, με τα λόγια του Ρήγα Φεραίου πρέπει να δούμε πως μια πολύ πολυπολιτιστική κοινωνία θα αγκαλιάζει τον κάθε άνθρωπο ισότιμα. Και εδώ η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα παίξει τον ρόλο της.


Το τρίτο είναι ότι οι αλλαγές αυτές θέλουν την ανάγκη να μπορούμε ταχύτατα να απαντάμε στα προβλήματα, υπάρχει ρευστότητα εξελίξεων. Αμεσότητα λοιπόν αποφάσεων, αποφασιστικότητα, ευελιξία. Η ευελιξία ίσως είναι μια λέξη η οποία έχει παρεξηγηθεί, αλλά θα έλεγα ότι ουσιαστικά υπονοεί μεγαλύτερη ελευθερία στις επιλογές και υπάρχου επιλογές, δεν είμαστε σε μονόδρομο, η εποχή μας έχει ίσως πολύ περισσότερες επιλογές από αυτές που περιμέναμε και για αυτόν ακριβώς τον λόγο οι επιλογές αυτές πρέπει να γίνονται γρήγορα και δημοκρατικά. Οι μεγαλύτερες ελευθερίες αυτές είναι ελευθερίες για τον Ελληνισμό, είναι για τον Έλληνα, είναι ελευθερίες για τη δυνατότητα επιλογών. Στις διεθνείς εξελίξεις το μεγάλο στοίχημα των πολιτισμών και των εθνών είναι κατά πόσο θα καθορίσουμε εμείς τις επιλογές μας, θα είμαστε εμείς κυρίαρχοι της τύχης μας ή αν θα έλθει και θα επιβληθεί η επιλογή από τα έξω. Για αυτό, θέλουμε όσο γίνεται μεγαλύτερη αυτονομία ως έθνος και όχι επιτηρήσεις, όπως δυστυχώς προχωράμε με τη λογική της μη απογραφής, γιατί δεν υπάρχει ουσιαστική απογραφή και που σαφώς δημιουργεί νέα τεράστια προβλήματα στην ευελιξία, στην ελευθερία της χώρας μας. Όμως η ανάγκη είναι ελευθερία να έχει και η Τοπική Αυτοδιοίκηση, διότι χωρίς ελευθερία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αυτονομία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τελικά δεν έχει ούτε ο πολίτες όλες τις απαραίτητες ελευθερίες που δικαιούται και δυστυχώς στην χώρα μας δεν υπάρχει αυτή η ελευθερία που θα θέλαμε από πλευράς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Στερούμε έτσι ευκαιρίες και δυνατότητες στην κοινωνία μας, επιλογών, πρωτοβουλιών. Είναι ακόμα και πολύ εξευτελιστικό να βλέπει κανείς να τρέχουν Δήμαρχοι, Δημοτικοί Σύμβουλοι, από Υπουργείο σε Υπουργείο, από Υπηρεσία σε Υπηρεσία, να ζητούν, να αναγκάζονται σε πολιτικές συναλλαγές για ανάγκες βασικές και αυτονόητες. Αντί μιας αναπτυξιακής προσπάθειας σε τοπικό επίπεδο, να γίνονται λομπίστες στην Αθήνα ή στην έδρα των περιφερειών. 

Είναι φυσικό με αυτόν τον τρόπο να μην υπάρχει ούτε η απαραίτητη διαφάνεια, ούτε η απαραίτητη λογοδοσία, ούτε ο συνεκτικός προγραμματισμός, ούτε η πραγματική απελευθέρωση των τοπικών δυνατοτήτων κάθε κοινωνίας. Μάλιστα, ακούω πολλές φορές ως αντίλογο ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση – ακούω και κόμματα να το λένε – είναι εστία διαφθοράς, είναι εστία ενός νέου φέουδου απέναντι στον πολίτη.

Θα διαφωνήσω. Όχι ότι δεν υπάρχουν περιπτώσεις, όπως σε κάθε χώρο, καλών ή κακών στην διαχείριση. Όμως είναι ανεπίτρεπτο μεμονωμένες περιπτώσεις να γίνουν άλλοθι για να καταρρακωθεί το κύρος ενός θεσμού ή για να προσπαθήσει κάποιος να αποψιλώσει τις εξουσίες τις λίγες που έχει σήμερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Όμως και δεύτερο, αν υπάρχει αυτό το φαινόμενο κάπως πιο διαδεδομένο, μίας κακής διοίκησης, η δική μου πεποίθηση είναι ότι δεν είναι λόγω της αποκέντρωσης, αλλά λόγω της ελλιπούς αποκέντρωσης. Όχι της ριζικής αποκέντρωσης που χρειάζεται η χώρα μας, διότι εκ των πραγμάτων χωρίς την ριζική αποκέντρωση, ο Δήμαρχος ή το Δημοτικό Συμβούλιο χρειάζεται να γίνει ταχυδακτυλουργός για να μπορεί να αντιμετωπίσει καθημερινά προβλήματα. 

Για αυτό και εγώ θα συμφωνήσω με την ΚΕΔΚΕ και θα ζητήσω από πλευράς της κυβέρνησης σε ότι αφορά την πρόσφατη νομική ρύθμιση, μάλλον ενεργοποίηση του νομικού πλαισίου σε ότι αφορά την λογοδοσία και την πρωτόδικη απόφαση που μπορεί να πάρει κανείς και να παύσει ουσιαστικά έναν Δήμαρχο, έναν αιρετό, αυτό να το πάρει πίσω η κυβέρνηση και να ξανά δούμε το θέμα άμεσα από την αρχή. Όπως και παράλληλα να διασφαλίσουμε, όπως είπε και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, την διαδικασία ταχύτατης εκδίκασης των υποθέσεων που αφορούν αιρετούς.

Ένας δεύτερος βασικός λόγος που η Αυτοδιοίκηση θα παίξει καθοριστικό ρόλο, είναι τα θέματα που έχουμε μπροστά μας σε ένα νέο αναπτυξιακό περιβάλλον διεθνές. Η ανάπτυξη η περιφερειακή, ένα νέο όραμα, μία νέα ποιότητα στην ανάπτυξη, μία νέα ποιότητα στην απασχόληση, η ανάγκη να υπάρχει η μόνιμη απασχόληση, η απαίτηση και η προϋπόθεση για ένα νέο περιβάλλον διοικητικό για τους επιχειρηματίες, για την απελευθέρωση του πολίτη, η ανάγκη για νέες ποιότητες υπηρεσιών, παιδείας, υγείας, αλληλεγγύης γενικότερα στο πνεύμα προσφοράς και εθελοντισμού, η νέα ποιότητα και ικανότητα του ανθρώπινου δυναμικού που δείχνει ακριβώς το βάρος ότι πρέπει να το ρίξουμε στην παιδεία και την επένδυση στον άνθρωπο, η νέα ευαισθησία, η ανάγκη της προστασίας και αξιοποίησης των πλεονεκτημάτων μας ως χώρα, περιβάλλον, οικολογία, παράδοση, πολιτισμός, η νέα ποιότητα παρουσίας μας στον διεθνή χώρο που χρειάζεται διπλωματία των πολιτών, των κοινωνιών του πολίτη, της Αυτοδιοίκησης. Όλα αυτά απαιτούν μία νέα αναπτυξιακή προσπάθεια και ένα νέο μοντέλο ανάπτυξης, που όμως εμάς μας ταιριάζει. Ευνοεί χώρες όπως η Ελλάδα και παράδειγμα η διεθνής στάση στα βιολογικά προϊόντα, η ανακάλυψη της αξίας της μεσογειακής διατροφής για εναλλακτικό τουρισμό, για τη μεγαλύτερη αξία των πολιτιστικών προϊόντων. 

Σε όλα αυτά έχουμε σημαντικότατα πλεονεκτήματα, σε όλα αυτά όμως θα παίξει καθοριστικό ρόλο τελικά η τοπική κοινωνία, η περιφέρεια, η Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι άλλες μορφές κοινωνίας των πολιτών. Βλέπουμε ότι αυτά δεν είναι ιδανικά, ρομαντικά ή αν θέλετε κάποιες θεωρητικές προτάσεις. Αν δούμε τη διεθνή εμπειρία έχουμε παραδείγματος χάρη το Αμβούργο που έχει τον δικό του Οργανισμό επιχειρηματικής ανάπτυξης, προσέλκυσε μέσα σε 5 χρόνια 387 νέες επιχειρήσεις και δημιούργησε 16.000 νέες θέσεις. Λονδίνο, Νέα Υόρκη, Παρίσι, Στοκχόλμη ανακαλύπτουν το πολιτιστικό προϊόν ως μέσο για να αυξήσουν έσοδά τους και να αναπτύξουν τη περιοχή τους. Το Μάντσεστερ, το Λιντς, άλλες πόλεις της Βρετανίας επενδύουν στους δημόσιους χώρους, στις πλατείες, στον ελεύθερο χρόνο και βρίσκουν νέες μορφές και πηγές εσόδων. 

Τοπικές κοινωνίες ενισχύουν την αίσθηση της συνοχής, της ασφάλειας, της συμμετοχής και κάνουν τον πολίτη επίκεντρο της ζωής, ενώ πρωταγωνιστούν θέτοντας τις βάσεις της ανάπτυξης. Στη Βαρκελώνη ένα δίκτυο δημόσιων χώρων, πάρκων, πλατειών, μείωσε το αίσθημα της κλειστοφοβίας και ξαναζωντάνεψε το αίσθημα της εμπιστοσύνης του πολίτη. 

Χρειάζονται θαρραλέες τομές για τη στήριξη και του επιχειρηματία στη περιφέρεια, με σύγχρονα εργαλεία για να φέρουν και ντόπιες, αλλά και ξένες επενδύσεις, ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη εξωστρέφεια και ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι και θα είναι ακόμα περισσότερο καθοριστικός. Θα είναι καθοριστικός στη παιδεία, θα είναι καθοριστικός στον τομέα της υγείας, θα είναι καθοριστικός στη καθημερινή ζωή.

Θέλω εδώ να σας καλέσω και στη δικιά μας διαδικασία του Συνεδρίου, που έχει σχέση με τη κοινωνία. Δεν είναι μια εσωτερική μόνο διαδικασία, είμαστε όχι μόνο αξιωματική αντιπολίτευση, αλλά και εν δυνάμει κυβέρνηση και θέλουμε στο Συνέδριό μας ακριβώς τη νέα ταυτότητα τη τοπική, την αναπτυξιακή ταυτότητα κάθε περιοχής να τη συζητήσουμε ανοιχτά με όλους τους τοπικούς φορείς, πέρα και έξω από τα κόμματα. Να μπορέσουμε να συμβάλλουμε σε αυτό το νέο αναπτυξιακό όραμα στο οποίο θεωρούμε ότι κεντρικός θα είναι ο ρόλος της Αυτοδιοίκησης. Μέσα από αυτή τη διαδικασία βεβαίως να συζητήσουμε για τις νέες προτεραιότητες του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.

Φίλες και φίλοι, πολλές φορές μου λένε ότι αυτά είναι ιδεατά σχήματα. Εγώ έζησα αρκετά χρόνια στο εξωτερικό, όπως γνωρίζετε και για ποιους λόγους. Ανοιχτή κοινωνία, κοινωνία συνοχής, συμμετοχής είναι η κοινωνία όπου η Αυτοδιοίκηση είναι κυριολεκτικά μια τοπική κυβέρνηση, είναι αυτή που παίζει ρόλο για τον πολίτη. 

Στην Ελλάδα μπορεί να απέχουμε αρκετά από αυτό το πρότυπο, αλλά διαφωνώ με όσους λένε: μα μπορούμε εμείς να γίνουμε Σουηδία; Ξέρετε, είναι μια μίζερη αντιμετώπιση όταν λέμε: μα εμείς δεν μπορούμε, μα εμείς είμαστε για αυτό και για αυτό τον λόγο πίσω, δεν θα μπορέσουμε ποτέ να προχωρήσουμε. Έχουμε αποδείξει ότι όταν βάζουμε στόχους εμείς ξέρουμε να τους κατακτούμε και αυτή τη στιγμή πρέπει να βάλουμε το στόχο της ριζικής αποκέντρωσης εξουσιών και πόρων για να κατακτήσουμε ένα νέο πρότυπο διοίκησης στη χώρα μας. 

Θέλω να τονίσω ότι δεν έχουμε δει ακόμα τις πραγματικές προθέσεις της κυβέρνησης ή μάλλον αυτά τα οποία έχουμε δει δεν μας έχουν ενθουσιάσει. Βλέπουμε τακτοποιήσεις ημετέρων, βλέπουμε προβλήματα σε ότι αφορά τους συμβασιούχους. Συμφωνώ με την απόφαση της ΚΕΔΚΕ. Βλέπουμε να έχει καλλιεργήσει προεκλογικά μεγάλες προσδοκίες σε ότι αφορά θέματα όπως το Βραχάσι και εδώ, κύριε Υπουργέ των Εσωτερικών, καθίστε στο τραπέζι του διαλόγου με το Βραχάσι και με τη ΚΕΔΚΕ και δώστε τη λύση στο πρόβλημα. 

Βεβαίως υπάρχουν και άλλα σημαντικά ζητήματα τα οποία δεν θα πρέπει να δημιουργήσουν εσωτερικές τριβές στο χώρο της Αυτοδιοίκησης, όπως είναι η σχέση ΕΝΑΕ με τη ΚΕΔΚΕ. Θέλω εδώ πολύ απλά να τονίσω ότι θα πρέπει να υπάρξει μέτωπο για την αποκέντρωση στη χώρα μας, όπως το μέτωπο αυτό είναι και η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ποια θα είναι η τελική εξέλιξη της Περιφέρειας, είναι ένα αντικείμενο διαλόγου. Όμως αυτό το αντικείμενο διαλόγου δεν θα πρέπει να είναι αφορμή για σύγκρουση μεταξύ των αρχόντων της Τοπικής και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Πρέπει να υπάρχει ένα μέτωπο κατά του συγκεντρωτισμού και υπέρ της Περιφέρειας και θα βρούμε τον καλύτερο τρόπο, ώστε πραγματικά οι ισορροπίες να είναι και δημοκρατικές και λειτουργικές για τη χώρα μας. Όπως βεβαίως χρειάζονται και ιδιαίτερες ρυθμίσεις για τα μητροπολιτικά κέντρα και τις ιδιαιτερότητες των νησιών και των ορεινών όγκων. Σε όλα αυτά τα θέματα έχουμε και το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα, το οποίο δίνει νέες προσταγές και δυνατότητες. 


Θέλω να πω στην κυβέρνηση ότι εμείς θα προχωρήσουμε μπροστά στις θέσεις, κάνοντας - αν θέλετε με τη σοφία που έχουμε πολλά χρόνια διοίκησης – και την αναγκαία κριτική μας. Θα προχωρήσουμε μπροστά και θα στηρίξουμε ουσιαστικές και ριζικές τομές. Είναι η δικιά μου πίστη, είναι η δικιά μου δέσμευση, είναι αυτό, το οποίο εγώ έχω εκπροσωπήσει και πολλά χρόνια και πριν γίνω αρχηγός αυτού του κινήματος. Εάν η κυβέρνηση είναι έτοιμη εμείς θα βάλουμε πλάτη για να γίνουν σοβαρές αλλαγές. Εάν δεν είναι έτοιμη εμείς θα αντιταχθούμε σε οποιαδήποτε προσπάθεια χειραγώγησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Φίλες και φίλοι, ένας τρίτος βασικός λόγος, που χρειάζεται να είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρωτοπορία, είναι ότι η χώρα μας ταλανίζεται από την γραφειοκρατία, την πολυνομία, το πολυεπίπεδο των αρμοδιοτήτων, την πολυαρχία, την σύγχυση των αρμοδιοτήτων και μια αντίληψη, όπως σας είπα από την αρχή, γραφειοκρατικής κεντρικής λογικής, που αντιστέκεται σε κάθε προσπάθεια αποκέντρωσης. 


Θυμάμαι ως Υπουργός Παιδείας, γιατί είμαστε εδώ στην Κρήτη, που ένα θέμα, το οποίο είχε ξεκινήσει ως συζήτηση επί Βενιζέλου, να διδάσκονται στα σχολεία οι τοπικές ιστορίες ότι το 1994-95, όταν συζητήθηκε αυτό στο Υπουργείο Παιδείας, υπήρχε ακόμα αντίσταση από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο και τη γραφειοκρατία του Υπουργείου Παιδείας, μετά από αγώνα το επέβαλα. Άρχισε μάλιστα και πειραματικά εδώ στην Κρήτη και αλλού, αλλά ήταν μετά από αγώνα. 
Οι αντιστάσεις είναι μεγάλες. Είναι μεγάλες για τέτοιου είδους  και τώρα μιλώ αν θέλετε για μια μικρή τομή σε ότι αφορά την αποκέντρωση.


Θέλω επίσης να πω ότι εγώ ανέλαβα πρόσφατα την αρχηγία του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Ένα κίνημα που ταυτίστηκε από τις αρχές του και από την διακήρυξή του της 3ης Σεπτέμβρη. Ταυτίστηκε με την ίδια την ιδέα της Αυτοδιοίκησης, της λαϊκής κυριαρχίας, της αποκέντρωσης της αυταρχικής και συγκεντρωτικής κρατικής εξουσίας. Ξέρω όμως ότι ακόμα και στο δικό μου κόμμα και στο δικό μου κίνημα, του οποίου είμαι αρχηγός, υπάρχουν αντιστάσεις. Υπάρχουν αντιστάσεις για μια πιο ελεύθερη και αποκεντρωμένη Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Θέλω να ξέρετε ότι θα είμαι άτεγκτος και ανυποχώρητος στον στόχο της αποκεντρωμένης εξουσίας και θα παλέψουμε μαζί και εντός και εκτός του κινήματος για να το κάνουμε πραγματικότητα. Όχι μόνο αυτό, αλλά για μένα τα κόμματα είναι το πρόπλασμα της αυριανής αντίληψης ως κυβέρνηση και εμείς θα δημιουργήσουμε στο κόμμα μας μια νέα αντίληψη αποκεντρωμένης δημοκρατίας, την οποία βεβαίως αυτή αντίληψη θα διέπει και την κυβέρνησή μας, όταν ο λαός μας επιλέξει.


Φίλες και φίλοι, πρέπει να κάνουμε την υπέρβαση. Τρία στοιχεία θεωρώ πολύ σημαντικά, για να είμαι και πιο σαφής. Πρώτα απ’ όλα η μεταφορά της εξουσίας πρέπει να είναι ξεκάθαρη και ολοκληρωμένη. Πρέπει δηλαδή να καλύπτει ότι χρειάζεται για την άσκηση κάποιας συγκεκριμένης πολιτικής και όχι τμήματος πολιτικής. Οι σημερινές μεσοβέζικες και μισές λύσεις, όχι μόνο δεν αποτελούν πραγματική μεταφορά, αλλά λειτουργούν συχνά ως άλλοθι για απραξία, ανυπαρξία δημόσιας παρουσίας και καταλήγουν τις περισσότερες φορές στην γενίκευση της ανευθυνότητας, την αδιαφάνεια ή ακόμα και την διαφθορά.


Δεύτερον, η υποχρέωση διαφάνειας και υπευθυνότητας σε αυτό που λέγεται λογοδοσία των ασκούντων την πολιτική σε επίπεδο περιφερειακό ή τοπικό, βεβαίως πρέπει να είναι πλήρης αφενός μεν προς τον λαό, η δημοκρατική ευθύνη, αφετέρου δε προς τις ελεγκτικές αρχές, η κοινωνική και η εθνική ευθύνη. Όμως δεν νοείται η τοπική και η περιφερειακή διοίκηση να είναι υπόλογη στη κεντρική εξουσία, η εξουσία της Αυτοδιοίκησης δεν πηγάζει από την κεντρική εξουσία, αλλά έχει την ίδια δημοκρατική με αυτή, τον λαό και επομένως προς αυτόν είναι η υποχρέωση της λογοδοσίας. Άλλο το ζήτημα της κατοχύρωσης της σύννομης άσκησης εξουσίας αυτής.

Τρίτον, η μεταφορά εξουσίας πρέπει να συνοδεύεται βεβαίως από την αντίστοιχη μεταφορά πόρων. Η μεταφορά πόρων δεν πρέπει να δίνει την εντύπωση ότι υποκρύπτει απλώς μια νέα φορολογική επιβάρυνση, ούτε να είναι κατά περίπτωση, όπως είναι ακόμα δυστυχώς σε μεγάλο βαθμό στη δική μας χώρα, δημιουργώντας αυτή την ιδιόρρυθμη πολύ κακή πελατειακή σχέση μεταξύ κεντρικού κράτους και της περιφερειακής διοίκησης, με αποτέλεσμα να ενισχύει αντί να μειώνει τη σχέση εξάρτησης περιφερειακής και τοπικής εξουσίας με το κέντρο, με τη κεντρική εξουσία. Οι λύσεις είναι απλές, πολιτική βούληση πρέπει να υπάρχει, είναι δοκιμασμένες όπως και στις ομόσπονδες χώρες. Ετήσια αυτόματη μεταφορά πόρων από και προς τις περιφέρειες για την παροχή ενός ελάχιστου αριθμού δημόσιων αγαθών που θα ξέρει ότι θα πληρώνονται οι κλίνες, οι αίθουσες διδασκαλίας, οι υποδομές, ανά κάτοικο. Ουσιαστικά θα έχει την χρηματοδότηση που χρειάζεται ανά κάτοικο η κάθε Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα υπάρχει η εξίσωση ή έστω η μείωση των υφιστάμενων διαφορών, δηλαδή η δυνατότητα φορολογικής και δημοσιονομικής συνεισφοράς των πολιτών η οποία θα υπολογίζεται για κάθε Περιφέρεια και η εξίσωση της δυνατότητας της φορολογικής και δημοσιονομικής συνεισφοράς των πολιτών θα αποβλέπει στο να έχουν όλες οι Περιφέρειες τις ίδιες δυνατότητες δημοσίων δαπανών, έστω και αν τα φορολογικά τους έσοδα είναι διαφορετικά. Στόχος μας είναι όχι απλώς αποτελεσματικότερη δημόσια λειτουργία, αλλά η ριζική αλλαγή της δομής της δημόσιας εξουσίας, με βάση την αρχή της ισονομίας, της ανάγκης η διοίκηση να λειτουργεί δίπλα στον πολίτη και της ισόρροπης ανάπτυξης, όπως ανέφερε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ. Δεν αρκεί εδώ η διατύπωση αρχών ως προς τη μεταφορά εξουσιών, αλλά η μεταφορά αυτή πρέπει να είναι συνολική, υπεύθυνη και με τρόπο που να ανεξαρτητοποιεί πλήρως την Τοπική και Περιφερειακή Διοίκηση από την κεντρική, παράλληλα με την κατοχύρωση της διαθεσιμότητας αλλά και της δίκαιης κατανομής των πόρων.


Κλείνοντας, θέλω να πω ότι είναι ένας άλλος σημαντικός ρόλος της Αυτοδιοίκησης στη σημερινή πολιτική συγκυρία που δεν είναι μόνο ελληνική αλλά είναι και σε διεθνές επίπεδο. Υπάρχει ένα ερώτημα αξιοπιστίας των κομμάτων και της πολιτικής ζωής, των δημοκρατικών θεσμών. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί ηγεσία, πρότυπο για τον πολίτη, στη καθημερινή του επαφή είναι η πρώτη εξουσία. Άρα ο ρόλος διαπαιδαγώγησης και ανάδειξης μιας άλλης αξιοπιστίας στους δημοκρατικούς θεσμούς είναι ένας σημαντικότατος ρόλος του κάθε τοπικού άρχοντας. Εδώ θέλω να συμφωνήσω με αυτά που άκουσα από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, ότι χρειάζεται να ξεπεράσει κανείς πολλές φορές τους τοπικισμούς και τους λαϊκισμούς. ΧΥΤΑ, η αισθητική, η καθαριότητα, η αυθαίρετη δόμηση, το περιβάλλον, η ένταξη αδύναμων στρωμάτων, ο μη αποκλεισμός των εξαρτημένων ή των μεταναστών ή και άλλων αδύναμων ανθρώπων. Όλα αυτά πρέπει να είναι παραδειγματικά για κάθε ηγέτη που θέλει να εκφράζει την δημοκρατική νομιμότητα και αντίληψη. Θέλω ακριβώς για αυτόν τον λόγο να πω ότι μπροστά σας έχετε μια σημαντική ευκαιρία και μια μεγάλη ευθύνη. Σε αυτή θέλω να σταθώ δίπλα σας, σε αυτή την προσπάθεια ανατροπής, διότι αμφισβητούν οι πολίτες τους πολιτικούς και βλέπουν με καχυποψία πολλές φορές την ξύλινη γλώσσα των μεγάλων υποσχέσεων. Κατακρίνουν και έχουν πρόβλημα για την αξιοπιστία της πολιτικής.

Πώς όμως θα ήταν η αντίδρασή τους αν ξαφνικά συνειδητοποιούσαν οι πολίτες πως η κεντρική εξουσία αποφάσιζε να αυτοπεριοριστεί. Πως δηλαδή την ευθύνη και τις αποφάσεις για την χάραξη πολιτικής που αφορά στα ζητήματα της καθημερινότητας θα την είχαν πλέον οι ίδιοι. Αν εμείς οι πολιτικοί αποφασίζαμε να μειώσουμε τις δικές μας εξουσίες και να τις μεταφέρουμε στην τοπική κοινωνία. Δεν μιλάμε εδώ για το παραδοσιακό μήνυμα της αποκέντρωσης. Μιλάμε για ένα σχήμα που είναι μία διακυβέρνηση όπου η εξουσία θα διαχέεται ανάστροφα, από την περιφέρεια δηλαδή προς το κέντρο και όχι ανάποδα όπως ισχύει σήμερα. 


Νομίζω ότι μία τέτοια αλλαγή, που θα είχε αλλαγές τεράστιες στην παιδεία, στην δημόσια τάξη, στην υγεία, στις σχέσεις κοινωνίας – Εκκλησίας, στον τρόπο λειτουργίας της αγοράς, στο μέγεθος και την ουσία των μέτρων προστασίας κοινωνικής, θα απεγκλωβιζόταν από την δυσκαμψία ο πολίτης, των κεντρικών συγκρούσεων της κορυφής και θα διαχεόταν και η ευθύνη και η πρωτοβουλία στην περιφέρεια. Θα άλλαζε, θα συγκλόνιζε συθέμελα το σημερινό οικοδόμημα της δημόσιας ζωής και θα έδινε ζωή και πνοή στην κοινωνία των πολιτών που χρειάζεται. 


Αυτή είναι μία καινούργια μεγάλη ιδέα. Μία μεγάλη ιδέα που μπορεί να συγκινήσει τα άτομα και τις κοινωνίες, τους πολίτες, τους συμπολίτες μας. Μία καινούργια μεγάλη εθνική ιδέα που σας καλώ όλοι να υπηρετήσουμε. Την οικοδόμηση μίας πολυκεντρικής αποσυγκεντρωμένης δημοκρατίας που θα βγάλει την ελληνική περιφέρεια, την γειτονιά, το χωριό, την πόλη, από τον λήθαργο και θα αναστήσει τον ζωτικό ανταγωνισμό των ελληνικών πόλεων, των παραδοσιακών κοινοτήτων. Θα ζωντανέψει την Ελλάδα μέσα από την παιδεία, την παράδοση, τον πολιτισμό και την αλληλεγγύη. 


Ζητώ όλους σε αυτήν την προσπάθεια την οποία εγώ πιστεύω, να συνλειτουργήσουμε, να λειτουργήσουμε μαζί, να παλέψουμε μαζί, πέρα και έξω από τις στενές μας κομματικές καταβολές, οι οποίες είναι υπαρκτές και θα είναι υπαρκτές σε κάθε δημοκρατία, αλλά που αποτελεί σήμερα μία εθνική υπόθεση. Σε αυτήν την εθνική υπόθεση να ξέρετε ότι και εγώ και το κίνημα το οποίο εκπροσωπώ, θα είμαστε συμπαραστάτες σας. 


Σας ευχαριστώ. Καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τζαμτζής, εκ μέρους της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, έχει τον λόγο.

ΤΖΑΜΤΖΗΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, από τους βασικότερους στόχους και άξονες της νέας διακυβέρνησης της χώρας από την ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, είναι η ενδυνάμωση των θεσμών της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης, η εξυπηρέτηση του πολίτη στον πληρέστερο βαθμό και στον πλησιέστερο προς αυτόν επίπεδο, η διασφάλισης της ισόρροπης εθνικής ανάπτυξης και η ορθολογική οργάνωση των περιφερειακών υπηρεσιών του κράτους.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η οποία αποτελεί έναν από τους βασικούς πυλώνες των σύγχρονων δημοκρατιών, στον Α΄ και στον Β΄ Βαθμό διαδραματίζει έναν πολύ σημαντικό ρόλο τόσο στην πολιτική εκπροσώπηση των τοπικών κοινωνιών, όσο και στην διακυβέρνηση της χώρας. Οι Δήμαρχοι και οι Νομάρχες αποτελούν τους εκλεγμένους εκπροσώπους των πολιτών σε τοπικό ή Νομαρχιακό επίπεδο, οι οποίοι καλούνται αφενός μεν να προγραμματίσουν και αφετέρου να προωθήσουν λύσεις στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι πολίτες. Αυτός ο ρόλος είναι πολύ σημαντικός καθώς λύσεις σε προβλήματα που δίνονται σε τοπικό επίπεδο, είναι κατά τεκμήριο πολύ περισσότερο σωστές και αποτελεσματικές από άλλες που δίνονται σε επίπεδο κεντρικής διοίκησης.


Επιπλέον, καθώς η κοινωνία εξελίσσεται και νέα πιο σύγχρονα προβλήματα αντικαθιστούν παλαιότερα, καθίσταται επιτακτική αναγκαιότητα η ενασχόληση και η επίλυση των προβλημάτων όσο το δυνατόν πλησιέστερα στον πολίτη και η Αυτοδιοίκηση βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη από κάθε άλλη πολιτική εξουσία.


Λόγω λοιπόν της μεγάλης σημασίας που η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει αποκτήσει στην σύγχρονη διοικητική και κοινωνική δομή, είναι σαφές πλέον ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να είναι ανεξάρτητη τόσο διοικητικά όσο και οικονομικά. Σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να θεωρηθεί επιτρεπτή η χειραγώγηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την εκάστοτε κυβέρνηση. 


Έχοντας υπηρετήσεις σχεδόν δέκα χρόνια την Τοπική Αυτοδιοίκηση, γνωρίζω πολύ καλά ποια ήταν η κατάσταση πριν. Τα χρόνια που πέρασαν η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. λειτούργησε στον χώρο της Αυτοδιοίκησης με προχειρότητα και έλλειψη ολοκληρωμένου στρατηγικού σχεδίου για την διοικητική οργάνωση της χώρας. Δεν στήριξε τις προτάσεις για νέα διοικητικά σχήματα. Αδιαφόρησε για την οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια των ΟΤΑ. Μεταβίβασε αρμοδιότητες και δράσεις στους  Δήμους, χωρίς την μεταφορά των αντίστοιχων πόρων. Δεν απέδιδε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση τους θεσμοθετημένους πόρους, δημιουργώντας χρέη στους Δήμους και ναρκοθετώντας το μέλλον τους. Με την τακτική της και την πολιτική της επέφερε σύγχυση στην κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφόρων βαθμών Αυτοδιοίκησης και κρατικής εξουσίας, αντί του σαφούς προσδιορισμού των επιτελικών αρμοδιοτήτων κάθε επιπέδου διοίκησης του κράτους. 


Η θέση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ είναι σταθερή και ξεκάθαρη. Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ πιστεύει σε μία Αυτοδιοίκηση ανεξάρτητη, αδέσμευτη, ακηδεμόνευτη και οικονομικά αυτοδύναμη. Πιστεύουμε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί βασικό συστατικό της διαμορφούμενης κοινωνίας των πολιτών, αλλά και βασικό μοχλό άσκησης της πολιτικής αποκέντρωσης. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με την πλήρη ανεξαρτησία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την κυβέρνηση, αλλά και με την μη κηδεμονία της από τα κόμματα. Για να καταστεί όμως αυτό εφικτό, η οικονομική ανεξαρτησία των φορέων της Αυτοδιοίκησης είναι πρωτεύουσας σημασίας καθώς εξασφαλίζει την αυτονομία λειτουργίας των φορέων αυτών. 


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η πολιτική μας για την αποκέντρωση και την Αυτοδιοίκηση εμπνέεται από νέες αρχές και αντιστοιχεί στο νέο πνεύμα διακυβέρνησης της χώρας από την ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και τον Κώστα Καραμανλή. Στόχος μας είναι η δημιουργία πραγματικά αυτοδιοικούμενων Οργανισμών, με διαφάνεια στη λειτουργία τους, με νομιμότητα στις πράξεις και σεβασμό στα δικαιώματα των πολιτών. Καμία νέα αρμοδιότητα στην Αυτοδιοίκηση χωρίς νέους πόρους, κανένας νέος νόμος για την Αυτοδιοίκηση χωρίς έκφραση γνώμης από τους ΟΤΑ. 

Συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης στον σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση των κοινοτικών προγραμμάτων. Τοπική διαβούλευση για την οργανωμένη και σε βάθος εξέταση τοπικών προβλημάτων, στην οποία συμμετέχουν φορείς της κοινωνίας των πολιτών, αλλά και μεμονωμένοι πολίτες.

Προώθηση των μητροπολιτικών δράσεων και των διαδημοτικών συνεργασιών σε προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι κοινωνίες μας, όπως η υποβάθμιση του περιβάλλοντος, η διαχείριση των απορριμμάτων, το κυκλοφοριακό, η ασφάλεια, ο οικονομικός και κοινωνικός αποκλεισμός, η αποξένωση, η φτώχεια και όλα αυτά ήταν θέματα τα οποία δεν προβλέπονταν στον προηγούμενο Κώδικα της ΚΕΔΚΕ. 

Ενίσχυση του ρόλου των ΟΤΑ στη μάχη κατά της ανεργίας, σύσταση του θεσμού του Συνηγόρου του Δημότη. Η κυβέρνηση σύντομα θα φέρει για ψήφιση στη Βουλή ένα σύγχρονο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Προχωρήσαμε στη καθιέρωση νέου συστήματος κατανομής της ΣΑΤΑ, ψηφίστηκε η σύνταξη εθνικού δημοτολογίου, δημιουργήσαμε το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ με συγκεκριμένες πηγές χρηματοδότησης για τη στήριξη των δράσεων των ΟΤΑ μέχρι το 2009. Δώσαμε τη δυνατότητα της ρύθμισης των χρεών των Δήμων, ψηφίσαμε διατάξεις για τους καταλογισμούς και λύσαμε χρόνια προβλήματα, θεσμικά προβλήματα της Αυτοδιοίκησης.

Θα ήθελα με δυο κουβέντες όμως να σταθώ και στο θέμα της παράβασης καθήκοντος. Μέχρι σήμερα αυτό που ίσχυε ήταν αυτό που υπήρχε από τη προηγούμενη κυβέρνηση, όπου με απλή κλήση ο αιρετός παραπεμπόταν και έμπαινε σε αργία. Αυτό συνέβαινε με απλή κλήση. Η κυβέρνηση λοιπόν σήμερα άλλαξε αυτή τη κατάσταση και δεν μπορεί να πάει σε αργία αιρετός αν δεν υπάρξει απόφαση καταδικαστική.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ έχει αποδείξει έμπρακτα τους 6,5 μήνες που έχει την ευθύνη της διακυβέρνησης της χώρας μας ότι στηρίζει και μετουσιώνει στη πράξη αυτές τις αρχές και τις δεσμεύσεις της. Εμείς είμαστε μαζί σας και σας στηρίζουμε, για τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ η αποκέντρωση και ο αναβαθμισμένος ρόλος της Αυτοδιοίκησης δεν είναι γράμμα κενού περιεχομένου, αλλά πολιτική ανάπτυξης τόσο των τοπικών κοινωνιών, όσο και ολόκληρης της χώρας. 

Για τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και τον Κώστα Καραμανλή η ισόρροπη ανάπτυξη όλων των περιφερειών της χώρας αποτελεί κυβερνητική προτεραιότητα και οι ΟΤΑ είναι αυτοί που θα κάνουν πράξη αυτή την ανάπτυξη σε κάθε γωνιά της χώρας. Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αλλάζοντας σελίδα μαζί θα προχωρήσουμε μπροστά για το καλό αυτού του τόπου, για το καλό των πολιτών μας.

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Χαλβατζής, εκπρόσωπο του Κ.Κ.Ε. και συνάδελφο μας στο Δημοτικό Συμβούλιο της Αθήνας, που νομίζω ότι διεκδικεί και την πιο μακροχρόνια παρουσία σε συνέδρια της ΚΕΔΚΕ, έχει τον λόγο.

Σ. ΧΑΛΒΑΤΖΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εκ μέρους της Κεντρικής Επιτροπής του Κ.Κ.Ε. θέλουμε να χαιρετίσουμε το ετήσιο τακτικό συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Το συνέδριο σας γίνεται σε μια εποχή που με βάση τα επίσημα στοιχεία και ελληνικά και ευρωπαϊκά, οι απολύσεις και η ανερχόμενη φτώχια, οι χαμηλοί μισθοί, τα μεροκάματα και οι συντάξεις, τα εργατικά ατυχήματα και οι επαγγελματικές αρρώστιες, η απουσία ελεύθερου χρόνου, η εμπορευματοποίηση της παιδείας και της υγείας, ο περιορισμός δημοκρατικών δικαιωμάτων και ελευθεριών, η χειραγώγηση, η καταστροφή του περιβάλλοντος, είναι μόνιμα προβλήματα που δεν μπορούν να κρυφτούν από τα επικοινωνιακά μαγειρέματα. Αλήθεια, αγαπητοί φίλοι, ποια είναι η καθημερινότητα του πολίτη, η καθημερινότητα του ανθρώπου; Δεν είναι να έχει μόνιμη και σταθερή δουλειά; Δεν είναι να έχει δυνατότητα να στείλει τα παιδιά του στο σχολειό, να στείλει τα παιδιά του στον Παιδικό Σταθμό, δεν είναι καθημερινότητα να μπορούν τα γηρατειά να ζουν και να μην επιβιώνουν απλά; 

Βέβαια, αυτά τα προβλήματα δεν λύνονται προς όφελος των εργαζομένων γιατί υπάρχουν συγκεκριμένες πολιτικές που εφαρμόζονται, γιατί οι δυνάμεις του δικομματισμού διαβάζουν την πορεία της ελληνικής οικονομίας με τα μάτια των κερδών του κεφαλαίου, με τους δείκτες της καπιταλιστικής ανάπτυξης και κρύβουν την άλλη πλευρά του νομίσματος που είναι η χειροτέρεψη του βιοτικού επιπέδου, η αφαίρεση δημοκρατικών δικαιωμάτων. Η εργατική τάξη, οι μικρομεσαίοι, οι φτωχοί αγρότες, οι μισθωτοί επιστήμονες, διανοούμενοι και καλλιτέχνες, οι νέοι που δεν βρίσκουν δουλειά, δεν έχουν ανάγκη να μετρούν τους δείκτες και τα λογιστικά νούμερα. Δικό τους μέτρο είναι τα προβλήματα που βιώνουν καθημερινά στη δουλειά, στον τόπο κατοικίας, στην κοινωνική και πολιτική πραγματικότητα. Πίσω από την διαπλοκολογία η οποία αναφέρεται κατά κόρον τελευταία, θέλουν να κρύψουν ότι η διαπλοκή είναι η ίδια η πολιτική του κράτους και των κυβερνήσεων, είναι η ίδια η φύση της εξουσίας που υπηρετεί την ολιγαρχία του πλούτου. Ας μη μένουμε στην επιφάνεια, κυρίες και κύριοι, στο ποιος εφάρμοσε και ποια νομοθεσία. Ας μη κρύβεται η ουσία που είναι η ίδια η πολιτική κατεύθυνση στην οποία οι δυνάμεις του δικομματισμού συμφωνούν και θωρακίζεται καθημερινά η πολιτική τους με μια νομοθεσία η οποία χρησιμοποιείται κατά το δοκούν. Αλήθεια, είναι κανένας που δεν γνωρίζει ότι απαγορεύεται η κατάτμηση έργων; Δεν γνωρίζουν οι αιρετοί τι γίνεται με τα έργα; Λόχου χάριν τα ανταποδοτικά, με βάση τη νομοθεσία, απαγορεύεται να διοχετεύονται σε άλλους τομείς. Όμως υπάρχουν οι εγκύκλιοι που επιτρέπουν να μεταφερθούν τεράστια ποσά από τα ανταποδοτικά για άλλους σκοπούς. Αλήθεια, θεωρείται νόμιμο αυτό; 

Είναι ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα ενός συγκεκριμένου Δήμου της Αττικής. Του ανατέθηκε ένα μεγάλο δημόσιο έργο. Αυτός με τη σειρά του το ανέθεσε σε μια Δημοτική Επιχείρηση. Τελικά, πούλησε τις μετοχές της Δημοτικής Επιχείρησης στο μεγάλο κεφάλαιο. Αυτό είναι νόμιμο, είναι νομότυπο; Δεν ξέρουμε αν τέτοιες πρακτικές είναι αποδεκτές, αλλά τυπικά θεωρούνται νόμιμες. Από την άλλη, κάθε κινητοποίηση, κάθε συγκέντρωση, κάθε διαδήλωση  θεωρείται παράνομη. Αλήθεια, ποια απεργία δεν κρίθηκε παράνομη και καταχρηστική; 

Αναφέρθηκε προηγουμένως από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, αναφέρθηκε και από τον Πρόεδρο του ΠΑ.ΣΟ.Κ. η λέξη «ανατροπή» Είναι φανερή κατά την άποψη μας η αναγκαιότητα για την ανατροπή της υπάρχουσας κατάστασης. Αυτή η ανατροπή χρειάζεται, γιατί επί μέρους μέτρα και ρυθμίσεις δεν κάνουν άλλο τι από το να ρετουσάρουν την κατάσταση. Η συζήτηση για μίζες, για ρεμούλες, για παρεμβάσεις, θα συνεχίζεται και θα διογκώνεται όσο η λαϊκή παρέμβαση είναι αδύναμη. Υπάρχει τρόπος να περιοριστούν δραστικά όλα αυτά, όχι στα λόγια αλλά στη πράξη, αν εφαρμοστεί η απλή αναλογική, αν καταργηθούν οι πλαστές πλειοψηφίες, αν κατοχυρωθεί ένας ουσιαστικός έλεγχος και όχι απλά ένας δήθεν νομότυπος. 

Κυρίες και κύριοι, σε ένα συνέδριο της ΚΕΔΚΕ είναι κατανοητό νομίζουμε να περιμένουν οι εργαζόμενοι μια καθαρή τοποθέτηση από τους αιρετούς, γιατί πολύ συχνά περισσεύουν τα λόγια για τον ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για το δημοκρατικό θεσμό, για το ενδιαφέρον μας. Περιμένουν να δουν με ποια πλευρά τοποθετείται η Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί κάθε μέρα όλο και περισσότερο γίνεται συνείδηση στους εργαζόμενους ότι το περιεχόμενο και ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχει άμεση επίπτωση στον τρόπο ζωής τους και στην ποιότητα της ζωής τους. Δυστυχώς μέχρι σήμερα βλέπουν μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που αντί να βοηθάει στην άμβλυνση της ανέχειας που συνεχώς διευρύνεται, να παρέχει υπηρεσίες με ανταποδοτικότητα με πρόσθετη πληρωμή. Αντί να λειτουργεί ως αναδιανεμητικός Οργανισμός προς όφελος τους, η ίδια η Τοπική Αυτοδιοίκηση, τα Όργανα της, ξεχνούν να ζητήσουν ή περιορίζουν την διεκδίκηση νέων πόρων απλά σε κάποιες αιτήσεις. Αντί να διεκδικούν τα χρήματα των εργαζομένων που παράνομα και αυθαίρετα παρακρατούν οι κυβερνήσεις, προωθούν νέα βάρη στις πλάτες των εργαζομένων με την ονομαζόμενη «φορολογική εξουσία της Αυτοδιοίκησης» που έχει σαν βασικό της επιχείρημα και κριτήριο την ανάπτυξη της αντιληπτικότητας, δηλαδή ο δημότης να καταλαβαίνει ότι για κάθε Υπηρεσία που είναι υποχρέωση του κράτους να του την παρέχει, θα πρέπει να πληρώνει. Αντί να αξιοποιήσουν την συλλογική δράση, τους ίδιους τους εργαζόμενους, που θα έπρεπε να αποτελούν την κύρια δύναμη της Αυτοδιοίκησης, τους αφήνουν συχνά χωρίς ενημέρωση για βασικά ζητήματα και αντίθετα, χρησιμοποιούν τον ίδιο τον θεσμό και τους μηχανισμούς του για να διαμορφώνουν συνειδήσεις που θα αποδέχονται πολιτικές και μέτρα που συχνά στρέφονται εναντίον τους. Οι εργαζόμενοι βλέπουν μια Τοπική Αυτοδιοίκηση η οποία αντί να παλεύει στο πλάι τους για μόνιμη και σταθερή δουλειά, να εφαρμόζει και αυτή τη μερική απασχόληση, τη δουλειά χωρίς ασφάλιση, τη δουλειά με το δελτίο, όχι μόνο στη λειτουργία της αλλά και γενικότερα με τις περίφημες τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης που είναι μια συγκεκριμένη επιλογή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όλων των κυβερνήσεων και του Συνδέσμου Ελληνικών Βιομηχανιών.


Οι εργαζόμενοι, κυρίες και κύριοι, βλέπουν ένα θεσμό που πλέον μόνο στο όνομα παραμένει δημοκρατικός αφού τα Όργανα του αποφασίζουν ενάντια στην απλή αναλογική. Βλέπουν ένα θεσμό ο οποίος στο παρελθόν είχε σπουδαία κοινωνικά χαρακτηριστικά, σήμερα να λειτουργεί ως επιχείρηση, ένα θεσμό ο οποίος προχωράει καθημερινά σε συνύφανση με το μεγάλο κεφάλαιο, όπου βλέπει να ιδιωτικοποιούνται βασικοί τομείς της λειτουργίας του. Για να εγκριθούν και να χρηματοδοτηθούν τα έργα της, βασικό κριτήριο είναι η σύμπραξη της Αυτοδιοίκησης με τους ιδιώτες. Έτσι, προχωράει στην εφαρμογή μεθόδων ανάθεσης έργων υπέρ του κεφαλαίου, όπως είναι αυτή της αυτοχρηματοδότησης. Η πλειοψηφία των αιρετών δεν αντιδράει, αλλά το αναγορεύουν αυτό ως υπέρτατη αξία. Η υπεράσπιση των δημοκρατικών δικαιωμάτων και ελευθεριών των εργαζομένων, πολύ συχνά βρίσκεται στα αζήτητα. Οι εργαζόμενοι βλέπουν ένα θεσμό όπου και τα Όργανα του στο πρόσφατο παρελθόν καλλιέργησαν την τρομολαγνεία. Τώρα, δήθεν για την αντιμετώπιση της τρομοκρατίας, κάνουν την καταστροφή αυτοσκοπό, αφού για να λειτουργούν διάφοροι μηχανισμοί, όπως είναι η Δημοτική Αστυνομία, θα πρέπει να μαζεύουν χρήματα από τους εργαζόμενους. Έχουμε τους ιπτάμενους και επιστημονικούς πλέον καμεροχαφιέδες. Αυτό ενοχλεί ελάχιστους και τα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν το αναφέρουν. Πολύ συχνά ακούμε για νέες δομές, για λιγότερους Νομούς και Δήμους, για Μητροπολιτικές λειτουργίες και βέβαια δεν μπαίνει το ερώτημα ή δεν δίνεται μια απάντηση στο ποιος θα πληρώσει το μάρμαρο μιας νέας αναδιάρθρωσης και αλλαγής της διοικητικής δομής; 


Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι, εμείς θεωρούμε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν πρέπει να χρησιμοποιείται για την κοινωνική, οικονομική και ιδεολογική στήριξη εν πολλοίς, του νεοφιλελευθερισμού που επικρατεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Θέλουμε να πούμε ότι επειδή γίνεται πολύ μεγάλη συζήτηση για τα προγράμματα, ότι όλη αυτή η ιστορία των ΕΟΚικών προγραμμάτων, ενέπλεξαν στο παρελθόν πρόσωπα και φορείς σε ύποπτες διαδικασίες συμμετοχής και λήψης προγραμμάτων. Πού πήγαν τα περίφημα ευρωπαϊκά προγράμματα; 23 χρόνια μετά, βλέπουν όλοι ότι ο μέσος μισθός βρίσκεται στα επίπεδα του 1980. Υπάρχουν επιχειρήσεις οι οποίες επιδοτήθηκαν από το κράτος και τώρα φεύγουν, πάνε σε άλλες χώρες για πιο πολλά κέρδη. Βέβαια το μεγάλο κεφάλαιο θησαυρίζει.


Εδώ ειπώθηκαν ορισμένα πράγματα που αν μη τι άλλο είναι αντιεπιστημονικά. Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ο οποίος  είναι ένα ικανότατο πολιτικό στέλεχος, αλλά και ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης προηγουμένως ανέτρεψαν ένα από τους βασικούς νόμους του καπιταλισμού για την ανισόμετρη ανάπτυξη. Με ποια διαδικασία; Όταν προχωράει η Τοπική Αυτοδιοίκηση σε συνύφανση με το κεφάλαιο, πώς μπορεί να υπάρξει ισόμετρη ανάπτυξη; Το κεφάλαιο θα πάει εκεί που απομυζεί περισσότερα κέρδη. Με ποια διαδικασία θα λειτουργήσουν όλες αυτές οι διαδικασίες για να επιφέρουν την ισόμετρη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη; Υπάρχει προηγούμενο σε καμιά άλλη ανεπτυγμένη καπιταλιστική χώρα; Δεν υπάρχει. Υπάρχει ανισομετρία και ανάμεσα στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ανάμεσα τις Περιφέρειες μέσα στην ίδια την χώρα.


Κυρίες και κύριοι, θέλουμε να σημειώσουμε ότι ένα από τα μεγάλα ζητήματα είναι αν ένα συνέδριο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα απαντήσει θετικά προς όφελος των εργαζομένων. Αν δηλαδή σταθεί στα πραγματικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν σήμερα οι εργαζόμενοι και  βεβαίως να σταθεί στο πλάι των εργαζομένων. Είναι φανερό ότι για να μπορέσει να παίξει έναν άλλο ρόλο συνολικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα απαιτηθούν βαθύτερες αλλαγές και σε πολιτικό επίπεδο. Βέβαια, εμείς δεν περιμένουμε τις γενικότερες αλλαγές, αλλά και σήμερα ακόμα θεωρούμε ότι μπορεί στα πλαίσια και της σημερινής κατάστασης, με την ανάπτυξη της πάλης των εργαζομένων, να διαμορφωθούν όροι, συνθήκες και προϋποθέσεις, ώστε περισσότεροι αιρετοί αλλά και Όργανα των αιρετών και συνέδρια των αιρετών, να σταθούν πιο κοντά στα προβλήματα των εργαζομένων.


Ήθελα, κύριε Πρόεδρε, να κάνω ορισμένες παρατηρήσεις σχετικά με τα 6 σημεία που θέσατε. 


Πρώτον, σε ότι αφορά τους συμβασιούχους. Το δικαίωμα στη δουλειά είναι αναφαίρετο και βεβαίως είναι κατοχυρωμένο συνταγματικά. Εμείς θεωρούμε ότι χωρίς όρους και προϋποθέσεις θα πρέπει οι συμβασιούχοι να ενταχθούν και να λειτουργήσουν στους Δήμους. Φτάνει πια. Χιλιάδες ανθρώπους εδώ και χρόνια τους δίνετε υποσχέσεις. Σήμερα βρίσκονται όλοι αυτοί οι άνθρωποι σε μια ιδιόμορφη εξάρτηση. Θα πω μια μεγάλη κουβέντα, βρίσκονται σε μια ομηρία. Πολλές φορές έχει ειπωθεί ότι με κάποιες ρυθμίσεις θα λύνονταν το πρόβλημα. Βέβαια το φαινόμενο αυτό θα αναπαράγεται όσο ισχύει και εφαρμόζεται η ίδια η πολιτική που μοιράζει την ανεργία. Ας μου επιτρέψει ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, να μη λέει πράγματα τα οποία δεν στέκονται στη πραγματικότητα. Καμία χώρα δεν μείωσε στη πράξη την ανεργία με τέτοιους τρόπους, γιατί εμφανίζονται οι ΗΠΑ με χαμηλά νούμερα στην ανεργία, αλλά εκεί ένας άνθρωπος ο οποίος εργάζεται δυο ώρες την ημέρα δεν θεωρείται άνεργος. Η μισή δουλειά, το μισό μεροκάματο, η μισή ζωή, δεν νομίζουμε ότι θα μειώσει την ανεργία.


Σε ότι αφορά το δεύτερο ζήτημα, για τις θέσεις των αιρετών, για τις διώξεις των αιρετών. Θεωρούμε ότι πρέπει να είναι ισότιμη η μεταχείριση των αιρετών και να μην είναι δυσμενέστερη σε σύγκριση με τους άλλους πολίτες, με τους άλλους εργαζόμενους. 


Σε ότι αφορά τον ΘΗΣΕΑ. Είναι μικρότερο το κονδύλι που δίνεται στον ΘΗΣΕΑ από το ΕΠΤΑ, αν εφαρμόζονταν. Να θυμηθούμε ότι η συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο ΕΑΠΤΑ Ι και ΙΙ, ήταν 20%. Στο ΕΠΤΑ έφτασε στο 50%. Σήμερα με τον ΘΗΣΕΑ φτάνει στο 65%. Από αυτό θα πληρώνονται οι οριζόντιες δράσεις, τα ΚΕΠ, οι φύλακες σχολείων κλπ. Είναι μια νέα αφαίμαξη για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεν θα μπαίνουν αλλά θα συνυπολογίζονται σε αυτό τα έργα που κάνουν διάφορα Υπουργεία και Υπηρεσίες, που θα ονομάζονται έργα για την Αυτοδιοίκηση. Ο Υπουργός την περασμένη εβδομάδα δήλωσε ότι τα υπεξαιρεθέντα θα δοθούν μέσα από τον ΘΗΣΕΑ. Φυσικά πρέπει να θυμηθούμε ότι τα προγράμματα για την ενίσχυση των Καποδιστριακών Δήμων σήμερα έχουν ισοπεδωθεί.  


Σε ότι αφορά την διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Πράγματι, είναι ένα τεράστιο θέμα, είχε μπει πριν από περίπου 10 χρόνια σε μια διαδικασία επίλυσης, σταμάτησε, μπλοκαρίστηκε και συμφωνούμε όλοι σε αυτήν την αίθουσα και έξω από αυτήν που να μη λέει ότι η κατάσταση έφτασε στο απροχώρητο. Πρέπει να πούμε ότι δεν είναι 1.500 οι ανεξέλεγκτες χωματερές, αλλά ξεπερνούν τις 3.000 και κάποιοι τις ανεβάζουν και στις 3.500. Χθες ένας εργαζόμενος έχασε την ζωή του σε μια ανεξέλεγκτη χωματερή γιατί δεν υπήρχαν μέτρα ασφαλείας. Πάντως, δεν θεωρούμε ότι πρέπει να συμπράξει η Τοπική Αυτοδιοίκηση με τους ιδιώτες. Αλήθεια, έγιναν κάποια προγράμματα σχετικά με την ανακύκλωση, δόθηκε στους ιδιώτες, στην Ελληνική Εταιρεία Ανακύκλωσης, μια ορισμένη διαδικασία. Πόσα λεφτά εισπράχτηκαν από την Τοπική Αυτοδιοίκηση; Τι έργα έχουν γίνει; Πόσα πληρώνουν οι Δήμοι σε αυτές τις εταιρείες ανακύκλωσης; Υπάρχει απολογισμός; Μέχρι σήμερα δεν έχει εμφανιστεί. Ίσως εδώ πρέπει να το δούμε, να συγκροτηθεί κάποια επιτροπή, κάτι να κάνουμε. Βεβαίως θα πρέπει να μιλήσουμε πολύ πιο ουσιαστικά για τα τοξικά απόβλητα, για τα νοσοκομειακά απόβλητα και για άλλα απόβλητα μικρομεσαίων επιχειρήσεων που δουλεύουν τον κασσίτερο, τον χρυσό και το ασήμι. Εμείς υποστηρίζουμε ότι δεν πρέπει να προχωρήσει αυτή η διαδικασία της ιδιωτικοποίησης, είμαστε κατηγορηματικά ενάντια στην καύση και συμφωνούμε ότι θα πρέπει να υπάρχει μια διανομαρχιακή συνεργασία. Βέβαια, θα πρέπει όλοι να δεχτούμε ότι μικροκομματικές και μικροπολιτικές σκοπιμότητες δεν πρέπει να υπάρχουν. Υπάρχει η δυνατότητα, υπάρχει ένα ισχυρότατο επιστημονικό προσωπικό στη χώρα μας, υπάρχει μια πλούσια εμπειρία, που μπορεί να μας υποδείξει τρόπους και μορφές. Χρειάζεται πολιτική βούληση γιατί τα σκουπίδια έχουν χρυσάφι.


Σε ότι αφορά το ανθρώπινο δυναμικό, συμφωνούμε στην επιμόρφωση των υπαλλήλων, των στελεχών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Σε ότι αφορά την Δημοτική Αστυνομία είναι γνωστή η θέση μας ότι εμείς θέλουμε μια Υπηρεσία στα πλαίσια της λειτουργίας των Δήμων για την εφαρμογή των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου. Από την στιγμή που υπάρχει Δημοτική Αστυνομία, πρέπει να γίνει μια επιλογή: Θα εκπαιδεύονται στο Τσοτίλι με βάση αστυνομικές προδιαγραφές ή θα εκπαιδεύονται σε Σχολές Κοινωνικής Συμπεριφοράς;


Σε ότι αφορά το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης χρειάζεται να γίνει ένας απολογισμός. Πόσα κέρδισε η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ποιοι έχασαν. Ποιες ήταν οι προτάσεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για όλα τα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, πού κατέληξαν αυτές οι προτάσεις και τι αποτελέσματα είχαν; Πολλές φορές το έχουμε πει. Για κάθε ευρώ που παίρνει η χώρα μα, παλιά από την ΕΟΚ και τώρα από την Ευρωπαϊκή Ένωση, έχει πληρώσει τουλάχιστον 2 ευρώ. 


Σε ότι αφορά τα οικονομικά έχουμε αναπτύξει τις θέσεις μας πολλές φορές αναλυτικά. Οι πόροι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να αποδίδονται από τον κρατικό προϋπολογισμό. Το 3% που υπάρχει σήμερα, πρέπει άμεσα να διπλασιαστεί στο 6%. Το παλιό αίτημα της Αυτοδιοίκησης για το 8% του κρατικού προϋπολογισμού, δεν πρέπει να εγκαταλειφθεί.


Κυρίες και κύριοι, κύριε Πρόεδρε, πιστεύουμε ότι πρέπει να σταματήσουν τα κοινωνικά αγαθά να είναι εμπορεύματα. Χρειάζεται να συγκεντρώσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση την προσοχή της στο συλλογικό συμφέρον, ενάντια στο ιδιωτικό όφελος. Εμείς απλώνουμε το χέρι σε κάθε αιρετό, σε μια τέτοια κατεύθυνση.


Σας ευχόμαστε καλή επιτυχία στο συνέδριο σας, σε μια τέτοια αγωνιστική, διεκδικητική κατεύθυνση.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, να κάνω μια μικρή παρέμβαση για να διευκρινίσω εκ μέρους του Δ.Σ. ότι υπάρχει μια κάποια, απόλυτα δικαιολογημένη, ανησυχία για την καθυστέρηση. Θέλω να πω ότι αυτό οφείλεται στο εντελώς απρογραμμάτιστο γεγονός της απεργίας των Ελεγκτών Εναέριας Κυκλοφορίας. Ο Υπουργός Εσωτερικών, ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, ο Πρόεδρος του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και άλλοι επίσημοι προσκεκλημένοι μας, που προφανώς δεν μπορούσαμε να ξεκινήσουμε χωρίς την παρουσία τους, υποχρεώθηκαν σε πολύωρη καθυστέρηση. Είναι κάτι που πρέπει όλοι να το κατανοήσουμε. 

Πριν καλέσω στο βήμα τον Πρόεδρο του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, κύριο Νίκο Κωνσταντόπουλο, θέλω να ανακοινώσω στο συνέδριο ότι το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ στη σημερινή του συνεδρίαση στο Δημαρχείο του Ηρακλείου αποφάσισε ομόφωνα να τιμήσει με τιμητική πλακέτα τον Πρόεδρο του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ στη τελευταία του παρουσία με αυτή του την ιδιότητα στα συνέδρια της ΚΕΔΚΕ. Πρέπει να τονίσω ότι είναι ο μοναδικός πολιτικός Αρχηγός, από το 1974 μέχρι σήμερα, που από τότε που εκλέχτηκε Πρόεδρος του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ μέχρι σήμερα που είναι εν ενεργεία Πρόεδρος, δεν έχει λείψει ούτε από ένα συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Δεν νομίζω ότι χρειάζεται μεγαλύτερη απόδειξη για να γίνει κατανοητό από όλους μας πόσο με αυτή του την συνεπή παρουσία του στα συνέδρια μας, έχει συμβάλλει τα μέγιστα στην υπόθεση που μας ενώνει όλους σήμερα εδώ, δηλαδή στην υπόθεση που ακούει στο όνομα Αποκέντρωση -  Αυτοδιοίκηση - Σύγχρονο Κράτος.

Κύριε Πρόεδρε, εκ μέρους όλης της Αυτοδιοίκησης και όχι βέβαια μόνο του Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ, σας απευθύνουμε ένα μεγάλο ευχαριστώ και επειδή προφανώς δεν αποχωρείτε από την πολιτική, αλλά απλά από την Προεδρία του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, εύχομαι τις κορυφές που ονειρεύεστε και αξίζετε, να τις κατακτήσετε γιατί είστε άξιος. Να είστε καλά.

Ν. ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, για εμένα είναι πολύ τιμητική αυτή η χειρονομία σας εκ μέρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η αναγνώριση στο πρόσωπό μου της συμβολής του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ που όλα αυτά τα χρόνια προσφέρθηκε προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση, πέρα από το ότι με τιμά και με συγκινεί, πιστεύω ότι περιέχει και ένα σαφές πολιτικό μήνυμα και αυτό το μήνυμα εγώ το προσλαμβάνω ως εξής: στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως πεδίο κοινωνικής και πολιτικής δράσης και ανεξάρτητα από τις κομματικές και πολιτικές τοποθετήσεις, ωριμάζει μια νέα αντίληψη για τη συγκρότηση και τη λειτουργία του κράτους, μια νέα αντίληψη για τα χαρακτηριστικά και το περιεχόμενο της ανάπτυξης, μια νέα αντίληψη για τη δημοκρατία σε τελευταία ανάλυση. Αυτό το βρίσκω εξαιρετικά ενδιαφέρον.


Σε αυτά τα θέματα θα ήθελα να αναφερθώ στο σύντομο χαιρετισμό μου προς το Συνέδριό σας. Μιλώντας στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ έχω πλήρη συνείδηση ότι απευθύνομαι σε ένα ακροατήριο με μεγάλη πολιτική εμπειρία. Η εξασφάλιση της λαϊκής συναίνεσης στο άμεσο επίπεδο του Δήμου, που είναι το πρώτο επίπεδο εξουσίας, το πρώτο επίπεδο οργάνωσης της Πολιτείας, είναι μια διαδικασία που προϋποθέτει και γνώση και ικανότητα και πολιτικό αισθητήριο. Όταν κανείς απευθύνεται σε ένα τόσο έμπειρο και πεπαιδευμένο πολιτικά ακροατήριο πρέπει να είναι σαφής και ειλικρινής, να μιλάει για τα καίρια και επί αυτών να διατυπώνει τις θέσεις του. 


Με τέτοια διάθεση λοιπόν στα πλαίσια αυτής της διαδικασίας θέλω να διατυπώσω ορισμένες σκέψεις ειδικότερου, αλλά και ευρύτερου προβληματισμού. Αγαπητοί φίλοι, το Συνέδριό σας πραγματοποιείται σε ένα νέο πολιτικό περιβάλλον: έχουμε μια νέα κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και περιμένουμε όλοι τις πρωτοβουλίες της στο χώρο της Αυτοδιοίκησης, όπου μέχρι σήμερα έχουν γίνει βήματα και έχουν συντελεστεί εξελίξεις. Έμειναν στη μέση του δρόμου ή δεν ολοκληρώθηκαν; Άλλο το πρόβλημα.


Η δική μου άποψη είναι ότι η εκτελεστική εξουσία στην Ελλάδα, ανεξαρτήτως πολιτικού χρώματος, είναι βαθιά επιφυλακτική προς την Αυτοδιοίκηση, είναι ποτισμένη μέχρι το μεδούλι από τη συγκεντρωτική αντίληψη. Θέλει να αποφασίζει για όλα τα κρίσιμα θέματα αυτή και βεβαίως θέλει να διαχειρίζεται κατά αποκλειστικότητα και χωρίς πολλούς ελέγχους το σύνολο των πόρων. 

Υπ’ αυτή την έννοια έχω πάντα μια αυθόρμητη επιφύλαξη για το κατά πόσο και η νέα κυβέρνηση θα αντιμετωπίσει με άλλο πνεύμα την Αυτοδιοίκηση. Για κάθε νέα κυβέρνηση που εξαγγέλλει ενόψει της άσκησης της εξουσίας της διακηρύξεις προγραμματικές. Βεβαίως πρέπει να κρίνουμε με βάση τα συγκεκριμένα μέτρα που θα παρθούν και όχι με την αυθόρμητη και ενδιάθετη νοοτροπία του καθενός μας. Όμως πρέπει να είναι απολύτως σαφή τα κριτήρια με τα οποία θα αξιολογηθεί η κυβερνητική πολιτική. Σε ότι μας αφορά αυτά τα κριτήρια είναι πολύ συγκεκριμένα. 

Η κρίσιμη θεσμική αλλαγή που εκκρεμεί είναι η καθιέρωση της περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, της περιφερειακής αποκέντρωσης με Αυτοδιοίκηση. Οι κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ. αρνήθηκαν πεισματικά να κάνουν αυτό το αποφασιστικό βήμα, γνωρίζοντας ότι στο σημείο αυτό βρίσκονται τα ανελαστικά όρια του σημερινού συγκεντρωτικού κράτους. Στο τομέα αυτό είναι τα ανελαστικά όρια του κρατικού μοντέλου που διαχειρίζονται οι όποιες κυβερνητικές πλειοψηφίες. Η νέα κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ θα τολμήσει; 

Τα όσα λέγονται περί αιρετού Περιφερειακού Συμβουλίου είναι μεν σημαντικά, αλλά δευτερεύοντα. Το κύριο είναι το θέμα του Περιφερειάρχη και το εκλογικό σύστημα των εκλογών για την Αυτοδιοίκηση. Το πραγματικό δίλημμα είναι: αιρετός Περιφερειάρχης ως η κορυφή μιας περιφερειακής δομής εξουσίας ή διορισμένος Περιφερειάρχης ως ο εκπρόσωπος του κεντρικού κράτους στη Περιφέρεια; Απλή αναλογική ή εκδοχές αναλογικότητας για την Αυτοδιοίκηση; Πρόκειται για δύο ριζικά διαφορετικές αντιλήψεις για το μοντέλο του κράτους, αλλά και για το μοντέλο της ανάπτυξης, επιτρέψτε μου να πω και για το μοντέλο της αντιπροσώπευσης της κοινωνίας. Θα τολμήσει η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ εκεί που δεν τόλμησε το ΠΑ.ΣΟ.Κ; Αν η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ δεν τολμήσει, η Αυτοδιοίκηση θα αγωνιστεί για αυτή την αλλαγή διεκδικώντας τη δικής αυτόνομη φωνή;


Η δεύτερη κρίσιμη θεσμική αλλαγή αφορά τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης. Δεν αναφέρομαι στα χρωστούμενα. Δεν αναφέρομαι στο αυτονόητο, ότι δεν μπορεί να προστίθενται νέες αρμοδιότητες χωρίς νέους πόρους. Πάω ένα βήμα πιο πέρα. Θα υπάρξει επιτέλους μια κυβέρνηση, που θα τολμήσει τη δημοκρατική φορολογική αλλαγή, η οποία θα αναδιανέμει τους πόρους και θα κατοχυρώνει στην Αυτοδιοίκηση ένα σεβαστό μερίδιο του προϋπολογισμού και των κοινοτικών πόρων;


Φίλες και φίλοι, αυτές τις ημέρες γίνεται μεγάλη συζήτηση για ορισμένες πτυχές του πολιτικού μας συστήματος. Κύριε Υπουργέ, εμείς θα στηρίξουμε κάθε βήμα που πάει να γίνει προς την κατεύθυνση της κατοχύρωσης διαφανών διαδικασιών και στην καταπολέμηση φαινόμενων διαπλοκής. Όμως θα επισημαίνουμε σε όλους τους τόνους και προς εσάς ότι η ρίζα του προβλήματος βρίσκεται στον υπερσυγκεντρωτικό χαρακτήρα της πολιτικής εξουσίας στην Ελλάδα και στην απουσία άλλων κέντρων εξουσίας, που να διασφαλίζουν μια θεσμική εξισορρόπηση και μια διεύρυνση των ελέγχων. Για αυτό, όταν μιλάμε εδώ για θεσμικές αλλαγές, που θα αναβαθμίσουν τον ρόλο της Αυτοδιοίκησης, μιλάμε για το κεντρικό πολιτικό πρόβλημα της χώρας. Δηλαδή για το πρόβλημα ανασυγκρότησης του όλου πολιτικού συστήματος, ώστε να βρεθεί σε αντιστοιχία με τις σημερινές ανάγκες.


Προφανώς φαινόμενα αδιαφάνειας και κακοδιαχείρισης υπάρχουν και στον χώρο της Αυτοδιοίκησης. Όμως το ζητούμενο είναι ένα πολιτικό σύστημα, στο οποίο θα υπάρχει ισορροπία ανάμεσα στα διάφορα επίπεδα εξουσίας και κυρίως, όπου θα υπάρχει δυνατότητα αλληλοελέγχου, κοινωνικού ελέγχου, πολιτικού ελέγχου και αυτοελέγχου στο εσωτερικό της λειτουργίας των θεσμών.


Σήμερα η εκτελεστική εξουσία κατέχει το σύνολο των εξουσιών και διαχειρίζεται το σύνολο σχεδόν των πόρων. Η διάθεσή της να αντιμετωπίζει όλους τους άλλους ως ύποπτους κακοδιαχείρισης, ενώ οι ίδιοι βαρύνονται με μείζονες αμαρτίες, δεν οδηγεί σε λύσεις. Η λύση βρίσκεται σε μια νέα σύλληψη, μια αναδιανομή εξουσιών και πόρων ανάμεσα σε κεντρικό περιφερειακό και το τοπικό επίπεδο και στην καθιέρωση διαδικασιών, που να διαμορφώνουν συνθήκες συναποφάσεων και αλληλοελέγχων.


Με αφορμή τον νέο κώδικα για την Αυτοδιοίκηση θα συζητηθούν μείζονος σημασίας ζητήματα. Κυρίες και κύριοι, το ερώτημα είναι καίριο. Με όλα όσα ακούστηκαν επισημάνθηκαν πτυχές του. Επιτρέψτε μου να συγκεντρώσω αυτές τις παρατηρήσεις σε ένα βασικό ερώτημα. Το μοντέλο κρατικής οργάνωσης, οι δομές και οι σχέσεις του με τον κυβερνητικό και τον ευρύτερο δημόσιο χώρο, οι λειτουργίες του και οι συναρμογές του προς την κοινωνία και την οικονομία, ανταποκρίνονται στις σημερινές συνθήκες, τόσο τις διεθνείς, όσο και τις εσωτερικές; Η απάντηση δεν είναι δύσκολη και θα έλεγα ότι είναι ομοφώνως αρνητική. Δεν ανταποκρίνονται.


Το κρατικό και κυβερνητικό μοντέλο, η δομή εξουσιών και η λειτουργία των θεσμών, αυτό που λένε πολιτικό σύστημα ή ευρύτερο δημόσιο παραμένει εγκλωβισμένο στις αδυναμίες του και στις στρεβλώσεις του. Χάνει πολύτιμο ιστορικό χρόνο, ενασχολούμενο με τον εαυτό του περισσότερο και λιγότερο με τις δραστικές εξελίξεις στο διεθνές περιβάλλον, τις δραματικές αλλαγές στη λειτουργία της οικονομίας, τις έντονες και καινοφανείς διεργασίες και ανατροπές, που συντελούνται στο εσωτερικό της κοινωνίας.


Οι κοινές διαπιστώσεις έχουν αξία, όταν οδηγούν σε αντίστοιχα πολιτικά μέτρα για τη διόρθωση ή την αλλαγή των ημαρτημένων και τα πολιτικά μέτρα που πρέπει να προωθηθούν αναφέρονται στον κεντρικό πυρήνα οργάνωσης του κράτους, διάρθρωσης των εξουσιών. Στον τρόπο αναδιανομής των εξουσιών και των αρμοδιοτήτων, στην δημιουργία νέων θεσμών ευρύτερης αντιπροσώπευσης, στον προοδευτικό εκσυγχρονισμό της διοίκησης, στην ολοκληρωμένη περιφερειακή δομή με αποκέντρωση και αιρετή Αυτοδιοίκηση, στην αναβάθμιση του ρόλου της Βουλής, ώστε ως οιονεί κυβερνώσα Βουλή να αναβαθμίζει τον κοινωνικό και πολιτικό ρόλο της, τον κοινοβουλευτικό έλεγχο και τον δημοκρατικό της ρόλο, στον τρόπο αντιπροσώπευσης της ελληνικής κοινωνίας στους δημοκρατικούς θεσμούς Αυτοδιοίκησης, συνδικαλισμού και εθνικής αντιπροσωπείας, στην δραστική αντιμετώπιση της διαφθοράς, της διάβρωσης και της διαπλοκής, που ακυρώνουν την αυτονομία της πολιτικής και νοθεύουν την λαϊκή βούληση και την δημοκρατική νομιμότητα.


Το λέω αυτό γιατί όλοι βλέπουμε ότι τρία χρόνια μετά την αναθεώρηση του Συντάγματος, το νέο Σύνταγμα περισσότερο αποτελεί μία εκδοχή και μάλιστα όχι την καλύτερη, σε αρκετά θέματα του παλαιού Συντάγματος και λιγότερο ανταποκρίνεται στις σημερινές και αυριανές συνθήκες ως Σύνταγμα του 21ου αιώνα. 


Προχθές ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας μίλησε για την καταστρεπτική διάταξη περί ασυμβιβάστου επαγγελματικής εργασίας και βουλευτικής ιδιότητας. Ακόμα δεν έχει ολοκληρωθεί η έκδοση όλων των εκτελεστικών του Συντάγματος νόμων. Οι συνταγματικές ρήτρες για τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, με τα κωλύματα της οικονομικής αυτοτέλειας και της συσσώρευσης πολλών ιδιοκτησιών με την συνύπαρξη της ιδιότητας ιδιοκτήτη και προμηθευτή, δεν μπορούν να εφαρμοστούν. Ο προσδιορισμός και για να αναφερθώ σε αυτό που σας απασχολεί, του ποιο είναι το περιεχόμενο των δύο επιπέδων Αυτοδιοίκησης, είναι ακόμα εκκρεμής και πρέπει να προβληματιστούμε συστηματικά πάνω σε αυτές τις διαπιστώσεις.


Κυρίες και κύριοι, εκκρεμεί η ανάγκη θεσμικής ολοκλήρωσης της ελληνικής δημοκρατίας σε συνθήκες 21ου αιώνα και όταν λέμε συνθήκες 21ου αιώνα, εννοούμε συνθήκες παγκόσμιας αγοράς που πιέζει τους τομείς κοινωνικής ευθύνης του κράτους, που απαιτεί την ιδιωτικοποίηση της ευρύτερης σφαίρας των συλλογικών αγαθών, που προτάσσει τον ανοικτό και ανεμπόδιστο ανταγωνισμό έναντι των κοινωνικών αναγκών, που προβάλλει συνθηματολογικά περισσότερη αγορά και λιγότερο κράτος. 


Όταν λέμε συνθήκες του 21ου αιώνα, εννοούμε συνθήκες διαμόρφωσης υπερεθνικών χώρων και θεσμών λειτουργίας της οικονομίας όπου λαμβάνονται αποφάσεις δεσμευτικές που απορροφούν βασικά θέματα κυριαρχικών δικαιωμάτων, κρατικής αυτοτέλειας και δημοκρατικής νομιμοποίησης. Όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση ως πρόπλασμα ομοσπονδιακού σχήματος ή οι διεθνείς οργανισμοί παγκοσμίου εμπορίου, διεθνούς τράπεζας και διεθνούς νομισματικού ταμείου, που δρουν κυριαρχικά χωρίς καμία θεσμική νομιμοποίηση ούτε του ΟΗΕ. 


Όταν λέμε συνθήκες του 21ου αιώνα, εννοούμε σε συνθήκες στις οποίες κυρίες και κύριοι, οι διακρίσεις, οι ανισότητες, η ανεργία, οι αποκλεισμοί και η φτώχεια, δεν είναι μεταξύ πλούσιου βορρά και φτωχού νότου, αλλά μέσα σε όλες τις κοινωνίες όλων των χωρών εγκατεστημένες. Έπεσε η διαχωριστική γραμμή του ψυχρού πολέμου, αλλά δεν έπεσε η διαχωριστική  γραμμή των κοινωνικών, οικονομικών, περιφερειακών και δημοκρατικών ανισοτήτων και στην θέση της αρχίζει να διαμορφώνεται μία άλλη διαχωριστική γραμμή ως προς την έμφαση των σκοπιμοτήτων ασφάλειας και τον περιορισμό των δημοκρατικών εγγυήσεων για τα ανθρώπινα  δικαιώματα και τα κοινωνικά δικαιώματα. 


Ένα σύγχρονο κράτος όπως περιγράφεται από όλους και από εσάς κυρίως γιατί έχετε την καθημερινή τραυματική εμπειρία των σχέσεων μαζί του, με υποταγμένες τις λειτουργίες του στον ανταγωνισμό της αγοράς, με περιορισμένη την κοινωνική του ευθύνη και εξαιρέσεις από την ουσία του κράτους δικαίου, τι κράτος θα είναι και τι κοινωνίες θα διαμορφώσει και ποια μορφής διακυβέρνηση και νομιμοποίηση είναι εκείνη η οποία διαμορφώνεται μέσα σε αυτές τις συνθήκες; Διεθνώς έχει ανοίξει εδώ και καιρό το θέμα για μια νέα θεωρία για το κράτος, που σημαίνει κατά τη γνώμη μου μια νέα δομή της δημοκρατίας με διεύρυνση των εγγυήσεων και εμβάθυνση της κοινωνικής και αναπτυξιακής λειτουργίας.

Το νέο κοινωνικό κράτος, η διευρυμένη δημοκρατία της κοινωνικής συμμετοχής, της ισόρροπης ανάπτυξης των εγγυήσεων για αξιοπρεπή διαβίωση με δικαιώματα σε όλους, η διπλή νομιμοποίηση σε εθνικό και υπερεθνικό πεδίο βασικών θεμάτων πολιτικής ευθύνης, είναι ζητήματα που δεν θα τα λύσει κανένας δογματισμός και καμία μονομερία. 

Στην Ελλάδα του 21ου αιώνα μιλάμε ακόμη και σήμερα εδώ μιλάμε ακόμα για το συγκεντρωτικό γραφειοκρατικό κομματικό κράτος, το κράτος των πελατειακών σχέσεων και της κυβερνητικής εξάρτησης. Κυριαρχεί η εργαλειακή αντίληψη μεταχείρισης του κράτους, όχι για την ισόρροπη ανάπτυξη, αλλά για την παραταξιακή αξιοποίησή του. Αυτή η εργαλειακή νοοτροπία φορτώνει με βασανιστική καθημερινότητα τις τοπικές κοινωνίες, με δραματικά αδιέξοδα τα άλλα επίπεδα εξουσίας, όπως η Τοπική Αυτοδιοίκηση και βάζει σε διαρκή κακοποίηση το περιβάλλον, τον φυσικό πλούτο, την αειφορία του και την ισορροπία του με το ανθρωπογενές πλαίσιο.

Έχουν ασχοληθεί οι Έλληνες επιστήμονες και οι Έλληνες πολιτικοί για την νέα αυτή προβληματική με αφετηρία την κοινή διαπίστωση ότι στην πρώτη δεκαετία του 21ου αιώνα το πολιτικό μας σύστημα, ως πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας του δημόσιου βίου, βρίσκεται σε απόσταση από την κοινωνική πραγματικότητα και τις ανάγκες της χώρας. Εξακολουθεί να εμφανίζει αποκλίσεις απ’ όλα όσα συμβαίνουν διεθνώς και επιμένει να κινείται με τους δικούς του ρυθμούς, ενώ όλοι ξέρουμε μια άλλη δραματική επίπτωση. Ενώ το κράτος και η δομή του κινούνται με τους δικούς τους ρυθμούς στην τεχνολογία, στην αγορά, στα πολυμέσα, στις τεχνοεπιστήμες και στις θεωρητικές αναζητήσεις οι ταχύτητες των εξελίξεων είναι πολύ πιο μεγάλες και οι αλλαγές σε όλους αυτούς τους τομείς τρέχουν πολύ πιο γρήγορα και δραστικά από τους βραδείς ρυθμούς, με τους οποίους λειτουργεί το κράτος.

Ο κύριος Μακρυδημήτρης μιλάει για την επανίδρυση του κράτους. Ο κύριος Κοτζιάς μιλάει για το ενεργητικό κράτος, το εθνικό κράτος σε συνθήκες παγκοσμιοποίησης. Ο κύριος Σεβαστάκης μιλάει για την κοινότοπη χώρα, τις αντινομίες αξιών στη σημερινή Ελλάδα και τις όψεις του δημοσίου χώρου. Απ’ όποια αφετηρία και αν ξεκινήσει κανείς έχει έναν κοινό παρονομαστή. Την ανάγκη διαρθρωτικών αλλαγών στον πυρήνα του πολιτικού συστήματος. Βεβαίως αυτές οι αλλαγές δεν είναι τεχνοκρατικά διαχειριστικές, ούτε πολιτικά ουδέτερες. Μιλάμε για διαρθρωτικές αλλαγές με ριζοσπαστικό χαρακτήρα, δημοκρατικό περιεχόμενο, κοινωνική αναφορά και καταξίωση, συλλογική αξιοπιστία και λειτουργική αποτελεσματικότητα με ουσιαστική διαφάνεια και ευρύτερη νομιμοποίηση αποδοχής. Αυτές οι αλλαγές που πρέπει να γίνουν με αυτόν τον πολύπλευρο ριζοσπαστικό χαρακτήρα να αρχίσουν και να ολοκληρωθούν επιτέλους στην δομή της τοπικής εξουσίας.

Κυρίες και κύριοι, φίλες και φίλοι, με αυτές τις σκέψεις θέλω να χαιρετίσω το συνέδριό σας. Να ευχηθώ στις αντιπροσωπείες του Ισραήλ και της Παλαιστίνης να δουν επιτέλους την ειρηνική συνύπαρξη των λαών τους και την κατοχύρωση της ασφάλειας στην ευρύτερη περιοχή, ώστε να πάψει αυτή η τραγωδία της ανθρωπότητας να διαιωνίζεται σε πείσμα όλων των διακηρύξεων της Διεθνούς Κοινότητας. Να ευχηθώ καλές αποφάσεις. Να σας ευχηθώ καλούς αγώνες, προκειμένου να ολοκληρωθεί η περιφερειακή αποκέντρωση με ισχυρή και αιρετή Αυτοδιοίκηση. Να σας ευχηθώ καλούς αγώνες και για την ανανέωση της πολιτικής ζωής. Στην κάθε μια και στον καθένα από σας ξεχωριστά καλή δύναμη για αυτούς τους αγώνες και για αυτή την ωραία προσπάθεια δημιουργίας πρωτογενών θεσμών στο πρώτο επίπεδο εξουσίας για την αναδιανομή των εξουσιών και την αντιμετώπιση όλων των σημερινών δύσμορφων χαρακτηριστικών που έχει η Πολιτεία μας, η Ελλάδα του 21ου αιώνα. Εσείς είσαστε κίνημα, αλλά και θεσμός εξουσίας. Είσαστε κίνημα ανανεωτικό και θεσμός εξουσίας, μέσα στον οποίο πρέπει να συντελούνται αυτές οι διαρθρωτικές αλλαγές. 

Σας ευχαριστώ, συγκινημένος ιδιαίτερα, για την τιμή που μου έκανε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. Να είστε καλά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όπως βλέπετε, κύριε Πρόεδρε, εκφράσαμε όλους τους συναδέλφους, δεν ήταν μόνο του Διοικητικού Συμβουλίου, αλλά ήταν ένα ευχαριστώ από όλη την Αυτοδιοίκηση.


Παρακαλούμε τον εκπρόσωπο του ΛΑ.Ο.Σ. κύριο Ανδρέα Αλεξανδρόπουλο, μέλος της Κεντρικής Επιτροπής και υπεύθυνο Αυτοδιοίκησης, να χαιρετίσει το συνέδριο μας.

Α. ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΠΟΥΛΟΣ: Σεβασμιότατε, κύριε Υπουργέ, κύριε Πρόεδρε, κύριοι Δήμαρχοι, σας μεταφέρω τον χαιρετισμό του Λαϊκού Ορθόδοξου Συναγερμού και του Προέδρου του Γιώργου Καρατζαφέρη, ο οποίος βρίσκεται στις Βρυξέλλες όπου συνεδριάζει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο του οποίου είναι μέλος του. Σας ευχόμαστε καλή επιτυχία στις τριήμερες εργασίες του Συνεδρίου σας και σας διαβεβαιώνουμε ότι εμείς θα είμαστε εδώ και θα παρακολουθήσουμε το Συνέδριό σας με ιδιαίτερο ενδιαφέρον, προκειμένου να επεξεργαστούμε τα πορίσματά σας μετά τη λήξη του.


Σύμφωνα με τα στοιχεία που υπάρχουν το επόμενο δίμηνο θα είναι εξαιρετικά κρίσιμο για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι ρυθμίσεις που θα προωθηθούν μπορεί να έχουν γενικότερη επίδραση στο πολιτικό σκηνικό. Η κυβερνητική δέσμευση για ψήφιση του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων στο διάστημα αυτό θα προσδιορίσει τη στρατηγική του κόμματος της πλειοψηφίας στο χώρο της Αυτοδιοίκησης και τα κόμματα της αντιπολίτευσης θα πρέπει να αναζητήσουν απάντηση. 


Ως κομβικό σημείο για τις πολιτικές εξελίξεις θα πρέπει να θεωρηθεί η ρύθμιση για την εκλογή Δημάρχων με ποσοστό μικρότερο του 50%. Κάποιοι εισηγούνται τη μέση οδό, να έχει εφαρμογή το νέο σύστημα εκλογής με μικρότερο ποσοστό του 50%, 40% ως 42%, μόνο σε μικρούς Δήμους και να παραμείνει όπως έχει στις πρωτεύουσες των Νομών. 


Όπως και να έχουν τα πράγματα όμως εκείνο το οποίο όλοι οι κυβερνητικοί παράγοντες αποκλείουν είναι ένα εκλογικό σύστημα έντιμο απέναντι στη τοπική κοινωνία. Όλοι οι σχεδιασμοί προσβλέπουν με τον ένα ή τον άλλο τρόπο στη χειραγώγηση της βούλησης των πολιτών και στην εκλογή ανθρώπων του μηχανισμού της. Είναι περιττό να υπενθυμίσουμε ότι σε όλες τις δημοσκοπήσεις πριν από 2 χρόνια οι πολίτες είχαν ταχθεί υπέρ της ανεξαρτησίας των υποψηφίων στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για την εξουσία όμως αυτά είναι ψιλά γράμματα.


Άλλα καυτά θέματα για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι τα θεσμικά ζητήματα των ΟΤΑ, τα οικονομικά δεδομένα, η περιφερειακή ανάπτυξη, σε ανάρτηση με την εκπόνηση του Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης στους ΟΤΑ και τη ποιότητα της ζωής όσον αφορά το πεδίο δράσης της Αυτοδιοίκησης. Όλα αυτά υπό τη σκιά του νέου νομοσχεδίου του Υπουργείου Εσωτερικών, που ορίζει λειτουργικά και οικονομικά θέματα των ΟΤΑ με τον ΘΗΣΕΑ και το οποίο ψηφίστηκε πριν από λίγες μέρες από το Κοινοβούλιο.


Τις τεράστιες αλλά και ταυτόχρονα δυσάρεστες για την ελληνική πλευρά διαφορές που παρουσιάζει η σύγκριση ανάμεσα στην ευρωπαϊκή κουλτούρα, αποκάλυψε και πάλι η συνάντηση εργασίας που είχαν πριν από λίγο καιρό τα μέλη της ΚΕΔΚΕ, αυτή τη φορά με τους Σκανδιναβούς και κυρίως με Σουηδούς ομολόγους τους. 


Ως πρώτο και βασικό συμπέρασμα λοιπόν από τη συγκεκριμένη συνάντηση εργασίας προέκυψε το δυσάρεστο, ότι μισός και πλέον αιώνας χωρίζει την ελληνική από τη σκανδιναβική Τοπική Αυτοδιοίκηση σε ότι αφορά την αποκέντρωση, την οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια, αλλά και σε ζητήματα που αφορούν τις εργασιακές σχέσεις των εργαζομένων στους ΟΤΑ. 


Από τη συνάντηση αυτή διαπιστώθηκε ότι σε θεσμικό επίπεδο οι σκανδιναβικές χώρες και κυρίως η Σουηδία έχουν αναγνωρίσει τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ως ισότιμο εταίρο της Πολιτείας πριν από 60 χρόνια, ενώ στη χώρα μας η αναγνώριση αυτή κατοχυρώθηκε με την τροποποίηση του συντάγματος πριν από 3 περίπου χρόνια.

Σε ότι αφορά το πεδίο των αρμοδιοτήτων η σκανδιναβική Τοπική Αυτοδιοίκηση ασκεί τόσες αρμοδιότητες που παραπέμπουν σε πλήρες οργανωμένο κράτος, στη δημόσια ζωή όπως στην οικονομία, στην παιδεία, στην υγεία, στις μεταφορές, στην ενέργεια, στο περιβάλλον, στη κοινωνική πολιτική, στον πολιτισμό και άλλα. Αντίθετα, στη χώρα μας δεν έχουν ακόμα διαχωριστεί και αναγνωριστεί οι τοπικές αρμοδιότητες εκείνες που μεταφέρονται στην Αυτοδιοίκηση, συνήθως δεν συνοδεύονται όμως από τους απαραίτητους για την άσκησή τους πόρους, παρότι αυτό υπαγορεύεται από το σύνταγμα.

Στον οικονομικό τομέα οι Δήμοι της Σκανδιναβίας διαχειρίζονται το 13% του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος, ενώ στην Ελλάδα δεν υπερβαίνει το 2%. Για πόρους, φόρους, τέλη, κρατικές επιχορηγήσεις και χρηματοδοτούμενα προγράμματα καλύτερα να μην αναφερθούμε. 

Ας μην μιλήσουμε επίσης και για αριθμό εργαζομένων και ημερομίσθια μεταξύ των δύο. Αρκεί να σας αναφέρω ένα νούμερο μόνο: στη Σουηδία οι εργαζόμενοι που απασχολούνται στους 300 Δήμους ανέρχονται σε 1.000.000, στην Ελλάδα οι εργαζόμενοι στους 1.000 Δήμους δεν ξεπερνούν τους 100.000 και από αυτούς οι μισοί είναι όμηροι της εκάστοτε κυβέρνησης ή της Δημοτικής Αρχής, με τις αλχημείες των κάθε είδους συλλογικών συμβάσεων εργασίας, των οποίων σε τελική ανάλυση αμφισβητείται η νομιμότητα. 

Ο Λαϊκός Ορθόδοξος Συναγερμός εκφράζει τη συμπαράστασή του στους αιρετούς Δημάρχους που τίθενται σε αργία για λάθη ή παραλείψεις κατά την ενάσκηση των καθηκόντων τους από την προϊσταμένη τους Αρχή, χωρίς να έχει καταστεί η αμετάκλητη και τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση σε βάρος τους. Η πρακτική αυτή παραβιάζει βασικές συνταγματικές διατάξεις, που αφορούν την απονομή της δικαιοσύνης και υποβιβάζει τους Δημάρχους σε πολίτες δεύτερης και τρίτης κατηγορίας, παρότι τυγχάνουν διευρυμένης νομιμοποιητικής βάσης αφού εκλέγονται από την πλειοψηφία των πολιτών 50% συν 1% και θα έπρεπε να απολαμβάνουν ασυλίας κύριε Πρόεδρε. 

Ο Λαϊκός Ορθόδοξος Συναγερμός προτείνει την διοικητική διαίρεση της χώρας σε 20 Νομαρχιακές Περιφέρειες, η κάθε μία της οποίας θα αποτελείται από 60 Δήμους και ο εκλεγμένος αιρετός Νομάρχης ή Περιφερειάρχης θα έχει ως Νομαρχιακό Συμβούλιο τους 60 Δημάρχους της Περιφέρειάς του. Οι Νομαρχιακές Περιφέρειες για τα θέματα που τους αφορούν αποκλειστικά θα έχουν διοικητική και οικονομική αυτοδυναμία. Οι Νομάρχες θα πρέπει να λειτουργούν ως παραγωγοί πολιτικής σε τοπικό επίπεδο, με δυνατότητα έκδοσης αποφάσεων ισχυρών στα όρια των αρμοδιοτήτων τους.

Οι Δήμοι ως φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα ασχολούνται αποκλειστικά με θέματα τοπικού ενδιαφέροντος και εκεί που τα συμφέροντά τους θα συναντώνται με αυτά του γενικότερου συνόλου φυσικά θα προκρίνεται το γενικότερο όφελος. Νομαρχίες και Δήμοι θα εποπτεύονται από το Υπουργείο Εσωτερικών Υποθέσεων.

Ο Λαϊκός Συναγερμός, τέλος, τίθεται ανεπιφύλακτα υπέρ της αδέσμευτης, ακηδεμόνευτης και ανεξάρτητης Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του έντιμου και δίκαιου εκλογικού συστήματος εκείνου της απλής αναλογικής. 

Κύριε Κουκουλόπουλε, είστε πετυχημένος Δήμαρχος και ικανός συνδικαλιστής. Ρήξη και ανατροπή στην επικρατούσα κατάσταση. Κύριε Υπουργέ, όχι μεσοβέζικες λύσεις, αλλά ριζικές και εξτρεμιστικές αποφάσεις. 

Εύχομαι καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας, σας ευχαριστούμε που μας προσκαλέσατε και ευχαριστούμε τον φιλόξενο λαό της Κρήτης. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον εκπρόσωπο του ΛΑ.Ο.Σ. Πριν δώσω τον λόγο στην Δήμαρχο Αθηναίων, θέλω να κάνω μια απαραίτητη διευκρίνιση. Είναι η πρώτη φορά που συμβαίνει κάτι τέτοιο και νομίζουμε ότι οφείλουμε μια εξήγηση, προκειμένου να αποφύγουμε κάποιες αυθαίρετες ερμηνείες. Θα μιλήσει γιατί ηγείται του μεγαλύτερου Δήμου της χώρας; Θα μιλήσει γιατί είναι μια δεδομένη και αδιαμφισβήτητη πολιτική προσωπικότητα; Θα μιλήσει γιατί είμαστε στην ιδιαίτερη της πατρίδα; Όλα έπαιξαν τον ρόλο τους, κυρίως όμως είναι κάτι άλλο. Μίλησα εκ μέρους του Δ.Σ. πολύ έντονα για την ανάγκη της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας. Στο βήμα τώρα είναι η Δήμαρχος Αθηναίων, ακριβώς για να σηματοδοτήσουμε ότι όλοι εμείς έχουμε ένα κοινό στόχο και σκοπό και έχουμε μια απόλυτη ενότητα, μας ενώνουν τα προβλήματα του κατοίκου στις συνοικίες της Αθήνας, μας ενώνουν τα προβλήματα στις άγονες γραμμές του Αιγαίου και στα ακροτελεύτια ορεινά της πατρίδας μας, μας ενώνει η πίστη στον θεσμό της Αυτοδιοίκησης, μας ενώνει η απόφαση μας να παλέψουμε όλοι μαζί, για ένα σύγχρονο κράτος.


Κυρία Δήμαρχε των Αθηναίων, έχετε τον λόγο.

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Κύριε Υπουργέ, κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κύριοι Βουλευτές, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να ευχαριστήσω τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ για τα καλά του λόγια και για την ευκαιρία που μου δίνει να απευθυνθώ στην Ολομέλεια του συνεδρίου μας. Το Τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ γίνεται σε μια περίοδο σημαντικών αλλαγών. Τρία σημαντικά, κατά την γνώμη μου, γεγονότα, σφραγίζουν την περίοδο αυτή. 


Πρώτον, την ευθύνη της διακυβέρνησης της χώρας ανέλαβε μετά τις εκλογές η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Μια νέα κυβέρνηση η οποία τους πρώτους 8 μήνες, με τις επιλογές της έχει στείλει ένα καθαρό μήνυμα υποστήριξης της Αυτοδιοίκησης. Η ρύθμιση ουσιαστικών θεμάτων για την καλύτερη λειτουργία των Ο.Τ.Α., η προώθηση της μερικής απασχόλησης, η ρύθμιση των ληξιπρόθεσμων χρεών, η άρση των καταλογισμών, η ψήφιση του πλαισίου για το νέο Αναπτυξιακό Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ για την Αυτοδιοίκηση και η προώθηση της αναθεώρησης του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, είναι σημαντικές και θετικές αποφάσεις της ηγεσίας του Υπουργείου Εσωτερικών.


Δεύτερο σημαντικό γεγονός είναι ότι η Ελλάδα κέρδισε το στοίχημα των Ολυμπιακών Αγώνων. Βάλαμε τον πήχη ψηλά και πετύχαμε. Στην επιτυχία αυτή, η Αυτοδιοίκηση, ο Δήμος Αθηναίων και οι Δήμοι των Ολυμπιακών Πόλεων, οι Δήμοι του Λεκανοπεδίου, είχαν μεγάλη και σημαντική συμβολή.


Τρίτο γεγονός στο οποίο δεν πρέπει να αδιαφορήσουμε είναι η δυσμενής συγκυρία στον οικονομικό τομέα. Η ραγδαία αύξηση της τιμής του πετρελαίου, αλλά και η επισήμανση ότι η ελληνική οικονομία συνεχίζει να ταλανίζεται από τις γνωστές διαρθρωτικές αδυναμίες, είναι ανησυχητικά μηνύματα τα οποία μπορούν να επηρεάσουν την αναπτυξιακή πορεία της χώρας.


Κυρίες και κύριοι, διαμορφώνεται ένα καινούργιο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό περιβάλλον. Το συνέδριο μας δεν είναι μια τυπική διαδικασία, δεν είναι συνέδριο εθιμοτυπικό, είναι ένα συνέδριο ουσίας, ένα συνέδριο διεκδίκησης και χάραξης καινούργιας πορείας για το μέλλον. Σήμερα αφήνουμε πίσω τα κόμματα και τις πολιτικές προτιμήσεις, για να ενώσουμε τις δυνάμεις μας και να διεκδικήσουμε αυτά που χρωστάμε σε εκείνους που μας ανέδειξαν με τη ψήφο τους. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα βρίσκεται σε οριακό σημείο και αυτό δεν είναι νέο. Από τις αποφάσεις και τις επιλογές της Αυτοδιοίκησης και της κυβέρνησης το επόμενο διάστημα, θα εξαρτηθεί αν θα διαμορφώσουμε και θα πετύχουμε την προσαρμογή και την σύγκλιση του θεσμού της Αυτοδιοίκησης στο πλαίσιο και στο πρότυπο της ευρωπαϊκής πολιτικής πραγματικότητας για την Αυτοδιοίκηση. 

Τα επείγοντα θέματα που απαιτούν άμεσες και αποτελεσματικές λύσεις είναι σαφή και συγκεκριμένα. Οι οικονομικοί πόροι της Αυτοδιοίκησης είναι το κεντρικό θέμα. Υπάρχει ένα πλαίσιο αποφάσεων και επιλογών που διασφαλίζουν την οικονομική ανεξαρτησία και αυτονομία της Αυτοδιοίκησης.

Να τηρηθεί η εφαρμογή της συνταγματικής επιταγής για τη μεταφορά πόρων μαζί με τις νέες αρμοδιότητες που μεταφέρονται. Να ισχύσει αυτό άμεσα και για όλες τις περιπτώσεις όπου η Αυτοδιοίκηση ανέλαβε να κάνει κοστοβόρες και δύσκολες δουλειές για λογαριασμό του κράτους, που αποτελούν τα αγκάθια αυτής της ιστορίας. Δηλαδή Σχολικοί Φύλακες, Πρόγραμμα ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ, λειτουργία των ΚΕΠ, χρηματοδότηση της Δημοτικής Αστυνομίας, είναι βασικά θέματα που πρέπει το κράτος ευθέως να τοποθετηθεί αν θέλουμε ή δεν θέλουμε να συνεχίσουμε αυτές τις πολιτικές, για να μπορούμε να κάνουμε τον λογαριασμό μας απέναντι στους δημότες μας.

Απόδοση των παρελθόντων οφειλών του κράτους προς την Αυτοδιοίκηση, διαμορφώνοντας μια συγκεκριμένη και καθαρή ρύθμιση που θα καθορίζει την απόδοση των πόρων της Αυτοδιοίκησης σε ένα χρονικό ορίζοντα μιας πενταετίας. Εγώ, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, δεν ήλθα να ζητήσω τα λεφτά σήμερα. Λέω όμως ότι μέσα σε μια πενταετία θα πρέπει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, μέσα στα πλαίσια βεβαίως της εθνικής οικονομίας, να μπορεί να έχει συγκεκριμένους πόρους. Επαναλαμβάνω αυτό που είπα πριν μερικές ημέρες στο συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ. Μπορούμε να βρούμε νέους τρόπους, πιο αποτελεσματικά χρηματοοικονομικά εργαλεία, με τα οποία η Πολιτεία θα δεσμεύεται αποκλειστικώς για την αποπληρωμή τους. Ταυτόχρονα όμως θα διευκολύνονται οι Ο.Τ.Α. για την άμεση χρηματοδότηση δράσεων τους από την ελεύθερη τραπεζική αγορά.

Επίσης, υπάρχει ανάγκη να διαμορφώσουμε νέες οριζόντιες επιδοτούμενες πολιτικές για να αντιμετωπίσουμε αυξημένες κοινωνικές ανάγκες και προβλήματα που έχουν ιδιαίτερη ένταση και εμφανίζονται σε όλα τα αστικά κέντρα. Δηλαδή, πολιτικές για την προστασία του περιβάλλοντος, την κοινή μεταναστευτική πολιτική, την πολιτική προστασίας στις κοινωνικές υποδομές στα παιδιά και την τρίτη ηλικία. Θέμα πρώτης γραμμής που σχετίζεται με το περιβάλλον είναι η διαχείριση των αστικών απορριμμάτων. Θεωρητικά το μεγάλο πρόβλημα το έχει η Αθήνα. Η αλήθεια είναι ότι σε όλη την Περιφέρεια εμφανίζεται με μεγάλη ένταση, πιθανώς δε να υπάρχουν και περιπτώσεις όπου το πρόβλημα να είναι χειρότερο από αυτό του Λεκανοπεδίου. Οφείλουμε εδώ αν θέλουμε να πούμε τα πράγματα καθαρά, να κάνουμε δυο παραδοχές: 

· Η πολιτική, εθνική, περιφερειακή και τοπική, που ακολουθήθηκε τα τελευταία 15 χρόνια απέτυχε παταγωδώς, απέτυχε πλήρως. Η Ελλάδα είναι εκτεθειμένη στην Ευρωπαϊκή Ένωση και έχει στιγματιστεί από τις απαράδεκτες μεθοδεύσεις και πρακτικές που έχει ακολουθήσει στο θέμα αυτό. 
· Εμείς στην Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θελήσαμε να αναλάβουμε ουσιαστικά καμία σοβαρή πρωτοβουλία για το θέμα αυτό. Τυπικά το αναφέραμε στα συνέδρια μας, αλλά ουσιαστικά προσπαθούσαμε να ρίξουμε το μπαλάκι αλλού.

Η κατάσταση αυτή, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν μπορεί και δεν πρέπει να συνεχιστεί. Δεν μπορεί να συνεχιστεί άλλο στο Λεκανοπέδιο της Αττικής, δεν μπορεί να συνεχιστεί στην ιδιαίτερη πατρίδα μου, την Κρήτη, δεν μπορεί να συνεχιστεί στα βουνά της Ευρυτανίας, δεν μπορεί να συνεχιστεί στη Θεσσαλονίκη η οποία σήμερα έχει τόνους σκουπίδια και δεν μπορούν οι πολίτες της να αναπνεύσουν ελεύθερα. Ας βάλουμε λοιπόν επιτέλους μια τελεία. Οφείλουμε Αυτοδιοίκηση και κυβέρνηση να αναζητήσουμε νέες πολιτικές. Υπάρχουν εναλλακτικές λύσεις, υπάρχουν σύγχρονες πολιτικές, αρκεί εμείς – πολιτική ηγεσία και Τοπική Αυτοδιοίκηση – να έχουμε την πολιτική βούληση να προχωρήσουμε μπροστά.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η πολιτική των ΧΥΤΑ έχει εγκαταλειφθεί σε ολόκληρη την Ευρώπη. Εμείς επιμένουμε, περίπου ως παράλογοι Δον Κιχώτες, σε μια πολιτική που έχει προ πολλού ξεπεραστεί. Κάτι πρέπει να αλλάξει δραστικά επιτέλους. Οφείλουμε να αντιμετωπίσουμε το θέμα σήμερα. Χρόνος για το θέμα των απορριμμάτων και ολοκληρωμένες πολιτικές για τα απορρίμματα, δεν υπάρχει. Το είπα πέρσι στο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, αλλά φοβάμαι ότι μίλησα και πάλι σε ώτα μη ακουόντων. Κύριε Υπουργέ, πέρσι ήταν άλλος Υπουργός στη θέση σας, τα είπα, τα άκουσε, δεν έδρασε. Είμαι σίγουρη ότι εσείς με ακούτε με πολύ μεγαλύτερη προσοχή.

Κρίσιμο θέμα για την Αυτοδιοίκηση είναι το θέμα απαξίωσης του θεσμού και των προσώπων που την υπηρετούν. Πιστεύω ότι στην Αυτοδιοίκηση συγκεντρώνεται ένα πολύτιμο κεφάλαιο από το ανθρώπινο δυναμικό της χώρας, από τους ανθρώπους δηλαδή που ασχολούνται με τα κοινά, άνθρωποι οι οποίοι με μεράκι, με δημιουργικότητα, με συνέπεια, με προοδευτικό πνεύμα, παράγουν έργο και δίνουν λύσεις. Πρέπει αυτό το πολιτικό προσωπικό να βρει τρόπους να προστατεύσει το έργο του, αλλά βεβαίως και τον θεσμό. Ο δρόμος είναι ένας: διαφάνεια, σταθεροί κανόνες και χρηστή διοίκηση από τη μια. Εξασφάλιση της καταστατικής θέσης των αιρετών της Αυτοδιοίκησης, από την άλλη. Με αυτό το πνεύμα πρέπει να αντιμετωπίσουμε και τα τελευταία περιστατικά με τις αποφάσεις της παύσης των αιρετών. Χρειάζεται τώρα, όπως είπα και στην ΤΕΔΚΝΑ, μια τροπολογία που θα κατηγοριοποιεί τις ποινές έτσι ώστε να μη φτάσουμε σε ακραία φαινόμενα όπως αυτά των τελευταίων ημερών. 

Εδώ, κύριε Πρόεδρε, θα μου επιτρέψετε να διαφωνήσω μαζί σας. Στις δημοκρατίες δεν παγώνουν οι νόμοι, αλλάζουν ενδεχομένως οι νόμοι. Όμως θα ήταν άδικο να περιμένουμε από τους Περιφερειάρχες να κάνουν παράβαση καθήκοντος μη εκτελώντας ένα νόμο τον οποίο ψήφισε η Βουλή. 

Να θυμίσω εδώ κάτι, για να λέμε τα πράγματα με το όνομα τους. Ο προηγούμενος νόμος ο οποίος ήλθε επί ΠΑ.ΣΟ.Κ. – δεν ξέρω κύριε Παπαδόπουλε αν εσείς τον είχατε ψηφίσει – με απλή παραπομπή ουσιαστικά ο Περιφερειάρχης ήταν υποχρεωμένος να θέσει τον Δήμαρχο σε αργία. Δηλαδή απλή παραπομπή οδηγούσε τον αιρετό σε αργία και ο Περιφερειάρχης υποχρεώνονταν να υλοποιήσει αυτή την πολιτική. Το ότι δεν έγινε, οφείλεται ουσιαστικά σε ευθεία παράβαση καθήκοντος όλων των Περιφερειαρχών τα τελευταία 8 χρόνια. Εμείς λοιπόν δεν μπορούμε να εθελοτυφλούμε εδώ. Κάποια στιγμή πρέπει να τα δούμε κατάφατσα τα πράγματα και να πούμε πού ακριβώς θέλουμε να πάμε. Άρα ο Δήμαρχος δεν ζητάει ασυλία. Εγώ καταψήφισα την ασυλία ως Βουλευτής, θεωρώ ότι η ασυλία είναι περιττή. Ούτε ασυλία ζητάμε, ούτε προνομιούχο μεταχείριση. Ζητάμε όμως να προστατευτεί το κύρος της Δημοτικής Αρχής, το κύρος των αιρετών, ώστε πράγματι να μπορούμε να κάνουμε την διαφοροποίηση μεταξύ τυχόν επίορκων Δημάρχων και Δημάρχων οι οποίοι απλώς κατά την διάρκεια της άσκησης των καθηκόντων τους βρέθηκαν μπλεγμένοι. Νομίζω ότι είναι απλά τα πράγματα. Ο έλεγχος βεβαίως και είναι αποδεκτός, δεν μπορεί να γίνεται όμως βρόγχος για τη Δημοτική Αρχή, δεν μπορεί να είναι απειλή και δεν μπορεί να υπονομεύει την λαϊκή εντολή.

Τέλος, κεντρικό θέμα είναι η αναθεώρηση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, θέμα το οποίο δεν μπορεί και δεν πρέπει να ταυτιστεί με παρεμβάσεις διαχείρισης ή θεσμικές τροποποιήσεις που θα περιορίσουν την λαϊκή νομιμοποίηση των αιρετών. Ο νέος Κώδικας πρέπει να συνδυαστεί με μια μεγάλη τομή, μια μεγάλη αλλαγή, μια νέα, σύγχρονη συγκρότηση της διοικητικής και αυτοδιοικητικής δομής της χώρας.

Κυρίες και κύριοι, αναφέρθηκα σε ζητήματα που είναι στη πρώτη γραμμή της ατζέντας της Αυτοδιοίκησης. Όλα αυτά είναι κρίσιμα και σημαντικά θέματα, αλλά αφορούν την τρέχουσα διαχείριση, την καθημερινότητα της Αυτοδιοίκησης. Έπρεπε να είχαν αντιμετωπιστεί από τις κυβερνήσεις εδώ και χρόνια. Τώρα πλέον οι λύσεις των προβλημάτων του παρελθόντος είναι αναγκαία. Δεν είναι όμως αρκετή, κατά την γνώμη μου, για να χαράξουμε το μέλλον της Αυτοδιοίκησης. Οι σύγχρονες απαιτήσεις της Αυτοδιοίκησης και του κράτους επιβάλλουν μεγάλες μεταρρυθμίσεις. Στην Ελλάδα, όπως γίνεται και σε ολόκληρη την Ευρώπη, πρέπει επιτέλους να αποδείξουμε ότι εμπιστευόμαστε τις τοπικές και περιφερειακές δυνάμεις. Πρέπει να υιοθετήσουμε μια νέα αντίληψη, να διαμορφώσουμε μια νέα αρχιτεκτονική για την Αυτοδιοίκηση και για την διοικητική δομή της Ελλάδας, μια νέα φιλοσοφία δομής και οργάνωσης του κράτους που θα πρέπει να στηριχτεί σε τρεις, κατά την γνώμη μου, στρατηγικές επιλογές. Ομολογώ ότι χάρηκα που άκουσα τις τοποθετήσεις των κομμάτων σήμερα εδώ, διότι από τον αυτοκριτικό λόγο του κυρίου Παπανδρέου για το σημερινό συγκεντρωτικό κράτος, μέχρι και την τοποθέτηση του Προέδρου του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, πιστεύω ότι στον αέρα πλανάται ουσιαστικά μια συμφωνία για το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Η πρώτη επιλογή μας είναι η θέσπιση αιρετής διοίκησης στη Περιφέρεια, με την εκλογή αιρετού Περιφερειάρχη και Περιφερειακού Συμβουλίου, μετά από άμεση εκλογή από το εκλογικό Σώμα. Αυτή είναι η δυναμική σε όλη την Ευρώπη. Παράλληλα, απαιτείται να προχωρήσουμε σε νέα συγκρότηση των Περιφερειών της χώρας με διεύρυνση των γεωγραφικών ορίων και μείωση του αριθμού τους. Η προοπτική των μελλοντικών πολιτικών των διαρθρωτικών ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διαμορφώνεται με σημείο αναφοράς τις ευρωπαϊκές Περιφέρειες, δείχνει τον δρόμο και δεν μπορούμε να κλείσουμε τα μάτια μας σε αυτή την πραγματικότητα. Είναι απαραίτητο να προσαρμοστούμε και εμείς δημιουργώντας δυο βαθμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης σύμφωνους με το αναπτυξιακό μοντέλο που κυριαρχεί σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Αυτοδιοίκηση. Θέλω εδώ να πω τα πράγματα καθαρά. Στην Ελλάδα προσθέτουμε θεσμούς, Οργανισμούς, παράγοντες και ταλαιπωρούμε τον πολίτη. Εμείς ουδέποτε σταθήκαμε στο πως θα διευκολύνουμε τον πολίτη, σε τελική ανάλυση, με μια αποτελεσματική διοίκηση. Είναι ώρα να το κάνουμε.

Δεύτερη στρατηγική επιλογή της νέας αρχιτεκτονικής για την Αυτοδιοίκηση είναι η δημιουργία Μητροπολιτικού Αυτοδιοικητικού Οργανισμού για την Αθήνα, την Θεσσαλονίκη, την Πάτρα και το Ηράκλειο. Ευθύνη του Μητροπολιτικού Αυτοδιοικητικού Οργανισμού θα είναι ανάπτυξη μητροπολιτικών δράσεων, ο στρατηγικός σχεδιασμός και ο συντονισμός των πολιτικών σε βασικούς τομείς, όπως είναι η οικονομική ανάπτυξη, ο χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός, η κοινωνική πολιτική, το περιβάλλον, η διαχείριση απορριμμάτων, οι μεταφορές, καθώς και η πολιτική προστασίας και ασφάλειας. Είναι μια ριζική τομή η οποία οδηγεί στον εκσυγχρονισμό και στην ανανέωση του θεσμού της Αυτοδιοίκησης. Δεν χρειάζεται να ανακαλύψουμε τον τροχό. Προσωπικά πιστεύω ότι μπορούμε να προσεγγίσουμε τις αρχές, τους κανόνες και την εμπειρία ενός π.χ. γαλλικού μοντέλου συγκρότησης μητροπολιτικής διακυβέρνησης. Για παράδειγμα, στη περιοχή του Λεκανοπεδίου Αττικής, στον Μητροπολιτικό Οργανισμό περιέρχονται όλες οι μητροπολιτικές αρμοδιότητες από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, χωρίς να θίγονται οι υφιστάμενοι θεσμοί και τα Όργανα πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των Δήμων δηλαδή της περιοχής του Λεκανοπεδίου. Οι Δήμοι θα είναι φορείς υλοποίησης των πολιτικών του Μητροπολιτικού Δήμου.

Τρίτη επιλογή είναι η ενίσχυση της πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των Δήμων δηλαδή της χώρας. Οι Δήμοι πρέπει να αντιμετωπιστούν ως επιχειρησιακές μονάδες που έχουν να επιτελέσουν αναπτυξιακό και κοινωνικό έργο. Για να ανταποκριθούν σε αυτή την αποστολή δεν αρκεί πλέον η μεταφορά πόρων και αρμοδιοτήτων. Επιβάλλεται να προχωρήσουμε στην καθιέρωση νέου διοικητικού και οικονομικού μοντέλου λειτουργίας των Ο.Τ.Α. Να προωθήσουμε συγκεκριμένες αλλαγές που θα κάνουν την ουσιαστική χρηματοοικονομική επανάσταση και θα ενισχύσουν την οικονομική αυτονομία και ανεξαρτησία της Αυτοδιοίκησης. Μιλάω για συγκεκριμένα βήματα, όπως είναι: 

· Η χρήση εναλλακτικών πηγών χρηματοδότησης από τους Δήμους για την υλοποίηση επενδυτικών δράσεων. Είναι σημαντικό οι Δήμοι να αναπτύξουν μακροπρόθεσμες επενδυτικές στρατηγικές οι οποίες μπορούν να στηριχθούν από την ελεύθερη τραπεζική αγορά. Εμείς το κάναμε στο Δήμο Αθηναίων και αποδείχτηκε ένα πολύ χρήσιμο εργαλείο. 
· Η δυνατότητα της τοπικής φορολογίας η οποία όμως πρέπει να έχει συγκεκριμένο περιεχόμενο και να συνδυάζεται με μείωση της κρατικής φορολογίας. 
· Η δημιουργία θεσμικού πλαισίου για την ανάπτυξη εταιρικών σχέσεων μεταξύ του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα, ειδικότερα για την υλοποίηση αυτοχρηματοδοτούμενων έργων. 
· Η ρητή πρόβλεψη για τη θέσπιση ομολογιακών δανείων με πρόσβαση στη διεθνή αγορά κεφαλαίων, καθώς και η δυνατότητα λειτουργικής χρηματοδότησης από την τραπεζική αγορά εφόσον οι Δήμοι έχουν εξασφαλίσει τις προσαρμογές που απαιτεί το τραπεζικό σύστημα.


Κυρίες και κύριοι, η πολυπλοκότητα των προβλημάτων, οι αυξανόμενες ανάγκες, οι ρυθμοί εξέλιξης των πραγμάτων στην Ευρώπη, μας έχουν προ πολλού ξεπεράσει. Η σημερινή συγκρότηση της Διοίκησης στην Ελλάδα, ανήκει στο παρελθόν, αποτελεί τροχοπέδη για την ανάπτυξη και την πρόοδο της ελληνικής κοινωνίας. Θέλω να πιστεύω ότι η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ έχει συνείδηση των απαιτήσεων, έχει δε την βούληση να προχωρήσει μπροστά με τόλμη και αποφασιστικότητα. Πρέπει τώρα να ξεκινήσει ένας ουσιαστικός διάλογος της κυβέρνησης, των κομμάτων, της Αυτοδιοίκησης, των κοινωνικών εταίρων, με στόχο άμεσα να διαμορφωθεί η κοινή βάση για τη νέα αρχιτεκτονική της Διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης. Η αναθεώρηση του Κώδικα είναι μια μεγάλη ευκαιρία που δεν πρέπει να χάσουμε. Επιβάλλεται επομένως να υπάρξει μια πραγματικά μεγάλη, μια τολμηρή και ευρεία αλλαγή στη διοικητική συγκρότηση της χώρας, μια μεγάλη ανατροπή η οποία δεν θα καμφθεί από λαϊκίστικες και δημαγωγικές αντιδράσεις, μια ειδική αλλαγή που επιτέλους δεν θα υπολογίσει πολιτικό κόστος, αλλά μόνο το τεράστιο εθνικό, οικονομικό, κοινωνικό και ποιοτικό όφελος που θα αποκομίσει η ίδια η κοινωνία μας. Αυτή τη μείζονα μεταρρύθμιση την χρειαζόμαστε - επιτρέψτε μου τον ΠΑΣΟΚικό όρο - εδώ και τώρα. Αποτελεί θεμελιώδες συστατικό μιας ουσιαστικής επανίδρυσης του κράτους που θα στηριχτεί στη δυναμική της Αυτοδιοίκησης.


Καλή μας επιτυχία.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, είναι γεγονός ότι έχουμε καθυστερήσει. Υπάρχει ένας προβληματισμός, αλλά υπάρχει και ένα προηγούμενο. Είχαμε επιχειρήσει στη Ρόδο, πριν 5 χρόνια, να μεταθέσουμε μετά την εναρκτήρια ομιλία της τότε Υπουργού, κυρίας Παπανδρέου, τους χαιρετισμούς των εργαζομένων και των αδελφών μας από την Κύπρο. Νομίζω ότι είμαστε όλοι ικανοί και απευθύνω έκκληση στους τέσσερις επόμενους ομιλητές να αυτοπεριοριστούν έτσι ώστε σε 12 λεπτά να τελειώσουμε.


Ο κύριος Μπαλασόπουλος, Πρόεδρος της ΠΟΕ-ΟΤΑ έχει τον λόγο.

Θ. ΜΠΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Για να αλλάξει λίγο το κλίμα, ο κύριος Πρόεδρος όταν έρχεται στο δικό μας συνέδριο, μιλάει 50 λεπτά. Εμείς θα σεβαστούμε τον χρόνο σας, αλλά νομίζω ότι πρέπει να ακουστεί και η φωνή των εργαζομένων γιατί η Τοπική Αυτοδιοίκηση χωρίς τους εργαζόμενους δεν μπορεί να υπάρξει.


Αγαπητοί φίλοι, το συνέδριο σας συγκαλείται σε μια κρίσιμη φάση για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Έχουμε αλλαγή της κυβέρνησης με διαφορετική πολιτική και άποψη για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και νέα πολιτικά και οικονομικά δεδομένα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, μιας και η διεύρυνση είναι πλέον πραγματικότητα και οι ανισότητες μεγάλωσαν περισσότερο με άμεσες επιπτώσεις στην τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη. Σήμερα, πέραν των πολιτικών εξελίξεων και της νέας πραγματικότητας που διαμορφώνεται, όλοι αναγνωρίζουμε ότι χρειάζεται μια νέα στρατηγική, στόχοι και δράσεις που να απαντούν πιο αποτελεσματικά στα προβλήματα, όχι μόνο των πολιτών, αλλά και των θεσμών που όλοι μας εκπροσωπούμε. 

Οι εργαζόμενοι στους ΟΤΑ δεν παλεύουν μόνο για την προώθηση των δικών τους αιτημάτων, αλλά και για την επίλυση των προβλημάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ειδικότερα την διατήρηση του δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα των Υπηρεσιών της. Τα προηγούμενα χρόνια θεωρητικά έχουμε τοποθετηθεί σε όλα τα ζητήματα που έχουν τεθεί για τον θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τώρα είναι η ώρα της δράσης και των αποφάσεων και πρέπει υπεύθυνα και με σοβαρότητα όλοι οι φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να αναλάβουμε πρωτοβουλίες για το καλό του θεσμού. Τα προβλήματα που πρέπει να αντιμετωπίσουμε είναι συγκεκριμένα και πρέπει να υπάρξει πολιτική συμφωνία μεταξύ μας για την επίλυση τους.

Στο πρώτο ζήτημα που πρέπει να συμφωνήσουμε είναι τι Τοπική Αυτοδιοίκηση θέλουμε; Θέλουμε μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που να διασφαλίζεται ο νέος ρόλος της Αυτοδιοίκησης του 21ου αιώνα μέσα από το σύνολο των αρμοδιοτήτων που επιβάλλεται αυτή να ασκήσει. Να υπάρχει η διασφάλιση της συμμετοχής των πολιτών στα Όργανα λήψης των αποφάσεων για τις υποθέσεις που τους αφορούν. Να κατοχυρώνεται η διοικητική αυτοτέλεια και η οικονομική αυτοδυναμία των Ο.Τ.Α. Να υπάρχουν κανόνες διαφάνειας και χρηστής διαχείρισης των πόρων. Να αναπτυχθούν οι σύγχρονες δομές και λειτουργίες στο εσωτερικό των Ο.Τ.Α. Να υπάρξει αναβάθμιση της καταστατικής θέσης των αιρετών και ενδυνάμωση των συλλογικών Οργάνων της Αυτοδιοίκησης. Να υπάρχει ανάπτυξη και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού. Να καθοριστεί ο εποπτικός ρόλος του κράτους στους θεσμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να ξεκαθαριστεί ο ρόλος των Δημοτικών Επιχειρήσεων και η ανάπτυξη τους μόνο σε επιχειρηματικές δραστηριότητες.

Εφόσον συμφωνήσουμε στα βασικά αυτά ζητήματα, τότε μπορούμε από κοινού να αντιμετωπίσουμε τα σοβαρά και οξυμένα προβλήματα. Είναι ξεκάθαρο ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση για να ξεφύγει από τη σημερινή της δύσκολη οικονομική κατάσταση, πρέπει αυτή να καθορίσει το πλαίσιο που είναι αναγκαίο για την διοικητική και οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια της. Οικονομική αυτοδυναμία με το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ δεν μπορεί να υπάρξει, αφού η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα μπει στο λαβύρινθο της αναξιοκρατίας και των οικονομικών στραγγαλισμών της, όταν πλέον τα δικά της λεφτά θα διανέμονται από τον Γ.Γ. της Περιφέρειας. 

Η μεταφορά αρμοδιοτήτων πρέπει να γίνεται υπό προϋποθέσεις και κυρίως με την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων. Σε αντίθετη περίπτωση η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θα πρέπει να αποδέχεται τις νέες αρμοδιότητες.

Η ΠΟΕ-ΟΤΑ ήταν και είναι αντίθετη στο σχέδιο που συνέταξε η προηγούμενη κυβέρνηση και αποτελεί την βάση της συζήτησης της πρότασης και της νέας κυβέρνησης που έχει να κάνει με τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, αφού στο σχέδιο αυτό υπάρχει η πρόθεση όλες οι Υπηρεσίες του δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα των Ο.Τ.Α. να ενταχθούν στις Δημοτικές Επιχειρήσεις, ενώ η βασική πολιτική φιλοσοφία είναι η εκχώρηση βασικών αρμοδιοτήτων και σε ιδιώτες, με επακόλουθο οι Ο.Τ.Α. να μην ασκούν κοινωνική πολιτική, αλλά να ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα, είτε σε σύμπραξη με το ιδιωτικό κεφάλαιο, είτε μέσω των Δημοτικών Επιχειρήσεων.

Να συμφωνήσουμε στην πολιτική προσωπικού που πρέπει να ακολουθηθεί για να σταματήσει η απαράδεκτη κατάσταση που έχει δημιουργηθεί τα τελευταία χρόνια, με αποτέλεσμα να κρατούνται όμηροι των επιλογών της κυβέρνησης και των Ο.Τ.Α. χιλιάδες εργαζόμενοι. Καταρχήν πρέπει να σταματήσει η απαράδεκτη κατάσταση των πολλαπλών συμβάσεων εργασίας και αυτό θα γίνει αν ακολουθηθεί ενιαία πολιτική προσωπικού στους Ο.Τ.Α. δηλαδή προσλήψεις μόνιμου προσωπικού, κατάργηση του θεσμού των εκτάκτων, κατάργηση των συμβάσεων μίσθωσης έργου που υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας, τακτοποίηση των εκτάκτων, όχι στην ομηρία τους, ξεκαθάρισμα της λειτουργίας των Δημοτικών Επιχειρήσεων που ασκούν αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α. με διάλυση των επιχειρήσεων αυτών και μεταφορά του προσωπικού στους Ο.Τ.Α., μη εφαρμογή του νόμου για την μερική απασχόληση που ουσιαστικά ελαστικοποιεί τις εργασιακές σχέσεις και διευρύνει τις κοινωνικές ανισότητες μεταξύ των εργαζομένων και αναβάθμιση του ρόλου του εργατικού δυναμικού. Αυτό θα γίνει με σύγκλιση των μισθών ίσο με αυτόν των υπαλλήλων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με την επιμόρφωση του προσωπικού, με την άμεση λειτουργία της Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με την προστασία της υγείας και της ασφάλειας, με την επίλυση του προβλήματος των βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελμάτων και στους εργαζόμενους των Ο.Τ.Α., με την επίλυση των κλαδικών και θεσμικών αιτημάτων μας, με την ψήφιση ενός σύγχρονου και αποτελεσματικού Κώδικα των υπαλλήλων των Ο.Τ.Α., με την ανάληψη της εκπαίδευσης και της λειτουργίας της Δημοτικής Αστυνομίας από τους φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είμαστε αντίθετοι στην στρατικοποίηση της εκπαίδευσης. 

Πρέπει να πούμε ότι πρέπει να δοθεί λύση και στο σοβαρό πρόβλημα που έχει να κάνει με την διαχείριση των απορριμμάτων. Οι έχοντες την βασική πολιτική ευθύνη για την κατάσταση που έχει δημιουργηθεί, το κράτος, επιχειρούν να επιρρίψουν όλες τις ευθύνες στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, που έχει και αυτή ευθύνες και να προωθούν λύση του προβλήματος με την αφαίρεση αρμοδιότητας από την Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Το τελευταίο χρονικό διάστημα ακούγονται φωνές για τις νέες τεχνολογίες. Μιλάνε για καύση η οποία στην Ευρώπη συνεχώς καταργείται και βέβαια για να υπάρξει καύση πρέπει να υπάρξουν και χώροι υγειονομικής ταφής απορριμμάτων όπου θα πάνε εκεί όλα τα υπόλοιπα της καύσης και βέβαια για να υπάρξει είτε ΧΥΤΑ, είτε καύση, πρέπει να έχουμε ολοκληρώσει την ανακύκλωση στη πηγή, κάτι που μέχρι σήμερα δεν έχει γίνει και έχει σοβαρές ευθύνες και το κράτος και η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βέβαια, η λύση στο πρόβλημα είναι γνωστή. Να υπάρξει πολιτική βούληση για τη χωροθέτηση των νέων ΧΥΤΑ, την κατασκευή των Σ.Μ.Α. που έχουν προγραμματιστεί, την εφαρμογή της ανακύκλωσης στη πηγή από τους φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τέλος, την εφαρμογή της ΚΥΑ για τα επικίνδυνα νοσοκομειακά απορρίμματα. 

Μας κάνει εντύπωση το ότι και η κυβέρνηση και η ΚΕΔΚΕ και όλοι εσείς δώσατε συγχαρητήρια και στους εαυτούς σας και στους εργαζόμενους για την περίοδο των Ολυμπιακών Αγώνων. Θεωρούμε ότι δεν μπορεί να απαξιώνεται και από τους αιρετούς η δημιουργία ενός φορέα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως είναι ο Σύνδεσμος Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής, που ειδικά την περίοδο των Ολυμπιακών Αγώνων έδωσε εξετάσεις στο τι μπορεί να πραγματοποιήσει. 

Όσοι διαφημίζουν την συνεργασία με το ιδιωτικό κεφάλαιο στην διαχείριση των απορριμμάτων, τους απαντάμε με το παράδειγμα της Ελληνικής Εταιρείας Ανάπτυξης και Ανακύκλωσης. Δυο χρόνια εισπράττουν από τους πολίτες, μια και έχουν μετακυλίσει το κόστος, δεν έχουν κάνει καμία συμφωνία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση γιατί και όπου θέλανε να κάνουν συμφωνία θα είχαμε οικονομική επιβάρυνση των Ο.Τ.Α. Βέβαια, για ποια ανακύκλωση μιλάμε όταν την περίοδο των Ολυμπιακών Αγώνων, που είχαν υποχρέωση, όλο το πλαστικό το πετάξαμε στον ΧΥΤΑ, γιατί δεν είχε ούτε την τεχνογνωσία ούτε την τεχνολογία για να το κάνει.

Κλείνοντας, οι εργαζόμενοι στους Ο.Τ.Α. θεωρούμε θετικό γεγονός την αλλαγή του θεσμικού πλαισίου για τις συλλογικές διαπραγματεύσεις με την συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ, αρκεί να ξεπεράσουμε τις αδυναμίες του παρελθόντος, μια και η απαξίωση του θεσμού αυτού από το κράτος είναι δεδομένη. Το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αφορά όλους μας και αιρετούς και εργαζόμενους. Τα σοβαρά προβλήματα της θα λυθούν από κοινού και όχι από την περιθωριοποίηση των εργαζομένων. Για αυτό, πρέπει να υπάρξουν βήματα επαναπροσέγγισης, να είμαστε δίπλα ο ένας στον άλλον και όχι απέναντι όπως κάποιοι μας θέλουν.

Ευχαριστώ πολύ που με ακούσατε και εύχομαι κάθε επιτυχία στις εργασίες του συνεδρίου σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον Πρόεδρο της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Θέλω να ανακοινώσω και να ευχαριστήσω εκ μέρους όλων, τον κύριο Δημήτρη Κουκίδη, Πρόεδρο της Ένωσης Δήμων Κύπρου και τον κύριο Γιώργο Ιακώβου, Πρόεδρο της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου, των δυο αδελφών Ενώσεων, γιατί ήλθαν και μας έκαναν γνωστή την απόφαση τους ότι αντιλαμβάνονται την κόπωση του Σώματος και μεταφέρω εγώ εκ μέρους τους τον χαιρετισμό τους.


Θα δώσουμε τον λόγο για τρία λεπτά στον αντιπρόεδρο της ΠΟΠ-ΟΤΑ, κύριο Μάρκο Δαρδαμάνη. Έχει ζητήσει τον λόγο και αποφασίσαμε να κάνουμε δεκτό το αίτημα. Εμείς θέλουμε όλους τους εργαζόμενους δίπλα μας και μαζί μας.

Μ. ΔΑΡΔΑΜΑΝΗΣ: Ευχαριστώ. Θα κάνω λίγα λεπτά προσπαθώντας να μη καταχραστώ τον χρόνο σας. Άλλωστε τα περισσότερα θέματα καλύφθηκαν.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, ήθελα να αναφερθώ επιγραμματικά σε λίγα από τα πολλά προβλήματα που ταλανίζουν τους εργαζόμενους τους οποίους εκπροσωπώ. Το πρώτο που ήθελα να αναφερθώ είναι το πρόβλημα των συμβασιούχων, ένα πρόβλημα που βασάνισε επί πολλά χρόνια χιλιάδες εργαζόμενους και που επιτέλους βρήκε τον δρόμο του. Να καταθέσω εδώ ότι εμείς πρώτοι ασχοληθήκαμε με αυτό το πρόβλημα. Η θέση μας είναι γνωστή και κατατεθειμένη. Αισθανόμαστε ικανοποιημένοι αφού οι μακροχρόνιοι αγώνες μας είχαν αποτέλεσμα. Βέβαια, δεν εξυπηρετήθηκαν όλες οι περιπτώσεις για τις οποίες εμείς θα συνεχίσουμε να αγωνιζόμαστε. Πιστεύουμε ότι και αυτοί ακόμα που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του Π.Δ. θα πρέπει να επανεξεταστούν από την Πολιτεία, γιατί όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωμα στην εργασία. 


Ένα άλλο θέμα που θέλω να σας πω είναι το θέμα της υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία, που δυστυχώς είναι ανύπαρκτο. Θεωρούμε ότι είναι επιβεβλημένο ότι οι δημοτικοί άρχοντες που είναι στο πλευρό των εργαζομένων και η Πολιτεία, να αναλάβουν επιτέλους τις ευθύνες τους και να εφαρμόσουν τα αναφερόμενα στις συλλογικές συμβάσεις, δηλαδή προληπτική ιατρική. Είναι αδιανόητο το 2004 να μην υπάρχει καμία μέριμνα για τους εργαζόμενους.


Επίσης, το θέμα που προέκυψε φέτος για πρώτη φορά είναι η συμμετοχή και η υπογραφή της συλλογικής μας σύμβασης από την ΚΕΔΚΕ. Θέλω εδώ να πω ότι οι διεκδικήσεις των εργαζομένων είναι δικαίωμα και ως εκ τούτου οι συνυπογράφοντες πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τους όλες τις παραμέτρους. Να τονίσω δε ότι πρόκειται για εργαζόμενους στον χώρο της καθαριότητας, όπου όπως γνωρίζετε εργάζονται κάτω από σκληρές και καμιά φορά απάνθρωπες συνθήκες. 


Το τελευταίο θέμα που είναι για μας πάρα πολύ σοβαρό είναι το θέμα των ΧΥΤΑ το οποίο αυτές τις ημέρες έχει πάρει έκταση λόγω του προβλήματος που υπάρχει στην Θεσσαλονίκη. Όλη η Ελλάδα έχει γίνει μια απέραντη χωματερή με ότι αυτό συνεπάγεται. Είναι ένα θέμα που δεν πρέπει και δεν μπορεί να αναβάλλεται συνεχώς. Η Πολιτεία σε συνεργασία με τις τοπικές κοινωνίες πρέπει να δώσει λύση τώρα.


Τέλος, να χαιρετίσω το συνέδριο σας και να ευχηθώ οι εργασίες σας να στεφθούν από επιτυχία. Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Αντιπρόεδρο της ΠΟΠ-ΟΤΑ. Να πω μια θυμόσοφη ρήση που λέει ότι «τα παράπονα στον Δήμαρχο» Σήμερα ισχύει ότι «τα παράπονα στους Ελεγκτές Εναέριας Κυκλοφορίας» Μια άλλη λαϊκή θυμόσοφη ρήση, κύριε Υπουργέ, λέει ότι «το καλό πράγμα αργεί να γίνει», το λένε σε πολλούς τόπους τούτης της χώρας που λέγεται Ελλάδα. Δικαιώστε λοιπόν αυτή την θυμόσοφη λαϊκή ρήση. Με αυτή την ευχή και προσδοκία, σας καλώ στο βήμα για να κηρύξετε, μεταξύ των άλλων, την έναρξη του συνεδρίου μας.

Π. ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κύριοι εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να το πω γενικά έτσι απλά, θα ήθελα να πω ότι η καθυστέρηση αυτή είναι λίγη αν συλλογιστεί κανείς ότι για πρώτη φορά ίσως καλείται Υπουργός Εσωτερικών να καθυστερήσει ακούγοντας την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τόσα χρόνια που καθυστερούσε η Τοπική Αυτοδιοίκηση για να ακούει συνέχεια την κεντρική διοίκηση και κεντρικό κράτος, ήταν πολλά. Με την ελάχιστη αυτή παρατήρηση θέλω να σηματοδοτήσω ότι ελπίζω κάτι να αλλάξει στο μέλλον ως προς αυτήν την νοοτροπία.


Κυρίες και κύριοι, είναι μεγάλη τιμή για εμένα πρώτα-πρώτα που παρίσταμαι στο Συνέδριό σας με την ιδιότητα του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης. Είχα πολλές φορές την τύχη να συμμετάσχω στα συνέδριά σας με άλλες ιδιότητες. Είχα ακούσει την κραυγή αγωνίας και θέλω να πω ότι αισθανόμουν αυτήν την αδυναμία της Πολιτείας να ακούσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση ως μία από τις σημαντικότερες θεσμικές ελλείψεις που είχαμε να αντιμετωπίσουμε. 


Με την ευκαιρία θέλω εδώ να τονίσω και κάτι άλλο. Πρέπει να αποδώσουμε τούτη την ώρα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση με την ευκαιρία του Συνεδρίου σας κύριε Πρόεδρε, αυτό που της ανήκει, το μεγάλο μερίδιο που της ανήκει, τον έπαινο που της ταιριάζει για την τεράστια ανεκτίμητη συνεισφορά της σε αυτήν την λαμπρή τέλεση των Ολυμπιακών Αγώνων.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση συνέβαλλε διπλά. Συνέβαλλε πρώτα-πρώτα με τους ανθρώπους της και με τα πενιχρά μέσα τα οποία της δόθηκαν και συνέβαλλε υπερβάλλοντας, καταβάλλοντας τεράστιες δυνάμεις. Όμως συνέβαλλε και με έναν άλλο τρόπο. Ανέχθηκε εν ονόματι αυτού του μεγάλου εθνικού σκοπού, να διατεθούν πολλοί πόροι για το λεκανοπέδιο και να στερηθούν οι μονίμως στερημένοι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πάρα πολλούς πόρους. Ήρθε η ώρα αυτόν τον έπαινο να τον αποδώσουμε εν τοις πράγμασι, αυτόν τον έπαινο να μην τον αφήσουμε μόνο στα λόγια. 


Θέλω να σας μιλήσω από καρδιάς, να σας πω λίγα λόγια όπως τα αισθάνομαι, γιατί οι Υπουργοί έρχονται και παρέρχονται. Εκείνο που μένει είναι η σφραγίδα που αφήνουν στο λίγο χρονικό διάστημα που μένουν. Θέλω λοιπόν να μιλήσω από καρδιάς και να σας πω τι είναι εκείνο που σκεφτόμαστε, οραματιζόμαστε καλύτερα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, όχι με την έννοια των οραμάτων που μένουν στα χαρτιά, αλλά με την έννοια των σκέψεων που μπορούν να γίνουν πράξεις και σύντομα. 


Πρώτα-πρώτα πρέπει να πω ότι θα ήθελα να σας μιλώ, όσο θα είμαι Υπουργός, καθαρά και ξάστερα και να σας λέω την αλήθεια. Γιατί η αλήθεια είναι μεγάλο αγαθό στην πολιτική. Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ τελείωσε αναφερόμενος στον Κωστή Παλαμά. Ας μου επιτρέψετε να αναφερθώ στον Διονύσιο Σολωμό, για να πω ότι πρέπει να θεωρήσουμε εθνικό ότι είναι αληθές. Το λέω αυτό το πράγμα αναφερόμενος σε μια ρήση που ακούστηκε προηγουμένως εδώ. Λέχθηκε ότι αποκαλύπτοντας την πραγματικότητα των οικονομικών μας πραγμάτων διασύρεται η χώρα.


Κυρίες και κύριοι εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εσείς που έχετε ζήσει τόσα χρόνια τη συγκάλυψη, μπορείτε να μου πείτε τι κέρδισε η Τοπική Αυτοδιοίκηση; Τόσα χρόνια, που η χώρα βάδιζε μέσα από τη δημιουργική λογιστική, τι κέρδισαν οι δημότες, τι κέρδισαν οι πολίτες, τι κέρδισαν οι ομάδες εκείνες που υπέστησαν την έλλειψη της αλήθειας;


Κυρίες και κύριοι, το κύρος κανενός κράτους δεν μπορεί να στηριχτεί πάνω στη συγκάλυψη της αλήθειας. Το  κύρος των κρατών στηρίζεται πάνω στην ειλικρίνεια και στην προσπάθεια να κάνεις σεβαστή τη χώρα σου, όχι συγκαλύπτοντας την πραγματική της κατάσταση, αλλά δίνοντας στους ανθρώπους της κάθε χώρας τις δυνατότητες που έχουν για να παραγάγουν και να δημιουργήσουν. Για να το πω απλά, το κύρος της χώρας δεν δημιουργείται παίζοντας κρυφτό με την αλήθεια. Πρέπει να την κυνηγάς την αλήθεια, να την αποκαλύπτεις. Είναι χρέος του πολιτικού απέναντι στους πολίτες, απέναντι στην ίδια του τη χώρα. Για αυτό και είμαστε περήφανοι και για την αποκάλυψη της αλήθειας, αλλά και για το βάρος που αναλαμβάνουμε, αυτή την κακή κατάσταση, στην οποία βρισκόμαστε, να την ανορθώσουμε, γιατί αυτό το χρέος αναλάβαμε και οι σοβαρές κυβερνήσεις στα δύσκολα φαίνονται.


Στην ουσία των πραγμάτων. Κυρίες και κύριοι, ξέρετε ότι έχουμε μπει σε μια εποχή, όπου πλέον το μέλλον δεν ανήκει στα κεντρικά κράτη. Τα κεντρικά κράτη με την έννοια του συγκεντρωτισμού έχουν πια ξεπεραστεί. Έχουμε περάσει στην εποχή, όπου μετράει η περιφέρεια, η Τοπική Αυτοδιοίκηση και αυτό είναι ένα παγκόσμιο φαινόμενο, ιδίως όμως είναι ένα φαινόμενο στον χώρο τον ευρωπαϊκό. Είναι σαφές πλέον ότι είναι κεκτημένο του ευρωπαϊκού πολιτικού, αλλά και θεσμικού πολιτισμού η επικουρικότητα του κράτους. Το κράτος σχεδιάζει, το κράτος έχει επιτελικό ρόλο, αλλά εκείνοι που έχουν την άμεση ευθύνη για την αντιμετώπιση των μεγάλων προβλημάτων της καθημερινότητας και του πολίτη είναι οι Περιφέρειες, είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Αυτή είναι η πεμπτουσία της επικουρικότητας του κράτους και αυτήν αποτυπώνει και το κοινοτικό κεκτημένο, αλλά και το σχέδιο του ευρωπαϊκού συντάγματος, το οποίο ελπίζουμε να γίνει πράξη. Δηλαδή να θεσπιστεί και να αρχίσει να ισχύει. Είναι κάτι το πρωτόλειο σε σχέση με τα συντάγματα που ξέρουμε, αλλά πάντως είναι μια πρόοδος σε σχέση με αυτό που έχει σήμερα η Ευρώπη και που σηματοδοτεί ένα μεγάλο θεσμικό και δημοκρατικό έλλειμμα. 


Θα ήθελα όμως να πω ότι αυτή ακριβώς την αλήθεια την αποτυπώνει και το δικό μας σύνταγμα και την αποτυπώνει μάλιστα πολλές φορές πριν από εκείνα τα οποία ήθελε να θεσπίσει η Ευρωπαϊκή Ένωση, γιατί το άρθρο 102 ήδη και προ της αναθεωρήσεως είχε πολλά στοιχεία τα οποία τόνιζαν την επικουρικότητα. Απλά μετά την αναθεώρηση και εδώ θέλω να επισημάνω τη τεράστια συμβολή και της ΚΕΔΚΕ και της ΕΝΑΕ και του Θεόδωρου Κατριβάνου του οποίου τιμήσαμε σήμερα τη μνήμη, τη συμβολή τους σε αυτή ακριβώς την αναθεώρηση και στη διαμόρφωση του άρθρου 102 όπως ισχύει σήμερα, διότι το άρθρο 102 σήμερα ρητά καθιερώνει αυτή την επικουρικότητα. Μπορεί να μη λέει τη λέξη και δεν τη χρησιμοποιήσαμε, όπως θυμούνται οι συνάδελφοι εδώ που μετείχαν στην αναθεώρηση ενεργά και ιδίως ο κύριος Νίκος Κωνσταντόπουλος. Δεν τη χρησιμοποιήσαμε γιατί θα μπορούσε να δημιουργήσει εσφαλμένους συνειρμούς σε ότι αφορά την ερμηνεία των σχετικών διατάξεων. Πάντως ρητώς αυτό ορίζει το τεκμήριο αρμοδιότητας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης το οποίο θεσπίσαμε στο άρθρο 102 του συντάγματος μαζί, παράλληλα με τη θέσπιση της αρχής ότι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν οικονομική, αλλά και διοικητική αυτοτέλεια. Αυτό το αμάλγαμα ανάμεσα στο τεκμήριο αρμοδιότητας και στην οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια είναι η πεμπτουσία της επικουρικότητας, που σημαίνει ότι το κράτος σχεδιάζει. Πάντως όμως το κράτος δεν είναι εκείνο το οποίο διέπει τη καθημερινή ζωή, αυτό ανήκει σε άλλους, στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η μεγάλη τομή της αναθεώρησης του συντάγματος είναι και τούτο το οποίο λίγοι το έχουν συνειδητοποιήσει, αλλά θα το δούμε στη πορεία του χρόνου. Μπορεί ο κοινός νομοθέτης να αναθέτει πλέον σε Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αρμοδιότητες που δεν αφορούν τοπικές υποθέσεις, που είναι κρατικές αρμοδιότητες και αυτό βοηθάει, διότι όπως ξέρετε με βάση την νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας χρόνια ολόκληρα υπήρχε αυτή η διελκυστίνδα ως προς το αν μία υπόθεση είναι τοπική και ανήκει στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή όχι. Σήμερα ελεύθερα μπορούμε να μεταβιβάζουμε αυτές τις αρμοδιότητες, αρκεί να μεταβιβάζουμε και τους αντίστοιχους πόρους. 


Τι σημαίνει λοιπόν η επικουρικότητα; Σημαίνει τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των Οργανισμών Αυτοδιοίκησης, αλλά θα ήταν λειψό αν μέναμε σε αυτό ακριβώς το βήμα, αν μέναμε σε αυτήν ακριβώς την στάση. Δεν είναι μόνο τεκμήριο αρμοδιότητας. Το τεκμήριο αρμοδιότητας έρχεται να συμπληρωθεί από μία άλλη μεγάλη αρχή, ότι για να ασκήσουν αυτές τις αρμοδιότητες οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, πρέπει να έχουν τα μέσα, δηλαδή οικονομική  και υλικοτεχνική υποδομή και το αντίστοιχο στελεχιακό δυναμικό. Όταν δεν τους τα δίνεις όλα αυτά, τότε από εκεί και πέρα το τεκμήριο αρμοδιότητας απλώς είναι ένα πουκάμισο αδειανό. 


Έτσι ακριβώς έχουν τα πράγματα σήμερα συνταγματικά και από πλευράς Ευρωπαϊκού Κοινοτικού Δικαίου. Αυτό είναι το χρέος της Πολιτείας. Όταν σήμερα μιλάμε με όρους απόδοσης αρμοδιοτήτων και πόρων, καθώς και στελεχιακού δυναμικού και υλικοτεχνικής υποδομής, δεν μιλάμε πλέον με όρους ευχών ή πολιτικών κατευθύνσεων. Μιλάμε με όρους χρέους και θεσμικού απέναντι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Είναι δέσμια η αρμοδιότητα, για να το πω νομικά, της Πολιτείας και να παραχωρεί τις αρμοδιότητες και να δώσει τα μέσα εκείνα τα οποία είναι απαραίτητα για να ασκηθούν οι αρμοδιότητες αυτές. 


Αυτή είναι η αλήθεια και όποιος την παραγνωρίζει αυτήν την αλήθεια, απλώς δεν θέλει να δει τα πράγματα κατάματα. Απέναντι σε αυτήν την αλήθεια κυρίες και κύριοι, ποια ήταν η πραγματικότητα; Η πραγματικότητα κυρίες και κύριοι, είναι ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα έζησε και ζει ακόμα και τώρα που μιλάμε, γιατί παρά τις προσπάθειες είναι πολύ νωρίς να πει κανείς ότι με τα λίγα που έχουν γίνει μπορεί να ανατρέψει αυτήν την κατάσταση. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση παρά τα όποια βήματα έγιναν στο παρελθόν, ακολούθησε μία παρακμιακή πορεία η οποία ήταν διπλά επικίνδυνη και γιατί την αποδυνάμωσε, αλλά και γιατί καλλιέργησε μία νέα ιδεολογία νεοσυγκεντρωτισμού η οποία είναι ιδιαιτέρως επικίνδυνη. Διότι όταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να ασκήσει τα καθήκοντά της, ο πολίτης πολλές φορές παρασύρεται και λέει η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να ασκήσει αυτές τις αρμοδιότητες. Άρα ιδού η Θεία Χάρις του κράτους. Είναι ιδιαιτέρως επικίνδυνο να αποδυναμώνουμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα, διότι αναδεικνύουμε τον συγκεντρωτισμό και την γραφειοκρατία ως το μονόδρομο της αντιμετώπισης των προβλημάτων του πολίτη. Δεν είναι δηλαδή μόνο το πρόβλημα θεσμικό, είναι βαθύτατα πολιτικό και ιδεολογικό, αλλά αυτή είναι η κατάσταση η οποία υπάρχει.


Χάρηκα που άκουσα την παρρησία του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ, διεκτραγώδησε την κατάσταση ως έχει. Είπε ποιες είναι οι ευθύνες των κυβερνήσεων εκείνων οι οποίες πέρασαν και που άφησαν τις Τοπικές Αυτοδιοικήσεις χωρίς μέσα, χωρίς αρμοδιότητες ή και όταν τους παραχωρούνταν οι αρμοδιότητες, δεν τους δίδονταν οι αντίστοιχοι πόροι. Χρόνια ολόκληρα υπεξαιρέθηκαν. Αυτή η υπεξαίρεση κατέστη από το 1997 μέχρι το 2000, πρακτική η οποία βοήθησε μαζί με τη δημιουργική λογιστική να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα της χώρας στην ΟΝΕ, αλλά σίγουρα δεν βοήθησε σε τίποτα τους ΟΤΑ. Αυτή την αλήθεια πρέπει να την λέμε, δεν πρέπει να την κρύβουμε, τουλάχιστον αυτή την αλήθεια. Φαντάζομαι ότι και εκείνοι που λένε ότι δεν πρέπει να λέμε όλη την αλήθεια, την δέχονται αυτή την αλήθεια και ευτυχώς που την δέχονται τώρα και ευτυχώς που διεκδικούν από τη σημερινή κυβέρνηση το χρέος να επιστρέψει τα χρήματα αυτά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βεβαίως οι ρήσεις του κυρίου Κουκουλόπουλου, δεν είναι μόνο κριτική προς τους προηγουμένους, είναι και ένα καμπανάκι για τη σημερινή κυβέρνηση, μια υπενθύμιση του χρέους και των δεσμεύσεων που η κυβέρνηση έχει αναλάβει, διότι τα γνωρίζαμε αυτά τα πράγματα όταν εξαγγέλλαμε το κυβερνητικό μας πρόγραμμα, όπως γνωρίζαμε και την κρισιμότητα των καιρών. Από εδώ και πέρα η ευθύνη είναι δική μας σε ότι αφορά την επίλυση αυτών των προβλημάτων, σε συνεργασία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και με όλες τις πολιτικές δυνάμεις, διότι, πρώτον, δεν μπορεί να παραγνωρίσει κανείς στην Τοπική Αυτοδιοίκηση την προσπάθεια ανόρθωσης του ίδιου της του κύρους, της ίδιας της υπόστασης, ούτε μπορεί να αγνοήσει τις άλλες πολιτικές δυνάμεις, όταν ό,τι μεγάλο και σημαντικό το κάναμε όλοι μαζί και για ό,τι ντρεπόμαστε το κάναμε διχασμένοι και κυρίως κανένας δεν μπορεί να παραγνωρίσει ό,τι προσέφεραν και εκείνοι που πέρασαν, διότι όταν είπα προηγουμένως για την κατάσταση την οποία παραλάβαμε και που διεκτραγώδησε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και η οποία είναι οικτρή, δεν μπορεί να αγνοήσει κανείς ότι έγιναν σημαντικά βήματα.  Δεν ολοκληρώθηκαν και η μη ολοκλήρωση των βημάτων, ξέρετε, είναι πολλές φορές περισσότερο επικίνδυνη από την μη θεσμοθέτησή τους.


Με αυτή την έννοια θεωρούμε ότι ως κυβέρνηση δεν θα μπορέσουμε να φτάσουμε στον στόχο μας για την εκπλήρωση των δεσμεύσεών μας αν δεν είναι δίπλα μας σύμβουλος και συμπαραστάτης η Τοπική Αυτοδιοίκηση και αν δεν είναι υπό τη συναίνεση των πολιτικών δυνάμεων του τόπου αυτό το οποίο θέλουμε να κάνουμε. Για αυτό και ότι πράξαμε μέχρι σήμερα, το πράξαμε σε συνεργασία και σε συνεννόηση. Ότι νομοθετική παράμετρο θελήσαμε να υιοθετήσουμε, αυτή τη συζητήσαμε και με την ΚΕΔΚΕ.

Είναι αλήθεια ότι και στη Βουλή παρά τις επιμέρους αντιρρήσεις, τα μέτρα τα οποία φέραμε είχαν την ανταπόκριση και της αντιπολίτευσης σύσσωμης και ιδίως της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Εδώ οφείλω να ομολογήσω ότι παρά τις μερικές φορές διαφωνίες – το τονίζω – επί της αρχής των διάφορων νομοσχεδίων, τις περισσότερες από τις διατάξεις αυτές έστω και με τις αντιρρήσεις τις οποίες μπορεί να είχε η αξιωματική αντιπολίτευση και η λοιπή αντιπολίτευση, τις περάσαμε με σημαντική συναίνεση. Κυρίως δε θέλω να τους ευχαριστήσω για την συζήτηση που έγινε στη Βουλή κατά τη διάρκεια αυτών των ρυθμίσεων, γιατί βοήθησε πάρα πολύ η συζήτηση. 

Ποιες είναι οι τομές που έχουν μέχρι σήμερα επέλθει; Λίγες, το ξαναλέω. Λίγες μπροστά στον Κυκεώνα των προβλημάτων, αλλά είναι κάτι και κυρίως σηματοδοτεί κάτι. Δεν είναι τυχαίο ότι το Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης το 80% του νομοθετικού του έργου μέχρι σήμερα, που είναι και το μεγαλύτερο από πλευράς κυβέρνησης, όχι γιατί δεν υπήρχαν άλλα πράγματα να γίνουν, αλλά γιατί ο Πρωθυπουργός ζήτησε να πάει γρηγορότερα το Υπουργείο Εσωτερικών. 

Δεν είναι τυχαίο λοιπόν ότι το 80% αυτού του θεσμικού έργου είναι έργο το οποίο αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση σχεδόν. Ψηφίστηκαν τρία νομοθετήματα, ο Ν.3242/2004, ο Ν.3250/2004 και ο Ν.3274/2004, προχθεσινός νόμος, δεκάδες άλλα διατάγματα και κανονιστικές πράξεις. Δεν είμαι θεσμολάγνος, ξέρω ότι δεν αρκεί να νομοθετείς, πρέπει και να εφαρμόζεις. Άρα ότι κάνουμε και ότι θεσμοθετούμε θα κριθεί στη πράξη.

Τι κάναμε όμως μέχρι τώρα; Πολύ σύντομα θα διεξέλθω τα τρία αυτά νομοθετήματα. Το πρώτο: ο Ν.3242/2004 ήταν ο νόμος με τον οποίο προσπαθήσαμε να θέσουμε τις βάσεις για τη πάταξη της γραφειοκρατίας, για την ενίσχυση των ΚΕΠ και ιδίως για τη διάσωση των ΚΕΠ, τα οποία κινδύνευαν πραγματικά να κλείσουν διότι σαν θεσμός ήταν σωστός, αλλά είχε αφεθεί στη κυριολεξία ο θεσμός αυτός να παρακμάζει και αυτό διότι ο εμπνευστής του– και πρέπει να το πω εδώ, ο Σταύρος ο Μπένος – δεν βρήκε την συμπαράσταση που χρειαζόταν στην συνέχεια μετά την θεσμοθέτηση από τους διαδόχους του στο Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης. 


Ήταν λοιπόν η γραφειοκρατία και ήταν μία σειρά μέτρων τα οποία αφορούν τα χρέη των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης τα οποία ρυθμίστηκαν το συντομότερο δυνατό. Έπρεπε να τα πάρουμε αυτά τα μέτρα γιατί οι οικονομικές εκκρεμότητες δεν άντεχαν άλλο να περιμένουν και πολύ περισσότερο ρύθμισαν τα ζητήματα της δανειοδότησης των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης με ευνοϊκούς όρους από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων. Αυτό ήταν το πρώτο νομοθέτημα.


Το δεύτερο νομοθέτημα, ο νόμος 3250/20004, αφορούσε την μερική απασχόληση. Η μερική απασχόληση, παρά τις όποιες αντιρρήσεις οι οποίες μπορεί να υπάρχουν, είναι ένας πολύ χρήσιμος θεσμός. Ιδιαιτέρως χρήσιμος θεσμός. Αρκεί κυρίες και κύριοι, να είναι ένας θεσμός που χρησιμοποιείται με τον στόχο τον οποίο πρέπει να έχει και με την φειδώ με την οποία πρέπει να χρησιμοποιείται. Δεν μπορεί να υποκαταστήσει ούτε τους μόνιμους υπαλλήλους, ούτε καν τους συμβασιούχους. Είναι ένας θεσμός που έχει ειδικό στόχο για την κάλυψη συγκεκριμένων αναγκών. 


Αλλάξαμε το πλαίσιο. Κάποιοι είπαν ότι το αλλάξαμε διότι θέλαμε να δώσουμε την δυνατότητα σε κάποιους άλλους να βάλουν υποψηφιότητα. Όσοι ήσασταν στην συζήτηση στην Βουλή, ξέρετε ότι πρώτον ο νόμος έγινε περισσότερο κοινωνικά δίκαιος. Μπήκαν μέσα κατηγορίες ανθρώπων που πριμοδοτούνται ή έπρεπε να πριμοδοτηθούν, για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης και το κυριότερο, εσείς, οι αιρετοί άρχοντες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ξέρετε ότι με τον 3250 απαλλάχτηκε η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως προς την πρόσληψη αυτών ακριβώς των ανθρώπων της μερικής απασχόλησης, από τους μεσάζοντες οι οποίοι προβλέπονταν στην προηγούμενη νομοθεσία. Ήδη χθες ο Υφυπουργός,  κύριος Νάκος, ολοκλήρωσε τις σχετικές διαδικασίες, έχετε την δυνατότητα ακριβώς τούτη την ώρα να πάρετε ανθρώπους μερικής απασχόλησης με χρήματα τα οποία δίνει το κράτος για την κάλυψη των αναγκών σας, αλλά όπως θέλετε εσείς και όχι με μεσάζοντες. 


Επειδή κάτι είπε ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ προηγουμένως για κάποια δημοσιεύματα, πρώτα-πρώτα Πρόεδρε, επειδή γνωριζόμαστε καλά, ξέρετε πολύ καλά ότι εγώ και οι συνεργάτες μου και ο Πρωθυπουργός ιδίως, γιατί εκείνος έδωσε το παράδειγμα, σε ότι αφορά τα περισσότερα μεγάλα προβλήματα του τόπου ή σχεδόν όλα, αλλά ιδίως σε ότι αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση, πάσχουμε από αχρωματοψία. Αυτό να το γνωρίζουμε όλοι, για να μην φέρω συγκεκριμένα παραδείγματα και για να μη πω π.χ. το πόσο χρώμα περιέχουν αυτού του είδους τα μέτρα για τη μερική απασχόληση, ο Νομός Αιτωλοακαρνανίας, για να πάρω τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, πήρε 6 και ο Νομός Χίου 60. Διαψεύδω οποιαδήποτε δημοσιεύματα προς αυτή την κατεύθυνση, αλλά δεν χρειάζεται η διάψευση μου, θα το διαπιστώσετε στη πράξη και επειδή αύριο θα ανακοινωθούν όλα αυτά για τα οποία μιλώ, από εκεί και πέρα κρίνετε κατά περίπτωση.


Τώρα, θέλω να τονίσω κάτι άλλο το οποίο σχετίζεται με το ζήτημα αυτό. Η μερική απασχόληση όπως τη ρυθμίσαμε εμείς κόβει τον δρόμο για την δημιουργία νέων ομοίων συμβασιούχων. Όπως και το Διάταγμα 160 του 2004 το οποίο εξέδωσε το Υπουργείο για τους συμβασιούχους, είναι ένα Διάταγμα το οποίο δεν καλύπτει μόνο περιπτώσεις του παρελθόντος, αλλά ταυτοχρόνως κόβει τον δρόμο στο μέλλον να έχουμε συμβασιούχους ομήρους, διότι εμείς θελήσαμε να είμαστε καθαροί. Κληρονομήσαμε μια κατάσταση που ήταν απαράδεκτη, δεν υπολογίσαμε κανένα πολιτικό χρώμα και βεβαίως από εκεί και πέρα φέραμε τις ρυθμίσεις που κόβουν για το μέλλον οποιαδήποτε δημιουργία ομηρίας, αλλά για το παρελθόν τουλάχιστον αποκαθιστούν ανθρώπους που κανείς δεν μπορεί να μας κατηγορήσει ότι τους ευνοούμε για λόγους οποιουδήποτε κομματικού χρέους, αφού μόνον εμείς δεν είμαστε υπεύθυνοι για  την δημιουργία της ομηρίας τους. 


Θέλω να τονίσω εδώ ότι σε ότι αφορά το θέμα των συμβασιούχων γενικότερα, χάρηκα ιδιαίτερα, κάποιοι άλλοι μπορεί να μη χάρηκαν και λυπούμαι για αυτό, όταν η Ευρωπαϊκή Ένωση πριν μια εβδομάδα, η Επιτροπή, είπε ότι θέτει την υπόθεση των συμβασιούχων της Ελλάδας στο αρχείο, διότι προσαρμοστήκαμε στην Κοινοτική Οδηγία και αυτό μέσα σε 6 με 7 μήνες. Αυτό βέβαια δεν ήταν είδηση. Είδηση ήταν το γεγονός της προσφυγής κατά του Διατάγματος, το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση έθετε την υπόθεση στο αρχείο, δεν ήταν είδηση, κάποιους στενοχώρησε. Τι να κάνουμε; Βλέπετε, σε αυτόν τον τόπο είναι η μοίρα πολλές φορές των κυβερνήσεων, η επιτυχία τους να μη χαροποιεί κάποιους. Αντιθέτως, με μεγάλη ευχέρεια οι αποτυχίες του παρελθόντος συγκαλύφθηκαν.


Σε αυτό το σημείο θέλω να τονίσω ότι το μέτρο για τους συμβασιούχους θα ολοκληρωθεί με το νόμο για τη μοριοδότηση ο οποίος καλύπτει εκείνους οι οποίοι δεν γίνονται αορίστου χρόνου γιατί δεν μπορούσαν για λόγους συνταγματικούς, αλλά και για λόγους Κοινοτικής Οδηγίας να γίνουν όλοι αορίστου χρόνου. Όμως η μοριοδότηση έρχεται να καλύψει τις όποιες αδικίες απομένουν προς την κατεύθυνση αυτή και έτσι ολοκληρώνεται η προσπάθεια της κυβέρνησης. Κυρίως όμως – το τονίζω για το μέλλον – δεν θα έχουμε νέες στρατιές ομήρων συμβασιούχων. Σε ότι αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση, επειδή την αφορά το θέμα αυτό, σπεύδω να πω στον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ και σε όλους εσάς, σε καμία περίπτωση δεν πρόκειται να φορτώσουμε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, χωρίς να της δώσουμε την αντίστοιχη οικονομική ενίσχυση, το θέμα των συμβασιούχων. Σε καμία περίπτωση δεν πρόκειται να φορτώσουμε αρμοδιότητες κοινωνικά ευαίσθητες ιδίως, χωρίς να αναλάβουμε τις ευθύνες μας και αυτό θα φανεί στην πράξη και θα φανεί μέσα από τον τρέχοντα προϋπολογισμό.


Θα ήθελα δε να τονίσω ότι ορθώς τίθεται το θέμα των συμβασιούχων και έχει τέτοια έξαρση τώρα. Κυρίες και κύριοι – και δεν είναι παράπονο, γιατί ένας πολιτικός δεν μπορεί να παραπονιέται – όμως θα πω μια αλήθεια. Μήπως θα ήταν καλύτερα κάποιοι από πολλές πλευρές να θυμόντουσαν το θέμα αυτό όταν δημιουργούταν; Μήπως θα ήταν καλύτερα, όταν εκδόθηκε το Προεδρικό Διάταγμα 81/03 από την προηγούμενη κυβέρνηση, το Διάταγμα που μας διέσυρε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, να είχαν σηκωθεί και μερικές φωνές τότε, που δεν σηκώθηκαν ποτέ; Γιατί εγώ δεν θυμάμαι να σηκώθηκε το θέμα αυτό την εποχή εκείνη.


Άκουσα αυτές τις ημέρες να ετοιμάζονται να μας στείλουν προτάσεις συμπλήρωσης του θεσμικού πλαισίου για τους συμβασιούχους αρκετοί, οι οποίοι είναι και εκπρόσωποι των εργαζομένων. Χαίρομαι, γιατί η πρωτοβουλία της κυβέρνησης να ρυθμίσει το θέμα των συμβασιούχων τους έχει διεγείρει τη φαντασία. Γιατί αυτή τη φαντασία δεν την είδα, ούτε καμία πρόταση είδα, όταν θεσπιζόταν το Προεδρικό Διάταγμα 81/03. Τότε ο Υπουργός Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης δεν θυμάμαι να πήρε κανενός είδους πρόταση από διάφορες πλευρές εκπροσώπων των εργαζομένων. Τώρα το θυμήθηκαν. Εγώ χαίρομαι. Θα τους ευχαριστήσω μάλιστα και δημόσια, γιατί μου δίνουν ιδέες για το πώς να καλύψω ελλείψεις ή να διορθώσω και λάθη, γιατί αλάνθαστος δεν είμαι. Κάποιοι όμως θα πρέπει να κάνουν την αυτοκριτική τους, ιδίως μάλιστα αν αληθεύει αυτό που άκουσα ότι η αξιωματική αντιπολίτευση πρόκειται να φέρει τη σχετική πρόταση στη Βουλή, ως πρόταση νόμου. Θα είναι η πρωτοφανής αν θέλετε εκείνη πρωτοτυπία, εκείνοι που το δημιούργησαν το πρόβλημα να προτείνουν τώρα τη λύση και όχι όταν το δημιουργήσουν και ιδίως να βρίσκουν πολύ καλή την ιδέα εκείνη, που στην ουσία δεν κάνει τίποτα άλλο, παρά να ακυρώνει το Διάταγμα, το οποίο δημιούργησε όλα τα προβλήματα και διέσυρε την Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Εγώ θα την δεχτώ την πρόταση και θα την κουβεντιάσουμε. Όμως το ζήτημα είναι να πούμε την αλήθεια, όπως έλεγα προηγουμένως, στον ελληνικό λαό. Αυτά σε ότι αφορά τον δεύτερο νόμο.


Ο τρίτος νόμος, ο Ν.3274 που προχθές μόλις δημοσιεύτηκε, που έγινε σε πλήρη συνεργασία με την ΚΕΔΚΕ, είναι ο νόμος, όπως γνωρίζετε, με βάση τον οποίο και σε επίπεδο θεσμικό βοηθήσαμε, ώστε να διευρυνθεί η έννοια των Αντιδημάρχων, να δοθεί η απαραίτητη νομική κάλυψη, την οποία πρέπει να έχουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να οργανωθεί το θέμα του προληπτικού ελέγχου, που είναι σημαντική παράμετρος της διαφάνειας και βοηθάει πολύ τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και που πρέπει να επεκταθεί και θα επεκταθεί και στον Β΄ βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης και από εκεί και πέρα θεσπίστηκε το εθνικό δημοτολόγιο, ένας θεσμός πολύ σημαντικός, ο οποίος θα απαλλάξει κατά ένα μέρος τουλάχιστον την Ελληνική Δημόσια Διοίκηση από την γραφειοκρατία και από τα χαρτιά, θα διευκολύνει τον πολίτη να έχει τις συναλλαγές εκείνες, που πρέπει να έχει και την ποιότητα των συναλλαγών που πρέπει να έχει.


Κυρίως όμως ο Ν.3274 περιέχει το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, το οποίο ήρθε να αντικαταστήσει το πρόγραμμα ΕΠΤΑ, το οποίο είχε θεσπίσει ο εδώ παριστάμενος τότε Υπουργός Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ο κύριος Αλέκος Παπαδόπουλος, για τον οποίο θέλω να πω και κάτι, γιατί σας είπα εμείς δεν είμαστε παράταξη που μηδενίζει την προσφορά κανενός. Είναι ένας άνθρωπος, ο οποίος είχε τη μοίρα από πολλά Υπουργεία που πέρασε να θελήσει να κάνει πολλά, αλλά να μην του κάνουν τη χάρη να τα ολοκληρώσει. Στην περίπτωση ακριβώς του ΕΠΤΑ αυτό συνέβη. 


Γνωρίζω πολύ καλά τι είναι εκείνο, τώρα ιδιαίτερα που πήγα στο Υπουργείο,  που σκεφτόταν να κάνει. Δεν έγινε και δεν μπόρεσε να γίνει γιατί το ΕΠΤΑ έπασχε. Έπασχε από το γεγονός ότι δεν υπήρχε η θεσμική υποχρέωση των επιμέρους Υπουργείων να βάζουν στον κορβανά του ΕΠΤΑ το ποσοστό εκείνο που τους αναλογούσε. Έτσι έμεινε το Υπουργείο Εσωτερικών και το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, άντε και το Υπουργείο Πολιτισμού μέσω του ΟΠΑΠ, να βάζει κάποια χρήματα και το ΕΠΤΑ να μην μπορέσει να αποτελέσει το όχημα της όποιας μεταρρύθμισης επιχειρήθηκε την εποχή εκείνη.


Αποτέλεσμα; Έφτασε μόνο στα επτά χρόνια, πέντε συν δύο δηλαδή που διήρκησε το ΕΠΤΑ 1, να το πω έτσι, στο σύνολό του, έφτασε αν δεν κάνω λάθος στο 1,7 δισεκατομμύρια ευρώ το σύνολο του προγράμματος αυτού και αυτό απορροφήθηκε με τους τρόπους που ξέρουμε, όσο απορροφήθηκε και αν απορροφήθηκε. 


Όμως πάντως σίγουρα δεν μπόρεσε να αποδώσει για την Τοπική Αυτοδιοίκηση αυτό που ήταν προορισμένο να αποδώσει και εκεί φάνηκε πόσο η έλλειψη της πολιτικής βούλησης, που υπήρχε αρχικά από τον Υπουργό αλλά δεν ακολουθήθηκε στην συνέχεια από το σύνολο της κυβέρνησης και από τους συναδέλφους Υπουργούς, πόσο ακριβώς κόστισε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ είναι σε ότι αφορά την σύλληψη, περίπου αυτό το οποίο έπρεπε να είναι το ΕΠΤΑ 1. Όμως περιέχει εγγυήσεις ώστε και σε ότι αφορά την υποχρέωση των Υπουργείων να μην υπάρχουν κενά, αλλά και σε ότι αφορά την πορεία του, αυτή να είναι αναπτυξιακή. 


Πρώτα-πρώτα τι σημαίνει το ότι υπάρχουν οι θεσμικές εγγυήσεις οι οποίες έπρεπε να προβλέπονται. Το σχέδιο ΘΗΣΕΑΣ, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ ορθότερα, έχει την εξής πολύ σημαντική παράμετρο: Την χρηματοδότησή του δεν την αναλαμβάνουν μονομερώς, όπως συνέβαινε με το ΕΠΤΑ, οι θεσμοθετημένοι πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά σε αυτή συμμετέχει και η κεντρική διοίκηση με ποσοστό 35% κατ’ ελάχιστο ως προς τους πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και από εκεί και πέρα η Τοπική Αυτοδιοίκηση συνεισφέρει το 10% των ΚΑΠ, των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων και το 25% της ΣΑΤΑ. 


Αυτή είναι η λογική και βεβαίως οι οριζόντιες δράσεις δεν καλύπτουν παρά ένα 20%, όταν κύριε Πρόεδρε πρέπει να θυμάστε κουβεντιάζοντας ότι η αρχική πρόταση της ΚΕΔΚΕ ήταν 25%. Το κατεβάσαμε ακόμα περισσότερο για να μείνει στο 20% και επιπλέον, εκείνο που είχε τεράστια σημασία για εμάς, είναι να δώσουμε αναπτυξιακή διάσταση στο ΘΗΣΕΑ. Αναπτυξιακή διάσταση με την έννοια ότι πρέπει να κατευθύνεται στην αυτοδύναμη ανάπτυξη των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να μπορεί να έχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση την δυνατότητα χωρίς γραφειοκρατία, χωρίς παρεμβάσεις τρίτων, να μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση όταν ωριμάζουν τα έργα τα οποία μπορεί να προτείνει, τα έργα αυτά να τα βάζει μέσα στον ΘΗΣΕΑ ώστε να μπορεί το χρήμα το δημόσιο, το χρήμα του ελληνικού λαού σε τελική ανάλυση, να έχει απόδοση. Συνολικά δε, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ για τα πέντε χρόνια, 2005-2009, που μπορεί να γίνει πέντε συν δύο, δηλαδή 2009-2011, φιλοδοξούμε να απορροφήσει περίπου 3 με 3,5 δισεκατομμύρια ευρώ. Δηλαδή στην κυριολεξία το διπλάσιο από το ΕΠΤΑ 1 και το συμπλήρωμά του. 


Αυτή είναι η απάντηση αυτής της κυβέρνησης. Είναι ακριβώς το διπλάσιο από το ΕΠΤΑ και βεβαίως εδώ πρέπει να τονίσουμε ότι δεν είναι μόνο τα 3 με 3,5 δισεκατομμύρια ευρώ, είναι και το γεγονός ότι είναι τέτοια η φύση του ΘΗΣΕΑ ώστε προϋποθέτει και την συνεργασία με ιδιωτικές πρωτοβουλίες, που προστίθενται σε αυτήν την προίκα και την περιουσία του ΘΗΣΕΑ και που μπορεί να την κάνουν πολύ μεγαλύτερη. 


Για αυτόν τον λόγο και εδώ τελειώνω με ότι αφορά τις παρεμβάσεις για να πω λίγα πράγματα σχετικά με ζητήματα τα οποία αφορούν τον προϋπολογισμό και ορισμένα ερωτήματα που μου τέθηκαν, για αυτό και η δράση του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης έχει αυτήν την στιγμή προσανατολιστεί και στην δημιουργία πλαισίου το οποίο θα βοηθάει τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης εξαιτίας ακριβώς της φύσης του ΘΗΣΕΑ και των αναγκών τους, να προβούν σε προγράμματα συγχρηματοδότησης ή αυτοχρηματοδότησης. Κυρίες και κύριοι, εσείς που ζείτε την Τοπική Αυτοδιοίκηση γνωρίζετε πολύ καλά ότι η αυτοχρηματοδότηση και η συγχρηματοδότηση δεν μπορεί να είναι προνόμιο του κεντρικού κράτους. Πρέπει να έχουν αυτή τη δυνατότητα οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με την απαραίτητη τεχνική βοήθεια και με όρους διαφάνειας, για να μπορέσουν να αυγατίσουν – να το πω έτσι – το δικό τους γλίσχρο εισόδημα. Γιατί αυτές οι συνεργασίες είναι που μπορούν πραγματικά να αποδώσουν μελλοντικά, ιδίως σε ότι αφορά την αυτοχρηματοδότηση που είναι ένας θεσμός εντελώς άγνωστος σχεδόν στο χώρο των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ιδίως των μεσαίων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Σε ότι αφορά τώρα το θέμα του προϋπολογισμού, για το οποίο έγινε ακριβώς αρκετός λόγος. Είπα για το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ τι πρόκειται να καλύψει, εδώ θα μου επιτρέψετε δυο-τρεις αριθμούς να αναφέρω γιατί είναι κρίσιμο και χρήσιμο να τους αναφέρω, γιατί αποδεικνύουν και αναδεικνύουν – και αυτό θα φανεί κατά τη συζήτηση του προϋπολογισμού, για να μην κάνω αυτή τη στιγμή ανέξοδη ρητορεία – πώς αυτή η κυβέρνηση θα φέρει σε πέρας σε χρονικό διάστημα που δεν είναι μακρινό, κάθε άλλο, αλλά που είναι ένα χρονικό διάστημα συγκεκριμένο, την υποχρέωσή της για την απόδοση των πόρων που είχαν υπεξαιρεθεί από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Το ξαναλέω, χαίρομαι που κάποιοι το τονίζουν, χαίρομαι που κάποιοι και από τον χώρο της αντιπολίτευσης μας το λένε, αλλά λίγη αυτοκριτική δεν βλάπτει, διότι τουλάχιστον εμείς εκπληρώνουμε ένα χρέος το οποίο όμως άλλοι το διαμόρφωσαν και εξήγησα τις επιπτώσεις του. 


Θα μου επιτρέψετε λοιπόν να αναφέρω ορισμένους σύντομα αριθμούς σε ότι αφορά τους ΚΑΠ, τη ΣΑΤΑ και την ΣΑΕ 055. Σε ότι αφορά τους ΚΑΠ το 2003, κυρίες και κύριοι, αποδόθηκαν από τους ΚΑΠ 1.585.000 €, για το 2004 βρήκαμε προϋπολογισθέντα 1.750.000.000 €. Εξασφαλίσαμε πέρα από αυτό το 1.750.000.000 € περαιτέρω πίστωση 45.000.000 €. Έτσι, οι συνολικές πληρωμές για τους ΚΑΠ θα ανέλθουν για το 2004 σε 1.795.000.000 €, δηλαδή θα είναι αυξημένες κατά 13% σε σχέση με το 2003. 


Για το 2005 – και αυτό είναι το σημαντικό – έχει εξασφαλιστεί η εγγραφή πίστωσης συνολικού ύψους 2.043.272.000 €, δηλαδή αύξηση κατά 14%. Η προσπάθειά μας, στο πλαίσιο βέβαια των δημοσιονομικών δυνατοτήτων, είναι να δοθεί ακόμη μεγαλύτερη πίστωση ώστε η σταδιακή απόδοση των οφειλόμενων πόρων να γίνει ταχύτερη. 

Ένα θα σας πω μονάχα: το Υπουργείο Εσωτερικών έχει αυξημένες πιστώσεις στο φετινό προϋπολογισμό 11% σε σχέση με τον προϋπολογισμό πέρυσι. Είναι το Υπουργείο το οποίο έχει τη μεγαλύτερη αύξηση σε σχέση με οιοδήποτε άλλο Υπουργείο και αυτό αποδεικνύει τι; Ακριβώς την συναίσθηση του χρέους μας απέναντι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και απέναντι στη συμπεριφορά την οποία αντιμετώπισε η Τοπική Αυτοδιοίκηση στο παρελθόν.

Σε ότι αφορά την ΣΑΤΑ, η ΚΥΑ που υπεγράφη στις αρχές του έτους 2004 προσδιόριζε τη ΣΑΤΑ σε 750.000.000 €. Μέσα σε αυτά όμως 50.000.000 € - και πρέπει να το τονίσω εδώ - ήταν για τη λογιστική τακτοποίηση του 2003. Το 2003 κατανεμήθηκαν στους ΟΤΑ 412.000.000 €, φέτος κατανέμονται 459.000.000 €, δηλαδή έχουμε αύξηση 11,5% μέσα στο 2004. 

Δεχτήκαμε τη πρόταση κατανομής που ομόφωνα πρότεινε η ΚΕΔΚΕ, ακολουθούμε και συμφωνούμε με τη λογική της κατανομής. Με τη κατανομή που επιλέξαμε κανένας Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν παίρνει λιγότερα από το 2003, εκτός από την ελάχιστη εγγυημένη ΣΑΤΑ βάζουμε άνω όριο για τους ΟΤΑ το 17%, ποσοστό που προκύπτει από την αύξηση κατά 11% που είπα προηγουμένως ότι δίνουμε.

Έχουμε αποδώσει μέχρι σήμερα 204.000.000 €, μέσα στην επόμενη εβδομάδα αποστέλλεται η τρίτη δόση από το υπόλοιπο των 256.000.000 €. Προσπάθεια μας είναι να αποδοθεί το 70% τώρα και το υπόλοιπο πριν το τέλος του χρόνου. 


Σε ότι αφορά την ΣΑΕ 055, αυξήθηκε ο προϋπολογισμός του 2004 απο 97.000.000 ευρώ σε 137.000.000 ευρώ, δηλαδή είχαμε αύξηση κατά 41%. Γίνεται φανερό από τα παραπάνω ότι αποδίδονται τελικά περισσότερα από τα προϋπολογισθέντα, από αυτά που βρήκαμε δηλαδή, ήτοι τα 135.000.000 ευρώ. Σταματώ τους αριθμούς γιατί, όπως σας είπα, όταν θα ψηφιστεί ο προϋπολογισμός θα φανεί πραγματικά η πλήρης αλήθεια και σε συνεννόηση με την ΚΕΔΚΕ θα εξηγήσουμε ποια είναι εκείνα τα χρήματα τα οποία της αποδίδονταν γιατί τα δικαιούται και πώς τα χρήματα αυτά θα κατανεμηθούν. 


Από εκεί και πέρα απομένει το μεγάλο θέμα, το οποίο αφορά την θεσμική υπόσταση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή το θέμα του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. Κυρίες και κύριοι, ξέρετε πολύ καλά ότι οι καιροί αλλάζουν ραγδαία. Γνωρίζετε ότι πρέπει να γίνουν σημαντικές τομές και έτσι φιλοδοξούμε να λειτουργήσει ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας. Μαζί με τον Κώδικα για τον Β΄ βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εγώ προσωπικά πιστεύω ότι αν θέλουμε να δίνουμε ένα όνομα σε τέτοια μεγάλα θεσμικά μέτρα, θα πρέπει δικαιωματικά αυτόν τον Κώδικα για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση να τον ονομάσουμε Κώδικα «Θεόδωρος Κατριβάνος» Λέω λοιπόν ότι ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, πρέπει να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των καιρών. Υπάρχει ένα κείμενο το οποίο αποτελεί βάση πάνω στην οποία μπορούμε να ξεκινήσουμε την συζήτηση. Είναι αλήθεια ότι αυτό το κείμενο δεν είχε την ομόφωνη αποδοχή της ΚΕΔΚΕ, είναι ένα κείμενο το οποίο περιέχει πολλά θετικά στοιχεία, αλλά πρέπει να εμπλουτιστεί προς πολλές κατευθύνσεις, τις τονίσατε προηγουμένως και εσείς. Να εμπλουτιστεί προς την κατεύθυνση της διεύρυνσης των αρμοδιοτήτων, της ενίσχυσης των πόρων, προς την κατεύθυνση της έκφρασης της λαϊκής βούλησης μέσα από τα σπλάχνα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, της δημιουργίας διαδημοτικών συνεργασιών μέσα από τις Συμπολιτείες, τη μητροπολιτική συνεργασία η οποία είναι προγραμματική μας εξαγγελία, πράγμα που δεν σημαίνει όμως ότι όπου δημιουργηθεί αυτή η συνεργασία θα χάσουν οι ΟΤΑ που εντάσσονται σε αυτή, τη νομική τους και την θεσμική τους αυτοτέλεια. Συνεργασία θα είναι, αλλά συνεργασία οργανωμένη μέσα σε θεσμικό πλαίσιο, με τους απαραίτητους πόρους για μεγάλα και σημαντικά προβλήματα, όπως είναι το περιβάλλον, όπως είναι ζητήματα που σχετίζονται με την χωροταξία, όπως είναι ζητήματα που αφορούν σημαντικές κοινωνικές δραστηριότητες, όπως είναι ζητήματα που αφορούν την Δημοτική Αστυνομία, τις συγκοινωνίες κλπ.


Επίσης, είναι υποχρέωση μας να οργανώσουμε το Ινστιτούτο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως Ν.Π.Ι.Δ. το οποίο παράλληλα με το Ινστιτούτο της ΚΕΔΚΕ, το οποίο όπως είπε ο Πρόεδρος, ουσιαστικά θεσμοθετήσαμε μαζί με τον 3274/04, ακριβώς παράλληλα μπορούν να δώσουν πολλά από πλευράς τεχνογνωσίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βεβαίως δεν λησμονούμε την ανάγκη ενίσχυσης της ΕΕΤΑΑ η οποία και από την δική της πλευρά θα μπορέσει να προσφέρει στους Ο.Τ.Α. αυτό που στερούνται τώρα, μέσα τεχνογνωσίας τα οποία είναι πολύτιμα μέχρις ότου αποκτήσει την δική της αυτοδυναμία στο σημείο αυτό. 


Όμως εδώ οφείλω να κάνω ορισμένες επισημάνσεις σχετικά με τον Κώδικα, σε σχέση με ορισμένα ζητήματα τα οποία μου ετέθησαν. Πρώτα-πρώτα το ζήτημα της αλλαγής του εκλογικού συστήματος δεν πρόκειται να αποτελέσει αντικείμενο του Κώδικα. Μετά τον Κώδικα και σε συνεννόηση πάντα με την ΚΕΔΚΕ, σε συνεννόηση με την ΕΝΑΕ, σε συνεννόηση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα συζητήσουμε το ζήτημα αυτό, γιατί το θέμα του εκλογικού νόμου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είναι ενός ανδρός αρχή. Είναι ζήτημα που πρέπει να συζητηθεί και πρέπει να τεθεί στις σωστές διαστάσεις και μόνο αφού ακουστούν οι θέσεις και οι απόψεις, τότε από εκεί και πέρα μπορούμε να δούμε και να αποφασίσουμε, έχουμε άλλωστε τον καιρό, αντίθετα με ότι συμβαίνει για την λοιπή πολιτική ζωή, οι εκλογές για την Τοπική Αυτοδιοίκηση ξέρουμε επακριβώς πότε γίνονται και επομένως μπορούμε να είμαστε έτοιμοι εφόσον χρειαστεί μία τέτοια αλλαγή, αλλά αυτό είναι αντικείμενο συζήτησης και μάλιστα μετά τον Κώδικα, για να μην αναμείξουμε το θέμα του Κώδικα που αφορά άλλα σημαντικά θεσμικά ζητήματα, με αυτό το συγκεκριμένο ζήτημα. 


Όπως επίσης θα ήθελα να τονίσω, γιατί άκουσα τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ να μου το ρωτά αυτό, άραγε μέσω του Κώδικα θα επιχειρήσουμε να λύσουμε προβλήματα δυσλειτουργιών που αφορούν τον Καποδίστρια; Σας αναφέρω τι είχε πει ο Πρωθυπουργός Καραμανλής στην συνέντευξη τύπου που έδωσε στην Θεσσαλονίκη στο Βελίδειο με την ευκαιρία της Διεθνούς Έκθεσης Θεσσαλονίκης. Όταν ρωτήθηκε, είπε: Σε συγκεκριμένες περιπτώσεις όπου υπάρχουν δυσλειτουργίες ή πρέπει να αρθούν συγκεκριμένες αδικίες, θα υπάρξουν και συγκεκριμένες παρεμβάσεις, αλλά αυτές θα γίνουν μετά τον Κώδικα, σε σύντομο χρονικό διάστημα αμέσως μετά τον Κώδικα και όχι μέσω διαδικασιών του Κώδικα, διότι άλλο το ζήτημα παραδείγματος χάριν δημοψηφισμάτων και λοιπών που μπορεί να αφορούν θέματα τοπικών υποθέσεων, που είναι ένας θεσμός που να το δούμε στον Κώδικα και άλλο το ζήτημα της επίλυσης αυτών των ζητημάτων σε σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και την ήδη διαμορφωμένη μετά από χρόνια εφαρμογή κατάσταση. Οι παρεμβάσεις θα γίνουν μετά τον Κώδικα και θα γίνουν χωρίς διαδικασίες μέσω του Κώδικα, με συγκεκριμένες – το τονίζω – νομοθετικές ή άλλες θεσμικές παρεμβάσεις, γιατί θα μπορούσε το θέμα αυτό να ρυθμιστεί είτε με νομοθετική παρέμβαση, είτε με εξουσιοδότηση στην  σχετική περίπτωση. 


Εδώ θα ήθελα να δώσω και μία απάντηση γιατί άκουσα μία έκκληση προηγουμένως, μία και βρισκόμαστε στην Κρήτη, όπου αφορά ένα συγκεκριμένο ζήτημα ή και άλλα ζητήματα. Άκουσα τον Αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης να μου κάνει έκκληση να συζητήσω με τους κατοίκους του Βραχασίου. Εγώ θα συζητήσω αύριο γιατί είναι προγραμματισμένο να το κάνω και βεβαίως χαίρομαι για την έκκληση που μου έκανε ο κύριος Πρόεδρος της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Το ζήτημα είναι αν το θεωρεί τόσο σημαντικό αυτό που εμείς είχαμε εξαγγείλει προ των εκλογών και το κάνουμε πράξη τώρα με την διαδικασία που σας είπα, τότε αφού είναι αλήθεια ότι χρειάζεται να συζητήσουμε για το θέμα του Βραχασίου, δεν κατάλαβα γιατί δημιουργήθηκε το θέμα του Βραχασίου με τον αρχικό νόμο και πολύ περισσότερο, αφού είχε δημιουργηθεί και ήταν νωπό, για ποιον λόγο το αρμόδιο Υπουργείο και οι προκάτοχοί μου δεν κάθονταν στο τραπέζι, πράγμα που ζητούσαν οι κάτοικοι τόσα χρόνια. 


Εμείς θα το κάνουμε πράξη σε συντομότερο χρονικό διάστημα από όσο φαντάζονται ορισμένοι και αυτό και εκείνα που πρέπει να γίνουν, αλλά πάντως εκκλήσεις για πράγματα που έχουν αποφασιστεί και μάλιστα εκκλήσεις για την επίλυση προβλημάτων από εκείνους που τα δημιούργησαν, ομολογώ ότι δεν συμβάλλουν στο να αποκτά σοβαρότητα η πολιτική μας ζωή ή τουλάχιστον την σοβαρότητα εκείνη την οποία θα έπρεπε να έχουμε όταν αντιμετωπίζουμε τόσο σημαντικά θέματα. 


Άφησα τελευταίο κυρίες και κύριοι, το μεγάλο θέμα, πραγματικά το μεγάλο θέμα, το οποίο αφορά την καταστατική θέση των αιρετών αρχόντων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δεν είναι μονάχα το θέμα των ποινικών ρυθμίσεων. Δεν είναι μονάχα το ζήτημα το οποίο αφορά τους καταλογισμούς. Είναι το όλο ζήτημα της θέσης των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρέπει και αυτό είναι δουλειά του Κώδικα και της συμπληρωματικής νομοθεσίας, είναι ανάγκη οι αιρετοί άρχοντες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να αποκτήσουν την θέση που τους αρμόζει, σύμφωνα με την δημοκρατική νομιμοποίηση την οποία έχουν. Όχι σύμφωνα με την εξουσία που ασκούν, που πολλές φορές είναι υπαρκτή-ανύπαρκτη. Είναι η δημοκρατική νομιμοποίηση εκείνη που προσδιορίζει την θέση. Αυτό είναι το κριτήριο, αυτή είναι η Λυδία Λίθος πάνω στην οποία πρέπει να πατήσουμε για να μπορέσουμε να διαμορφώσουμε τις συνθήκες αυτής της καταστατικής θέσης. 


Όμως μία και μου αναφέρθηκε το ζήτημα αυτό το οποίο σχετίζεται με τα ζητήματα των διώξεων και τα ζητήματα του καταλογισμού των  διαφόρων δαπανών, θα τονίσω για πολλοστή φορά: Κυρίες και κύριοι, γνωρίζετε – για να βάλω τα πράγματα στην θέση τους – ότι το θέμα αυτό υπήρχε. Είναι ο Κώδικας του 1995 που το δημιούργησε, ο οποίος έλεγε ότι απλώς και μόνο η παραπομπή για ένα από τα πλημμελήματα τα οποία αναφέρονται εκεί, αρκούσε για να τεθεί σε αργία ένας Δήμαρχος και μάλιστα για πλειάδα πλημμελημάτων μεταξύ των οποίων και η παράβαση καθήκοντος χωρίς κανέναν περιορισμό της αντικειμενικής της υπόστασης, για να χρησιμοποιήσω νομικούς όρους. 


Αυτήν την κατάσταση την βρήκα. Άκουσα με έκπληξη ότι εν πάση περιπτώσει αυτή η ρύθμιση υπήρχε μεν, αλλά η ρύθμιση αυτή δεν εφαρμοζόταν. Εδώ θα υιοθετήσω απόλυτα τα λόγια της Ντόρας Μπακογιάννη. Μα είναι δυνατόν ποτέ να ζούμε σε μια ευνομούμενη Πολιτεία, σε ένα κράτος δικαίου και να ποντάρουμε όχι στην αλλαγή των θεσμών όπου χρειάζεται, αλλά στη μη εφαρμογή τους; Τι σημαίνει αυτό; Από την μια πλευρά να λέμε ότι θέλουμε ακριβώς να υπάρχει αυτό το μέτρο, αλλά από την άλλη πλευρά να φοβόμαστε να το εφαρμόσουμε; 


Είναι και αυτό η άλλη όψη, κυρίες και κύριοι, αυτού που έλεγα πριν. Η συγκάλυψη της αλήθειας ποτέ δεν ωφέλησε και ορίστε που ήρθε η στιγμή μετά από την συγκάλυψη χρόνων να έρθουν οι αρμόδιοι δικαστικοί λειτουργοί, να πιάσουν από το χέρι τους Γενικούς Γραμματείς Περιφέρειας που είναι οι αρμόδιοι για να επιβάλλουν τα μέτρα αυτά και να τους πουν: τι συμβαίνει εδώ; Και να είναι υπόλογοι οι Γενικοί Γραμματείς Περιφέρειας επί ποινή παραβάσεως καθήκοντος ως προς την εφαρμογή αυτής της διάταξης. 


Έπρεπε να μείνουμε απαθείς; Εγώ δεν έμεινα απαθής, εγώ αμέσως έκανα δύο κινήσεις σε συνεργασία με την ΚΕΔΚΕ, αλλά και με τους αρμόδιους φορείς όπως το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους. Πρώτα-πρώτα ρυθμίσαμε τα ζητήματα που αφορούν καταλογισμούς, όχι όπως ορισμένοι νομίζουν για διάφορες δαπάνες που συνιστούν ποινικά ή πειθαρχικά αδικήματα, οι οποίες είναι προϊόν αδιαφάνειας και διαπλοκής, αλλά για περιπτώσεις που είναι καθαρά τυπικές, όπου είχε τηρηθεί απολύτως η νομιμότητα, αλλά στη συνέχεια λόγω αλλαγής παραδείγματος χάρη της νομολογίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή λόγω καθαρά τυπικών ελλείψεων δημιουργήθηκε ζήτημα και θα ήταν άδικο ο άρχοντας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να το πάρει πάνω του. 


Δεν θέλω να περιαυτολογώ, κυρίες και κύριοι, ξέρετε πόσο καιρό σερνόταν αυτή η ρύθμιση πριν αναλάβουμε τη διακυβέρνηση του τόπου; Μήνες ή και χρόνια. Δεν το έκανε κανείς, δεν το τολμούσε κανείς, φοβόταν και το κόστος. Εμείς το κάναμε, με τη συνεργασία της ΚΕΔΚΕ, με τη συνεργασία της Βουλής. Το λέω, ναι, αλλά τη πρωτοβουλία τη πήραμε. Ενώ επικρεμόταν τόσα χρόνια η Δαμόκλειος Σπάθη, η οποία ήταν και άδικη γιατί ναι, να καταλογιστεί όταν υπάρχει ευθεία παρανομία, όταν υπάρχει διαπλοκή, όταν υπάρχει διαφθορά, αλλά όχι όταν υπάρχουν ζητήματα καθαρά τυπικά, τα οποία κανείς δεν μπορούσε να προβλέψει και που ο Δήμαρχος είχε εξαντλήσει όλα τα περιθώρια της νομιμότητας που επιβάλλονταν.


Ύστερα, στο θέμα της ποινικής καταστολής. Δεν αρκούσε πλέον και δεν αρκεί πλέον μετά τον 3274 στο άρθρο 26, δεν αρκεί να υπάρχει η απλή παραπομπή. Πρωτόδικη απόφαση χρειάζεται, οριστική απόφαση και όχι μόνο αυτό, αλλά δεν αρκεί οποιαδήποτε παράβαση καθήκοντος. Περιορίστηκε η αντικειμενική υπόσταση γιατί ορίζεται ρητά στο νόμο ότι: πρώτον, πρέπει αυτή η παράβαση καθήκοντος να αφορά το Νομικό Πρόσωπο του Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης το οποίο υπηρετεί ο αιρετός άρχων και δεύτερον, θα πρέπει να προξενήσει συγκεκριμένη οικονομική βλάβη. Όσοι από εσάς είστε νομικοί δεν γνωρίζει κανείς πόσο περιορίζεται και σωστά περιορίζεται η αντικειμενική υπόσταση αυτού του εγκλήματος; Περιορίζεται σημαντικότατα.


Βεβαίως από εκεί και πέρα πρέπει να τονίσω ότι υπάρχουν σκέψεις, τις άκουσα προηγουμένως τις σκέψεις αυτές, ότι πρέπει ενδεχομένως να πάμε μακρύτερα. Κυρίες και κύριοι, πρώτα-πρώτα δεν θα περίμενα αυτές οι θέσεις να προέρχονται από εκείνους οι οποίοι τις δημιούργησαν. Άκουσα προηγουμένως – και θα με συγχωρήσετε που θα το πω και δεν είναι αντιπαράθεση, αλλά είναι μια αλήθεια – τον Αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης να λέει στον νυν Υπουργό Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης: πάρτε πίσω αυτό το μέτρο. 

Μα τι να πάρω; Το μέτρο που εγώ έχω κάνει τουλάχιστον βελτιώνει τα πράγματα, το μέτρο που οι κυβερνήσεις τις οποίες ο ίδιος υπηρετούσε το δημιούργησαν αυτό το ζήτημα. Επομένως να πάρω πίσω τι; Εκτός αν εννοούσε να αναλάβω τις ευθύνες που εκείνος και οι κυβερνήσεις στις οποίες συμμετείχε δημιούργησαν. Ευχαρίστως, αυτή είναι η μοίρα των κυβερνήσεων και αυτό κάνω τώρα. 

Κυρίες και κύριοι θέλω όμως να τονίσω κάτι: αν πραγματικά πρέπει να συζητήσουμε αυτό το θέμα θα το συζητήσουμε οργανωμένα στον Κώδικα και εκεί θα το δούμε, όχι αποσπασματικά, όχι ευκαιριακά. Ξέρετε γιατί το λέω αυτό το πράγμα; Διότι πραγματικά εκπλήσσομαι και καταδικάζω όλες εκείνες τις φωνές που έρχονται τελευταία να αναμείξουν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε όλο το μεγάλο ζήτημα της διαπλοκής και της διαφθοράς. Το οποίο δεν αφορά τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, διότι μπορεί να έχει μεμονωμένα φαινόμενα, αλλά πάντως δεν είναι εκείνη η οποία είναι υπεύθυνη για το ζήτημα το οποίο δημιουργήθηκε. 

Η διαφθορά και η διαπλοκή για την οποία μιλάμε και που έχει καταδικάσει τη χώρα, σύμφωνα με σημερινά δεδομένα της διεθνούς διαφάνειας, να είναι ουραγός στην Ευρωπαϊκή Ένωση και βεβαίως μια από τις χώρες που δεν είναι καθόλου περήφανη για το επίπεδο διαφάνειας σε ολόκληρο τον κόσμο. Για αυτή τη κατάσταση η ευθύνη των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ελάχιστη και αδιανόητο να μπαίνετε στον κορβανά όλων εκείνων που την δημιούργησαν για να φανεί ότι όλοι οι θεσμοί ίδιοι είναι.

Πρώτα-πρώτα να διευκρινίσω προς τον κύριο Κωνσταντόπουλο, αλλά και προς τον Αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης – και το λέω ειλικρινά αυτό – ότι τη προσπάθεια που αναλάβαμε θα την φέρουμε σε πέρας μέχρι τέλος, χωρίς πάθος, αλλά και χωρίς φόβο. Δεν στρεφόμαστε κατά προσώπων. Το ζήτημα της διαπλοκής και της διαφθοράς, η καταπολέμηση αυτού του φαινόμενου που πλήττει την ποιότητα της δημοκρατίας, είναι πρώτα-πρώτα ζήτημα θεσμικό. Για να μπορούν να υπάρχουν Φυσικά ή Νομικά Πρόσωπα που διαπλέκονται, πρέπει η ίδια η Πολιτεία να παρέχει τις διόδους τις θεσμικές, για να υπάρχει αυτή η διαπλοκή. Δικό της χρέος είναι προηγουμένως να κόψει τους δρόμους εκείνους και ύστερα ας ψάχνει για ονόματα. Πάντως η καταπολέμηση της διαφοράς και της διαπλοκής δεν είναι κυνήγι μαγισσών, είναι ανάληψη ευθύνης, την οποία θα την αναλάβουμε. Ήδη την έχουμε αναλάβει. Γιατί, όπως ξέρετε, η απιστία περί την υπηρεσία έγινε ξανά στο σύνολό της κακούργημα και ο μαθηματικός τύπος καταργήθηκε, έρχεται μέχρι το τέλος του χρόνου το σύνολο της θεσμικής παρέμβασης για την καταπολέμηση της διαφθοράς και της διαπλοκής. Το τονίζω, πραγματικά ξέρω πολύ καλά ότι είναι απόλυτα ειλικρινής και για αυτό χαιρόμαστε, γιατί για αυτό το μεγάλο ζήτημα υπάρχει ένα μεγάλο πολιτικό μέτωπο και είναι η μεγάλη ευκαιρία, η σημαντική ευκαιρία τούτη τη στιγμή να κάνουμε το χρέος μας.


Χαίρομαι γιατί η  σύσσωμη αντιπολίτευση και η αξιωματική  έχουν πάρει αυτή τη θέση, για να μπορέσουμε όλοι να αναλάβουμε τις ευθύνες μας. Γιατί δεν είναι μόνο να αναλάβεις ευθύνες τώρα, είναι και εφαρμογή στο μέλλον και όπως ξέρετε οι κυβερνήσεις δεν είναι αιώνιες. Δεν νομοθετούν μόνο για τον εαυτό τους, νομοθετούν και για το μέλλον.


Λέω λοιπόν ότι σε με τέτοια συγκυρία, όπου κάποιοι επιχειρούν να μπλέξουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση σε όλη αυτή την κατάσταση, η οποία αφορά τη διαφθορά και τη διαπλοκή, θα ήταν λάθος ευκαιριακά πέρα και έξω από τον κώδικα να επιχειρήσουμε να αντιμετωπίσουμε αυτό το ζήτημα, γιατί θα ήταν πάρα πολύ απλό κάποιοι να επιχειρήσουν – και υπάρχουν πολλοί καλοθελητές, κυρίες και κύριοι και το είδατε από τα προανακρούσματα των σχετικών δημοσιευμάτων όταν συζητούσαμε το θέμα αυτό –  ότι πάνε να κλείσουν αυτοί κάποιες συγκεκριμένες περιπτώσεις. Να νομοθετήσουμε, για να χρησιμοποιήσω την Δημοσθένιο έκφραση, επ’ ανδρί. Όχι, κυρίες και κύριοι, δεν μπορεί να γίνει έτσι. Εάν είναι ανάγκη να γίνει, θα το δούμε στον κώδικα θεσμικά και ολοκληρωμένα. Εκεί θα δούμε για ποια πλημμελήματα μιλάμε, εκεί θα δούμε αν χρειάζεται η τελεσιδικία, εκεί θα πάρουμε τις ευθύνες μας με γνώμονα τη διαφάνεια, χωρίς καμία έκπτωση σε ότι αφορά το κράτος δικαίου και τις ανάγκες καταπολέμησης της διαφθοράς και της διαπλοκής. Σας το λέω χωρίς καμία έπαρση. Θα μου ήταν πολύ απλό μέσα στη Βουλή με όλες τις πολιτικές δυνάμεις να μου λένε κάνε το, με τον Κοινοβουλευτικό Εκπρόσωπο του ιδίου μου του κόμματος να μου λέει κάνε το, να το κάνω.


Θα ερχόμουν σήμερα εδώ και ξέρω ότι τα χειροκροτήματα θα ήταν πολύ περισσότερα και πολύ πιο ειλικρινή απ’ ότι ήταν αυτά τα οποία μου δώσατε. Όμως είμαι εδώ, όχι μόνο για να σκέφτομαι με ώρες και με τρόπους στιγμής, αλλά είμαι εδώ όσο μου το επιτρέπει ο θεσμικός μου ρόλος, για να σκέφτομαι τι είναι εκείνο, το οποίο εγώ έχω χρέος να προστατέψω για το κύρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και μου επέβαλε η συνείδησή μου απέναντι σε όλη αυτή την κατάσταση και τους κινδύνους που ελλοχεύουν για το κύρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να κρατήσουμε το θέμα για τον κώδικα, να μην κάνουμε ρυθμίσεις – το τονίζω – που θα μπορούσαν να είναι απλώς και μόνο ρυθμίσεις ευκαιριακές. Να κάνουμε μια μικρή υπέρβαση σε ότι αφορά τα θέματα απολύτως δίκαιη, όπου κανείς δεν μπορούσε να μας κατηγορήσει, γιατί ήταν απολύτως αυτονόητα αυτά τα οποία θεσμοθετήσαμε, αλλά να κρατήσουμε το μεγάλο μέρος για συζήτηση ειλικρινή και για να αντιληφθεί και η κοινή γνώμη για τι μιλάμε και για να μην υπάρχουν εκείνοι οι καλοθελητές, που θα μπορούσαν να το εκμεταλλευτούν. Σας το λέω απόλυτα ειλικρινά, σας το λέω μέσα σε μια τόση μεγάλη ομήγυρη, όπου δεν μπορεί κανείς να πάρει τα λόγια του πίσω. Με αυτές τις σκέψεις πηγαίνουμε στον κώδικα.


Κυρίες και κύριοι, μακρηγόρησα. Για αυτό σας είπα από την αρχή ότι χαίρομαι, παρότι καθυστερήσαμε, γιατί ίσως σπάνια μας δόθηκε η ευκαιρία να βρεθούμε σε ένα τόσο κρίσιμο σταυροδρόμι και να ανταλλάξουμε τόσο πολλές απόψεις με τόση ειλικρίνεια. Χάρηκα γιατί άκουσα τόσα πολλά. Κυρίως χάρηκα για όσα διαφωνώ, γιατί ξέρω μπορεί να είναι χρήσιμα για να αλλάξω τη γνώμη μου και εγώ και η κυβέρνηση αν χρειαστεί.


Θέλω να ξέρετε μόνο ένα πράγμα. Ίσως σας φανεί μεγαλόστομο, αλλά είναι μια αλήθεια. Κάποιοι θεωρούσαν ή μπορεί να θεωρούν το Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ως την εποπτεύουσα Αρχή των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κάποιοι μάλιστα έφταναν να μιλούν και για πολιτικό προϊστάμενο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι μέγιστο λάθος.


Αισθάνομαι – και πάρτε το έτσι και ελπίζω να το αποδείξω στο χρονικό διάστημα που θα βρίσκομαι σε αυτό το Υπουργείο και εγώ και οι συνεργάτες μου κύριος Νάκος, κύριος Βεζυργιάννης, κύριος Ανδρεουλάκος, είναι η μεγαλύτερή μας φιλοδοξία να αναδειχτούμε σε βοηθούς εκπληρώσεως μιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης που αναλαμβάνει τόσα πολλά στους ώμους της, που αδικήθηκε τόσο πολύ, που απαξιώθηκε άδικα και το κυριότερο που αγωνίστηκε μάταια τόσα χρόνια να αποκτήσει αυτό που της ταιριάζει, κυρίως σε μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που της φορτώσαμε τις αμαρτίες μας όταν δεν μπορούσαμε να τις άρουμε εμείς. Μαζί με τη συγνώμη της Πολιτείας για όσα δεν κάναμε για σας, πολλές ευχαριστίες και για τη ανοχή σας γενικότερα όλα αυτά τα χρόνια, θερμές ευχαριστίες για την ανοχή σας και σε αυτό το χρονικό διάστημα που η κυβέρνηση δεν μπόρεσε να πράξει όσα εσείς προσδοκούσατε και θερμές ευχαριστίες γιατί αντέξατε να με ακούσατε τόση ώρα και κυρίως μιλώντας από καρδιάς.

Κύριε Πρόεδρε, κηρύσσω την έναρξη των εργασιών του συνεδρίου σας και εύχομαι αυτό το συνέδριο να είναι η αρχή όπου η Τοπική Αυτοδιοίκηση να βρει τον δρόμο που της ταιριάζει στις προκλήσεις των καιρών που έρχονται και μπροστά σε μια Πολιτεία που πρέπει να ανορθώσει το κράτος δικαίου και την ποιότητα της δημοκρατίας της.


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Υπουργό, όπως ευχαριστούμε όλους και όλες για την παρουσία σας και την υπομονή σας. 

ΣΑΒΒΑΤΟ 23 ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2004

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι καλημέρα σας. Η έκκληση για τον χρόνο ισχύει και για τους πρώτους ομιλητές και είναι πεντάλεπτο. Ξεκινάμε με τον Δήμαρχο του Βόλου, κύριο Μήτρου.

Κ. ΜΗΤΡΟΥ: Καταρχήν θα ήθελα να χαιρετίσω το σημερινό Συνέδριό μας και θα ήθελα να επισημάνω ότι πραγματικά θεωρώ ότι είναι μια ευνοϊκή συγκυρία η Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί άρχισαν τουλάχιστον κάποια πράγματα να δρομολογούνται και σε επίπεδο θεσμικό υπάρχουν κατευθύνσεις, υπάρχουν θέση, υπάρχει συναίνεση, αλλά και σε επίπεδο διεκδικήσεων οικονομικών νομίζω τα πράγματα έχουν πάρει κάποιον σωστό δρόμο.


Δεν θα ήθελα να σταθώ στα όσα αναφέρθηκαν χθες και που είχαν σχέση με τις τοποθετήσεις των αρμόδιων Υπουργών και της κυβέρνησης. Θα ήθελα μόνο να πω ότι κινούμαστε προς τις σωστές κατευθύνσεις, χρειάζεται όμως να είμαστε υπό στενή επιτήρηση και παράλληλα να επισημάνουμε εκείνα τα σημαντικά προβλήματα, που μας απασχολούν, προκειμένου να δρομολογηθούν και να μην μείνουν στα λόγια.


Κύριε Πρόεδρε, σκοπός μου είναι σήμερα να επισημάνω τρία-τέσσερα σημεία, τα οποία νομίζω ότι δεν θίχτηκαν και τα οποία είναι καίρια και τα οποία θα βοηθήσουν και θα συμβάλλουν στην αντιμετώπιση και οικονομικών, αλλά και θεσμικών ζητημάτων. Χθες αναφέρθηκε από τον κύριο Τζανακούλη στην εισήγηση την κεντρική της ΚΕΔΚΕ από πλευράς των οικονομικών για το τέλος των 2% και 5%. Δεν ξέρω για ποιον λόγο πολύ ώριμο και από τις Ομοσπονδίες επαγγελματιών δεν συζητάμε για το τέλος επιτηδεύματος, γιατί αυτό το τέλος που θα έλυνε σημαντικά προβλήματα και που θα ικανοποιούσε ιδιαίτερα εμάς, που έχουμε ολόκληρη υπηρεσία για να διεκδικούμε αυτό που μας ανήκει το 2% και 5%, να μην είναι καθιερωμένο μέσα σε έναν συντελεστή και που να μην εισπράττεται από το ΦΠΑ, προκειμένου να είναι ξεκαθαρισμένο τέλος, μιας και πλέον είναι ωριμότατο να γίνει ένα διεκδικητικό από πλευράς μας στοιχείο, προκειμένου αυτό γρήγορα να πάρει τον δρόμο της υλοποίησης. Θα ήθελα λοιπόν αυτό να το επισημάνουμε, γιατί θεωρώ ότι είναι από τα σπουδαία διεκδικητικά στοιχεία.


Ακούστηκαν χθες για τα πρόστιμα της τροχαίας, αδυναμία και καθυστέρηση είσπραξης. Προχθές την Παρασκευή, που είχα μια επικοινωνία με το λογιστήριο, ήδη τακτοποιείται αυτό μέσα από την είσπραξη των ΕΛΤΑ και έχουν γίνει προγραμματικές συμβάσεις. Αυτό ισχύει, κύριε Πρόεδρε ή δεν ισχύει; Είναι ένα θέμα, γιατί είναι πολύ σοβαρό, που έχει πάρει τον δρόμο της υλοποίησης. Εμείς τουλάχιστον που προσπαθούμε με κάθε τρόπο αυτά τα πρόστιμα, που είναι σημαντικό έσοδο για τον Δήμο, να τα εισπράξουμε και διαπιστώσαμε ότι ήδη έχει πάρει τον δρόμο της υλοποίησης. Θέλω όμως και πιστεύω ότι από πλευράς της ΚΕΔΚΕ να επιταχυνθούν οι διαδικασίες και αυτό που πάει να γίνει σήμερα μέσω των ΕΛΤΑ η είσπραξη απευθείας, να γίνει πράξη το ταχύτερο δυνατόν.


Υπήρξε εκ μέρους κάποιων Δήμων – μεταξύ των οποίων και ο δικός μου – και η διεκδίκηση ενός υπεδάφιου τέλους από τις εταιρείες κοινωφελούς χαρακτήρα, όπως είναι ο ΟΤΕ, η ΔΕΗ, το Φυσικό Αέριο. Εμείς πήραμε αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου, πήγαν στην Περιφέρεια και εγκρίθηκαν, αλλά όταν φτάσαμε στη φάση υλοποίησης, βρήκαμε μπροστά μας την ΔΕΗ η οποία μας έκανε προσφυγή στο Συμβούλιο της Επικρατείας και εκκρεμεί η υπόθεση εκεί. Νομίζω ότι είναι ένα θέμα, που θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ να το αγκαλιάσει, να το στηρίξει και από κοινού να το διεκδικήσουμε, διότι μην μου πείτε ότι υπάρχει σήμερα Δήμαρχος, που δεν πληρώνει, προκειμένου να αποκαταστήσει ζημιές, που έχουν γίνει σε πεζοδρόμια και σε δρόμους από παρεμβάσεις της ΔΕΗ, του ΟΤΕ, του Φυσικού Αέριου, της ύδρευσης, της αποχέτευσης, της ΕΥΔΑΠ δηλαδή ή και τις αντίστοιχες διαδημοτικές επιχειρήσεις, που λειτουργούν σε διάφορες πόλεις μεγάλες, προκειμένου να αποκαταστήσει ζημιές. Άρα λοιπόν το υπεδάφιο τέλος είναι ένα ώριμο τέλος, το οποίο με κάθε τρόπο πρέπει να το διεκδικήσουμε.


Εμείς που έχουμε λιμάνια, έχουμε διαπιστώσει τον τελευταίο ότι οι Α.Ε. που έχουν συσταθεί είναι ουσιαστικά επιβήτορες των πόλεων μας. Παίρνουν αποφάσεις και κάνουν ότι θέλουν. Αυτό λοιπόν είναι ένα θέμα και εμείς από την δική μας πλευρά ζητάμε τη στήριξη της ΚΕΔΚΕ, προκειμένου από κοινού να δούμε και να διεκδικήσουμε αυτά που πρέπει και φυσικά να αμυνθούμε στην επιβολή αυτή, που σήμερα γίνεται από πλευράς των Α.Ε.


Ένα άλλο θέμα επίσης, που απασχολεί ιδιαίτερα τους Δήμους, που έχουν συνάψει προγραμματικές συμβάσεις με Υπουργεία, όπως είναι το Υπουργείο Πολιτισμού. Κύριοι συνάδελφοι, υπάρχει μια μεγάλη ασυνέπεια της εκπλήρωσης των υποχρεώσεων, με αποτέλεσμα να υπάρχει ασυνέπεια και των Δήμων, την εκπλήρωση των υποχρεώσεών των απέναντι σε τρίτους, σύμφωνα με την εκτέλεση των προγραμμάτων αυτών.


Νομίζω ότι προς την κατεύθυνση αυτά θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ, εμείς μέσα από την Επιτροπή Πολιτισμού το βάλαμε το θέμα να υπάρχει η πίεση, ούτως ώστε αυτές οι εξασφαλισμένες πιστώσεις και αυτές οι προγραμματικές συμβάσεις που έχουν υπογραφεί να εκπληρώνονται σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που έχει αναλάβει το Υπουργείο.


Θα ήθελα τελειώνοντας να αναφερθώ στα θεσμικά μας προβλήματα και θέματα. Ήδη έγινε πραγματικότητα στο Συνέδριο αυτό το θέμα των διώξεων των συναδέλφων να είναι κυρίαρχο. Εμείς στη Μαγνησία βιώσαμε την δίωξη ενός συναδέλφου, του οποίου επί δεκαέξι χρόνια ο Δήμος του έπαιρνε μια απόφαση και την οποία υλοποίησε με λόγους καθαρά κοινωνικούς και γιατί κατηγορήθηκε ότι λειτουργούσε σε βάρος των συμφερόντων του Δήμου του σήμερα βρίσκεται σε αργία, Δήμαρχος που ψηφίστηκε τρεις φορές και νομίζω ότι είναι καταξιωμένος και μάλιστα ήταν και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Υπήρξαν και άλλοι συνάδελφοι και θα ακολουθήσουν και άλλοι. Άρα λοιπόν το κυρίαρχο για μας είναι ότι θα πρέπει με κάθε τρόπο να γίνει αποδεκτό και όταν δεν τελεσηδικήσει μια απόφαση να μην τίθεται σε αργία ο Δήμαρχος.


Επίσης θα ήθελα να πω, επειδή χθες ακούστηκε, κύριε Πρόεδρε, σχετικά με την Μητροπολιτική Διοίκηση και συζητείται η Αττική πολύ σωστά, η Αθήνα δηλαδή, η Πάτρα, η Θεσσαλονίκη και το Ηράκλειο, ωστόσο όμως άλλα πολεοδομικά συγκροτήματα, όπως είναι το δικό μας πολεοδομικό συγκρότημα βγήκε εκτός από τη μελέτη μιας Μητροπολιτικής Διοίκησης, η οποία θα έχει ακριβώς τη δυνατότητα της εξυπηρέτησης των υπερτοπικών δραστηριοτήτων των Δήμων. 


Θα έπρεπε λοιπόν και πρέπει, έχω την εντύπωση, να μην κυριαρχήσει μόνο η άποψη, αλλά να διερευνηθεί και η δυνατότητα της Μητροπολιτικής Διοίκησης και σε μια κατηγορία Δήμων μικρότερου βεληνεκούς από πλευράς πληθυσμού σε σχέση με τους προαναφερθέντες Δήμους, γιατί αυτόν ακριβώς τον σκοπό, για τον οποίον θέλουμε να υπηρετήσουμε μέσα από την Μητροπολιτική Διοίκηση νομίζω το έχουν και άλλοι Δήμοι.


Όσον αφορά για τον Β΄ Βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης΄, εκφράζω και την άποψη της ΤΕΔΚ Μαγνησίας, που τυγχάνει να είμαι Πρόεδρος, πιστεύουμε ότι ο δεύτερος βαθμός θα πρέπει να είναι η Περιφέρεια, ο Περιφερειάρχης και Περιφερειακό Εκλεγμένο Συμβούλιο. Όλα τα άλλα, τα οποία ακούγονται για να χαϊδέψουμε και για να στηρίξουμε επιλογές, οι οποίες αποσκοπούν, όχι να στηρίξουν τον θεσμό της Περιφερειακής Ανάπτυξης και Αποκέντρωσης, αλλά να εξυπηρετήσουν έναν θεσμό, ο οποίος, όπως και να το κάνουμε, πήρε τον δρόμο του και ακολούθησε μια πορεία, η οποία δεν ήταν αυτή που θα έπρεπε να ακολουθήσει, νομίζω ότι συναισθηματισμός εδώ δεν χωράει, εδώ πρέπει να παρθούν αποφάσεις και αποφάσεις είναι εκείνες, οι οποίες εξυπηρετούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον Δήμαρχο του Βόλου. Ο Δήμαρχος Μουζακίου, κύριος Κωτσός. 

Γ. ΚΩΤΣΟΣ: Αγαπητές συναδέλφισσες και συνάδελφοι, πιστεύω πως είναι κοινή εκτίμηση για όλους μας, πως το σημερινό Συνέδριο είναι ιδιαίτερα κρίσιμο, καθώς είναι το πρώτο με την νέα κυβέρνηση, η οποία μέσω του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων θα επιχειρήσει τη διαμόρφωση ενός νέου θεσμικού πλαισίου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βέβαια αναμένουμε όλοι από τον πρωθυπουργό τον κύριο Καραμανλή την υλοποίηση όλων των δεσμεύσεων, που ανέλαβε ο ίδιος προσωπικά από το βήμα παλαιότερων Συνεδρίων μας και κυρίως εκείνων που αφορούν τα οικονομικά των ΟΤΑ και την απόδοση από το κράτος των παρακρατημένων μέχρι τώρα πόρων, αλλά και την απόδοση των απαιτούμενων πόρων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, μετά από κάθε νέα αρμοδιότητα που μεταφέρεται σε αυτή.

Είναι επίσης καθοριστικό το σημερινό Συνέδριο, καθώς ο Καποδίστριας έχει γίνει εν τοις πράγμασι αποδεκτός από την ελληνική κοινωνία και πλέον είναι φρόνιμο να συζητήσουμε ουσιαστικά και δημιουργικά και απαλλαγμένοι από μικρόνοες αγκυλώσεις για τις οποίες βελτιωτικές κινήσεις επιβάλλεται να γίνουν, ώστε να καταστούν οι Οργανισμοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ουσιαστικοί πυλώνες στήριξης και ανάπτυξης της κοινωνίας μας σε τοπικό επίπεδο.

Εκείνο που μας απασχόλησε έντονα στα Συνέδρια της πρώτης Καποδιστριακής περιόδου ήταν η βιωσιμότητα των νέων ΟΤΑ, οι οποίοι είχαν προκύψει από τον Ν.2539, καθώς και η κατά το ελάχιστο οικονομική κάλυψη των λειτουργικών τους δαπανών, παρότι θα έπρεπε αυτό να είναι αυτονόητο από την δημιουργία τους, δεν ήταν. Έτσι με τη θέσπιση του κατώτατου κόστους λειτουργίας κατορθώθηκε η χωρίς προβλήματα λειτουργία των Δήμων και των Κοινοτήτων, καθώς εξέλιπε πλέον το πρωτογενές άγχος της κάλυψης της μισθοδοσίας των υπαλλήλων τους και των λειτουργικών τους δαπανών. Αυτό όμως είναι από μόνο του ικανό για αξιοπρεπή ύπαρξη και λειτουργία των ΟΤΑ; Είναι προφανές πως η απάντηση σε αυτό το ρητορικό ερώτημα είναι όχι. Γιατί λόγος ίδρυσης ενός Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι ο αυτοσκοπός ύπαρξης και λειτουργίας του, αλλά η κάλυψη και η επίληψη συγκεκριμένων αναγκών, οι οποίες υπάρχουν και συνεχώς δημιουργούνται στην τοπική κοινωνία, στην οποία αναφέρεται.

Έχει κανείς την ψευδαίσθηση ότι σήμερα η συντριπτική πλειοψηφία των σημερινών ΟΤΑ έχει τη δυνατότητα να διαδραματίσει και να επιτελέσει, είτε το σύνολο, είτε τη βασική πλειοψηφία των αρμοδιοτήτων και των δράσεων που οφείλει να επιτελεί; Πιστεύει κανείς ότι η πλειοψηφία των σήμερα λειτουργούντων ΟΤΑ έχει τη δυνατότητα να ασκήσει ουσιαστική, κοινωνική, πολιτιστική, αθλητική, περιβαλλοντική ή αναπτυξιακή πολιτική στην περιοχή του; Αυτό, διότι οι περισσότεροι Δήμοι, αφενός μεν δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα να το κάνουν, είτε δεν έχουν την επιχειρησιακή δυνατότητα να το πράξουν. Πως εξάλλου είναι δυνατόν Δήμοι που μόλις και μετά βίας καλύπτουν πλέον τις μισθοδοσίες του ούτως ή άλλως συρρικνωμένου και ανειδίκευτου προσωπικού τους να μπορέσουν να ανταποκριθούν με επιτυχία στο σύνολο των απαιτήσεων που έχουν πλέον δημότες τους από αυτούς; Νομίζω ότι είναι κοινή παραδοχή όλων μας, πως κάθε Έλληνας πολίτης, είτε ζει σε αστικό κέντρο, είτε σε ορεινή και μειονεκτική περιοχή, είτε σε έναν νησιώτικο Δήμο, έχει αναφαίρετο δικαίωμα να απολαμβάνει το σύνολο των υπηρεσιών, που οφείλει να του παρέχει η σύγχρονη Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Επιπρόσθετα η πλειοψηφία των σημερινών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχει παντελή εγγενή αδυναμία να ανταποκριθεί με επιτυχία στη μεγάλη και δύσκολη γραφειοκρατική διαδικασία των μεγάλων χρηματοδοτικών προγραμμάτων, είτε αυτά λέγονται Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, είτε Ταμείο Συνοχής, είτε κοινοτικές πρωτοβουλίες, λόγω της ανυπαρξίας εξειδικευμένου στελεχιακού δυναμικού, με αποτέλεσμα αυτές οι μεγάλες χρηματοδοτικές και προγραμματικές ευκαιρίες να παίρνουν ανέγγιχτες για την πλειοψηφία των Δήμων. Αυτός είναι και ο ουσιαστικός λόγος, που όλοι μας οι μικροί και μεσαίοι Δήμαρχοι, εναποθέτουμε το σύνολο των ελπίδων μας για παραγωγή έργου στο πολυπόθητο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, είτε στο ΕΠΤΑ παλαιότερα.


Άρα σήμερα θα πρέπει να συζητήσουμε σοβαρά για το μέλλον και την προοπτική των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που κατά τη γνώμη μου έχουν να κάνουν με δύο βασικά ζητήματα αδυναμίας του σημερινού Αυτοδιοικητικού Χάρτη της χώρας μας. Η καταρχήν αδυναμία έχει να κάνει με την οικονομική καχεξία των περισσότερων Δήμων να παρέχουν στους δημότες τους ένα μίνιμουμ υπηρεσιών, το οποίο είναι άκρως απαραίτητο, ώστε να νοιώθει και ο Δήμαρχος αξιοπρεπής για το έργο που επιτελεί, αλλά και οι πολίτες του ότι δεν είναι β΄ κατηγορίας. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι τα προγράμματα Βοήθεια στο Σπίτι και Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης των παιδιών, τα οποία, μόλις τελειώσει η χρηματοδότησή τους από τα ΠΕΠ, το σύνολο των μικρών Δήμων θα βρεθεί στη δυσχερή θέση να μην μπορεί να τα συνεχίσει, λόγω οικονομικής αδυναμίας. Άρα επιβάλλεται, πέρα από το ελάχιστο κόστος λειτουργίας που εξασφαλίστηκε για το σύνολο των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να εξασφαλιστεί και η οικονομική δυνατότητα για όλους να παρέχουν ένα ελάχιστο επίπεδο αναγκαίων υπηρεσιών στους δημότες τους, διότι είναι επιεικώς άδικο κάποιοι Δήμαρχοι να ξηλώνουν για δεύτερη και τρίτη φορά τις πλατείες τους για αναβάθμιση και κάποιοι άλλοι να μην έχουν τη δυνατότητα να δώσουν ηλεκτρικό ρεύμα στους δημότες τους ή ακόμη και αξιοπρεπή οδική πρόσβαση στα χωριά τους. Πέρα όμως από τις μεγάλες οικονομικές ανισότητες που υπάρχουν στην Αυτοδιοίκηση, θα πρέπει να δούμε και επί της ουσίας, εάν έχει λόγο ύπαρξης ο τόσο μεγάλος αριθμός Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας, ο οποίος ξεπερνάει τους χίλιους.


Έχω την αίσθηση ότι έχουν ωριμάσει πλέον οι συνθήκες να συζητήσουμε σοβαρά και με σύνεση και απαλλαγμένοι από μικρόνοες αντιλήψεις για το βέλτιστο πληθυσμιακό μέγεθος των ΟΤΑ στη χώρα μας, ώστε να έχουν τη δυνατότητα να στελεχωθούν επαρκώς και ταυτόχρονα να δύνανται μέσα από την οικονομική τους αυτοτέλεια να ανταποκριθούν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο στις σύγχρονες απαιτήσεις των δημοτών τους.


Φυσικά με βρίσκει παντελώς αντίθετο ο επιπλέον κατακερματισμός των ήδη υπαρχόντων ΟΤΑ, διότι μπορεί να δώσει μια πρόσκαιρη ικανοποίηση σε μικροτοπικά συμφέροντα, αλλά σίγουρα θα αποτελέσει οπισθοδρόμηση σε έναν ούτως ή άλλως προβληματικό χωροταξιακό σχεδιασμό των ΟΤΑ.


Για μια όμως ακόμη φορά εδώ θα μου επιτρέψετε να καταγράψω την παντελή αντίθεση στην κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων, διότι η προσωπική μου εμπειρία στον Δήμο Μουζακίου των δεκατεσσάρων Δημοτικών Διαμερισμάτων δείχνει ότι θα ήμουν περισσότερο αναποτελεσματικός, εάν δεν υπήρχαν οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων, παρά το γεγονός ότι έχω στη διάθεσή μου τρεις Αντιδημάρχους. 


Ακόμη να επισημάνω από την πλευρά μου, παρότι έχει αναφερθεί από πάρα πολλούς, το τεράστιο ζήτημα που ανοίγεται αναφορικά με την καταστατική θέση των αιρετών και το ιδιαίτερα δυσμενές περιβάλλον, στο οποίο κινούμαστε όλοι μας, έχοντας τη Δαμόκλειο Σπάθη της έκπτωσης να επικρέμεται για το παραμικρό πάνω από το κεφάλι μας. Εξάλλου σε πρόσφατη έρευνα, όσοι την έχετε δει, καταγραφής της κοινής γνώμης, ο θεσμός του Δημάρχου είναι ιδιαίτερα υψηλά στη συνείδηση των δημοτών, των πολιτών, ακόμη ψηλότερα και από εκείνη του Βουλευτή και του Κοινοβουλίου. Είναι εκ του πονηρού η επιχείρηση εμπλοκής και σύνδεσης των ελάχιστων και μεμονωμένων περιστατικών της Αυτοδιοίκησης στη γενικότερη συζήτηση, η οποία ορθά έχει ανοίξει πρόσφατα αναφορικά με την διαπλοκή.


Τέλος θα μου επιτρέψετε να αναφερθώ επιγραμματικά σε μερικά ζητήματα, τα οποία όλοι μας περιμένουμε με ιδιαίτερη αγωνία. Άμεση και πλήρη εφαρμογή του ΘΗΣΕΑ. Πλήρη εφαρμογή και υλοποίηση του προγράμματος ΕΛΛΑΔΑ 2004, το οποίο, κύριε Πρόεδρε, καρκινοβατεί και μάλλον θα έπρεπε να αναλάβετε συγκεκριμένη δράση σε αυτόν τον τομέα, διότι τα περισσότερα έργα, είτε δεν έχουν ξεκινήσει ή όσα έχουν ξεκινήσει είναι σταματημένα.


Ουσιαστική συμμετοχή του συνόλου των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τον σχεδιασμό και τον προγραμματισμό του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Φυσικά η εφαρμογή των νόμων 1828 και 2539, με πλήρη εφαρμογή των νόμων, με πλήρη έμφαση στα οικονομικά.


Τέλος, θα έθετα και το ζήτημα θεσμοθέτησης ισχυρών κινήτρων και αντικινήτρων για τις εθελοντικές συνενώσεις Δήμων. 

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Κωτσό. Ο Δήμαρχος Ξάνθης κύριος Στυλιανίδης έχει τον λόγο.

Μ. ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ: Αγαπητέ Πρόεδρε, φίλες και φίλοι συνάδελφοι και συναδέλφισσες, θέλω να θέσω ένα θέμα, που σήμερα ενδεχομένως απασχολεί ελάχιστους Δήμους. Είναι όμως βέβαιο πως αύριο θα απασχολήσει όλους κυριολεκτικά τους Δήμους των παραμεθορίων περιοχών.


Το 1992 η κυβέρνησε θέσπισε κίνητρα με τον Ν.2085 για όσους υπαλλήλους μετατίθονταν ή τοποθετούνταν σε παραμεθόριες περιοχές. Ένα και ίσως το σοβαρότερο κίνητρο ήταν η αγορά κατοικίας και η επιδότησή τους κατά 40% από τον κρατικό προϋπολογισμό. Ίσως το μέτρο – και εγώ ακόμη λέω σήμερα – είναι πάρα πολύ σωστό για όσους τοποθετούνται, διαφωνώ όμως για όσους μετατίθενται. Γιατί δόξα το θεό δεκάδες, εκατοντάδες και χιλιάδες είναι αυτοί, που στις παραμεθόριες περιοχές, απ’ όπου και κατάγονται, ζητούν σήμερα να εργαστούν ιδιαίτερα βέβαια στις υπηρεσίες του Δήμου.


Φυσικό επακόλουθο αυτής της διάταξης ήταν το 1997 με την παράγραφο 1, του άρθρου 11, του Ν.2503, το μέτρο αυτό να εφαρμοστεί αναλόγως και για τους υπαλλήλους των Δήμων και Κοινοτήτων. Το περίεργο βέβαια είναι πως, ενώ στην πρώτη περίπτωση το 40% καλυπτόταν από τον κρατικό προϋπολογισμό, στη δεύτερη περίπτωση, αυτή δηλαδή των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων, πρέπει να καταβληθεί από τους προϋπολογισμούς των Δήμων και βέβαια από τα άδεια ταμεία μας.


Είπα προηγουμένως πως ίσως μέχρι σήμερα ελάχιστους απασχολεί. Γιατί ο νόμος προβλέπει μετά το ’92 να υπάρχει πενταετή η παρουσία των υπαλλήλων στους ΟΤΑ των παραμεθορίων περιοχών και βέβαια ακόμη-ακόμη θα έλεγα και στην δυσπιστία των δημοτικών υπαλλήλων, για την ικανοποίηση ενός τέτοιου αιτήματος. Βέβαια οι συνδικαλιστικές τους οργανώσεις ήδη θα πρέπει να σας πω τους έχουν ενημερώσει. Προσωπικά δεν είμαι αντίθετος με την καταβολή αυτού του bonus της επιδότησης κατοικίας κατά 40%. Δεν πρέπει όμως σε καμία περίπτωση αυτό να γίνει από τους Δήμους.


Κύριε Πρόεδρε, πρότασή μου είναι να μπει στο γενικό ψήφισμα. Εγώ θα πρέπει να σας πω στον Δήμο Ξάνθης ήδη έχω περίπου δεκαπέντε αιτήσεις. Μάλιστα τις διαβίβασα στο Υπουργείο Εσωτερικών, μέχρι σήμερα απάντηση δεν πήρα και ούτε ενδεχομένως θα πάρω. Οι υπάλληλοι κινούνται δια της δικαστικής οδού, διότι δεν μπορώ να ικανοποιήσω το αίτημά τους, όπως τους έχω ξεκαθαρίσει, αλλά με πολύ σύντομες διαδικασίες θα βγάλουν αποφάσεις πληρωμής από τα δικαστήρια και μάλιστα μου λένε με διαδικασία μιας ημέρας και βέβαια θα έρθουν να κατασχέσουν ενδεχομένως περιουσίες του Δήμου. Θερμή παράκληση και πάλι, δεν θέλω να μακρηγορήσω, το συζητήσαμε κατ’ ιδίαν, κύριε Πρόεδρε, να μπει στο ψήφισμα για να τελειώσει αυτό το θέμα.


Σας ευχαριστώ και πιστεύω πως όλοι θα το υποστηρίξετε, είτε είστε από παραμεθόριες περιοχές, είτε όχι. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Δήμαρχος της Ξάνθης. Σαφέστατα θα συμπεριληφθεί, γιατί είναι μια περίπτωση, που είναι ακραία και νομίζω πρέπει να την απαλείψουμε. 


Ο κύριος Παπαθανασίου, Δήμαρχος Λιτοχώρου και μέλος του Εποπτικού Συμβουλίου.

Γ. ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Καλημέρα και από μένα. Αγαπητοί συνάδελφοι, να καταθέσω και εγώ τις θέσεις και τις απόψεις μιας εμπειρίας κάποιων χρόνων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί πιστεύω ότι ο χώρος ο δικός μας δεν πρέπει να είναι μόνο στα λόγια αυτοδιοικητικός, αλλά πρέπει να είναι και στην ουσία.


Οι κυβερνήσεις, όπως και εμείς ερχόμαστε και επανερχόμαστε. Θα πρέπει όμως να υπάρχουν κάποιες σταθερές, τις οποίες θα τις βρίσκουν αυτοί που θα μας διαδέχονται, για να λέμε ότι υπάρχει μια συνεχή ροή στη λειτουργία των Δήμων. Νομίζω ότι όσοι μίλησαν εδώ, αρχής γενομένης από τον Υπουργό, από τον Πρόεδρο της αξιωματικής αντιπολίτευσης, αλλά και από όλους τους συναδέλφους, αυτό που θα έχουμε κατανοήσει όλοι μας είναι ότι Αυτοδιοίκηση με την κυριολεκτική σημασία της λέξης ετυμολογικά δεν έχουμε. Μια διαχείριση κάνουμε και ανάλογα και πως την κάνουμε είμαστε και επικίνδυνοι να πάμε και στη φυλακή ή να βρεθούμε σε αργία ή να μας κολλήσουν και τη ρετσινιά και μια ταμπέλα του απατεώνα και πάει λέγοντας. Γιατί διαχειριζόμαστε πολλές φορές πράγματα, που ούτε εμείς τα θέλουμε, αλλά ούτε μπορούμε να κάνουμε και διαφορετικά. Άρα λοιπόν δεν μιλάμε για Αυτοδιοίκηση, μιλάμε για μια διαχείριση καταστάσεων και πραγμάτων, που ακόμη δεν τα ελέγχουμε. Απ’ ότι θα έχετε διαπιστώσει και εσείς οι ίδιοι, εδώ πέρα μιλάμε τώρα για κάποια πράγματα τετριμμένα τρέχοντα και καλά κάνουμε, γιατί αυτά αντιμετωπίζουμε, αλλά μέσα και από ένα Συνέδριο, που είναι το μεγαλύτερο όργανο ενός κινήματος, όπως είναι το κίνημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θα πρέπει να βάζουμε κάποιους στόχους πολύ μακρύτερους, όχι μόνο τα καθημερινά.


Τα προβλήματά μας, τα οποία υπάρχουν, νομίζω ότι θα πρέπει να ξεκινήσουμε ότι είμαστε σε τρεις κατηγορίες Δήμων. Η μια η κατηγορία, που είναι οι μεγάλοι Δήμοι, δεν τους αγγίζω. Η δεύτερη κατηγορία οι καποδιστριακοί και κύρια με αυτούς που ήταν Δήμοι και πήραν δύο-τρεις Κοινότητες μαζί τους. Η τρίτη κατηγορία, που είναι η πιο μαζική, που είναι οι παλιές οι Κοινότητες, πολλές Κοινότητες που έγιναν Δήμοι. Υπάρχει και μια διαφορά ταχυτήτων τώρα στη λειτουργία αυτών των Δήμων και νομίζω ότι όλοι το έχουμε διαπιστώσει και όλοι το έχουμε δει. Δεν μπορούμε να μιλάμε, ούτε για Μητροπολιτικούς Δήμους, ούτε για κάτι παραπέρα, από τη στιγμή που οι περισσότεροι Δήμοι οι μικροί της γ΄ κατηγορίας περιμένουν να πάρουν το υπόλοιπο των 2/3 της ΣΑΤΑ, για να υλοποιήσουν τα έργα, τα οποία έκαναν το 2004. Οι περισσότεροι, να μην πω όλοι μας, τώρα περιμένουμε το νέο ΕΠΤΑ ή τον ΘΗΣΕΑ, για να μπορέσουμε να υλοποιήσουμε κάποια από τα έργα, τα οποία έχουμε υποσχεθεί στους δημότες και δεν τα έχουμε κάνει, γιατί δεν υπήρχαν τα χρήματα. Αν θα δείτε ότι η τακτική επιχορήγηση, που έρχεται κάθε μήνα, είναι ίσα-ίσα για να πληρώνουμε τους μισθούς των υπαλλήλων, του Δημάρχου, του Προέδρου ή της Προέδρου και των Αντιδημάρχων και αν προστεθούν τώρα και οι συμβασιούχοι και εκεί θα είμαστε στο κόκκινο.


Άρα λοιπόν θα πρέπει να δούμε ότι οι υποσχέσεις καμία φορά είναι καλές, αλλά τι υπάρχει στο χέρι. Οι παλιοί το έλεγαν κάλιο τρία και στο χέρι, παρά δέκα και καρτέρι. Γιατί για τη ΣΑΤΑ που έχουμε καθυστερήσει και αυτά τα οποία είπε ο Υπουργός και αυτό το οποίο κυκλοφόρησε, κύριε Πρόεδρε και θα ήθελα μια διευκρίνιση από την ΚΕΔΚΕ, στο φυλλάδιο το οποίο μας μοιράσατε, αν δεν κάνω λάθος μιλάει ότι θα πάρουμε την αύξηση αυτή, με την προϋπόθεση ότι θα μοιραστούν 500.000.000 € στη ΣΑΤΑ. Θα είναι τόσα; Αν δεν θα είναι πως θα τα πάρουμε εν τέλει; Για τα επόμενα χρόνια το τι ακριβώς θα γίνει;


Για τους συμβασιούχους, που το αντιμετωπίζουμε όλοι μας και οι περισσότεροι τους πήραν τους συμβασιούχους μέσω εταιριών, υπάρχει ένα πρόβλημα. Δεν λέμε ότι δεν έχουν δικαίωμα στη δουλειά όλοι, όλοι έχουν δικαίωμα στη δουλειά. Επειδή όμως δεν ήμασταν Αυτοδιοίκηση και θέλουμε να γίνουμε Αυτοδιοίκηση αν τους πάρουμε, αν πάρουμε αποφάσεις για την μονιμοποίηση θα πρέπει, αφενός μεν να έρθουν οι πόροι, αλλά αφετέρου, για να μην επιβαρυνθούν και οι επιχειρήσεις απ’ όπου τους έχουμε πάρει, αν υπάρχει τρόπος να κυλήσουν μέσα στους Δήμους. Είναι ένα σοβαρό ζήτημα αυτό.


Για τα ΚΔΑΠ και τα ΚΑΠΗ, όσοι έχουν, που υπήρχε το πρόγραμμα το 3 συν 2, ήρθε μια εγκύκλιος και θα ήθελα και αυτό να διευκρινιστεί από την ΚΕΔΚΕ, η οποία εγκύκλιος λέει: το πρόγραμμα θα συνεχιστεί για άλλα δύο χρόνια, χρηματοδοτούμενο κατά 65% ή 75% από την Ευρωπαϊκή Ένωση και κατά 25% ή 35% από το πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων ή από τους Δήμους. Βέβαια αυτό για να γίνει θα πρέπει να μην έχουν κλείσει ήδη τα ΚΔΑΠ και τα ΚΑΠΗ. Γιατί πολλοί Δήμοι, επειδή δεν είχαν τη δυνατότητα να κρατήσουν τα παιδιά, τα οποία δούλευαν εκεί, τους έχουν απολύσει. Αυτοί που τους έχουν κρατήσει με χρέος των Δήμων μέχρι πότε θα περιμένουν για να γίνει το πρόγραμμα αυτό και ποια θα είναι η επιχορήγηση; Το 65%, 75% και τα χρήματα τα υπόλοιπα θα τα βάλουμε εμείς ή θα τα βάλει το πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Είναι ζητήματα σημαντικά.


Για την Δημοτική Αστυνομία. Δεν μπόρεσα να καταλάβω για ποιον λόγο να υπάρχει ο μαγικός αριθμός δεκαπέντε για να λειτουργήσει μια Δημοτική Αστυνομία. Βέβαια μέχρι τώρα ήξερα ότι και τη Δημοτική Αστυνομία την πληρώναμε εμείς, όλοι οι Δήμοι οι άλλοι - και αυτοί που δεν είχαν Δημοτική Αστυνομία - για να πληρώνονται οι υπάλληλοι της Δημοτικής Αστυνομίας που είχαν οι μεγάλοι Δήμοι.


Μου είπαν τώρα το 80% των χρημάτων προέρχονται από το δημόσιο και το 20% από τους Δήμους. Αληθεύει αυτό; Εάν αληθεύει, ίσως να είναι κάτι το καλό. Όμως το νούμερο το δεκαπέντε θα πρέπει να μείνει εκεί ή θα πρέπει να αλλάξει; Υπάρχουν κάποιοι Δήμοι, που δεν μπορούν να σηκώσουν τον αριθμό δεκαπέντε. Από τη στιγμή που λέμε ότι θα πρέπει να λειτουργήσει η Δημοτική Αστυνομία και ήδη οι περισσότεροι Δήμοι από την ώρα που έχουν στα χέρια τους τις άδειες έκδοσης των καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος και έχουν στελεχωθεί κάπως, νομίζω ότι ο αριθμός δεκαπέντε είναι πάρα πολύ υψηλός.


Για το ΘΗΣΕΑ. Άκουσα με πολύ προσοχή και αυτά τα οποία είπε ο Υπουργός. Δεν κατάλαβα και νομίζω ίσως και εσείς και οι περισσότεροι από μας δεν το έχετε καταλάβει και θα ζητήσω και εδώ την συνδρομή της ΚΕΔΚΕ. Θα υλοποιηθεί ο ΘΗΣΕΑΣ μέσω του Υπουργείου ή θα υλοποιηθεί μέσω των ΤΕΔΚ και των Περιφερειών; Αυτό δεν έχει διευκρινιστεί. Γιατί αν πάει να υλοποιηθεί μέσω των Υπουργείων ελλοχεύουν δύο κίνδυνοι. Ο ένας ο κίνδυνος να υπάρχουν υπόνοιες στον καθένα από μας για τη χρηματοδότηση και ο δεύτερος ο κίνδυνος να μην υλοποιηθεί καμία φορά, γιατί θα υπάρχει γραφειοκρατία. Εδώ μέσω των Περιφερειών πήγαμε να υλοποιήσουμε το ΕΠΤΑ και τρομάξαμε να το ξεμπλοκάρουμε.


Για τον Καποδίστρια. Μπορεί να έγιναν λάθη. Θα πρέπει να δοθούν περισσότερα κίνητρα στους Δήμους, περισσότερα χρήματα, να μπορέσει να ορθοποδήσει το σύστημα αυτό, το οποίο ξεκινήσαμε. Νομίζω ότι όλοι μας έχουμε κατανοήσει ότι καλώς ή κακώς είμαστε σε μια σωστή κατεύθυνση. Στο ψήφισμα το 2003, που ομόφωνα το Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ είχε βγάλει, λέγαμε, αν δεν το θυμόμαστε, ομόφωνο ψήφισμα, κατάργηση των Νομαρχιών. Ο πρώτος βαθμός να είναι οι Δήμοι και μάλιστα με νέο Καποδίστρια, ώστε από τους χίλιους να περιοριστούμε σε παρακάτω νούμερο και αντί για Νομαρχίες να υπάρχουν οι Περιφέρειες. Το ψηφίσαμε πέρυσι και παρακαλώ να το ψηφίσουμε ξανά και φέτος. Αν και εγώ είμαι ενάντια στα ψηφίσματα, αλλά έτσι ας υπάρχει στα γραπτά τουλάχιστον.


Δεν θέλω να πιστεύω ότι στην αίθουσα αυτή, εκτός από τις κατηγορίες των Δήμων, θα υπάρχουν και κατηγορίες Δημάρχων. Δηλαδή οι Δήμαρχοι αυτοί, οι οποίοι θα έρθουν στο μικρόφωνο να μιλήσουν, να ευλογήσουν και να θυμιατίσουν την νέα κυβέρνηση για να φανούν καλοί και να έχουν τίποτα επιχορηγήσεις υπόγειες, αυτό πάντα θα υπάρχει. Από την άλλη μεριά θα υπάρχουν οι Δήμαρχοι, οι οποίοι θα προσπαθήσουν να αμαυρώσουν αυτό το οποίο υπάρχει από την νέα κυβέρνηση και να γίνουν οι κακοί. Δεν νομίζω ότι έτσι θα πρέπει να λειτουργεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θα πρέπει να έχουμε και νομίζω ότι οι περισσότεροι από μας όταν εκλεγόμαστε, μπορεί ο καθένας να ανήκει στον χώρο, στον οποίο ανήκει και δεν είναι κακό αυτό και να είναι υπερήφανος για τον χώρο στον οποίο ανήκει, αλλά ο κόσμος τον ψηφίζει για το αν είναι άξιος ή όχι. Είμαστε υπερήφανοι όλοι σαν Δήμαρχοι και σαν Κοινοτάρχες, όσοι έχουν τελέσει, γιατί στην επαρχία στα χρόνια αυτά έγινε μια σοβαρότατη δουλειά. Αν υπήρχε μια μηχανή του χρόνου να ταξιδέψουμε στο πως ήταν τα χωριά μας και οι πόλεις μας πριν από κάποια χρόνια, για να μπορούμε να το συγκρίνουμε με το σήμερα, θα βλέπαμε ότι είμαστε πάρα πολύ καλύτερα απ’ ότι ήμασταν στο παρελθόν. Θα πρέπει όμως να βάζουμε και κάποιους στόχους μεγάλους για το μακρύτερα, για το βάθος χρόνου, για να μην σταθούμε μόνο σε αυτά τα οποία τα αντιμετωπίζουμε μπροστά μας.

Νομίζω ότι στο βάθος χρόνου, για να κλείσω, θα πρέπει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να εκφράζεται έτσι όπως εκφράζεται μέχρι τώρα, μέσα από τις αντιθέσεις της ενιαία, αγωνιστικά πάνω απ’ όλα, γιατί κινητοποιήσεις έχουμε πάρα πολλά χρόνια να κάνουμε και αν χρειαστεί θα πρέπει να σηκώσουμε τις σημαίες για τις κινητοποιήσεις, για το συμφέρον των δημοτών μας και πάνω απ’ όλα ο στόχος ο επόμενος θα πρέπει να είναι η εκλεγμένη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με τις αποκεντρωμένες αρμοδιότητες και με την αναδιάρθρωση του φορολογικού συστήματος, για να λέμε ότι έχουμε Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο του Λιτοχώρου. Ο κύριος Παντελής Ειρηνάκης, Δήμαρχος Αγίου Δημητρίου Αττικής.

Π. ΕΙΡΗΝΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έλεγα χθες στον θεματικό κύκλο για τα οικονομικά ότι είμαστε υποχρεωμένοι, εμείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να περπατάμε σε ένα τεντωμένο σκοινί, ισορροπώντας άλλοτε συγκρουόμενοι και άλλοτε συνεργαζόμενοι με την εκάστοτε κεντρική εξουσία. Είναι αυτονόητο νομίζω και δεν χρειάζεται καμία περαιτέρω ερμηνεία αυτό.


Έλεγα επίσης ότι είμαι από εκείνους, γιατί έγινε αυτή η συζήτηση έξω από τον χώρο του Συνεδρίου, που πιστεύουν ότι το Συνέδριο δεν τελείωσε με την ομιλία του κυρίου Υπουργού των Εσωτερικών, όσες καλές προθέσεις και να έχει. Γιατί τα Συνέδρια κυρίως σηματοδοτούνται από τις ομιλίες του Προέδρου, που εκφράζει το σύνολο της Αυτοδιοίκησης, του Προέδρου μας και των εκπροσώπων της εκάστοτε κυβέρνησης και των κομμάτων.


Εγώ λοιπόν θεωρώ και το κάνω καλοπροαίρετα και τώρα, το έκανα όλα αυτά τα χρόνια που ήταν άλλες κυβερνήσεις, πιστεύω ότι το Συνέδριο δεν τελείωσε. Νομίζω ότι όλοι μετά από την πρώτη βραδιά το κατανοήσαμε αυτό. Όλοι βάλαμε στο πίσω μέρος του μυαλού μας αυτά που ακούσαμε. Ακούσαμε για να τα θεσμικά, ότι κάποια πράγματα που θα μπορούσαν να λυθούν στο νομοσχέδιο το οποίο πέρασε και το οποίο περιέχει πολλά θετικά σημεία, μας έλυσε αρκετά προβλήματα, δεν λύθηκαν κάποια άλλα και ακούσαμε ότι αυτά πιθανόν θα λυθούν στον Κώδικα και αφορούν τη θεσμική μας κατοχύρωση, τη θεσμική, καταστατική και οικονομική μας κατοχύρωση.


Θα μπορούσαν τα ζητήματα των αργιών να μη βγουν στην επιφάνεια τώρα, αφού ο Κώδικας θα ψηφιστεί σε δύο μήνες. Τι εμπόδιζε τόσα χρόνια, όσο και αν αυτό δεν ήταν σωστό, θα συμφωνήσω ότι δεν ήταν σωστό, ότι με την ανοχή κάποιων δεν εφαρμοζόταν ένας νόμος ο οποίος υπήρχε; Τι εμπόδιζε όμως αυτός ο νόμος να μην εφαρμοστεί για τους επόμενους δύο μήνες και να λυθεί το πρόβλημα στον Κώδικα; Όπου δεν θα ήταν και τόσο πολύ εξόφθαλμα αρνητικό σε βάρος μας, στην αξιοπιστία της Αυτοδιοίκησης, όπως ακούσαμε χθες να λέει ο κύριος Υπουργός. Το έκανε για το δικό μας το καλό.


Δόθηκε όμως ευκαιρία να σκεφτούμε και κάποιοι από μας: τι έχουμε ζητήσει ως Αυτοδιοίκηση για τα οικονομικά μας; Τι έχουμε ζητήσει και για τη ΣΑΤΑ; Το σενάριο, το οποίο έχει αποτυπωθεί και στο περιοδικό της ΚΕΔΚΕ, έχει ως αναγκαία και ικανή συνθήκη, προϋποθέτει την ύπαρξη 500.000.000 €, για να μπορέσει αυτό εδώ να υλοποιηθεί. Με δύο σταθερές κανείς δεν παίρνει λιγότερα απ’ ότι έπαιρνε πέρυσι – και αυτό το επανέλαβε ο κύριος Υπουργός – και για το σχέδιο της ΚΕΔΚΕ, το οποίο έγινε σε συνεργασία με την ΕΕΤΑΑ και έγινε αποδεκτό από το Διοικητικό Συμβούλιο, προβλέπει οροφή συν 35%, για εκείνους τους Δήμους μικρούς ή μεγάλους οι οποίοι είχαν χαμηλή ΣΑΤΑ.


Ακούσαμε την Πέμπτη το βράδυ – και αυτό είναι αυτονόητο, δυστυχώς δεν μου μένει ώρα να κάνω τις πράξεις, γιατί το πρόγραμμα είναι πολύ γεμάτο – τον κύριο Υπουργό για οροφή 17%, όχι 35%. Δεν μίλησε ότι θα μοιραστούν 500.000.000 € για τη ΣΑΤΑ φέτος, αλλά μίλησε ότι θα μοιραστούν 459.000.000 €. Φαντάζομαι τα 41.000.000 € είναι αυτά τα οποία λείπουν από το να πάρουμε την αύξηση του 35%, όπως ζητάμε.


Ποια είναι τώρα η αιτιολογία; Να πούμε ότι δεν υπάρχουν χρήματα; Υπάρχουν χρήματα να αυξηθεί η ΣΑΤΑ, είναι αυτή που η κυβέρνηση τη μοιράζει με τα δικά της κριτήρια, από 90.000.000 €, πάει 130.000.000 €. Άρα τα 40.000.000 € που λείπουν από τη ΣΑΤΑ υπάρχουν. Γιατί να μην προστεθεί να πάει η ΣΑΤΑ στα 500.000.000 €, ούτως ώστε να εφαρμοστεί πλήρως η απόφασή μας;


Για αυτό λέω ότι πιθανόν κάποια πράγματα εκείνη την ώρα δεν τα πιάσαμε όπως έπρεπε, αλλά νομίζω ότι όλοι όσο περνάνε οι ημέρες θα τα σκεφτούμε. Επειδή πάνω απ’ όλα είμαστε αυτοδιοικητικοί, πιστεύω ότι αυτό προέχει. Οφείλουμε να ζητήσουμε από την κυβέρνηση τα 500.000.000 € της ΣΑΤΑ, τα οποία και πάλι λέω ότι είναι απαιτούμενα για να υλοποιηθεί η απόφασή μας, θα πρέπει να δοθούν.


Μια κουβέντα για τον ΘΗΣΕΑ. Θα προσθέσω στα λόγια του συναδέλφου, Δημάρχου Λιτοχώρου, κυρίου Παπαθανασίου, τη δική μου αγωνία την οποία είπα και χθες επίσης στον θεματικό κύκλο. Βεβαίως ο ΘΗΣΕΑΣ είναι προς θετική κατεύθυνση με όσες αντιρρήσεις μπορεί να έχει κανείς ή επιφυλάξεις. Για την αύξηση από 8,5% στο 10% των χρημάτων που βάζουμε εμείς από τους ΚΑΠ και 25% από 20% από τη ΣΑΤΑ. Δικά μας είναι τα λεφτά. Το 74% του προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ, το οποίο ακούσαμε ότι διπλάσιο από το ΕΠΤΑ, είναι δικά μας λεφτά, δεν μας τα χαρίζει κανείς. Είναι θετικό ότι θεσμοθετείται το 26% από το κράτος, αλλά το 74% είναι δικά μας. Στα δικά μας λεφτά θα πρέπει να έχουμε λόγο. Ούτε στην ομάδα διαχείρισης έργου δεν υπάρχει εκπρόσωπος της ΚΕΔΚΕ, κύριοι συνάδελφοι. Εύλογα τίθεται το ερώτημα: Θα διατεθεί με αποφάσεις του Υπουργείου ή θα διατεθεί, όπως το ΕΠΤΑ, με αποφάσεις Περιφέρειας και τη σύμφωνη γνώμη, μετά από προτάσεις, των ΤΕΔΚ.
Εμείς πιστεύουμε ότι αυτό πρέπει να γίνει και ενώνω τη φωνή μου με τη φωνή του συναδέλφου από το Λιτόχωρο.


Όσον αφορά τη μερική απασχόληση, επειδή πολλά ακούγονται για καταστάσεις οι οποίες κυκλοφορούν, χωρίς να κυκλοφορούν. Εγώ θα έκανα μια απλή πρόταση, επειδή ακούσαμε και ακούγεται, αν και δεν θέλω να το πιστέψω, ότι κάποιοι που δεν είχαν ζητήσει καν προσωπικό μερικής απασχόλησης βρίσκονται με κάποιες δεκάδες ατόμων. Εγώ θα έλεγα ότι το ποσοστό θα μπορούσε να είναι ένας εργαζόμενος ανά χίλιους κατοίκους και το υπόλοιπο ας διατεθεί διαφορετικά, για να μην υπάρχουν παρεξηγήσεις. Είναι περίπου δεκατέσσερις χιλιάδες εργαζόμενοι, πάει 1,3 ή  1,4 ανά κάτοικο. Είναι απλά τα πράγματα νομίζω.


Τελειώνοντας θα ήθελα να αναφερθώ στα υπόλοιπα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Υπάρχουν Δήμοι οι οποίοι δεν έχουν συμμετάσχει ακόμα ούτε με ένα έργο, ενώ έχουν υποβάλει πάνω από δέκα και δεκαπέντε προτάσεις. Ας γίνει μια απογραφή. Κοντά στις άλλες απογραφές που γίνονται, ζήτησα χθες να γίνει μια απογραφή πρώτα απ’ όλα κοινωνικών και λοιπών υποδομών στους Δήμους. Από εκεί να ξεκινάμε, με αυτή την αφετηρία. Δεν μπορεί ένας Δήμος να έχει δύο παιδικούς σταθμούς και ο άλλος να μην έχει κανέναν. Δεν μιλάω να λειτουργεί, μιλάω ιδιόκτητοι. Δεν μπορεί ένας Δήμος να έχει κλειστό γυμναστήριο και ο άλλος να μην έχει. Δεν μπορεί κάποιος να έχει αποχέτευση και ο άλλος να μην έχει. Ας κάνουμε τελικά και μια τέτοια απογραφή. Δεκαπέντε ημερών δουλειά είναι να στείλουμε τα απογραφικά μας δελτία και να λαμβάνεται αυτό σαν βάση, από την οποία θα πρέπει να ξεκινάμε.


Δύο κουβέντες για τον πολιτικό έλεγχο ο οποίος από πολλούς – και είμαι και εγώ μεταξύ αυτών – που ζητούσαμε τον προληπτικό έλεγχο. Αρχίζω και προσχωρώ στην άποψη του κυρίου Αποστόλη Κοιμήση και αρχίζω και προσχωρώ μετά από τον έλεγχο που γίνεται από το Ελεγκτικό Συνέδριο.


Αν θα είδατε στο θετικό, το νομοσχέδιο περί ΟΤΑ, που ψηφίστηκε πριν από λίγες ημέρες, όπου βεβαίως είχαμε μια θετική παρέμβαση για τους καταλογισμούς, η πρώτη προϋπόθεση για την άρση των καταλογισμών και δεν ζητάμε ασυλία, ούτε ζητάμε κανείς να παραγραφούν δαπάνες, οι οποίες έχουν γίνει παρανόμως ή έχουν μπει σε τσέπες, αλίμονο, μακριά από μας. Η πρώτη προϋπόθεση είναι ότι η δαπάνη να είναι σύμφωνη με τον νόμο ή να συνάδει προδήλως με τους σκοπούς του Δήμου.


Θα πω το παράδειγμα, επειδή έχει αναφερθεί στην ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, μεταξύ τριών παραδειγμάτων κλασικών καταλογισμών στον Δήμο μου, όπου σε απολογισμούς επτά δις οι καταλογισμοί είναι της τάξης των πέντε, επτά, δέκα εκατομμυρίων τον χρόνο. Ελέγχουμε για όλα τα χρόνια. Ένα κινητό τηλέφωνο έχει ο Δήμος, αυτό που έχει ο Δήμαρχος, έχω και προσωπικό δικό μου, αλλά ένα το έχω για τον Δήμο. Αυτό το ένα κινητό τηλέφωνο, για το οποίο έγραψε η ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ ως παράδειγμα των ελέγχων που γίνονται, όλοι μου είχαν πει βάλτε το στη Δημοτική Επιχείρηση και εγώ είπα όχι, είναι για τον Δήμο, θα πει είναι από τον Δήμο και ας το πληρώσω από τη τσέπη μου. Το Ελεγκτικό Συνέδριο το οποίο λέει ότι ένας σύλλογος δεν είναι πολιτιστικός, κρίνει, κάνει έλεγχο σκοπιμότητας, κύριε Πρόεδρε. Όποιοι καταλογισμοί έχουν γίνει για επιχορήγηση συλλόγων δεν έχουν να κάνουν με την υπέρβαση του 1%, γιατί κανείς μας δεν το κάνει, έχουν να κάνουν με τους σκοπούς του συλλόγου. Αυτός είναι έλεγχος σκοπιμότητας και δεν είναι νομιμότητας. Για αυτό λέω αν τεθεί ξανά σήμερα θέμα από τον κύριο Κοιμήση για τους ελέγχους, θα προσχωρήσω στη θέση του. Έχουμε αρκετούς ελέγχους. Στον Δήμο μου ο πρώτος έλεγχος είναι της Περιφέρειας, όπως σε σας, Ο δεύτερος έλεγχος είναι του λογιστηρίου και ο τρίτος έλεγχος είναι της Ταμειακής Υπηρεσίας. Να μην πάω στους παραπέρα. Έχουμε τελικά αρκετούς ελέγχους. Θέλουμε ελέγχους, αλλά όχι ελέγχους σκοπιμότητας, θέλουμε ελέγχους νομιμότητας. 


Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Ειρηνάκη. Ο κύριος Χριστοφακάκης, Δήμαρχος Ιεράπετρας. 

Ν. ΧΡΙΣΤΟΦΑΚΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, δεν υπάρχει καμία αμφιβολία και αυτό πιστοποιείται και από τις τοποθετήσεις των συναδέλφων, που έχουν προηγηθεί, ότι η Αυτοδιοίκηση ζει και πάλι σε μια δυσμενή πραγματικότητα. Η οικονομική κατάσταση των περισσοτέρων Δήμων - και αναφέρομαι ειδικότερα στους Καποδιστριακούς, δεδομένου ότι και ο Δήμος της Ιεράπετρας είναι Καποδιστριακός Δήμος - αλλά και η περιρρέουσα ατμόσφαιρα, η οποία έχει και πάλι διαμορφωθεί τον τελευταίο καιρό με δημοσιεύματα, που άλλοτε αποδίδουν πραγματικές ευθύνες αιρετών και άλλοτε υπερβάλουν την πραγματικότητα, προκειμένου να αυξήσουν την αναγνωσιμότητα των φύλλων ή την τηλεθεαματικότητα των εκπομπών τους. Η περιρρέουσα λοιπόν ατμόσφαιρα, η οικονομική κατάσταση, αλλά και η θεσμική ασάφεια, η οποία υπάρχει και επιβάλλει στους Δήμους καθεστώς ομηρίας, στους υπαλλήλους των Περιφερειακών Διοικήσεων, δεν είναι ότι καλύτερο μπορούσε να βιώσει η Αυτοδιοίκηση. Πραγματικά εκπλήσσεται κανείς μετά από τόσα χρόνια, από την μεταπολίτευση, μετά από τόσες και τέτοιες δηλώσεις αφοσίωσης και αναγνώρισης του ρόλου της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης εκ μέρους όλων των πολιτικών κομμάτων, τι επιτέλους συμβαίνει, ώστε η Αυτοδιοίκηση να είναι τύποις Αυτοδιοίκηση και στην ουσία να αποτελεί ετεροδιοίκηση. Γιατί σε καμία περίπτωση οι τοπικές υποθέσεις ή οι κυριότερες τοπικές υποθέσεις δεν εξαρτώνται από τις αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων.


Επιτρέψτε μου εδώ να αναφερθώ σε ένα παράδειγμα, το οποίο αφορά τον Δήμο μου. Φαντάζομαι ανάλογα περιστατικά, ανάλογες περιπτώσεις αντιμετωπίζουν και άλλοι Δήμοι. Πρόκειται να επαναλειτουργήσει ένα πυρηνελαιουργείο σε πολύ μικρή απόσταση από την πόλη, δραστηριότητα, την οποία το Δημοτικό Συμβούλιο με συντριπτική πλειοψηφία, είκοσι τρεις από τους είκοσι τέσσερις Δημοτικούς Συμβούλους θεωρούν ως εξαιρετικά ρυπογόνο και επιβαρυντική για το περιβάλλον της Ιεράπετρας. Για αυτό όμως το μείζον θέμα, το οποίο συνιστά κατ’ εξοχήν τοπική υπόθεση, το Δημοτικό Συμβουλίου της Ιεράπετρας δεν έχει λόγο, δεν έχει αρμοδιότητα. Έχει αρμοδιότητα το Νομαρχιακό Συμβούλιο, έχουν αρμοδιότητα οι υπάλληλοι της ΠΕΧΩ της Περιφέρειας, ενώ ο Δήμαρχος και το Δημοτικό Συμβούλιο, δηλαδή οι εκφραστές της λαϊκής κυριαρχίας σε τοπικό επίπεδο δεν έχουν λόγο. Αυτή λοιπόν είναι η πραγματικότητα, αυτά τα προβλήματα βιώνουμε και ειλικρινά αναρωτιόμαστε, τα Συνέδριά μας, η φωνή της Αυτοδιοίκησης μονίμως απευθύνεται σε ώτα μη ακουόντων; 


Έχω παρακολουθήσει ως Δήμαρχος πέντε Συνέδρια. Είναι η δεύτερη θητεία που διανύω. Φοβούμαι ότι μονότονα σε όλα τα Συνέδρια επαναλαμβάνουμε όλοι οι Δήμαρχοι ή όλοι όσοι μιλούν τους ίδιους καημούς από την πραγματικότητα της λειτουργίας των Δήμων. Εάν κανείς δεν βλέπει το πρόσωπο του ομιλητή, ποιος βρίσκεται στο μικρόφωνο, ποιος βρίσκεται στο βήμα, αν παρακολουθεί απλώς τα λόγια, τα οποία λέγονται, ευρισκόμενος εκτός αίθουσας, δεν θα ξέρει αν ο Δήμαρχος που μιλεί είναι ο Δήμαρχος του Δήμου του ή κάποιου άλλου Δήμου. Γιατί υπάρχει τέτοια ταυτότητα στα προβλήματα, τουλάχιστον στους ομοίου μεγέθους Δήμους, που είναι πραγματικά κοινά σε όλους.


Βέβαια είπα για τους Δήμους ομοίου μεγέθους. Γιατί αυτές τις ημέρες διαπιστώσαμε για μια ακόμη φορά ότι άλλα εκείνα, τα οποία απασχολούν τους Καποδιστριακούς Δήμους, τους μικρότερους ή τους μεγαλύτερους Καποδιστριακούς Δήμους και άλλα είναι εκείνα, τα οποία απασχολούν τους μεγάλους Δήμους. Ευλόγως, αλλά δεν συναντιόμαστε στην αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών και φοβούμαι ότι και η ΚΕΔΚΕ, η οποία σε μεγάλο βαθμό αποτελείται από Δημάρχους ή εκπροσώπους μεγάλων Δήμων, ασχολείται κυρίως με θέματα μελλοντικής εξελίξεως, με θέματα δημιουργίας Μητροπολιτικών Δήμων, με θέματα που αφορούν σε μεγάλους σχηματισμούς των ΟΤΑ και όχι με τα καθημερινά προβλήματα ή με τα προβλήματα, που ταλανίζουν την λειτουργία των Καποδιστριακών Δήμων. Ενώ υπάρχει ιδιαίτερη ευθύνη απέναντι στους Δήμους αυτούς, διότι υπήρξαν μια επιλογή της Πολιτείας, που στηρίχτηκε από την Αυτοδιοίκηση και όμως η επιλογή αυτή της Πολιτείας, αυτή η νομοθετική πρωτοβουλία της έχει εγκαταλειφθεί στην πράξη.


Κύριοι συνάδελφοι, ας είμαστε ειλικρινείς, την πρώτη τετραετία κατορθώσαμε να ανταποκριθούμε στις προσδοκίες των συνδημοτών μας σε μεγάλο βαθμό, χάρης στο ειδικό πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το λειτουργικό κόστος όμως των Καποδιστριακών Δήμων, το οποίο υπήρξε δυσανάλογα μεγάλο, λόγω των προβλημάτων, λόγω των αποστάσεων, λόγω της ελλιπούς στελεχώσεως των υπηρεσιών, το καλύψαμε εξ ολοκλήρου μόνοι.


Στη δεύτερη τετραετία – και βρισκόμαστε στον δεύτερο χρόνο αυτής της θητείας μας – η πρώτη διετία υπήρξε κατ’ εξοχήν αντιπαραγωγική. Δεν προσφέραμε έργο στους Δήμους, δεν δικαιώσαμε τους δημότες μας, διότι αφεθήκαμε παντελώς μόνοι να βγάλουμε εμείς τα κάστανα από τη φωτιά. Το κράτος θεώρησε ότι η υποχρέωσή του τελείωσε με τη θεσμοθέτηση του Καποδίστρια. Το ΕΠΤΑ έπαψε να χρηματοδοτεί νέα έργα, ενώ συνεχώς υπάρχουν ανάγκες στα Δημοτικά μας Διαμερίσματα και συνεχώς είμαστε εμείς οι Δήμαρχοι υπόλογοι και εκτεθειμένοι στους συνδημότες μας για την απραξία, η οποία υπάρχει. Απραξία όμως, η οποία δεν οφείλεται στις Δημοτικές Αρχές.


Ζητούμε λοιπόν από το συνέδριο της ΚΕΔΚΕ να διατρανώσει την αξίωση των Καποδιστριακών Δήμων, το κράτος να συνεχίσει να διεκπεραιώνει τις υποχρεώσεις του. Μετέθεσε αρμοδιότητες, τις οποίες προηγουμένως ασκούσε το ίδιο στην πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση. Δεν είναι δυνατόν να απέχει από την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων αυτών, όχι σε ότι αφορά παρεμβάσεις, διότι στις παρεμβάσεις είναι πάντοτε πρόθυμο και ευεπίφορο να τις ασκήσει, αλλά σε ότι αφορά την οικονομική συνδρομή στα βάρη, τα οποία εμείς εξ ολοκλήρου ως Οργανισμοί Αυτοδιοίκησης επωμιζόμαστε.


Θα ήθελα λοιπόν από το Συνέδριο σε πρώτη τοποθέτηση να υπάρξει ένας απολογισμός. Κάθε φορά υπάρχουν ψηφίσματα, υπάρχουν αποφάσεις. Τι υλοποιείται από το ένα Συνέδριο μέχρι το άλλο; Τι επιτυγχάνεται από την μια συνεδριακή συνάντηση μέχρι την άλλη; Τότε και τα Συνέδρια θα έχουν δικαιωθεί, τότε και εμείς επιστρέφοντας στους Δήμους μας θα έχουμε να εξηγήσουμε στους δημότες μας τι επιτεύχθηκε στο Συνέδριο, τι αποτελέσματα υπήρξαν και επιπλέον σε ότι αφορά τις αποφάσεις προηγούμενων Συνεδρίων τι έχει επακολουθήσει, τι έχει υλοποιηθεί και τι παραμένει εκκρεμές.


Θα αναφερθώ επιγραμματικά σε προβλήματα που αντιμετωπίζουμε ως Δήμος και φαντάζομαι αντιμετωπίζετε πολλοί και από τους παριστάμενους συναδέλφους. Πρώτον, υπάρχει μια τεράστια εκκρεμότητα, η οποία μας εκθέτει όλους σε ότι αφορά τα έργα του ΕΛΛΑΔΑ 2004. Δημοπρατήθηκαν, αφού τηρήθηκαν οι νόμιμες διαδικασίες. Βεβαίως με περιορισμένη πίστωση έτους. Η υπογραφή του κράτους όμως είναι ιερή και η συνέχεια του κράτους αποτελεί θεμελιώδη αρχή του Διοικητικού Δικαίου. Δεν νοείται λοιπόν, ενώ υπάρχουν νόμιμες συμβάσεις, ενώ υπάρχουν εγκατεστημένοι εργολάβοι, να υφιστάμεθα τον εξευτελισμό οι Δήμαρχοι, να είμαστε αποδέκτες οχλήσεων εκ μέρους των εργολάβων, οι οποίοι αφενός μεν ζητούν τόκους υπερημερίας, αφετέρου δε αποχωρούν από τα έργα και έτσι δημιουργείται μια δυσμενέστατη εντύπωση σε βάρος του Δήμου και βεβαίως ο Δήμος δικαιολογημένα δείχνει με το δάχτυλο το κράτος ή ότι εμείς υπογράψαμε συμβάσεις μετά από την δέσμευση του εκάστοτε ή του τότε Περιφερειάρχη.


Είναι λοιπόν αναγκαία η παρέμβαση της ΚΕΔΚΕ στο Υπουργείο. Χθες ο κύριος Παυλόπουλος στη συνάντηση με τους Δημάρχους της Κρήτης έδειξε να κατανοεί το πρόβλημα. Πιστεύω ότι η κατανόηση θα είναι πληρέστερη, εάν υπάρχει και η διαρκής υπόμνηση της ΚΕΔΚΕ σχετικά με το θέμα αυτό.


Θέμα δεύτερον. Λιμενικά Ταμεία. Δεν χρειάζεται, γιατί αυτό μπορεί να παρεξηγηθεί. Να θυμίσω στο Συνέδριο, πόσους θεσμούς έχουμε γνωρίσει τα χρόνια αυτά στα χαρτιά. Αλήθεια, κύριοι συνάδελφοι, τι απέγιναν οι συμπολιτείες; Τις θυμάται κανείς; Νοιάστηκε κανείς να τις υλοποιήσει; Ίσως έχουν δίκιο εκείνοι που υποστηρίζουν ότι η μεγάλη ατυχία του Καποδίστρια είναι ότι αποχώρησε από το Υπουργείο των Εσωτερικών ο φυσικός του πατέρας και οι επόμενοι Υπουργοί των ίδιων κυβερνήσεων τον αντιμετώπισαν ως έκθετο βρέφος, ως νόθο τέκνο και ουδόλως νοιάστηκαν ουσιαστικά για την ευόδωση και την πορεία του.


Οι συμπολιτείες λοιπόν ψηφίστηκαν. Ουδείς ασχολήθηκε, ούτε η ΚΕΔΚΕ, ούτε το Υπουργείο με την εξέλιξή τους. Τα Λιμενικά Ταμεία στον Νομό Λασιθίου – και φαντάζομαι και σε πολλούς άλλους Νομούς – δεν έχουν εκδοθεί ακόμη τα Προεδρικά Διατάγματα. Αναρωτιέται κανείς υπάρχει σειρά στην έκδοση των Προεδρικών Διαταγμάτων; Τηρείται κάποια διαδικασία; Υπάρχουν προτεραιότητες; Είναι όποιος πιέσει περισσότερο ή όποιος γνωρίζει τον Υπουργό; Ας το διευθετήσει η ΚΕΔΚΕ να υπάρξει κάποια τάξη και στο θέμα αυτό. Δεν μπορούν τα διορισμένα Διοικητικά Συμβούλια των Λιμενικών Ταμείων να ασκούν πράξεις κυριαρχίας σε ζωτικούς χώρους των πόλεών μας, όπως είναι οι λιμενικοί χώροι και δεν μπορεί η ΚΕΔΚΕ να παραμένει απαθής σε αυτή την παρατεινόμενη ή την επιλεκτική πράξη ή απραξία του Υπουργείου των Εσωτερικών ή του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας.


Ένα άλλο θέμα. Το θέμα των προσλήψεων. Τέθηκε και θα τεθεί από πολλούς συναδέλφους. Δύο χρόνια περίπου χρειάζεται να καταλήξει ο υπάλληλος, ο οποίος επιλέγεται μέσω του ΑΣΕΠ, για να έρθει στον Δήμο μας. Είναι υπάλληλοι, οι οποίοι προέρχονται απ’ όλη την Ελλάδα σε Δήμους, οι οποίοι είναι δήθεν μεγαλύτεροι σε πληθυσμό και δεν προλαβαίνουν να έρθουν να διανύσουν τον ελάχιστο χρόνο υποχρεωτικής υπηρεσίας και την επομένη ζητούν και συνήθως επιτυγχάνουν να επιστρέψουν στον τόπο της καταγωγής τους. Μήπως πρέπει να συμπεριληφθεί η εντοπιότητα στα κριτήρια που αφορούν τους υπαλλήλους, οι οποίοι προσλαμβάνονται στους Δήμους μας; Μήπως πρέπει να επανεξεταστούν τα κριτήρια;


Πληροφορούμαι ότι εντός ολίγου θα ζητείται από τους οδηγούς αυτοκινήτου, να είναι γνώστες και ηλεκτρονικών υπολογιστών. Όταν η συντριπτική πλειοψηφία δημοτικών υπαλλήλων, τουλάχιστον στον Δήμο μου, δεν έχει βαθμό απολυτηρίου πάνω από το 11, θα ζητούμε τώρα από τους οδηγούς των απορριμματοφόρων να γνωρίζουν ηλεκτρονικούς υπολογιστές. Δεν ξέρω που θα βρεθούν τέτοιοι υπάλληλοι. Μήπως η ΚΕΔΚΕ, της οποίας η φωνή πρέπει να είναι ισχυρότερη, πρέπει να ασκήσει την παρέμβασή της και προς το Υπουργείο και προς τον ΑΣΕΠ, ώστε να απαλλαγούμε από ορισμένους παραλογισμούς νομιμοφάνειας, που σε κανέναν βαθμό δεν εξυπηρετούν την αποτελεσματικότητα των Δήμων, που αποτελεί κύρια υποχρέωσή μας;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Άλλαξε, κύριε Δήμαρχε, αυτό. Το αλλάξαμε.

Ν. ΧΡΙΣΤΟΦΑΚΑΚΗΣ: Άλλαξε αυτό; Πολύ θετική εξέλιξη. Καταργήθηκε η εντοπιότητα; Τότε τι άλλαξε; Θα έρχεται ο υπάλληλος από τη Βόρειο Ελλάδα, θα διορίζεται στην Ιεράπετρα και μετά από λίγο θα θέλει να αποχωρήσει στον τόπο του.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Για τους υπολογιστές είπαμε, κύριε Δήμαρχε.

Ν. ΧΡΙΣΤΟΦΑΚΑΚΗΣ: Η εντοπιότητα είναι το κρίσιμο. Το τελευταίο. Κύριοι, οι Καποδιστριακοί Δήμοι βρίσκονται σε κατάσταση οικονομικής κατάρρευσης. Εάν αυτό δεν γίνει εγκαίρως αντιληπτό, ούτε τα παιχνίδια με τους αριθμούς, ούτε οι μαγικοί αριθμοί, ούτε οι διατάξεις μπορούν να διευκολύνουν τη λειτουργία των Δήμων. Χρειάζεται άμεση οικονομική συνδρομή στο πρόβλημα, το οποίο αντιμετωπίζουν οι Καποδιστριακοί Δήμοι. Με αυτές τις σκέψεις, με αυτές τις διαπιστώσεις που απορρέουν από την καθημερινότητα, που δυστυχώς μας βασανίζει και μας περιορίζει το δικαίωμα και να οραματιζόμαστε και να σκεφτόμαστε τα μεγαλύτερα και τα καλύτερα και τα σπουδαιότερα, διότι αν δεν μπορείς να ανταποκριθείς στην καθημερινή ανάγκη του δημότη σου, τότε είσαι τουλάχιστον αιθεροβάμων, εάν ασχολείσαι με οράματα.


Με αυτές τις απλές σκέψεις και με την προσδοκία ότι η ΚΕΔΚΕ θα ασκήσει με ουσιαστικό τρόπο την παρέμβασή της, αποδεικνύοντας ότι δεν την ενδιαφέρει ποια είναι η κυβέρνηση, ποιος είναι ο Υπουργός των Εσωτερικών, αλλά τι γίνεται ή τι δεν γίνεται.


Ευχαριστώ για την υπομονή σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον Δήμαρχο της Ιεράπετρας. Ο Δήμαρχος Οινούντος Λακωνίας, κύριος Βαλιώτης έχει τον λόγο.

Ε. ΒΑΛΙΩΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι, για να έχει επιτυχία το Συνέδριό μας, πιστεύω – και είναι και απόφαση της ΤΕΔΚ του Νομού μας της Λακωνίας – ότι έπρεπε τα θέματα και οι εισηγήσεις να είχαν δοθεί νωρίτερα στις ΤΕΔΚ, να έχει γίνει συζήτηση στα Δημοτικά Συμβούλια και οι ΤΕΔΚ να είχαν αποφασίσει και μετά να ερχόμασταν εδώ και να συζητήσουμε τα όποια όλα θέματα. Εκτός από απόφαση της ΤΕΔΚ του Νομού μας, θα θυμίσω, κύριοι συνάδελφοι, ότι και παλαιότερα στην Θεσσαλονίκη, αν θυμάμαι, ο συνάδελφος Δήμαρχος του Ταύρου, κύριος Βακαλόπουλος το είχε βάλει το ζήτημα και είχε συμφωνήσει στο Συνέδριο ότι έτσι πρέπει να γίνεται η διαδικασία. Δεν έχει τηρηθεί. Για να συμφωνήσω με τον συνάδελφο τον προηγούμενο, που είπε ότι χρειάζεται ένας απολογισμός δράσης, τι κάναμε σε αυτά τα ψηφίσματα, για να μπορούμε να συζητάμε και να βάζουμε τους στόχους. Αυτό έτσι σαν πρώτη παρατήρηση. Πιστεύω ότι αυτό να αρχίσει να τηρείται, για να έχουμε τα επόμενα Συνέδρια πολύ πιο καλύτερα.


Θα ξεκινήσω από μια διαπίστωση, που έκανε ο Πρόεδρος στην ομιλία του προχθές και που είπε ότι ερημώνει η ύπαιθρος και μάλιστα είχε βάλει ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα ότι δεν υπάρχει νέος τώρα στην ύπαιθρο, υπάρχει και πρόβλημα στα αστικά κέντρα της υπαίθρου. Θα συμφωνήσω ότι αυτό γίνεται και αυτό γίνεται όλα αυτά τα τελευταία τριάντα χρόνια. Όμως εκεί που έχω να πω εγώ τούτο – και θα διαφωνήσω – θα διαφωνήσω με τον Πρόεδρο για τις αιτίες και σημαντικές αιτίες και παρεμβάσεις έχουμε εμείς, αγαπητοί συνάδελφοι.

Θα σταθώ λίγο στα ζητήματα της Αυτοδιοίκησης, μιας τα για τα γενικότερα σημεία μπορούμε να πούμε φταίει η Ευρωπαϊκή Ένωση για μερικούς, γιατί ερημώσει η ύπαιθρος, φταίνε οι κυβερνήσεις για την πολιτική που ακολουθούσαν. Όμως και σαν Αυτοδιοίκηση έχουμε κυρίαρχο πρόβλημα και κύρια ευθύνη. Όταν η Αυτοδιοίκηση, αγαπητοί συνάδελφοι, έβαζε διπλασιασμό των χρημάτων από τον προϋπολογισμό για ενίσχυση στην Αυτοδιοίκηση και για πόρους, λείπουν τώρα από αυτά τα χρήματα που δεν έδωσαν, λείπουν έργα από τους δημότες μας σημαντικά και όλοι μιλάμε για την υποβάθμιση των δημοτών μας εκεί. Είναι επιτακτικό δηλαδή το αίτημα να έχουμε διπλασιασμό των χρημάτων και μετά να έχουμε να συζητήσουμε, πως θα τα κατανείμουμε αυτά τα χρήματα. Θα πρέπει να τα κατανείμουμε με κριτήρια. Εκεί να καθίσουμε να τα βάλουμε κάτω τα ζητήματα, πως πρέπει να δώσουμε την κατεύθυνση, πως πρέπει να είναι η ενίσχυση στους Καποδιστριακούς Δήμους, στους Δήμους της επαρχίας. Πως πρέπει να είναι η ενίσχυση στα μεγάλα αστικά κέντρα και εκεί μπορούμε να δούμε και πολιτικές σαν Αυτοδιοίκηση, αν έχουμε αυτά τα χρήματα παραπάνω. Γιατί παλαιότερα υπήρχαν πολιτικές. Να σας πω εγώ για την ύπαιθρο. Παλαιότερα υπήρχε μια ενίσχυση μέσα από τους ΚΑΠ για ΚΑΠΗ κάτω των δέκα χιλιάδων κατοίκων. Τώρα έχει κοπεί αυτή η ενίσχυση, με αποτέλεσμα η γ΄ ηλικία σε μας να υπάρχει έντονο πρόβλημα.

Επειδή έβαλε και ένα ζήτημα εισιτηρίων και θα συμφωνήσω με αυτό περί ενίσχυσης των επαρχιακών συγκοινωνιών. Θα σας πω συνταξιούχος του ΟΓΑ στην επαρχία παίρνει 7 € σύνταξη την ημέρα και για να πάει από τον Δήμο μου στη Σπάρτη πληρώνει 3 €. Καταλαβαίνετε ποιο είναι το πρόβλημα. Για αυτό χρειάζεται μια ιδιαίτερη πολιτική και ενίσχυση από το κράτος αυτής της κατηγορίας των πολιτών.

Δεν θα πω για άλλα προβλήματα, που λείπουν στην επαρχία, που πρέπει να ενισχυθούν και πολιτιστικά και πνευματικά, εκτός από τα έργα υποδομής. Είναι ζητήματα που πρέπει να δούμε. Επειδή χθες ακούστηκε, για να βάλω και κάπως πως πρέπει να γίνεται η κατανομή, ακούστηκε και προχθές με τον νόμο τον καινούργιο, που πέρασε, ότι λύθηκαν τα χέρια στους Καποδιστριακούς Δήμους με μια θέση Αντιδημάρχου επιπλέον και με την αύξηση των εξόδων παράστασης των συνεδριάσεων των Δημοτικών Συμβουλίων στους Δήμους. Αυτό δεν είναι επιτυχία, ούτε έλυσε τα χέρια στους Δημάρχους, είτε στα Δημοτικά Συμβούλια, τα καταχρέωσε. Ξέρετε πόσο ανεβαίνει το κόστος στον Δήμο τον δικό μου, αγαπητοί συνάδελφοι, με αυτά τα μέτρα; Γιατί όλοι παίρνουν χρήματα σε αυτή τη διαδικασία. Το κόστος 10%. Καταλαβαίνεται τι πρόβλημα θα έχουμε, δεν μπορούμε να λειτουργήσουμε με αυτά τα χρήματα, με αυτό το πρόβλημα το παραπάνω έχουμε και άλλα προβλήματα γενικότερα.

Επειδή το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ πιστεύω ότι είναι πρόβλημα των οικονομικών, δεν είναι έξω από τα οικονομικά, επειδή και στο ΕΠΤΑ είχα την ίδια άποψη και όλοι αυτοί που ακολουθούμε αυτές τις θέσεις, δεν μπορεί με χρήματα της Αυτοδιοίκησης να κάνει πολιτική κανένας. Αν ήθελαν να κάνουν πολιτική έπρεπε επιπλέον να δώσουν χρήματα και να μην είναι το 65% χρήματα της Αυτοδιοίκησης. Ή αν θέλετε, για να μιλήσουμε και για τα παρακρατηθέντα που δεν είπα. Μπορούσαν το ΘΗΣΕΑΣ να είναι χρήματα των παρακρατηθέντων, αυτά που χρωστούν. Σε αυτή τη βάση να καθίσουμε να συζητήσουμε και να πούμε, ναι δίνω αυτά τα τρις που χρωστάει το κράτος και τα έχει υπεξαιρέσει και κάνω ένα πρόγραμμα ειδικό να ενισχύσω αυτές τις δράσεις.


Επειδή μιλήσαμε για περιφερειακή ανασυγκρότηση και λοιπά, το ΕΠΤΑ είχε κατοχυρώσει κάτι, αγαπητοί συνάδελφοι. Ότι ήταν πρόγραμμα των Καποδιστριακών Δήμων. Άλλο αν στην πράξη δεν λειτούργησε έτσι και υπήρχε μια ευθύνη δηλαδή του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και όλων μας, γιατί αφήσαμε να λειτουργήσει έτσι, τώρα δεν κατοχυρώνεται στο ΘΗΣΕΑΣ αυτό το ζήτημα. Στο ΕΠΤΑ είχαμε ένα όριο χρηματοδότησης σε κάθε Δήμο με ορισμένα κριτήρια, που τα έχει ο νόμος. Τώρα δεν έχουμε ούτε αυτό το όριο χρηματοδότησης, που σημαίνει οι Καποδιστριακοί Δήμο, οι μικροί Δήμοι, που δεν έχουν την τεχνογνωσία, δεν έχουν την υποδομή, θα τρέχουν στα γραφεία των Υπουργών ή του Περιφερειάρχη να υλοποιήσει αυτό το ζήτημα. Για αυτό χρειάζεται χρηματοδότηση συγκεκριμένη με διαφανή κριτήρια σε κάθε Δήμο και ο κάθε Δήμος είναι αυτός που θα αποφασίσει τι έργο θα κάνει. Αυτός ξέρει τι προβλήματα υπάρχουν στην περιοχή του. 


Μέσα από το ΘΗΣΕΑΣ χρηματοδοτούνται και δράσεις, που είναι κοινωνικού χαρακτήρα ή είναι υποχρέωση του κράτους. Εκεί στο τέταρτο κομμάτι, αν δείτε στο κοινωνικό κομμάτι του ΘΗΣΕΑΣ, προχρηματοδοτούνται δράσεις Βοήθεια στο Σπίτι, δράσεις Δημοτικής Αστυνομίας, δράσεις ΚΕΠ, που για μας είναι απαράδεκτο. 


Τελειώνοντας, δεν ήθελα να σας κουράσω άλλο, θα βάλω ένα ζήτημα σε σχέση που έχει με την χρηματοδότηση του ΕΛΛΑΔΑ 2004 και θα συμφωνήσω με τον συνάδελφο τον προηγούμενο που μίλησε, ότι αυτή λείπει. Είναι έργα σχεδιασμένα από τους Δήμους και ήδη έχει παγώσει εδώ και ένα χρόνο και λείπει σε έργα υποδομής. Αν θέλουμε να μιλάμε για ανάπτυξη στην Περιφέρεια, πρέπει να το δει η ΚΕΔΚΕ με ειδικό κονδύλι και να συνεχίσει αυτό το κονδύλι να λειτουργεί.


Τέλος θα μιλήσω λίγο για τα Τοπικά Συμβούλια. Επειδή και εμάς μας απασχόλησε σαν ΤΕΔΚ στον Νομό, αλλά στην πράξη βλέπω ότι η λειτουργία των Τοπικών Συμβουλίων είναι σημαντική για να λειτουργήσουν οι Δήμοι μας, πιστεύω ότι πρέπει να επανεξεταστεί το ζήτημα της απόφασης του Συνεδρίου της Θεσσαλονίκης, που εκεί με μια μικρή πλειοψηφία υπερίσχυσε η άποψη ότι πρέπει να μην λειτουργήσουν τα Τοπικά Συμβούλια και επειδή μιλάμε, αγαπητοί συνάδελφοι, ότι είμαστε κοντά στον πολίτη, μιλάμε για αυτοδιοικητικούς λόγους, για συνεργασία των πολιτών, για σύγκλιση απόψεων, τι μας φοβίζει η απλή αναλογική, αγαπητοί συνάδελφοι; Γιατί δεν την κάνουμε στην πράξη την απλή αναλογική σαν εκλογικό μέτρο και εκεί να δούμε όλες τις συμμαχίες μας και τις συνεργασίες;


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Δήμαρχο. Ο Δήμαρχος Σμύνους Λακωνίας, κύριος Κουτρουβίδης, έχει τον λόγο. 

Δ. ΚΟΥΤΡΟΥΒΙΔΗΣ: Αγαπητό Προεδρείο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι η τρίτη τετραετία που μετέχω ενεργά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεύτερη τετραετία που είμαι Δήμαρχος Καποδιστριακού Δήμου στη Λακωνία.


Έχω παρακολουθήσει πολλά Συνέδρια της Κεντρικής Ένωσης, κύριε Πρόεδρε και σε όλα τα Συνέδρια πραγματικά οι μικροί Περιφερειακοί Δήμοι είναι απόντες από τη φωνή της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων. Θα αναφέρω ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα, που ανέφερα και χθες στη σύντομη παρέμβαση που έκανα στα θεσμικά που μίλησα, δεν μπορέσαμε σαν Τοπική Ένωση του Νομού Λακωνίας να πάρουμε την γραπτή σας εισήγηση, που ήταν εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης, για να μπορέσει η ΤΕΔΚ Νομού Λακωνίας να την επεξεργαστεί και να καταθέσει ολοκληρωμένες θέσεις, γιατί η ΤΕΔΚ του Νομού μας είναι μια ΤΕΔΚ ακριτική, που συνορεύει με την υπόλοιπη Ελλάδα και πράγματι έχει πολλά και αξεπέραστα προβλήματα. Μια παρατήρηση, που θα ήθελα, κύριε Πρόεδρε, να την λάβετε υπόψη σας και πιστεύω ότι σε επόμενα Συνέδρια τακτικά ή έκτακτα θα μπορούμε και εμείς να έχουμε πληροφόρηση, για να έχουμε μια ολοκληρωμένη και τεκμηριωμένη άποψη.


Όμως υπάρχουν και άλλα παρεμφερή προβλήματα, που απασχολούν τους Περιφερειακούς Δήμους επί της ουσίας. Θέλω να πιστεύω ότι έχει ωριμάσει ο χρόνος και η στιγμή, που η πλειοψηφία των Δήμων της χώρας μας, σας πληροφορώ, όπως θα ξέρετε καλύτερα από μένα, πάνω από τα 2/3 των ΟΤΑ της χώρας και συγκεκριμένα οκτακόσιοι περίπου από τους χίλιους ΟΤΑ, είναι Δήμοι που είναι κάτω από δέκα χιλιάδες κατοίκους. Αυτοί οι Δήμοι πιστεύω ότι δεν έχουν καμία εκπροσώπηση στα τριάντα ένα μέλη του Διοικητικού σας Συμβουλίου και αν έχουν είναι ελάχιστη, μέχρι μηδαμινή. Πρέπει λοιπόν και η δική μας φωνή, που είναι και η πλειοψηφία των ΟΤΑ της χώρας μας, να ακούγεται και στο Συνέδριο και στις συνεδριάσεις των Διοικητικών Συμβουλίων. Αυτό κάποτε, το λέμε σε όλα τα Συνέδρια, να ληφθεί σοβαρά υπόψη και να παρθούν κάποιες ουσιαστικές αποφάσεις για να μπορεί το σύνολο των ΟΤΑ να εκφράζει τις απόψεις του. Όμως παρ’ όλο που θα μπορούσα να πω πολύ περισσότερα, για τη συντομία του χρόνου, θα περιοριστώ μόνο σε τρία-τέσσερα συνοπτικότατα σημεία, που είναι παρατηρήσεις, που η Τοπική Ένωση του Νομού μας θέλει να κάνει στο Συνέδριό σας.


Πρώτον, πιστεύουμε ότι πρέπει άμεσα να σταματήσει η επικυριαρχία του Γενικού Γραμματέα των Περιφερειών στους Δήμους. Ουσιαστικά λειτουργούμε κάτω από ασφυκτικό πλαίσιο και είμαστε δέσμιοι των διαθέσεων και των αποφάσεων του ενός. Θέλω να πιστεύω ότι είναι χρονικά ώριμο ο Περιφερειάρχης να είναι πλέον αιρετός.


Δεύτερον, για την Περιφέρεια και συγκεκριμένα για τους Καποδιστριακούς Δήμους πρέπει να αναβαθμιστεί ο ρόλος και η αρμοδιότητα των Τοπικών Συμβουλίων. Είναι απόφαση Συνεδρίου μας, που πρέπει να ληφθεί υπόψη στον Κώδικα, διότι πιστεύουμε ότι αυτά είναι ο πυρήνας των τοπικών κοινωνιών και γνωρίζουν άριστα περισσότερο από οποιωνδήποτε άλλων τα τοπικά προβλήματα.


Τρίτον, πιστεύουμε ότι ο Αντιπρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου, καθώς και τα μέλη της μειοψηφίας της Δημαρχιακής Επιτροπής πρέπει να εκλέγονται μόνο από την ελάσσονα και μείζονα αντιπολίτευση του Δημοτικού Συμβουλίου. Δηλαδή δεν έχει έννοια να ψηφίσουν οι Δημοτικοί Σύμβουλοι της πλειοψηφίας. Ως προς την ποσόστωση γενικά πιστεύουμε ότι πρέπει να γίνει πλήρη αναθεώρηση του νόμου, που ισχύει, διότι μόνο με τον τρόπο αυτό πιστεύουμε ότι γίνεται ουσιαστική αναβάθμιση των υποψηφιοτήτων και δεν έχουμε υποψηφιότητες μόνο και μόνο για να συμπληρωθεί ο απαιτούμενος αριθμός.


Τέταρτον, πρέπει να δοθούν αποφασιστικές αρμοδιότητες στα Δημοτικά Συμβούλια, όσον αφορά τα όρια και τις επεκτάσεις των οικισμών, τις χρήσεις γης, καθώς και για τον χαρακτηρισμό δρόμων ως δημοτικούς.


Πέμπτον, ένα θέμα, το οποίο πάρα πολλές φορές έχουμε ξαναμιλήσει από το βήμα αυτό σε όλα τα Συνέδρια της Κεντρικής Ένωσης, που αφορά την συνταξιοδότηση των αιρετών δημοσίων υπαλλήλων. Λύθηκε το μισθολογικό ύστερα από επίμονες προσπάθειες, που γνωρίζετε πάρα πολύ καλά. Όμως πρέπει και αυτό το θέμα, που απασχολεί πολλούς πρώην συναδέλφους, να κλείσει νομοθετικά. 


Κλείνω δε με την ευχή, μη θέλοντας να κουράσω περισσότερο, ότι θα αρχίσει να ακούγεται ότι είναι ο ώριμος ο χρόνος να αρχίσει να ακούγεται η φωνή των μικρών Περιφερειακών Δήμων, που είναι και η πλειοψηφία των ΟΤΑ της χώρας μας.


Ευχαριστώ θερμά.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ, συνάδελφε. Ο συνάδελφος κύριος Πήλιουρας. 

Φ. ΠΗΛΙΟΥΡΑΣ: Αγαπητό Προεδρείο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, λέγομαι Πήλιουρας Φίλιππος και είμαι Δήμαρχος του Δήμου Γερονθρών Λακωνίας, ενός μικρού Καποδιστριακού Δήμου. Δεν θα ήθελα να σας κουράσω ιδιαίτερα, γιατί ακούστηκαν από πολλούς συναδέλφους, όμως ήθελα και εγώ να ενώσω τη φωνή μου μαζί με τους υπόλοιπους συναδέλφους σχετικά με τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους. 


Το ερώτημα είναι το εξής: θέλουμε τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους, που είναι και η πλειοψηφία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Συγκεκριμένα στους χίλιους τριάντα τρεις, αν δεν κάνω λάθος, Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης οι οκτακόσιοι επτά είναι κάτω από δέκα χιλιάδες κατοίκους. Αυτοί οι Δήμοι σε λίγο, εάν δεν ληφθεί ειδική μέριμνα, θα είναι παρελθόν. 


Θέλουμε να κρατήσουμε τους νέους στην ύπαιθρο; Πρέπει κάτι να κάνουμε για αυτούς. Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων, που είναι το ανώτερο συνδικαλιστικό όργανο των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης να μην μας αναγκάσει εμάς τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους να κάνουμε δική μας ξεχωριστή Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων μικρών Δήμων και Κοινοτήτων. Προτείνω ότι ισχύει για τους Καποδιστριακούς Δήμους, οι οποίοι είχαν κάνει εθελούσια συνένωση, να ισχύσει και για όλους τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους. Αλλιώς, όπως είπα και προηγουμένως, σε λίγα χρόνια αυτοί οι Δήμοι θα είναι παρελθόν.


Ήθελα να αναφερθώ σε ένα άλλο πολύ σημαντικό κατά τη γνώμη μου θέμα. Οι Δήμοι και οι Κοινότητες τα έργα, τα οποία εκτελούν, αντιμετωπίζονται σαν τελικός καταναλωτής. Δηλαδή δεν έχουν δικαίωμα να εκπέσουν τον ΦΠΑ, τον οποίο πληρώνουν, προκειμένου να φτιάξουν ένα έργο. Όταν η Πολιτεία μας δίνει 100€ τα 15,25 € τους τα επιστρέφουμε πίσω. Δηλαδή από τα 100 € τα 84,75 € είναι αυτό το οποίο εμείς ουσιαστικά εκτελούμε. Προτείνω, αν δεν μπορεί να γίνει διαφορετικά λόγω Ευρωπαϊκής Ένωσης, να μεταταγούν οι Δήμοι από το 18 από τον υψηλό συντελεστή στον χαμηλό, δηλαδή στο 8 ή και σε χαμηλότερο συντελεστή αν γίνεται. Γιατί αλλιώς πραγματικά το να λέμε ότι παίρνουν οι Δήμοι αυτά τα χρήματα δεν είναι η αλήθεια.


Αυτές τις ημέρες που βρισκόμαστε εδώ στον Δήμο Χερσονήσου, ο οποίος έχει έντονη ανάπτυξη τουριστική, λόγω θέσεως και κλίματος, εισπράττονται τεράστια ποσά από τους Δήμους από τα τέλη παρεπιδημούντων και από τα τέλη των επισιτιστικών επαγγελμάτων, καταστημάτων.


Αυτοί οι Δήμοι – και σας το λέω από εμπειρία – εισπράττουν τεράστια νούμερα και ως εκ τούτου δεν έχουν ανάγκη της κρατικής αρωγής. Προτείνω να συγκεντρώνονται τα χρήματα αυτά ή εν τοιαύτη περιπτώσει ένα ποσοστό αυτών των χρημάτων των τελών κεντρικά και να αναδιανέμονται σε όλους τους Δήμους, που δεν έχουν τη δυνατότητα να επιβάλουν τέτοιες φορολογίες, όπως ακριβώς γίνεται με το τέλος διαφήμισης, που το άκουσα χθες από εδώ, από τον Δήμαρχο της Λάρισας. Όπως γίνεται για τα τέλη διαφήμισης, να γίνεται και για τα τέλη παρεπιδημούντων.


Από τον καινούργιο χρόνο, από το 2005 θα ισχύσει ένα πρόγραμμα για τους Δήμους, το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Κάνω μια έκκληση το πρόγραμμα αυτό να μην έχει τις ίδιες χρονοβόρες διαδικασίες, που είχε και το πρόγραμμα ΕΠΤΑ. Εγώ μόνο ένα θα σας πω. Για μια μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων ενός εσωτερικού δικτύου ενός Δημοτικού Διαμερίσματος, που πριν από ορισμένα δεν χρειαζόταν καν, έκανα δεκατέσσερις μήνες για να πάρω τη μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Με αυτή τη διαδικασία αναρωτιέμαι, πως μπορούν να εκτελεστούν έργα;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         


Είναι υποχρεωτικό όλοι οι Δήμοι κατά τη γνώμη μου – και όχι μόνο αυτοί που είναι πάνω από πέντε χιλιάδες κατοίκους – να εφαρμόσουν το διπλογραφικό σύστημα. Γιατί χωρίς αυτό είναι σαν τα μπακάλικα της παλιάς εποχής. Όμως πως μπορεί να γίνει αυτό; Το Δημόσιο χρειάζεται να εφαρμοστούν δύο συστήματα. Χρειάζεται να εφαρμοστεί το λογιστικό σύστημα, που ισχύει και στις ιδιωτικές επιχειρήσεις, αλλά ταυτόχρονα πρέπει να εφαρμοστεί και το δημόσιο λογιστικό.

Επομένως κατά τη γνώμη μου δεν αρκεί ένας έμπειρος φοροτεχνικός. Χρειάζεται κάποιος που να ξέρει ή και τα δύο – που είναι σπάνιο φαινόμενο – ή κάποιο, που ο ένας να ξέρει το ένα και ο άλλος το άλλο. Στην πορεία βέβαια να μείνει ο ένας. Όμως στην αρχή, εάν πιστεύουμε ότι μπορεί να το εφαρμόσει ένας άνθρωπος του ιδιωτικού τομέα ή ένας άνθρωπος του δημοσίου τομέα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πιστεύω ότι εθελοτυφλούμε. Επιπλέον είναι ένα κόστος, το οποίο οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι δεν το αντέχουν. Προτείνω να υπάρχει έξτρα χρηματοδότηση, προκειμένου όλοι να εφαρμόσουμε το διπλογραφικό σύστημα. 

Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Τον λόγο έχει ο Αντιπρόεδρος μας,  κύριος Χαραλάμπους, Δήμαρχος Νέας Ιωνίας.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι και συναδέλφισσες, δείχνω μια ιδιαίτερη εμμονή στο να επανέλθουμε σε ορισμένες βασικές αρχές, που αφορούν τον θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, γιατί η περιστασιακή αντιμετώπιση των προβλημάτων της οδηγεί σε μια συνεχή διαπραγμάτευση, που έχει απομακρύνει τους βασικούς στόχους της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης.


Είναι ανάγκη ξεκάθαρα και όχι διακηρυκτικά να συμφωνήσουμε σε ορισμένες βασικές παραδοχές. Την αποκέντρωση, την Αυτοδιοίκηση και την Αυτοτέλεια του θεσμού. Γιατί κάθε διαπραγμάτευση μετατρέπεται σε ένα παιχνίδι κολοκυθιάς, που όλοι έχουν δίκιο και όλοι έχουν άδικο. Αποπροσανατολίζει και δεν οδηγεί τον θεσμό εκεί, που υποτίθεται ότι όλοι θέλουμε να οδηγήσουμε.


Η θεσμικά κατοχυρωμένη οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί, αγαπητοί συνάδελφοι, το αναγκαίο προαπαιτούμενο για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ως θεσμού αποκεντρωμένης διαχείρισης των τοπικών υποθέσεων. Χωρίς αυτή την προϋπόθεση το άρθρο 102 του συντάγματος και κάθε συζήτηση περί Αυτοδιοίκησης και αποκέντρωσης, συνιστούν απλές προθέσεις και όχι βεβαίως σε υπαρκτό θεσμό με την παραπάνω έννοια.


Με τον Ν.1828 επιχειρήθηκε ένα βήμα προς την κατεύθυνση αυτή, που όχι μόνο δεν ολοκληρώθηκε ως πολιτική, αλλά στην πορεία εκφυλίστηκε. Όχι μόνο εξαιτίας των ποσοτικών μεγεθών, αλλά κυρίως εξαιτίας των ποιοτικών χαρακτηριστικών που πήρε ο θεσμός. Στη δεκαπεντάχρονη εφαρμογή του νόμου, όχι μόνο δεν οδηγηθήκαμε στον στόχο της αυτοδυναμίας και αυτοτέλειες, αλλά η ύπαρξη του νόμου χρησιμοποιήθηκε ως άλλοθι για την μεταφορά αρμοδιοτήτων, με το ίδιο όμως καλάθι από τον προϋπολογισμό, που είχαν οι αρμοδιότητες το 1989. 


Σήμερα ο στόχος της Αυτοδιοίκησης για εφαρμογή του Ν.1828 είναι ξεπερασμένος. Ο συγκεκριμένος νόμος ικανοποιούσε τις ανάγκες της εποχής, που θεσπίστηκε και κάλυπτε τις τότε αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Έκτοτε σωρεύονται νέες αρμοδιότητες και φυσικά η Ευρωπαϊκή Χάρτα Αυτοδιοίκησης δημιουργεί καινούργιες, που πρέπει να συνυπολογίσουμε σε μια καινούργια συμφωνία για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Συνεπώς οφείλουμε να επανέλθουμε σε μηδενική βάση. Οφείλουμε να επανέλθουμε στην αρχική επιδίωξη της διοικητικής αυτοτέλειας, οριοθετώντας θεσμικά την Τοπική Αυτοδιοίκηση με σαφή και ξεκάθαρο τρόπο και την θέση των αιρετών εκπροσώπων της, ώστε να μην ασχολούμαστε περιστασιακά με λεπτομέρειες του τύπου «αρ.187 ΚΔΚ» και άλλες πολλές, που ταλανίζουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Εάν λύσουμε τις βασικές παραδοχές θα λυθούν μια σειρά ζητήματα, τα οποία σήμερα αποσπούν την προσοχή μας, σε περιστασιακές και μερικές επιδιώξεις, χάνοντας τον ουσιαστικό στόχο των επιδιώξεων για μια Αυτοδιοίκηση, που να είναι τοπική εξουσία με μια αποκέντρωση ουσιαστική και όχι μια χειραγωγούμενη Αυτοδιοίκηση από τις επιλογές της κεντρικής εξουσίας.

Η κλιμάκωση προς την κατεύθυνση αυτή, συνάδελφοι, οδηγεί σε πρώτη φάση, σε μεταβατικό θα έλεγα στάδιο, στην πλήρη επιτέλους εφαρμογή του Ν.1828, του συντάγματος, που επιβάλει μεταφερόμενες και νέες αρμοδιότητες να συνοδεύονται από τους αντίστοιχους πόρους και σε άμεση επόμενη φάση, σε μια αποτίμηση του κόστους λειτουργίας του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Όχι σε στατική βάση, και σε συνέχεια σε διαπραγμάτευση ποσοστών, αλλά σε αναπτυξιακή βάση. Καθιερώθηκε το 20% για τις ανάγκες της εποχής εκείνης και έκτοτε μέσα σε αυτό το 20% διογκώνεται η Αυτοδιοίκηση. Πως θα φτάσουμε στο μέσο όρο, συνάδελφοι, της Ευρωπαϊκής Αυτοδιοίκησης, όταν διογκώνονται οι αρμοδιότητες, την ίδια στιγμή που μένουμε στο 20%, όπως τελικά μέσα από μια ιστορική διαδρομή έχει καταντήσει; Με το ίδιο πορτοφόλι εξυπηρετούμε περισσότερες αρμοδιότητες. Το αποτέλεσμα είναι η ουσιαστική χρεοκοπία της Αυτοδιοίκησης, η έλλειψη θεσμικής θωράκισης, που δεν βλέπει την ανάγκη των Δημάρχων να ανταποκρίνονται στις καθημερινές απαιτήσεις των πολιτών, οδηγεί σε πράξεις, που βρίσκονται στο περιθώριο της νομιμότητας, έστω και τυπικά. Όταν οι Δήμαρχοι και η Τοπική Αυτοδιοίκηση προσπαθούν να επιλύσουν άμεσα λαϊκά προβλήματα, ακροβατώντας πάνω σε τεντωμένο σκοινί, υπάρχει υποκρισία να καταγγέλλεται ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ως θεσμός διαφθοράς και παρανομιών.

Αυτή η υποκρισία πρέπει να τελειώσει. Οφείλω εδώ να εκφράσω ένα βαθύ παράπονο. Όταν στο debate των πολιτικών αρχηγών ετέθη από δημοσιογράφο το θέμα της διαφθοράς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν δόθηκε καμία άμεση και αποστομωτική απάντηση. Δεν ζητάμε από το πολιτικό σύστημα να καλύψει τους παράνομους, που πάντα θα υπάρχουν σε κάθε ομάδα. Ή πιστεύουμε στον θεσμό της Αυτοδιοίκησης και τον στηρίζουμε με όποιες αδυναμίες ή τον αφήνουμε έκθετο σε κάθε διαβολή, που ουσιαστικά οδηγεί στην οπισθοδρόμηση. 


Αυτονόητο, συνάδελφοι, είναι ότι πρέπει να υπάρξει θέσπιση τοπικών πόρων, για υλοποίηση πολιτικών τοπικού ενδιαφέροντος. Χωρίς αυτή τη δυνατότητα η Αυτοδιοίκηση ποτέ δεν θα μεταβληθεί σε πραγματική πολιτική εξουσία με τις ευθύνες της. Θα παραμείνει απλώς υπεργολάβος διαχειριστής όσων αρμοδιοτήτων η κεντρική εξουσία δεν ενδιαφέρεται να διατηρήσει και τις περνάει στην Αυτοδιοίκηση.


Συνάδελφοι, πρέπει να αποφασίσουμε. Διαχειριζόμαστε το κομμάτι, που μας δίνει η κεντρική εξουσία ή νοούμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση ως μια αυτοτελή εξουσία, η οποία διαχειρίζεται τις τοπικές υποθέσεις; Διαχείριση των τοπικών υποθέσεων σημαίνει πολιτικές επιλογές. Η στήριξη των πολιτικών επιλογών σημαίνει οικονομικές δυνατότητες. Μέχρι σήμερα οι Δήμαρχοι δεν μπορούν να κριθούν από τις πολιτικές τους επιλογές, αλλά από την πιστή ή μη πιστή τήρηση των εντολών της κεντρικής εξουσίας. Αυτό το θέμα πρέπει να λήξει.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να αναλάβει ουσιαστικές πολιτικές ευθύνες. Όμως θα έχει ουσιαστικές πολιτικές ευθύνες όταν έχει και την δυνατότητα επιλογών. Σήμερα λειτουργούμε στο πλαίσιο όσων μας δίνουν, ενός πλαισίου που μας βάζουν και ενός ελέγχου που καθοδηγούν. Εάν δεν λυθεί αυτό το βασικό πρόβλημα, για χρόνια θα μιλάμε για το αρ.187 ΚΔΚ, για χρόνια θα μιλάμε για καταλογισμούς, για χρόνια θα μιλάμε για τέτοια πράγματα, που δεν θα μας οδηγούν σε μια ουσιαστική Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Τα αιτήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, συνάδελφοι, πρέπει να είναι διαβαθμισμένα και χρονικά τα εξής: η πλήρης εφαρμογή σήμερα του Ν.1828. Η κατάργηση των οριζοντίων δράσεων, που χρηματοδοτούνται από τους ΚΑΠ. Δεν είναι δυνατόν με τα χρήματα, που έχουν θεσμοθετηθεί, για να λειτουργήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση και μέσα στο πλαίσιο αυτών των οικονομικών δυνατοτήτων, οι Τοπικές Αρχές να ασκούν πολιτική, την πολιτική να την ασκεί η κεντρική εξουσία μέσω των οριζοντίων δράσεων. Δεν είναι δυνατόν η σύγκλιση, η συνοχή, οι κεντρικές κυβερνητικές επιλογές, να χρηματοδοτούνται από τους πόρους, που έχουν θεσπιστεί για την βασική λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Η απόδοση των «υπεξαιρεθέντων» κατ’ άλλους, ποτέ δεν χρησιμοποίησα τον όρο, προτιμούσα τον όρο «παρακρατηθέντων», πρέπει να λήξει εδώ και τώρα.


Η μεταφορά πόρων για τις μεταφερόμενες και νέες αρμοδιότητες πρέπει να είναι μια ξεκάθαρη σχέση της κεντρικής και της τοπικής εξουσίας. 


Η κεντρική εξουσία πρέπει να αναλάβει το κόστος των αποφάσεων, που επιβάλει στην Αυτοδιοίκηση, σχολικοί φύλακες και λοιπά. Λένε ότι ορισμένες δράσεις δεν αποτελούν μεταφερόμενες αρμοδιότητες, ΑΜΕΑ και λοιπά. Αποτελούν μεταφερόμενες αρμοδιότητες, διότι τα ΑΜΕΑ και οι άλλες παρεμφερείς δράσεις, μπορεί να μην αποτελούν αντικείμενο της δράσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όπως διαμορφώνεται με τον Κώδικα, αλλά αποτελούν κεντρικές κυβερνητικές δράσεις, που έχουν σχέση με την απασχόληση και την κεντρική κοινωνική πολιτική.


Αφού λοιπόν η κεντρική εξουσία λύνει θέματα απασχόλησης μέσω τέτοιων πολιτικών, που τις μεταφέρει στην Αυτοδιοίκηση, είναι μεταφερόμενη αρμοδιότητα και πρέπει να χρηματοδοτηθεί κεντρικά. Δεν είναι στις αρμοδιότητες της Αυτοδιοίκησης να λύσει το πρόβλημα της απασχόλησης στη χώρα.


Η απόδοση των ΠΟΕ πρέπει να λειτουργήσει με την τριμελή Επιτροπή Παρακολούθησης και απόδοση αυτών των πόρων.


Ο ΘΗΣΕΑΣ, πέρα από οποιεσδήποτε επιφυλάξεις, έχει μια βασική έλλειψη. Ασχέτως το τι προσδοκά κανείς οικονομικά από τον ΘΗΣΕΑ, ο ΘΗΣΕΑΣ σαν θεσμός αποτελεί ποιοτική οπισθοδρόμηση σε σχέση με την άσκηση αρμοδιοτήτων από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Όταν μιλάμε για αποκέντρωση, όταν μιλάμε για διαχείριση τοπικών υποθέσεων, δεν είναι δυνατόν οι πόροι της Αυτοδιοίκησης να διαχειρίζονται ερήμην της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Πρέπει να υπάρξει άμεση αποδέσμευση του υπόλοιπου 50% του ΕΠΤΑ αμέσως. Δεν είναι δυνατόν να δεσμεύονται τεράστιοι πόροι της Αυτοδιοίκησης, να μην υλοποιούνται τα προγράμματα και να μην επιστρέφονται τα χρήματα. Είναι μια τακτική μέθοδος μείωσης των εισοδημάτων της Αυτοδιοίκησης.


Από εκεί και πέρα, συνάδελφοι, η άντληση τοπικών πόρων με ευθύνη των Τοπικών Αρχών είναι αναπόφευκτη. Έχουν δικαίωμα αυτοί, που ασκούν πρωτογενή εξουσία, να παίρνουν πολιτικές αποφάσεις. Πολιτικές αποφάσεις δεν είναι να μοιράζουμε μόνο τα λεφτά, που μαζεύουν οι άλλοι, αλλά πρέπει να αναλάβουμε και την πολιτική ευθύνη να κανονίζουμε εμείς αυτά τα βάρη, να αναλαμβάνουμε την πολιτική ευθύνη έναντι των πολιτών και είναι βέβαιο ότι αυτό δεν πρόκειται να οδηγήσει σε αρνητικά αποτελέσματα. Γιατί θα πρέπει στο τέλος της τετραετίας να δικαιολογήσουμε στους ψηφοφόρους το έργο που θα έχουν αποδώσει τα βάρη, που θα επιβάλουμε. Όποιος δεν έχει διαχειριστεί καλά αυτά τα βάρη, να αναλάβει τις πολιτικές του ευθύνες και να πάει σπίτι του. Όποιος έχει όμως δημιουργική αντίληψη και προοδευτική σκέψη και μπορεί να υπηρετήσει τους πολίτες του, να δικαιωθεί με τη δυνατότητα άσκησης πολιτικής.

Δεν είναι δυνατόν άνθρωποι με πάθος δημιουργίας να εξαρτώνται από την κεντρική εξουσία, αν θα αναπτύξουν αυτή τη δραστηριότητά τους. Δεν είναι δυνατόν άνθρωποι, που έχουν αξιοπρέπεια να συνάπτουν τη δική τους επιτυχία με το πόσο οσφυοκάμπτες είναι και το πόσες επισκέψεις κάνουν στα διάφορα Υπουργεία. 

Πρέπει να αποδεσμευτούμε από αυτή την εξευτελιστική κατάσταση, που μας υποχρεώνει σε δημόσιες σχέσεις με τα κέντρα πολιτικής εξουσίας. Πρέπει να κριθούμε για την έμπνευση και τη δημιουργικότητά μας, για την εντιμότητά μας και την ικανότητα να παράσχουμε ανώτερης ποιότητας υπηρεσίες στους δημότες μας.


Πρέπει πάντως να υπάρξει μια αποτίμηση σε μηδενική βάση. Τι έχει σήμερα η Αυτοδιοίκηση; Πόσο κοστίζει; Από εκεί και πέρα να προχωρήσουμε σε μια οικοδόμηση νέας σχέσης, που δεν μπορεί να γίνει με αυξήσεις του τύπου 11%, 12%, 13%, 20%. Όσο πρέπει, συνάδελφοι, και όσο είναι αναγκαίο να υπάρχει αυτός ο θεσμός.

Πρέπει να διευρύνουμε τις αρμοδιότητες και τους παρεχόμενους πόρους, ώστε η Ελλάδα να φτάσει στο μέσο ευρωπαϊκό όρο. Όταν έχουμε παγιωθεί στο 20%, το οποίο απομειώνεται, όταν οι αρμοδιότητες αυξάνονται, πως θα φτάσουμε στο 45% του μέσου ευρωπαϊκού όρου; Αυτό σημαίνει καινούργιες αρμοδιότητες και πόρους. Αυτό σημαίνει αποκέντρωση. Αυτό σημαίνει διεύρυνση άσκησης εξουσίας επί των τοπικών θεμάτων. Τέλος, συνάδελφοι, υπάρχει ένα αίτημα άμεσο, που αφορά τον καταρτιζόμενο προϋπολογισμό. Γιατί περί καταρτιζόμενου προϋπολογισμού πρόκειται και όχι περί κατατεθέντος, όπως μερικοί νομίζουν.


Πήραμε μια ομόφωνη απόφαση το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, με ομόφωνη απόφαση της Επιτροπής Οικονομικών. Δεν μπήκαμε στη διαπραγμάτευση ποσοστών, γιατί αυτό δεν αποτελεί πολιτική. Στηριχτήκαμε στα εξής: στον Ν.1828, που σύμφωνα με τις προγραμματικές δηλώσεις της κυβέρνησης και τις δηλώσεις του Υπουργού Εσωτερικών κυρίου Παυλόπουλου…

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Εγώ προσπάθησα να καλύψω εκείνους, που δεν θέλουν τα λεφτά στην Αυτοδιοίκηση. Αν θέλετε να πείτε ότι υπάρχουν δύο, που δεν θέλουν η Αυτοδιοίκηση να πάρει τα λεφτά της, ας το δηλώσουν δημόσια στη συνέλευση. Συνάδελφοι, μιλάω για το συμφέρον της Αυτοδιοίκησης, το οποίο και εσείς νομίζω…

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Θα πάρετε απάντηση και σε αυτό.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, τι είναι αυτά τα πράγματα;

Ι . ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Κύριε Πρόεδρε, δεν έχω πρόβλημα. Οι αντιδράσεις κάτι σηματοδοτούν.

Δ. ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ: (εκτός μικροφώνου)

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Κύριε Χατζηδάκη, επιτρέψτε μου. Εμείς θα παλέψουμε να πάρουμε πόρους, πράγμα που θα σας επιτρέψει να θριαμβολογείτε μετά, όπως για το τραμ.

Δ. ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ: (εκτός μικροφώνου)

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Κύριε Χατζηδάκη, δείξτε χαρακτήρα και επιτρέψτε μου να μιλήσω. Μην βιάζεστε να μιλήσετε, θα έχετε πολλές αφορμές να μιλήσετε μέχρι να τελειώσω. Περιμένετε λοιπόν να ακούσετε.


Ο Ν.1828 λοιπόν «εδώ και τώρα άμεση εφαρμογή», όπως είπε ο Πρωθυπουργός πολύ σωστά και δημιούργησε τόσες ελπίδες στην Αυτοδιοίκηση. «Είναι απαράδεκτο νόμοι του κράτους να παραβιάζονται». Εμείς λοιπόν θέλουμε την εφαρμογή αυτών των δηλώσεων και αυτού του νόμου. Υπάρχει θέμα εφαρμογής του άρθρου 102 του συντάγματος, που λέει ότι κάθε αρμοδιότητα πρέπει να μεταφέρεται μαζί με τους πόρους της. Υπάρχουν οι δηλώσεις για περίφημα υπεξαιρεθέντα, που όπως μας υποσχέθηκε ο Πρωθυπουργός και ο Υπουργός Εσωτερικών θα αρχίσουν να καταβάλλονται και θα αποπληρωθούν σε πέντε ετήσιες δόσεις.


Αυτά, συνάδελφοι, σημαίνουν τέσσερα δισεκατομμύρια εκατόν σαράντα δύο εκατομμύρια ευρώ, όπως ανέφερε ο Πρόεδρος στην εναρκτήρια ομιλία του. Η βάση λοιπόν συζήτησης για την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι η εξής: δεν κάνουμε διαπραγμάτευση ποσοστών. Ζητούμε την εφαρμογή των νόμων, όπως μας υποσχέθηκαν και την εφαρμογή και τήρηση των δηλώσεων και δεσμεύσεων, όπως έγιναν.


Όμως ας έρθουμε στο σημερινό μας Συνέδριο. Στην προχθεσινή εναρκτήρια παρουσίαση ήταν ολοφάνερη η αγωνία των συναδέλφων και οι προσδοκίες, που είχαν αναπτυχθεί. Μετά από τόσες σαφείς και απόλυτες δηλώσεις πιστεύαμε και ελπίζαμε ότι είχε έρθει η ώρα, τα θέματα της Αυτοδιοίκησης να μπουν σε μια καινούργια βάση. Δυστυχώς οι δηλώσεις του Υπουργού Εσωτερικών δεν μας ικανοποίησαν. Θα μπορούσε δε κανείς να πει ότι είναι η πρώτη φορά, που ήρθε σε Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ Υπουργός Εσωτερικών, χωρίς να δώσει καμία συγκεκριμένη απάντηση και χωρίς να επιλύσει κανένα πρόβλημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Θα πούμε και για τα προηγούμενα χρόνια, μην φοβάστε, δεν θα τα πούμε μισά. Έτσι και αλλιώς αυτά που έχω να πω, θα τα πω. Κάντε υπομονή.


Το μόνο συγκεκριμένο που ακούσαμε ήταν ότι οι ΚΑΠ ανεβαίνουν στα δύο δισεκατομμύρια μηδέν σαράντα πέντε, από χίλια επτακόσια ενενήντα πέντε, δηλαδή 2.045.000 €. Τι περιλαμβάνει αυτό το δύο εκατομμύρια σαρανταπέντε χιλιάδες ευρώ; Περιλαμβάνει τις νέες αρμοδιότητες; Είναι έναντι της εξόφλησης των παρακρατηθέντων; Αν προσέξατε, γιατί την πρόσεξα την ομιλία του κυρίου Υπουργού, είπε ότι με αυτό το ποσό ξεκινάμε την απόδοση των παρακρατηθέντων. Όμως εκεί δεν σταματάμε. Ποια είναι η ΣΑΤΑ; Ποια είναι η δέσμευση για την πενταετία; Καμία, συνάδελφοι. Όλα παραπέμπονται για μετά το συνέδριο. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι ο Υπουργός Εσωτερικών έκανε μια υπέροχη ομιλία. Όμως όταν κανείς, μετά την γεύση αυτής της υπέροχης ομιλίας, έψαχνε στην τσέπη του, την τσέπη του την έβρισκε άδεια.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Η δικής σας τσέπη είναι άδεια. Αν είναι γεμάτη τότε αλλάζει η διεκδίκηση της Αυτοδιοίκησης. Συνεπώς όλη η συζήτηση για τα οικονομικά των ΟΤΑ έχει χάσει τα απόλυτα χαρακτηριστικά της καθολικής αποδοχής των αιτημάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και είναι ένας πακτωλός καλών μεν λόγων, όχι όμως χρημάτων.


Συνάδελφοι, αναγνωρίζουμε στον Υπουργό Εσωτερικών τη διάθεση να λύσει τα προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και είναι και πολύ φυσικό ο κάθε Υπουργός Εσωτερικών να επιδιώκει μια καλή σχέση με την Αυτοδιοίκηση, ακόμη-ακόμη να ανεβαίνει η Αυτοδιοίκηση, γιατί η πρόοδος της Αυτοδιοίκησης είναι και μια προσωπική δικαίωση του Υπουργού. Όμως με ωραίες κουβέντες, με συναισθηματική φόρτιση, με πολύ καλά λόγια για την Αυτοδιοίκηση, δεν λύνεται το βασικό πρόβλημα. Ούτε, συνάδελφοι, το βασικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης λύνεται με το άλλοθι μιας προηγούμενης κακής κυβέρνησης. Αυτά να τα πουν στη Βουλή.


Η Αυτοδιοίκηση έχει πλαίσιο διεκδικήσεων, το οποίο δεν μπαίνει μέσα σε έναν συμβιβασμό ή σε μια διαπραγμάτευση κεντρικού επιπέδου. Στην αρχή της θητείας και πριν από τη θητεία η κυβέρνηση γνώριζε την οικονομική κατάσταση και πραγματικά χαιρόμασταν για την τόλμη, που επιδείκνυε, να υπόσχεται αυτά που υποσχόταν. Δεν είναι δυνατόν σήμερα επί πραγμάτων, που γνώριζε, να επιχειρηματολογεί ανακαλύπτοντας άλλοθι στους κακούς προηγούμενους. Συνάδελφοι, οι κακοί προηγούμενοι κρίθηκαν και πήγαν σπίτι τους. Τώρα κρίνονται αυτοί που κυβερνούν. Εκείνοι που έκαναν λάθη, που πολλές φορές σημειώσαμε και τα σημείωσε ο ελληνικός λαός, πλήρωσαν. Δεν είναι δυνατόν με ξένα κόλλυβα να υπάρχουν αυτοί που είναι σήμερα. Σήμερα θα κρίνονται με τις δικές τους πράξεις. Αυτό να ξεκαθαρίσει. Δεν είναι δυνατόν να λέμε τι έγινε παλιά. Παλιά έγιναν όσα έγιναν καλά και όσο έγιναν κακά και αυτό κλείνει και ξεκινάει μια καινούργια περίοδος και δεν μπορούμε, τα κάνατε εσείς κακά, τα κάναμε και εμείς κακά, επειδή τα έκαναν οι προηγούμενοι. Αν το πάμε έτσι, κύριοι συνάδελφοι, έφυγαν οι προηγούμενοι, που τα έκαναν κακά, αν και οι καινούργιοι τα κάνουν κακά, να φύγουν και αυτοί, να δούμε που θα καταλήξουμε.


Σήμερα πρέπει να ασκηθεί πολιτική και πολιτική, συνάδελφοι, σημαίνει ότι η Αυτοδιοίκηση οφείλει να εμμείνει στις συμφωνημένες επιδιώξεις της, για Τοπική Αυτοδιοίκηση αυτοδύναμη και αυτοτελή, για πόρους μεταβατικά, που είναι σύμφωνη με το σύνταγμα και τις δεσμεύσεις και μελλοντικά με μια καινούργια βάση, που θα επιτρέψει στην Αυτοδιοίκηση να γίνει ένας θεσμός, πραγματικά ανεξάρτητος, που δεν θα ασκεί κατά παραγγελία αρμοδιότητες, αλλά θα ασκεί θεσμικές αρμοδιότητες, που θα ολοκληρώνουν την εικόνα της Αυτοδιοίκησης σαν τοπικής εξουσίας, που θα καθιερώνουν στον τόπο μας την Αυτοδιοίκηση, όχι διακηρυκτικά, αλλά ουσιαστικά και θα επιτρέψουν στην Αυτοδιοίκηση να γίνει σε αυτή τη χώρα εργαλείο δημοκρατίας, εργαλείο ανάπτυξης. Αυτή η θέση, που είναι κοινή σε όλους και απορώ γιατί υπάρχουν αντιθέσεις. Ποιος έχει διαφωνία σε αυτό; Έχουμε ομοφωνήσει, έχουμε συμφωνήσει, τα είπαμε και πέρσι στο Συνέδριο της Θεσσαλονίκης.

Εγώ πιστεύω ότι πρέπει να εμμείνουμε τις αποφάσεις της Αυτοδιοίκησης και του Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, όπως εκφράστηκαν στην ομιλία την εναρκτήρια του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ, με την εισήγηση του Διοικητικού Συμβουλίου και εφόσον αυτά δεν υλοποιηθούν να ζητήσουμε να δούμε τον Πρωθυπουργό για να εκθέσουμε άμεσα σε εκείνον τα βασικά προβλήματα της Αυτοδιοίκησης.

Εγώ δεν θα μιλήσω, ούτε για μαύρες σημαίες, ούτε για τίποτα. Σέβομαι τον θεσμό, σέβομαι την υπόσταση των Δημοτικών Αρχόντων. Δεν είμαστε κοινωνικές ομάδες πίεσης, είμαστε θεσμός εξουσίας και θα κάνουμε πολιτική με ήθος, με ευπρέπεια, με διάλογο με την κυβέρνηση, με διάλογο με τον Πρωθυπουργό, με άλλες μεθόδους, από εκείνες που στο παρελθόν είχαν διακηρυχθεί και επιδιωχθεί.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Χατζηδάκης. 

Δ. ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν είχα σκοπό να πάρω τον λόγο, αλλά επειδή με προκάλεσε ο προηγούμενος συνάδελφος και πρώην Υπουργός, αναγκάζομαι να πω δύο-τρεις αλήθειες. Κάποτε πρέπει μεταξύ μας να αποκτήσουμε ορισμένες σχέσεις ανθρώπινες και αληθινές και όχι να είμαστε Φαρισαϊστές. Προσωπικά, κύριε Χαραλάμπους, ως Δήμαρχος ζητούσα επί έναν χρόνο να δω τον Υπουργό Συγκοινωνιών και ουδέποτε με δέχτηκε, για ένα πολύ σοβαρό θέμα, που ήταν το τραμ, για να του πω δύο απλά πράγματα, ότι το θέμα δεν είναι πολιτικό, είναι χωροταξικό.


Θέλετε να σας πω και κάτι άλλο; Σήμερα που σας μιλάω, παρ’ όλες τις αντιδράσεις που είχα και εξηγούσα στον κύριο Υπουργό τον καινούργιο τα λάθη της σχεδιάσεως, δεν πήγα στα εγκαίνια, λέγοντας του ότι σε εγκαίνια τρόμου εγώ δεν πηγαίνω. Ξοδέψαμε εκατόν είκοσι δισεκατομμύρια δραχμές για είκοσι χιλιόμετρα και από εκεί που τους έλεγα να περάσει το τραμ, τώρα τι κάνουν; Περνούν τρόλεϊ από τη Συγγρού. 


Πέστε μου, η φωνή της Αυτοδιοίκησης σε θέματα έργων, που έχουν τόση σημασία, δεν πρέπει να ακούγεται; Επί έναν χρόνο να τον παρακαλώ και να μου λένε όχι; Είναι πράγματα αυτά. Αυτό που λέτε, σας παρακαλώ, που ορισμένοι πρώην Υπουργοί λένε ότι τώρα λέει ο Χατζηδάκης είναι ευτυχισμένος με το τραμ. Εγώ ευτυχισμένος; Που αποδεικνύεται και δικαιώνομαι, κυρίες και κύριοι, πρέπει να κόβει εξήντα χιλιάδες εισιτήρια, για να επιβιώσει και κόβει είκοσι. Σε έναν χρόνο θα έχει κλείσει και ουδέποτε δέχτηκαν να ακούσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση και με τον προηγούμενο Δήμαρχο και με εμένα.


Τώρα για να μπούμε και στα άλλα θέματα. Αυτή ήταν η απάντησή μου. Για τα θέματα τα θεσμικά. Ο Ν.1828 πότε ανακαλύφτηκε; Πότε εφαρμόστηκε; Θυμάστε ότι πήγαμε στον προηγούμενο κύριο Υπουργό και για να μας αποφύγει, να λέμε τις αλήθειες και όποιου αρέσει και όποιος δεν θέλει, τι μας είπε; Λέει αφήστε θα τον βελτιώσω. Εμείς δεν είχαμε να πληρώσουμε τον κόσμο και λέει ξέρετε θα τον βελτιώσουμε. Δεν θέλουμε βελτίωση. Να δώσετε αυτά, τα οποία ανήκουν. Ερχόμαστε τώρα και λέμε να διεκδικήσουμε τα λεφτά. Βεβαίως να τα διεκδικήσουμε. Υπάρχουν για να πάρουμε; Να βγούμε στους δρόμους, αλλά υπάρχουν για να πάρουμε; Όταν φτάσαμε σε αυτό το σημείο να μην έχουμε τίποτα;


Το τελευταίο, που θέλω να σας πω, κύριοι συνάδελφοι, για λίγο να συνέλθουμε. Οι περισσότεροι όλοι από εδώ μέσα δίνουμε καθημερινά την ψυχή μας και αγωνιζόμαστε για να κρατήσουμε τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης και το προσωπικό μας κύρος ψηλά. Όταν λοιπόν δημοσιογράφοι των δεκαεπτά εκατομμυρίων ξεφτιλίζουν τους Δημάρχους, που είστε, κύριοι Πρόεδροι, να τους καλέσετε, να κάνετε μια συνέντευξη, να τους πείτε, πείτε όνομα; Γιατί εγώ δεν δέχομαι αυτοί οι απλοί άνθρωποι, που καθημερινώς δίνουν τον αγώνα να ξεφτιλίζονται από γνωστούς δημοσιογράφους και με όχι, μη μου πείτε με ένα χαρτάκι, ένα δελτίο Τύπου, που λέμε ξέρετε δεν είναι σωστό και τέτοια πράγματα. Αμέσως συνέντευξη Τύπου στο Ζάππειο και να τους στείλετε εξώδικα να ονοματίσουν. Έτσι υπηρετούμε τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης και το κύρος αυτών των ανθρώπων.


Ζητώ συγγνώμη για τον τόνο μου, αλλά η αγανάκτηση και το πάθος μου περνώντας από αυτή τη ζωή να αφήσω ένα λιθαράκι, με αναγκάζουν να συμπεριφέρομαι έτσι. Σας ευχαριστώ που με ακούσατε και κρατήστε ψηλά, όπου και αν ανήκετε, τη σημαία ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να είναι ενωμένη και να μην έχει αγκυλώσεις κομματικές. Όπου χρειαστεί να βγούμε όλοι μαζί, όχι τη μια μεριά έτσι και την άλλη μεριά αλλιώς. Έτσι πρέπει να είμαστε.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τσιούκης.

Λ. ΤΣΙΟΥΚΗΣ: Καλημέρα και από μένα. Χαιρετίζω το ετήσιο τακτικό Συνέδριο. Ονομάζομαι Τσιούκης Λάμπρος, είμαι Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου του Δημοτικού Διαμερίσματος Ραχούλας του Δήμου Ιτάμου Καρδίτσας. Έχω την τιμή να εκπροσωπώ τον Σύλλογο Προέδρων Τοπικών Συμβουλίων του Νομού Καρδίτσας.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, θέτουμε υπόψη τις θέσεις και τις απόψεις για τα Τοπικά Συμβούλια σχετικά: πρώτον, με την διατήρηση και την αναγκαιότητα της αναβάθμισής τους, την ενίσχυση του ρόλου και του έργου τους, τις αρμοδιότητες των Προέδρων Τοπικών Συμβουλίων και ταυτόχρονα εκφράζουμε την ανησυχία μας και την αντίθεσή μας, ενόψει και της επικείμενης τροποποίησης και διαμόρφωσης του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα.

Η ανησυχία δημιουργήθηκε σε μας κατά τη συνεδρίαση της ΚΕΔΚΕ στο ετήσιο τακτικό Συνέδριο στη Θεσσαλονίκη, όπου ελήφθη υπόψη πρόταση για την κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων. Έχουν περάσει επτά χρόνια από την ισχύ του Ν.2539/97 Ιωάννης Καποδίστριας. Η συνεχής συμμετοχή μας στα Δημοτικά Συμβούλια, η διαρκής παρουσία μας κοντά στις τοπικές κοινωνίες, το αδιάκοπο και ειλικρινές ενδιαφέρον μας, για την επίλυση των καθημερινών προβλημάτων των συνανθρώπων μας, η επιδίωξη και ο αγώνας για την πραγματοποίηση των έργων, η παρακολούθηση εκτέλεσης αυτών και η γενικότερη ενασχόλησή μας με τα κοινά, μας οδήγησαν να έχουμε αμετακίνητες θέσεις, απόψεις και προτάσεις, για την ύπαρξη, λειτουργία και προσφορά των Τοπικών Συμβουλίων, όσο κανένας άλλος, που ασχολείται με τα τοπικά κοινά.

Η προαναφερόμενη απόφαση ελήφθη χωρίς τις δικές μας αιτιολογημένες προτάσεις των Δημάρχων των Καποδιστριακών Δήμων και θα θέλαμε σήμερα εδώ να πάρουμε μια ξεκάθαρη για τα Τοπικά Συμβούλια και των Συλλόγων Προέδρων Τοπικών Συμβουλίων των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Όμως αντιθέτως ελήφθη υπόψη η γνώμη των Δημάρχων των Μητροπολιτικών Δήμων, οι οποίοι καμία εμπειρία δεν έχουν ως προς την ύπαρξη, τη λειτουργία και την προσφορά των Τοπικών Συμβουλίων και των Προέδρων αυτών. Γιατί δεν είναι δυνατόν να γνωρίζουν τα ιδιαίτερα προβλήματα των κατοίκων της υπαίθρου, που πρέπει να ληφθούν. Τις ιδιαιτερότητες που έχουν αυτά για την σωστή επίλυσή τους και την κατάλληλη αντιμετώπιση.

Διαπιστώνουμε καθημερινά ότι είναι επιτακτική πλέον η ανάγκη ύπαρξης και λειτουργίας των Τοπικών Συμβουλίων για το γενικότερο κοινωνικό συμφέρον. Οι ίδιες οι κοινωνικές ομάδες το απαιτούν. Η κάθε τοπική κοινωνία θέλει να εκπροσωπείται από τους δικούς της ανθρώπους στα κέντρα λήψης των αποφάσεων, που είναι τα Δημοτικά Συμβούλια, ώστε να συμβάλλουν ενεργά στις ισορροπίες των δυνάμεων μεταξύ της Διοίκησης του Δήμου και των Δημοτικών Διαμερισμάτων.

Μέχρι σήμερα οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων απέδειξαν ότι μπορούν να εξυπηρετούν τις ανάγκες των μικρών τοπικών κοινωνιών πολύ καλύτερα από οποιοδήποτε άλλο όργανο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πονάμε και νοιαζόμαστε για τον τόπο μας. Για αυτό και παραμείναμε κοντά σε αυτόν και δεν αναζητήσαμε μακριά την τύχη μας και τις επαγγελματικές μας δραστηριότητες.


Οι προαναφερόμενες απόψεις μας ήταν και είναι ταυτόσημες με τις θέσεις που έχει το σημερινό κυβερνών κόμμα της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, από τότε που η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ συζητούσε με τους αρμόδιους φορείς τον νόμο Καποδίστρια. Τότε πολλές άλλες προσωπικότητες, συνδικάτα, κοινωνικές ομάδες, είχαν εναντιωθεί να μην ψηφιστεί ο νόμος Καποδίστρια και είχαν δίκιο, όπως τουλάχιστον αποδείχτηκε μέχρι σήμερα. Ερήμωσε η ύπαιθρος και αν δεν ήταν η δική μας παρουσία, το διαρκές ενδιαφέρον μας, θα είχε επέλθει μαρασμός και απελπισία.


Εμείς θεωρούμε ότι η σημερινή κυβέρνηση δεν έχει αλλαγή πολιτικών θέσεων, δεν θα αθετήσει τις προεκλογικές της δεσμεύσεις, όπως αυτές έγιναν γνωστές από ανώτερα κομματικά στελέχη, που είναι σήμερα Υπουργοί και Βουλευτές, σχετικά με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μέχρι σήμερα δεν προβλήθηκαν ουσιαστικοί λόγοι, που να δικαιολογούν την κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων. Προβάλλονται μόνο γενικοί και αόριστοι. Δεν πείθουν, δεν είναι ικανοί να μετατρέψουν τη διαμορφωμένη πλέον άποψη και επιθυμία των τοπικών κοινωνιών. Δεν επέπεσε στην αντίληψή μας, έστω και μια περίπτωση απλού πολίτη, που να επιθυμεί την κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων. Αντίθετα καθημερινά ακούμε την αγωνιώδη φωνή τους και την έκφραση της ανησυχίας τους, όταν υποψιάζεται ότι και στο μέλλον θα μείνει εγκαταλειμμένος στην ύπαιθρο, χωρίς να έχει έναν δικό του άνθρωπο να προωθήσει τα αιτήματά του αρμοδίως.

Σε καμία περίπτωση δεν υπονοούμε ότι τα Δημοτικά Συμβούλια δεν ανταποκρίνονται ή δεν προσφέρουν έργο. Η επιτυχία όμως οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στη δική μας συμβολή και ύπαρξη. Δεν μπορούν βεβαίως οι εκλεγμένοι Δημοτικοί Σύμβουλοι να είναι καθημερινά στο πιο απομακρυσμένο χωριό, να παρακολουθούν και να ασχολούνται με τα ζητήματα, που ανακύπτουν. Δεν γνωρίζουν από πρώτο χέρι την νοοτροπία των ομώνυμων κατοίκων. Η σημερινή κυβέρνηση δεν πρέπει να καταργήσει τα Τοπικά Συμβούλια. Αντίθετα πρέπει να τα αναβαθμίσει και να ενισχύσει τον ρόλο τους. Οι ομόφωνες τουλάχιστον αποφάσεις να εκτελούνται με απόφαση του Δημάρχου και να μην απαιτείται η υπερψήφιση από το Δημοτικό Συμβούλιο. Να δοθούν νομοθετικά αρμοδιότητες στα Τοπικά Συμβούλια, ώστε να αποκεντρωθεί και να αποσυμφορηθεί η κεντρική Αυτοδιοίκηση από έργα που τη δυσχεραίνουν, ώστε να αποδίδει μεγαλύτερο και αποτελεσματικότερο έργο υπέρ του κοινωνικού συνόλου.

Μέχρι τώρα στην πράξη οι αποφάσεις των Τοπικών Συμβουλίων πολλές φορές δεν αποβαίνουν, ούτε και συμβουλευτικές για τα Δημοτικά Συμβούλια. Αντίθετα μάλιστα αποδείχτηκε ότι είναι ο ακρογωνιαίος λίθος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, γιατί οι άνθρωποι, που αποτελούν το Τοπικό Συμβούλιο, νοιάζονται πραγματικά για το μέλλον και την ανάπτυξη των χωριών.

Οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων στηρίζουν τις αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων και των Δημάρχων και άρα είναι το ισχυρό χέρι αυτών. Οι όποιες απόψεις για την κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων, θεωρούμε ότι πέφτουν στο κενό, αφού εκείνοι που τις προβάλουν δεν τις αιτιολογούν ουσιαστικά και προσβλέπουν σε αλλότρια και ξένα προς το συμφέρον των τοπικών κοινωνικών. Εξάλλου το πνεύμα του νόμου Καποδίστρια δεν ήταν να ερημώσει η ύπαιθρος και να αφανιστούν τα χωριά μας, αλλά να συμβάλει στην ισόρροπη ανάπτυξη αυτών. Πιστεύουμε ότι ο νομοθέτης κατά τη θέσπιση του νόμου αυτού δεν επιδίωκε τον μαρασμό της υπαίθρου και την υποβάθμιση του ρόλου των Προέδρων, αλλά ίσως δεν μπορούσε να προσβλέψει τις σημερινές δυσάρεστες συνέπειες.

Για τους παραπάνω λόγους σήμερα θα πρέπει ο νομοθέτης να δει πολύ πιο μακριά και να μην λάβει υπόψη του την απόφαση του Διοικητού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ του Συνεδρίου της Θεσσαλονίκης περί κατάργησης των Τοπικών Συμβουλίων. Η προσπάθεια που κάνουμε να αναζητήσουμε τους βαθύτερους λόγος, που υπαγορεύουν την υποβολή της πρότασης, απέβη μάταια. Δεν μπορέσαμε να δώσουμε κάποια εξήγηση, δεν βρήκαμε κανέναν σοβαρό λόγο. Αν υπάρξουν λόγοι εμείς ασφαλώς θα τους στηρίξουμε.

Η πρόταση αυτή κατά την εκτίμησή μας είναι εκ του πονηρού και για αυτό δεν πείθει. Τα Τοπικά Συμβούλια μέχρι τώρα έχουν δικαιώσει πλήρως τον ρόλο και την αποστολή τους και ως εκ τούτου επιβάλλεται να διατηρηθούν. Ιδιαίτερα για τους απομακρυσμένους και μεγάλους σε έκταση Δήμους, ο ρόλος του Προέδρου του Τοπικού Συμβουλίου είναι ιδιαίτερα καθοριστικός και αναντικατάστατος για την επίλυση των καθημερινών προβλημάτων των Δημοτικών Διαμερισμάτων.

Η αναθεώρηση του συντάγματος δημιούργησε την ανάγκη αλλαγής του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και την εναρμόνισή του με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα. Πουθενά όμως δεν προβλέπει υποβάθμιση και κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων και των Προέδρων. Αντίθετα προβλέπει ενίσχυση αυτών.

Τέλος, πρέπει άμεσα: πρώτον, να ρυθμιστούν δίκαιοι οικονομικοί πόροι και τα κονδύλια, που αναλογούν σε κάθε Δημοτικό Διαμέρισμα από την αρχή του έτους, ώστε να καλύπτονται οι άμεσες και επείγουσες ανάγκες.

Δεύτερον, να ενισχυθούν περισσότερο οικονομικά οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων, ώστε να μπορούν να ανταποκρίνονται στις καθημερινές ανάγκες και υποχρεώσεις.

Τρίτον, να χορηγηθεί ειδική άδεια εξήντα ημερών κάθε χρόνο τουλάχιστον στους Προέδρους και Παρέδρους, που είναι εν ενέργεια υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, για την διευκόλυνση στην εκτέλεση των καθηκόντων τους.

Κυρίες και κύριοι, θα πρέπει σήμερα μέσα από αυτή εδώ την αίθουσα να αναδειχτεί εκ νέου το θέμα των Τοπικών Συμβουλίων και να ληφθεί μια ξεκάθαρη απόφαση. Κυρίως αυτό το ζητάμε από τους Δημάρχους των Καποδιστριακών Δήμων, οι οποίοι έχουν μια εμπειρία δύο χρόνων στην λειτουργία των Καποδιστριακών Δήμων.

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, έχουμε ένα πρόβλημα. Έχουν υπερβεί τους σαράντα οι ομιλητές και πρέπει να κάνουμε κάποιες ανακοινώσεις. Οι τοποθετήσεις όλες ανεξαίρετα, θερμή παράκληση, ισχύει για όλους η παράκληση για αυτό που θα πω, δεν ισχύει για μερικούς, πρέπει να είναι οριοθετημένες στο πεντάλεπτο και αναγκαστικά στα επτά λεπτά θα διακόπτω τον ομιλητή, δεν θα τον αφήνω να συνεχίσει. Βάζουμε στόχο ακριβώς στις 6.00΄ να κάνουμε την ψηφοφορία. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πιο νωρίς από τις 6.00΄ η ψηφοφορία; Πρέπει να παραιτηθούν ομιλητές, συνάδελφοι. Εάν βάλουμε στόχο, συνάδελφοι, να ψηφίσουμε στις 5.00΄, αυτό σημαίνει ότι έχουμε τέσσερις ώρες στη διάθεσή μας. Αν αφαιρέσω λογικά μια ώρα στο ενδεχόμενο που προκύψουν διαφωνίες εντός του Διοικητικού Συμβουλίου για το σχέδιο απόφασης, τότε έχουμε τρεις ώρες και είκοσι λεπτά. Έχουμε διακόσια λεπτά στη διάθεσή μας, για να χωρέσουν σαράντα ομιλητές, είναι ακριβώς πέντε λεπτά. Παρακαλώ λοιπόν να γίνει σεβαστό απ’ όλους. Στο επτάλεπτο δεν θα γίνει για κανέναν εξαίρεση και παρακαλώ να μην έρχονται άλλοι συνάδελφοι να ζητήσουν να πάρουν τον λόγο. Δεν γίνονται δεκτές κάρτες παρέμβασης στις 12.40΄. Έχουμε ήδη δυόμισι περίπου ώρες, που ξεκινήσαμε και δεν είναι δυνατόν να έρχονται τώρα κάρτες παρέμβασης.

Ο κύριος Έξαρχος. Παρακαλώ, επειδή στη σειρά είναι ο κύριος Έξαρχος και ο κύριος Κοιμήσης, παρακαλώ από τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου να δώσουν πρώτοι εκείνοι τον τόνο αυτής της αυτοπειθαρχίας, που πρέπει να υπάρξει.

Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, διακονώ την Τοπική Αυτοδιοίκηση είκοσι έξι χρόνια. Μέχρι το 1981 ήμασταν έτοιμοι να πάρουμε τα όπλα. Μετά κάτι συνέβηκε και βάλαμε το όπλο παρά πόδας. Σήμερα βλέπω κάτι πάει να γίνει, γυαλίζουμε τα άρβυλα κάπως. Πήρα τον λόγο να πω το εξής, να κάνω στο τέλος μια πρόταση ρηξικέλευθη: δεν είναι τυχαίο γεγονός ότι οι τέσσερις στους πέντε, που πήραν τον λόγο, συνάδελφοι, μιλούν για μικρούς Δήμους, μιλούν για ξεχασμένη Περιφέρεια. Να ομολογήσω μια αδυναμία μου και ένα σφάλμα τόσα χρόνια τώρα. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, παρακαλώ λίγη ησυχία. Θα κάνω μια πρόταση, η οποία θα είναι ρηξικέλευθη. Παρακαλώ να με ακούσετε μόνο για πέντε λεπτά, όπως πάντα. Αν και διακονώ την Αυτοδιοίκηση είκοσι έξι χρόνια, αν και ήμουν μικρός Δήμαρχος, δεν μπόρεσα – και το ομολογώ αυτό – να κατανοήσω πλήρως το πρόβλημα των μικρών Δήμων και Δημάρχων. Λέω μικροί και μεγάλοι, όλοι για να έχουμε ένα όριο και να συνεννοούμαστε.


Έχουν φτάσει μικροί Δήμαρχοι σήμερα να πουν ότι θα κάνουμε δική μας ΚΕΔΚΕ. Διαφωνούμε απόλυτα, δεν το συζητάμε. Αυτά είναι διασπαστικά. Όμως για να φτάσει κάποιος μικρός να πει αυτό, σημαίνει ότι κάτι συμβαίνει και βγάζει πόνο και αγωνία. Σημαίνει ότι εμείς εδώ πάνω στην ΚΕΔΚΕ τόσα χρόνια απλώς εν τοις πράγμασι και χύνουμε κροκοδείλια δάκρυα για το θέμα αυτό.

Διήρκεσε μόνο ένα εξάμηνο να πάω σε μια νέα θέση και από εκεί να καταλάβω το μέγεθος του προβλήματος. Το πρόβλημα, που λέω ότι ο μικρός ο Δήμαρχος θέλει τρία εκατομμύρια δραχμούλες το καλοκαίρι, επειδή χάλασε η πομόνα ύδρευσης και να μην έχει και να τους πιάνει το κλάμα και μιλάμε όλοι για περιφερειακή ανάπτυξη. Μιλάμε για ωραίες κουβέντες, για τα μέσα ενημέρωσης, δεν την πιστεύουμε την περιφερειακή ανάπτυξη και εξηγούμε τι συμβαίνει.

Μοιραία συζητάμε για μεγάλους και μικρούς. Οι μεγάλοι έχουν Ταμείο Συνοχής, δισεκατομμύρια. Συγχαρητήρια. Οι μικροί μηδέν. Οι μεγάλοι Δήμαρχοι μιλούν για ΠΕΠ. Μπορεί του κυρίου Μαΐστρου να έδειξε ότι εννιακόσιοι Δήμαρχοι πήραν ΠΕΠ. Όχι, είναι κάτι διαφορετικό. Εκεί μέσα στα ΠΕΠ συμπεριλαμβάνεται το Βοήθεια στο Σπίτι, που δεν είναι ΠΕΠ, είναι έργο υποδομής. Οι μεγάλοι Δήμαρχοι, οι μεγάλοι Δήμοι, έχουν αστικά. Έχουν χίλια δύο άλλα πράγματα, έχουν χίλιες δύο προσβάσεις.

Άρα λοιπόν πρέπει εμείς, αν θέλουμε να αποδείξουμε ότι στην πράξη μιλάμε για ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, μπορούμε εδώ και τώρα, ο όρος να μου επιτραπεί και μένα, σήμερα να πάρουμε μια απόφαση, η οποία να λέει το εξής: απλά πράγματα. Ο ΘΗΣΕΑΣ. Αν θέλουμε τον ΘΗΣΕΑ να είναι ένα Εθνικό Ταμείο Συνοχής. Αν θέλουμε ο ΘΗΣΕΑΣ πραγματικά να λειτουργήσει σαν ένα πρόγραμμα σύγκλισης και μιας εξισορρόπησης σε κάθε περίπτωση, πρέπει δυστυχώς, το λέω με κάποιον πόνο αυτό, να μην πάρουν όλοι ΘΗΣΕΑ. Ο μικρός Δήμαρχος έχει προβλήματα, που δεν έχει ο μεγάλος. Έχει και ο μεγάλος. Όμως ο μεγάλος Δήμαρχος δεν έχει αγροτική οδοποιία, ούτε καν οδοποιία δεν έχει. Δεν έχει άρδευση, δεν έχει ύδρευση, δεν έχει αστικές αναπλάσεις. Έχει κάποια άλλα, τα οποία τα λύνει εν πάση περιπτώσει και το έχουν ρίξει στις αδελφοποιήσεις. 


Πρέπει λοιπόν ο ΘΗΣΕΑΣ να είναι ένας παράγοντας εξισορροπητικός. Οι μεγάλοι Δήμαρχοι επί της αρχής να συμφωνήσουμε ότι πρέπει να είναι απ’ έξω. Όμως ποιοι είναι απ’ έξω θα το βρούμε, δεν χάλασε και ο κόσμος. Εάν επί της αρχής συμφωνήσουμε ότι πρέπει ο ΘΗΣΕΑΣ να είναι ένα πρόγραμμα σύγκλισης, θα βρούμε ποια θα είναι απ’ έξω. Μια γραμμή άμυνας παραπίσω. Αν δεν είναι απ’ έξω για μια καλύτερη ομοψυχία ας πάρουμε ένα 20% οι μεγάλοι Δήμοι.


Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Έξαρχο. Ο κύριος Κοιμήσης.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Αν σε κάθε Συνέδριο, αγαπητοί συνάδελφοι, μπορούσε κανείς να δώσει ένα στίγμα ή έναν τίτλο, δεν φανταζόμουν ποτέ ότι μετά από τόσα χρόνια στην Τοπική Αυτοδιοίκηση αλλεπάλληλων θεσμικών μεταβολών και κάλυψης του ελλείμματος, το οποίο υπήρχε σε θεσμική υποδομή στην Ελλάδα, θα μιλούσαμε σήμερα, το 2004, για την ανάγκη της πολιτικής απελευθέρωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτός είναι ο τίτλος που, κατά τη δική μου εκτίμηση, θα πρέπει να μπει σε αυτό το Συνέδριο.


Προσυπογράφοντας τις αγωνίες των συναδέλφων, που προϋπήρξαν εμού στον Δήμο, όσον αφορά τα οικονομικά, τα υπόλοιπα ζητήματα που έχουν σχέση με ρυθμίσεις, που αφορούν την καθημερινή μας λειτουργία, θέλω να σταθώ σε δύο θέματα. Στο σημερινό πολιτικό περιβάλλον η Τοπική Αυτοδιοίκηση θεωρείται άντρο διαφθοράς και διαπλοκής συμπλέκεται και συνδέεται με την περιρρέουσα νοσηρή πολιτική ατμόσφαιρα, που είναι μια εκκαθάριση πολιτικών λογαριασμών, ανεπίτρεπτη κατά την δική μου εκτίμηση για τη δημοκρατία, μέσω της εμπλοκής της δικαστικής εξουσίας και αυτό συμπαρασύρει και τη δική μας λειτουργία.


Παρακολουθούμε μια ένταση της γραφειοκρατίας, αν και τελευταία οφείλουμε να ομολογήσουμε ότι υπήρξαν ρυθμίσεις από την παρούσα κυβέρνηση, που έλυσε κάποια προβλήματα. Ο κύριος Υπουργός, χθες που ήρθε στην Κρήτη και μίλησε, δεν μίλησε για την ταμπακέρα, γιατί προφανώς υπάρχουν οι ενδοκυβερνητικές ασυμφωνίες, οι οποίες δυστυχώς ταλανίζουν το ελληνικό κράτος όλα αυτά τα χρόνια και εξακολουθούν να υφίστανται. Θέλω να πω ότι εμείς ως Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να θεωρούμαστε – και είμαστε εν δυνάμει – σύμμαχοι του Υπουργείου Εσωτερικών, στην προσπάθεια την οποία κάνει, για να πείσει την κυβέρνηση και το Υπουργικό Συμβούλιο ότι η υπόθεση της περιφερειακής ανάπτυξης και της ενίσχυσης του ΟΤΑ, είναι όρος κυβερνητικής επιτυχίας.


Υπάρχει μέγα πολιτικό πρόβλημα, γιατί δίνονται αφειδώς αρμοδιότητες χωρίς λεφτά και δημιουργείται εμπλοκή στην οργανωτική και λειτουργική αποτελεσματικότητα και στις υπηρεσίες, τις οποίες προσφέρουν οι Δήμοι. Τελευταία δε υπάρχει το παράδοξο να δίνεται κατάλογος Νομαρχών και Δημάρχων από την Υπουργό Παιδείας στις Πρυτανικές Αρχές, για να ανακαλύψουν τις μεταγραφές της τελευταίας δεκαετίας, που συνδέονται συγγενικά με τους σημερινούς λειτουργούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Για τέτοιο ξεπεσμό μιλάμε και τέτοιο ευτελισμό της λειτουργίας των θεσμών και της δημοκρατίας.


Δεν θα μπω στη ΣΑΤΑ. Τα είχα γράψει. Θέλω να πω για τον ΘΗΣΕΑ. Δεν θα συμφωνήσω κύριε Έξαρχε μαζί σας, όμως καταλαβαίνω την αγωνία σας. Να σας πω ότι μετά από πρότασή μου στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, θα κάνουμε μια συζήτηση παραγωγική πιστεύω με μοναδικό θέμα τη διαπίστωση της σημερινής κατάστασης των ΟΤΑ. Δεν είναι όλοι οι Δήμοι της χώρας με τις ίδιες ανάγκες και τις ίδιες απαιτήσεις και τα ίδια προβλήματα.


Ναι, υπάρχει μια περισσή μεταβολή επενδυτική κατάσταση, όταν αποδεικνύεται από τους δείκτες στα μεγάλα αστικά συγκροτήματα. Όμως υπάρχουν ανάγκες στα μεγάλα αστικά συγκροτήματα και πιστεύω ότι η ανάγκη, για να προχωρήσει η χώρα μπροστά, πρέπει να είναι με γνώμονα την ισοδύναμη ανάπτυξη της χώρας, που σημαίνει άμεση ενίσχυση της περιφερειακής χώρας, συνεκτιμώντας όμως και τις υφισταμένες διαφορετικές ανάγκες των μεγάλων αστικών κέντρων. 


Για αυτό θέλω να πιστεύω ότι αυτή η συζήτηση θα πρέπει να οδηγήσει σε μια σωστή κατανομή των πόρων. Όμως ποιες είναι οι μοναδικές διαθέσιμες ευκαιρίες επενδυτικών πόρων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα, πέρα από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, τα οποία είναι δεδομένη αδυναμία και διαπιστώθηκε αυτό στον θεματικό κύκλο των μικρών ΟΤΑ να συμμετάσχουν; Είναι ο ΘΗΣΕΑΣ, δεν υπάρχει τίποτα άλλο. Ο οποίος ΘΗΣΕΑΣ όμως είναι ένα μνημείο προς αποφυγή και είναι ψηφισμένος νόμος πλέον του κράτους. Μνημείο προς αποφυγή, επανάληψη ορισμένων αντιλήψεων της κεντρικής γραφειοκρατίας ότι τα πάντα μπορούν, από ένα μικρό όσον αφορά τον αριθμό σχήμα, να λυθούν ακόμα και όταν αφορούν το σύνολο της χώρας. Είναι αδύνατον και επιχειρησιακά και πολιτικά και λειτουργικά να συμβεί αυτό.


Υπάρχει συγκεντρωτικός σχεδιασμός στον ΘΗΣΕΑ. Υπάρχει αντιεπιστημονική σύλληψη στον ΘΗΣΕΑ. Υπάρχει αδυναμία στη διαχείριση, όπως είναι το σύστημα. Υπάρχει τρομερή γραφειοκρατία. Υπάρχει έλλειψη δεδηλωμένης στους Περιφερειάρχες. Δηλαδή διακόπτεται η συνοχή της κυβερνητικής πολιτικής στην Περιφέρεια, όπως ο ΘΗΣΕΑΣ είναι δομημένος. Υπάρχει ανύπαρκτη εμπλοκή και συμμετοχή των ενδιαφερομένων ΟΤΑ στη φάση του σχεδιασμού και της υλοποίησης. Υπάρχει αδιαφάνεια, γιατί δεν υπάρχει αντικειμενικό σύστημα κατανομής και προβλεπόμενα κριτήρια, για το πώς θα διατεθούν οι πόροι. Έχουν χρώμα αυτές οι διαπιστώσεις, αγαπητοί συνάδελφοι; Δηλαδή τις διαπιστώνει αυτός, ο οποίος ανήκει στον χώρο του ΠΑ.ΣΟ.Κ και τις αγνοεί εκείνος, ο οποίος ανήκει στον χώρο της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ; Αυτά είναι δεδομένα.


Πρέπει εδώ και τώρα, όπως είναι η ομόφωνη πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, να ξεκινήσει προσδιορισμός ανά Περιφέρεια και ΟΤΑ των ποσών, που αντιστοιχούν κατ’ έτος σε κάθε Δήμο, μήπως προλάβουν οι μικροί ΟΤΑ και οι Δήμοι της χώρας να υλοποιήσουν στοιχειωδώς τις προγραμματικές τους δεσμεύσεις μέσα στην τρέχουσα δημοτική και κοινοτική περίοδο. Διαφορετικά μιλάμε ότι πηγαίνουμε σε μια χαμένη από πλευράς επενδύσεων τετραετίας. Αυτή είναι η πραγματικότητα και βάλετε όποιο χρώμα θέλετε σε αυτή.


Θέλω να πω ότι ήμουν από εκείνους που διαφώνησαν στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, οι δύο που είπε ο κύριος Μανιάτης, όσον αφορά την απόδοση των παρακρατηθέντων ή των υπεξαιρεθέντων κατ’ άλλους πόρων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν διεκδικώ για τον Δήμο μου χρήματα από τα παρελθόντα οικονομικά έτη, γιατί εγώ αποδέχομαι την κατάσταση την οποία περιέγραφαν οι προηγούμενες κυβερνήσεις ως προς την οικονομία και αυτή την οποία εκ των υστέρων ανακάλυψε, όχι στην έκταση, την οποία διατυμπανίζει η σημερινή κυβέρνηση. Απαιτώ όμως να εφαρμοστούν νόμοι τους οποίους η ίδια η Πολιτεία θέσπισε και ο Πρωθυπουργός ο σημερινός, με διακριτά βήματα στην ομιλία του και τοποθετήσεις, τόνισε σε όλα τα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ στα οποία παρέστη. Αυτή είναι η συνέπεια στην πολιτική και η σεμνότητα και η ταπεινότητα την οποία πρέπει οι πολιτικοί να τηρούν, όταν αναλαμβάνουν τις ευθύνες της διακυβέρνησης της χώρας.


Πάω σε ένα θέμα, το οποίο το θεωρώ μείζον. Είναι το θέμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ακούστε, συνάδελφοι, πόσους ελεγκτικούς μηχανισμούς έχουμε. Εισαγγελέας Υπηρεσίας, Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης, Σώμα Οικονομικών Επιθεωρητών του Υπουργείου Οικονομικών, Ορκωτούς Λογιστές, Περιφερειάρχες μέσω των αποκεντρωμένων υπηρεσιών κατανομών, Επιτροπή του Άρθρου 18, καταστατικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο, ο ταμίας του Δήμου, που είναι κατά νόμο υπόλογος ελεγκτής στην οικονομική διαχείριση, Διοικητικά Δικαστήρια, Συνηγόρους του Πολίτη και όλες οι άλλες εφευρισκόμενες «ανεξάρτητες» Διοικητικές Αρχές. Δημοτικό Συμβούλιο, ο Υπουργός Εσωτερικών και ο Υπουργός Οικονομίας, οι οποίοι εντέλουν κατά νόμο έλεγχο σε όλα τα Νομικά Πρόσωπα του Δήμου. Δώδεκα και πλέον ελεγκτικοί μηχανισμοί. Ζητάμε τώρα, έχει ψηφιστεί αυτό στον νόμο, αλλά έχει παράταση η εφαρμογή από 1/1/05, να αναθέσουμε στο Ελεγκτικό Συνέδριο τον λεγόμενο προληπτικό έλεγχο.


Πολύ σύντομα να πω λοιπόν ότι ελεγκτικοί μηχανισμοί υπάρχουν άπειροι. Ο λεγόμενος προληπτικός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν είναι κατά νόμο προληπτικός έλεγχος. Ο έλεγχος νομιμότητας κατά νόμο ασκείται από το κράτος, από τη Διοίκηση. Επομένως υπάρχει το τεκμήριο της νομιμότητας των αποφάσεων, γιατί ελέγχονται όλες, όσες δεν παραπέμπονται στο άρθρο 18 και έρχεται μετά το Ελεγκτικό Συνέδριο κατασταλτικά να κρίνει την ενταλματοποίηση των αποφάσεων, όχι την νομιμότητα των αποφάσεων, δηλαδή τις δαπάνες μιας απόφασης, η οποία έχει κριθεί από τη Διοίκηση ως νόμιμη και με μονοπρόσωπο όργανο, στο οποίο μάλιστα δεν χωρεί δευτεροβάθμια κρίση. Εδώ εγώ δεν μπορώ να καταλάβω πως υπάρχει αυτός ο συνταγματικός διαχωρισμός, ο κάθε πολίτης έχει το δικαίωμα της τριτοβάθμιας κρίσης, εάν υποπέσει σε νομικό παράπτωμα, ενώ ο Δήμαρχος κρίνεται από μονοπρόσωπο όργανο – και μάλιστα με τους γνωστούς τρόπους της δημοσιότητας – χωρίς να έχει το δικαίωμα της δευτεροβάθμιας προσφυγής.


Ποια είναι η πρότασή μου. Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά νόμο είναι αρμόδιο για να ασκεί ελέγχους. Θα ασκεί ελέγχους υποκαθιστώντας την ευθύνη, που έχει σήμερα η Διοίκηση. Δηλαδή το Ελεγκτικό Συνέδριο θα αναλάβει να κάνει τον έλεγχο νομιμότητας των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου και της Δημαρχιακής Επιτροπής και των Δημάρχων. Ο Δήμαρχος ή τα Δημοτικά Συμβούλια, που θεωρούν ότι είναι θωρακισμένες οι αποφάσεις που έχουν λάβει, θα εξακολουθήσουν να είναι αμέσως εκτελεστές, όπως ο Ν.1832 προβλέπει. Εάν το Ελεγκτικό Συνέδριο θεωρεί ότι υπάρχει πρόβλημα, θα παραπέμπει στην Επιτροπή του Άρθρου 18 για κρίση ή στα Διοικητικά Δικαστήρια, με την διαδικασία, η οποία ακολουθείται και δεν θα υπάρχει δυνατότητα του ελέγχου των ενταλμάτων για να γίνονται καταλογισμοί. Γιατί το έργο, το οποίο κατά νόμο και κατά το σύνταγμα την ευθύνη, θα έχει ήδη κρίνει την υπόθεση. Θα παραμείνουν όμως όλοι οι άλλοι ελεγκτικοί μηχανισμοί για τυχόν ποινικές και αστικές παραλήψεις στην οικονομική διαχείριση των Δήμων.


Αυτή είναι η πολιτική πρόταση που πρέπει να γίνει στα κόμματα. Απορώ γιατί ο Υπουργός Εσωτερικών αντέδρασε στην καθολική πρόταση που έγινε στο Κοινοβούλιο, ο κύριος Πολύδωρας ήταν πολύ οξύς μάλιστα στην πρότασή του, για να αρθεί αυτή η οιονεί ποινικοποίηση της ζωής των Δημάρχων. Θεωρώ ότι αυτό είναι που πρέπει να αναδείξει το Συνέδριό μας και να σηκώσουμε το κεφάλι ψηλά. Δεν είμαστε κλέφτες, συνάδελφοι, τη δουλειά μας πάμε να κάνουμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Σταμούλης, Δήμαρχος Ευδήλου Ικαρίας.

Σ. ΣΤΑΜΟΥΛΗΣ: Συνάδελφοι, χαιρετίζω το Συνέδριό μας από την Ικαρία, ένας από τους τρεις Δημάρχους της Ικαρίας. Ο κύριος Πρόεδρος χθες έφερε παράδειγμα την Ικαρία, για να μας πει τι φταίει για την μη ανάπτυξή της. Αν θυμάμαι καλά είπε ότι φταίει ότι έχει πάρα πολλούς, έχει Νομάρχη, Έπαρχο, Δημάρχους και Περιφερειάρχη. Ειλικρινά δεν είχαμε ανακαλύψει όλα αυτά τα χρόνια ότι αιτία της μη ανάπτυξης είναι η πολυπροσωπία. Εγώ θα έλεγα ότι θα μπορούσε να φέρει παράδειγμα τους Ικαριώτες για την αγωνιστική τους πρωτοπορία σαν θετικό και σαν αρνητικό την εγκατάλειψή της από το κράτος.


Σε σχέση τις μέχρι χθες τουλάχιστον εισηγήσεις των στελεχών, εγώ αισθάνθηκα ότι γίνεται μάλλον και απευθύνεται σε επιχειρηματίες, παρά σε αιρετούς. Καλούμαστε να λύσουμε και να απαντήσουμε σε προβλήματα, για τα οποία ποτέ δεν μας ενημέρωσαν για τις αιτίες που τα δημιούργησαν. Κατά την άποψή μας αιτίες είναι οι μέχρι τώρα κυβερνητικές επιλογές και όχι η ανικανότητα των αιρετών και των υπηρεσιών.


Ακούστηκε επίσης ότι δεν υπάρχει σχεδιασμός περιφερειακός, ότι δεν υπήρξε επιμονή στη βιώσιμη ανάπτυξη και η έλλειψη της τεχνογνωσίας ότι αποτελούν τα εμπόδια. Εμείς λέμε ότι φυσικά και υπάρχουν αυτές οι ελλείψεις, αλλά η κεντρική και η κύρια αιτία είναι, αυτό που παραπάνω είπα, οι συγκεκριμένες επιλογές των κυβερνήσεων. Σε κάθε περίπτωση και σε κάθε πρόταση που γίνεται, γίνεται επίκληση, το να φέρνουμε παράδειγμα τους Ευρωπαίους, για να πιάσουμε και να βάζουμε τον πήχη σε αυτό το επίπεδο. Μου θυμίζει, όταν υπηρέτησα στρατιώτης, ότι το μόνο είχαν αντιγράψει από τους Αμερικάνους ήταν το κούρεμα. Με άλλα λόγια μας προτείνουν όλα τα αγαθά, που πρέπει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να παρέχει στους δημότες της, πρέπει να γίνουν εμπορεύσιμα.


Σε σχέση με την εγκατάλειψη υπάρχει ένα ψήφισμα, το οποίο κατατέθηκε στο Προεδρείο από τον Σύνδεσμο των τριών ΤΕΔΚ του Βορείου Αιγαίου και το οποίο φυσικά στηρίζουμε. Δύο λόγια θα διαβάσω μόνο, το ένα κομματάκι που αναφέρει για το στίγμα του και τέλος ότι αφορά κάτι για την ΣΑΤΑ.


Ξεκινάει το ψήφισμα. Διαφωνούμε ριζικά με την μέχρι τώρα αντιμετώπιση των προβλημάτων των νησιών του Βορείου Αιγαίου από την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων, της οποίας η στάση επικυρώνει την πάγια αδιαφορία του κράτους, το οποίο και τα δημιούργησε. Επιβεβαιώνει αυτό, που και εγώ παραπάνω είπα.


Κάτι που αφορά τη ΣΑΤΑ και φωτίζει το τι μέλλει γενέσθαι για τους μικρούς Δήμους. Η απόφαση λοιπόν να προχωρήσει στα νέα κριτήρια την κατανομή της ΣΑΤΑ, πλήττει καίρια την πλέον προβληματική και φτωχή Περιφέρεια της Ε.Ε. και της χώρας μας. Όταν οι μέσες αυξήσεις σε όλη τη χώρα διαμορφώνονται στο  35%, στην Ικαρία, τη Σάμο, τους Φούρνους, τα Ψαρά, τη Χίο, τη Λήμνο και λοιπά, έχουμε στάσιμο δείκτη, 0%. Δηλαδή το πρόβλημα των οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης λύνεται με μετατόπιση πόρων από το βόρειο Αιγαίο.


Για τις λέξεις, που ακούστηκαν πάρα πολλές και που θα μπορούσαν από μόνες τους να μην είναι επικίνδυνες, είναι η οικονομική αυτοτέλεια, που όλοι το φωνάζουμε αυτό, η φορολογική εξουσία άλλη λέξη, η αυτοχρηματοδότηση των έργων, η συνχρηματοδότηση έργων με το ιδιωτικό κεφάλαιο, ο απογαλακτισμός, που παλαιότερα μας είχε πει ο Πρόεδρος, η ανταποδοτικότητα και πάρα πολλά άλλα. 


Χθες στην ενότητα που παρακολούθησα, ακούστηκε ένα παράδειγμα, ότι συμμετείχε σε έργο στην Αττική ιδιώτης με συμμετοχή 4% και του παραχωρήθηκε για τριάντα χρόνια, αν δεν έκανα λάθος πρέπει να είναι οδοποιία, για τριάντα χρόνια θα νέμεται και θα εκμεταλλεύεται αυτό το έργο. Εάν σε αυτό τείνουν όλες αυτές οι προτάσεις, σίγουρα απαντάμε ότι δεν μας βρίσκουν σύμφωνους και σε καμία περίπτωση η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν πρέπει να γίνει επιχειρηματίας, αλλά να παρέχει υπηρεσίες στους δημότες, σύμφωνα και το σύνταγμα, αλλά και οι κανόνες και οι τρόποι και η ανισότητα της εκλογής, να λειτουργούμε φυσικά σαν πολιτικά πρόσωπα και όχι σαν επιχειρηματίες.


Σε σχέση με τα κριτήρια και την επιλεξιμότητα των έργων, που είναι συνυφασμένο με την ανάπτυξη. Εμείς θεωρούμε ότι όλα αυτά τα κριτήρια, που έχουν μπει, κάθε άλλο, παρά στοχεύουν στην βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στους εργαζόμενους και στους δημότες γενικότερα. Δεν είναι τα ίδια κριτήρια, που θέτουν οι αιρετοί και τα Δημοτικά Συμβούλια, με αυτά τα κριτήρια, που οι κρατούντες πάνω από αυτό το επίπεδο θέλουν.


Ένα παράδειγμα να σας πω. Στον Δήμο του Αγίου Κηρύκου, που είναι και πρωτεύουσα του νησιού μας, υπάρχουν τα ιαματικά λουτρά. Από την προηγούμενη τετραετία το Συμβούλιο προσπάθησε να τα εντάξει σε κάποιο πρόγραμμα. Η απάντηση, που έπαιρνε, είναι ότι δεν είναι επιλέξιμη δραστηριότητα. Δεν έχει η Ικαρία και πάρα πολλά πράγματα να προτείνει και να αναδείξει. Ένα παράδειγμα αυτό.


Είπα και παραπάνω ότι τα κριτήρια δεν είναι για όλους μας το ίδιο, ούτε η επιλεξιμότητα των έργων. Φυσικά εμείς θεωρούμε ότι επιλέξιμα πρέπει να είναι αυτά που έχουν στο κέντρο τους τον άνθρωπο και να αντιμετωπίσουν τα προβλήματά του και όχι την αύξηση των κερδών, είτε μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, είτε απευθείας από υπαλλήλους.


Άλλο εμπόδιο, που αφορά την ανάπτυξη της Περιφέρειας – και πιστεύω δεν είναι και μόνο εκεί – είναι οι λειψές, σε περιπτώσεις που είναι αδύνατον να λειτουργήσουν. Όπως το ΠΕΧΩ της Μυτιλήνης για παράδειγμα, που λειτουργεί με δύο ή τρεις υπαλλήλους και έχει να αντιμετωπίσει όλες τις αδειοδοτήσεις, εγκρίσεις, είτε μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ακόμα και τις χωροθετήσεις. Δημιουργεί λοιπόν ανασταλτικό χαρακτήρα.


Σχεδιάζουμε και συζητάμε για το τέταρτο πακέτο. Σχετικά με το τέταρτο πακέτο, εγώ ήθελα να αναφέρω ότι τα τρία προηγούμενα, που διαχειριστήκαμε, δεν οδήγησαν – και αναφέρομαι κυρίως στην πατρίδα μου στην Ικαρία – η περισσότερη ανεργία και φτώχια, η παιδεία και η υγεία, είναι σε στάσιμη ή σε χειρότερη κατάσταση. Οι συγκοινωνίες σε δραματική κατάσταση. Τελευταία θα έχετε διαβάσει την πρωτοβουλία των νησιωτών και γενικότερα η αποσάθρωση της αγροτικής παραγωγής. Αυτά όλα λοιπόν η Δημοτική Αρχή και τουλάχιστον εμείς αυτό κάνουμε, δεν μπορούμε να θεωρούμε και να σφυρίζουμε αδιάφορα ότι δεν μας απασχολούν, αλλά είμαστε μπροστά στους αγώνες των Ικαριωτών και όλων των νησιωτών για την λύση όλων αυτών.


Αν μου επιτρέπετε, μόνο για μισό λεπτό, για τα ΚΕΠ. Ένα πρόβλημα, που το αντιμετωπίζουμε έντονα φυσικά εμείς στην επαρχία. Ενώ απαντάει μονότονα το κράτος ότι δεν μπορεί να μας ενισχύσει, δεν υπάρχει εκείνη η δυνατότητα να λειτουργήσουμε ή να πληρώσουμε τους υπαλλήλους, συχνά-πυκνά περνούν οι διάφοροι, που πραγματοποιούν τα περιβόητα ΚΕΠ. Μας υποχρεώνουν να παραχωρούμε και τα σχολεία μας ακόμα, τα δημόσια σχολεία. Τα αποτελέσματα είναι δεδομένα. Δεν υπάρχει αποτέλεσμα σε αυτή τη δραστηριότητα. Όμως τα εκατομμύρια, που καταναλίσκονται, είναι πάρα πολλά.


Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Δήμαρχο. Ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης, κύριος Παπαγεωργόπουλος.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αυτή τη στιγμή που βρίσκομαι μπροστά σας πραγματικά νοιώθω ιδιαίτερη χαρά. Είμαι ιδιαίτερα χαρούμενος, γιατί βρίσκομαι εδώ στην όμορφη Κρήτη, ιδιαίτερα χαρούμενος, διότι είμαστε εδώ στην περιοχή της Χερσονήσου, ιδιαίτερα χαρούμενος, διότι άκουσα πάρα πολύ ωραίους λόγους, αλλά κυριότερα είμαι ιδιαίτερα χαρούμενος, διότι έχω την αίσθηση, έχω πράγματι σοβαρότατες ενδείξεις ότι κινούμαστε επιτέλους προς την σωστή κατεύθυνση. Αρχίζει σιγά-σιγά μέσα στην ψυχή μου να υπάρχουν ψήγματα, έστω αισιοδοξίας, για την μελλοντική πορεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Για να πείσω και εσάς σας καλώ να κάνουμε ένα άλμα προς τα πίσω και να δούμε σε ποιο σημείο ακριβώς βρισκόταν το αντίστοιχο Συνέδριό μας πέρυσι. Θα θυμάστε ότι τέτοια εποχή η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων έπαιρνε συγκεκριμένες αποφάσεις, για να φτιάξουμε έκτακτα Συνέδρια για τα οικονομικά. Τέτοια εποχή πέρυσι θυμάμαι τον αγαπητό φίλο, κύριο Φιλίππου, τον έβλεπα μάλλον στις εφημερίδες και στις τηλεοράσεις να ηγείται ομάδας Δημάρχων, πέρα από ΠΑ.ΣΟ.Κ, ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, Κ.Κ.Ε, Πρόεδρος της ΤΕΔΚΝΑ, όλοι οι Δήμαρχοι της Αττικής να βαδίζουν προς την Βουλή των Ελλήνων. 


Η ΚΕΔΚΕ εδώ ομοφώνως στο Συνέδριό μας αποφάσισε να είμαστε μπροστά στην Βουλή των Ελλήνων την 18η Δεκεμβρίου παρελθόντος έτους, τότε που θα κατέθεταν τον προϋπολογισμό του κράτους και βεβαίως κατηγορήσαμε την Διοίκηση, διότι δεν υλοποίησε εκείνη τη συγκεκριμένη ομόφωνη περσινή απόφαση του Συνεδρίου μας. Αυτή ήταν περίπου η ατμόσφαιρα και βεβαίως εν συνεχεία το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ με ομόφωνη απόφαση να είμαστε κατά την διάρκεια της ψήφισης του περσινού προϋπολογισμού. Εκεί την επόμενη ημέρα κατηγορήσαμε και τον Πρόεδρο και τον Αντιπρόεδρο και τον Γενικό Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ, διότι δεν είχαν το θάρρος να υπηρετήσουν, ούτε εκείνη την απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και δεν ήταν παρόντες κατά την ψήφιση του προϋπολογισμού του προηγούμενου χρόνου. Ένας προϋπολογισμός, που υλοποιείται βεβαίως εις βάρος των συμφερόντων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης φέτος. Αυτή ήταν πέρυσι η ατμόσφαιρα.


Σήμερα είναι φανερό ότι πολλά πράγματα έχουν αλλάξει. Το διαπίστωσα από την ομιλία του Προέδρου της αξιωματικής αντιπολίτευσης, κυρίου Γεωργίου Παπανδρέου. Σημείωσα δύο-τρία πράγματα, τι είπε ο Αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Τραγική σίγουρα η κατάσταση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δεν είναι κέντρο διαφθοράς η Τοπική Αυτοδιοίκηση είπε προχθές ο κύριος Γεώργιος Παπανδρέου. Θυμάστε από αυτό το βήμα του Συνεδρίου μας, πως κατακεραύνωναν τους Δημάρχους και τους Δημοτικούς Συμβούλους όλης της χώρας οι προηγούμενοι Υπουργοί και η Βάσω η Παπανδρέου και ο Κώστας ο Σκανδαλίδης και όλοι με τι εκφράσεις καταφερόταν εναντίον, όχι το θεσμού, αλλά των Δημάρχων και όλων ημών;


Είπε ο κύριος Παπανδρέου ότι αποκεντρωμένη πρέπει να είναι η δημοκρατία. Μεταφορά εξουσίας στην Περιφέρεια και κατέληξε στο εξής καταπληκτικό: αυτόματη μεταφορά πόρων ανά κάτοικο σε όλη την Ελλάδα. Που ήταν μέχρι προχθές ο κύριος Γιώργος Παπανδρέου; Θα έλεγα ότι ήταν ιδιαίτερα άτυχη η Τοπική Αυτοδιοίκηση, διότι ήταν Υπουργός Εξωτερικών. Έπρεπε να ήταν Υπουργός Εσωτερικών, έτσι ώστε όλα αυτά να τα είχε υλοποιήσει μέχρι τον Μάρτιο του 2004.  Όμως βεβαίως δεν άλλαξε ρότα μόνο ο κύριος Παπανδρέου. Με ιδιαίτερη χαρά θα έλεγα ότι διαπίστωσα ότι και ο Πρόεδρός μας ο κύριος Πάρις Κουκουλόπουλος και αυτός άλλα έλεγε μέχρι χθες, αλλά μας είπε προχθές. Έχω σημειώσει: 

Όπως θα θυμάστε, μέχρι το προηγούμενο Συνέδριο, Ευαγγέλιο ήταν για τον Πρόεδρό μας ο Καποδίστριας. Προχθές άκουσα να ομιλεί από αυτό εδώ το βήμα και να λέει πέρα από τρία-τέσσερα μεγάλα νησιά, στα άλλα πρέπει να υπάρχει ένας Δήμαρχος, κυβερνήτης Δήμαρχος. Το έλεγε αυτό μέχρι πέρυσι. Εν πάση περιπτώσει πρέπει να μας πει ακριβώς ποιους Δήμους θέλει να καταργήσει σήμερα. Όχι ότι εγώ φιλοσοφικά θα ήμουν αντίθετος, αλλά για να καταλάβουμε πως αλλάζουμε θέσεις από τη μια χρονιά στην άλλη.


Για τους συμβασιούχους. Μέχρι πέρυσι ακούσατε να εκφράζετε καμία αγωνία; Ξέρετε πέρυσι τι Προεδρικό Διάταγμα είχε ψηφίσει η προηγουμένη κυβέρνηση; Δεν υπήρχε το Προεδρικό Διάταγμα του 2003, που καταδίκαζε πράγματι όλους τους συμβασιούχους, γιατί έθετε χρονικό περιθώριο από την μια σύμβαση στην άλλη τις είκοσι πέντε ημέρες; Τώρα βρίσκουμε ότι υπάρχουν μειονεκτήματα στο καινούργιο Προεδρικό Διάταγμα, το οποίο ομιλεί, όχι για είκοσι πέντε ημέρες, αλλά για τρεις ολόκληρους μήνες και άλλα πολλά βεβαίως;


Για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, που το θέμα είναι πάρα πολύ σοβαρό, θα θυμάστε ότι είχε υπάρξει κυβερνητική δέσμευση το 12% του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης σε επίπεδο ΠΕΠ να περάσει από όλους εσάς. Πήρατε 12% από τα ΠΕΠ; Δεν πήρατε, ούτε 3% και έρχεται σήμερα ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και λέει: για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πλήρης εξασφάλιση πρόσβασης από όλους τους ΟΤΑ. Δεν μας το έλεγε πέρυσι για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σιδερώνατε τη μαύρη σημαία, κύριε Παπαγεωργόπουλε και δεν με ακούγατε. Και πέρυσι τα έλεγα. Και τον Δήμαρχο κυβερνήτη τον πρότεινα, όταν σιδερώνατε τη μαύρη σημαία, πέρυσι τον Αύγουστο.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Σας ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Πέρυσι έχω την απόφαση, που σας έβαλε να ψηφίσετε, ο Πρόεδρος μας  κύριος Κουκουλόπουλος, κατόπιν εισηγήσεως της Διοικήσεως, στον προϋπολογισμό του 2004 να εγγράψουμε τα απολογιστικά του 2002. Αν ήταν συνεπής με εκείνη την πορεία του, έπρεπε φέτος να ζητεί να γράψουμε τα απολογιστικά του 2003. Δεν θέλει να εγγράψουμε τα απολογιστικά του 2003, ούτε και εγώ θέλω, όπως δεν ήθελα και πέρυσι να εγγραφούν τα απολογιστικά του 2002. Πολύ σωστά λοιπόν έχουμε θέσει να έχουμε θέσει να εγγράφουν τα προϋπολογιζόμενα για το 2005, όπως ακριβώς είναι και τα άλλα κονδύλια του κρατικού προϋπολογισμού. Πέρυσι πήραμε 2.000.000.000 € και στο ψήφισμα πέρυσι γράφει ξεκινάει το ψήφισμα θετικά τα βήματα της κυβέρνησης. Σήμερα θέλει, όχι δύο, όχι δυόμισι, όχι τρία, θέλει τρεισήμισι εκατομμύρια ευρώ συν τα υπεξαιρεθέντα. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Δεκατρισήμισι θέλω, όχι τρεισήμισι. Εγώ λέω για την συνέπεια των λόγων πέρυσι και φέτος. 


Για τη ΣΑΤΑ γίνεται πολύ μεγάλος λόγος τους τελευταίους μήνες. Ποιος θα ελέγξει επιτέλους το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και εμένα μαζί, αλλά κυριότερα την Διοίκηση, τον Πρόεδρο, τον Αντιπρόεδρο; Γιατί μόλις πριν από δεκαπέντε ημέρες έφυγε η πρόταση για την κατανομή της ΣΑΤΑ του 2004…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Στις 8 Σεπτεμβρίου έφυγε. Να μετράτε καλύτερα, κύριε Παπαγεωργόπουλε. Στις 8 Σεπτεμβρίου πρωτοκολλήθηκε στο Υπουργείο Εσωτερικών.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Βεβαίως ξέρετε καλύτερα από μένα ότι η ΣΑΤΑ μοιράζεται κατά τον πλέον άδικο τρόπο. Εγώ, κυρίες και κύριοι, προτείνω σήμερα μια από τις αποφάσεις του Συνεδρίου μας είναι να δεσμεύσουμε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ εντός του Ιανουαρίου του 2005 να στείλει τη σχετική πρόταση στο Υπουργείο Εσωτερικών, έτσι ώστε από το πρώτο τρίμηνο να πάρουμε πραγματικά, να πάρετε τη ΣΑΤΑ, αυτή την οποία πρέπει να πάρετε.


Άκουσα μια πολύ μεγάλη κριτική για τους μεγάλους Δήμους και έχει σχέση και η υπόθεση της ΣΑΤΑ. Θα πρέπει να γνωρίζετε ότι ο Δήμος Θεσσαλονίκης, που είναι ο δεύτερος μεγαλύτερος Δήμος της χώρας, τα τελευταία τρία χρόνια έχει πάρει 0% αύξηση στη ΣΑΤΑ. Εν πάση περιπτώσει εγώ ως Δήμαρχος ενός μεγάλου Δήμου συμφωνώ απολύτως. Εμείς να παίρνουμε τη μισή αύξηση, απ’ όσο παίρνει ο μέσος όρος θα έλεγα όλων των Δήμων. Για να καταλάβετε ότι υπάρχει μια διαφορετική αντιμετώπιση των μεγάλων Δήμων, αλλά επί τα χείρω και το θέλουμε αυτό, διότι θέλουμε ακριβώς να στηρίξουμε τους μικρούς Δήμους, να στηρίξουμε τους Καποδιστριακούς Δήμους.


Κυρίες και κύριοι, έλεγα προηγουμένως ότι βλέπω ότι κάτι κινείται και νομίζω ότι αυτό αποδεικνύεται πάρα πολύ εύκολα. Μέσα στους έξι-επτά μήνες της καινούργιας κυβέρνησης είδαμε πρώτον να ψηφίζεται…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, έχετε δέκα λεπτά, σας παρακαλώ ολοκληρώστε.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Είδα μια ανοχή, κύριε Πρόεδρε. Ο κύριος Χαραλάμπους μίλησε σαράντα λεπτά. Τελειώνω εν πάση περιπτώσει.


Ψήφισε η καινούργια κυβέρνηση έναν νόμο για τη ρύθμιση των χρεών. Τον ψήφισε; Τον ψήφισε. Εν συνεχεία υπέγραψε Προεδρικό Διάταγμα για την μονιμοποίηση των εκτάκτων. Πέρασε και αυτό; Πέρασε. Εν συνεχεία ψήφισε έναν καινούργιο νόμο, όπου θεσμοθέτησε την μερική απασχόληση και εν συνεχεία τον τελευταίο νόμο, όπου μπήκε ο ΘΗΣΕΑΣ με το 26% της συμβολής των Υπουργείων. Για πρώτη φορά θεσμοθετήσαμε τη συμβολή των Υπουργείων και βεβαίως εθνικό δημοτολόγιο και αρμοδιότητες στις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης και άρση των καταλογισμών.

Από αυτό το βήμα θα θυμάστε ότι ο προηγούμενος Υπουργός,  κύριος Κώστας Σκανδαλίδης είχε πει ότι αν υπάρχει ομοφωνία των κομμάτων θα περάσω την άρση των καταλογισμών. Υπήρξε ομοφωνία δεν ήρθησαν πέρυσι οι καταλογισμοί. Έχουν γίνει και άλλα πολλά με το τελευταίο νομοσχέδιο, που τα ξέρετε καλύτερα από μένα. Σήμερα έρχεται η κυβέρνηση και δια στόματος Υπουργού Εσωτερικών, κυρίου Προκόπη Παυλόπουλου, τη σοβαρότητα και την αποδοτικότητα του οποίου δεν πρέπει κανένας εδώ μέσα να αμφισβητήσει και θα ελέγξουμε τα λεγόμενά του σε δέκα-είκοσι ημέρες από σήμερα, μόλις ακριβώς κατατεθεί ο προϋπολογισμός του κράτους.

Ακούσαμε λοιπόν από τον κύριο Κουκουλόπουλο ότι στους ΚΑΠ τον καινούργιο χρόνο θα έχουμε αύξηση 14%, στη ΣΑΤΑ θα έχουμε 11,5%, στην ΣΑΕ 055 είχαμε αύξηση 41%, ότι θα καλυφθούν τα χρήματα για τους σχολικούς φύλακες και το Βοήθεια στο Σπίτι και τα λοιπά. Θα έλεγα αυτά μας φτάνουν; Αυτά μας αρκούν; Όχι. Όμως θα έλεγα είναι ένα πρώτο βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση.

Να λοιπόν, εγώ θα έλεγα προσωπικά, τι θέλουμε να βγάλουμε μέσα από αυτό το Συνέδριο και νομίζω πολύ εύκολα μπορούμε να συμπέσουμε όλοι μας στις εξής προτάσεις: πρώτον, πλήρης εφαρμογή του Ν.1828, πλήρης απόδοσης των πόρων.

Δεύτερον, εφαρμογή του συντάγματος. Όλοι συμφωνούμε για την εφαρμογή του 102, να κοστολογήσουμε τις καινούργιες αρμοδιότητες και να καλυφθούν από τον κρατικό προϋπολογισμό.

Τρίτον και σημαντικό για μένα, το λέγαμε στο παρελθόν, δεν λειτουργεί σήμερα, να υπάρξει μια Επιτροπή Παρακολούθησης τώρα, τις επόμενες ημέρες, που συντάσσεται ακριβώς ο κρατικός προϋπολογισμός, πριν τον πάρουμε στα χέρια μας, πριν κατατεθεί και γραπτή εισήγηση από αυτή την Επιτροπή, η οποία κάθε τρεις μήνες να μας έχει μια γραπτή εισήγηση. 

Βεβαίως στο άλλο μεγάλο κομμάτι, που λέγεται Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, πλήρης ενεργοποίηση της Επιτροπής, επίσπευση των διαδικασιών, ευρωπαϊκός δρόμος μέσα από τον καινούργιο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Βεβαίως μέσα από τον καινούργιο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει να αντιμετωπιστεί με έναν καινούργιο τρόπο, με έναν ειδικό τρόπο, η αντιμετώπιση των Δημάρχων από πλευράς δικαιοσύνης.

Δεν θέλω να μπούμε σε λεπτομέρειες, σε βασικές αρχές θα πρέπει να μείνει το Συνέδριό μας, όπως υπάρχει ειδικός τρόπος με τον οποίο αντιμετωπίζει η ελληνική δικαιοσύνη τους Βουλευτές, όπως υπάρχει ειδικός τρόπος, που αντιμετωπίζει η ελληνική δικαιοσύνη τους δικηγόρους, τους νομικούς, έτσι να υπάρξει και ένας ειδικός τρόπος αντιμετώπισης όλων των αιρετών και των Δημάρχων βεβαίως. Βεβαίως μέσα από τον καινούργιο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων να αντιμετωπίσουμε και την μητροπολιτική οργάνωση των μεγάλων πολεοδομικών συγκροτημάτων, όπως γίνεται σε όλο τον πολιτισμένο κόσμο.

Μετά την ψήφιση του Κώδικα, τότε με νόμο να αντιμετωπίσουμε τη δυνατότητα δημιουργίας καινούργιων πέντε, έξι, επτά Δήμων εκεί που υπάρχει συγκεκριμένο πρόβλημα και μπορούμε από τώρα να πούμε που υπάρχει συγκεκριμένο πρόβλημα, περιορισμένο σε επίπεδο πέντε, έξι, επτά Δήμων και βεβαίως να συζητήσουμε και για το εκλογικό σύστημα μετά τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, που δεν έχω καμία προσωπική άποψη για το πως θα βγαίνουν οι Δήμαρχοι.

Τέλος, κύριοι, με αυτό τελειώνω, ζητώ και πρέπει – νομίζω – να ζητήσουμε άμεση έναρξη του ΘΗΣΕΑ. Κάθε Δήμος της χώρας σε έναν μήνα από σήμερα να καταθέσει τις προτάσεις του στην Περιφέρεια, έτσι ώστε να αρχίσει η απορρόφηση του ΘΗΣΕΑ το δυνατόν συντομότερο. Νομίζω ότι είναι ένα πλαίσιο προτάσεως, το οποίο μπορούμε πάρα πολύ εύκολα να συμπέσουμε όλοι και να μη βρεθούμε στη δυσάρεστη θέση να μη βγάλουμε ομόφωνο ψήφισμα από αυτό το όμορφο Συνέδριο.

Ευχαριστώ πάρα πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Καμάρας.

Π. ΚΑΜΑΡΑΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, εγώ ειλικρινά δεν θα επιζητήσω το κομματικό χειροκρότημα, γιατί μετά μια θητεία δέκα χρόνων στην Αυτοδιοίκηση πιστεύω ότι εδώ πρέπει να μιλάμε ειλικρινά, να μιλάμε από καρδιάς και να μιλάμε με γνώμονα και κριτήρια αποκλειστικά το συμφέρον της Αυτοδιοίκησης. Πριν από λίγα χρόνια στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ είχα πει ότι θλίβομαι, διότι τότε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ έστρωνε το χαλί στην τότε Υπουργό Δημόσιας Διοίκησης Εσωτερικών, πως λεγόταν, στην κυρία Παπανδρέου και ο Αντιπρόεδρος της το τραβούσε. Δεν θα μπω σε αυτό το παιχνίδι και νομίζω ότι κάθε υγειώς σκεπτόμενος και μη κομματικά φανατισμένος, που δεν είναι στις παρούσες συνθήκες θέμα, κάθε υγειώς σκεπτόμενος αυτοδιοικητικά δεν μπορεί να παίξει αυτό το παιχνίδι. Πρέπει να λέμε αλήθειες και οι αλήθειες είναι ξεκάθαρες.


Δύο πράγματα είναι. Οικονομικά, θεσμικά. Κάνουμε μια καταγραφή για το που βρισκόμαστε σήμερα. Αυτό, όχι διότι θέλουμε να ρίξουμε ευθύνες στην προηγουμένη κυβέρνηση, γιατί αυτό είναι το παιχνίδι που παίζεται, ούτε για να αβαντάρουμε την τωρινή κυβέρνηση. Γιατί ακούστηκαν από κομματικά χείλη και είδατε ότι ταχυδακτυλουργικά φεύγουν τα καπέλα, το κομματικό με το αυτοδιοικητικό, δεν θα μπω σε αυτό το παιχνίδι. Θα σου πουν οι οπαδοί του κόμματος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. ότι βρε αδελφέ η κυβέρνηση η προηγούμενη καταδικάστηκε, όπως μας το είπε ο Αντιπρόεδρος και πρώην Υπουργός, επομένως δεν μπορείς να ρίχνεις βάρη στην προηγούμενη κυβέρνηση. Κρίθηκε και καταδικάστηκε για τα λάθη της. Θα έρθει ο άλλος ο κομματικός στον χώρο – του οποίου ανήκω και εγώ – και θα πει μια κυβέρνηση έξι μηνών θέλεις να σου λύσει πράγματα, τα οποία δεν λύθηκαν είκοσι χρόνια; Θα μπούμε σε έναν κυκεώνα λοιπόν από εδώ να έχουν δίκιο και οι άλλοι να έχουν το ίδιο δίκιο και τα προβλήματα της Αυτοδιοίκησης να παραμένουν.


Άρα λοιπόν τι πρέπει να πούμε; Που βρισκόμαστε, για να κάνουμε μια καταγραφή της παθογένειας; Για ποιον λόγο είμαστε σε άθλια οικονομική κατάσταση οι Δήμοι; Για να δούμε τι μέτρα πρέπει να πάρουμε, για να έχουμε αποτέλεσμα, όχι για να κατακρίνουμε ή να αβαντάρουμε την κυβέρνηση.


Τι είναι λοιπόν, επιγραμματικά εγώ θα τα πω, όπως τα έχω καταγράψει και όπως – νομίζω – πιστεύουμε ότι όλοι συμφωνούμε σε αυτά. Ο Ν.1828, δεν εφαρμόστηκε. Το λέμε και το λέμε ξανά. Για τον Α ή Β λόγο υπεξαιρέθηκαν από την μια πλευρά λέγεται, παρακρατήθηκαν, το νόημα παραμένει. Δεν εφαρμόστηκε. Επομένως τα έσοδα της Αυτοδιοίκησης ήταν μειωμένα.


Δεύτερον, πέρασαν τα διάφορα πακέτα. Λέγονται ΕΠΤΑ; Λέγεται Β΄, Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης; Οι μικροί οι Δήμοι, οι ανίσχυροι, αυτοί που δεν είχαν την υποδομή, το έβλεπαν σαν την ταχεία που περνούσε σε ένα μικρό προαστιακό  σταθμό. Έβλεπαν τα τραίνα να περνούν με τα πακέτα και δεν προλάβαιναν να τα δουν. Αυτή είναι η πραγματικότητα. Γιατί; Γιατί δεν υπήρχε υποδομή, δεν υπήρχε ο τρόπος, τα μέσα και τα μέλη και οι άνθρωποι, οι οποίοι θα μπορέσουν να σταματήσουν το τραίνο, να το πάρουν και αυτοί και να έχουν μια ανάπτυξη στον τόπο τους. Μάλιστα όταν αυτά, δυστυχώς είναι μια πραγματικότητα, τα πακέτα με ΕΠΤΑ, είτε Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, με δεδομένη αυτή την αδυναμία των Δήμων να μπορέσουν να παρακολουθήσουν, δεν δίνονταν με πλήρη διαφάνεια και με κριτήρια τουλάχιστον, όπως εμείς σαν Αυτοδιοίκηση θα τα θέλαμε. Υπήρχαν κάποια κριτήρια, όχι αυτά που θα θέλαμε.


Τρίτον, διότι και Ν.1828 ξεπεράστηκε, δεν υπήρξε η τόλμη – και εκεί είναι οι ευθύνες και της ΚΕΔΚΕ οι μεγάλες – να καταθέσουμε μια πρόταση νόμου ολοκληρωμένη με την φορολογική μεταρρύθμιση, όλα αυτά τα οποία παπαγαλίζουμε δυστυχώς σε όλα τα Συνέδρια ότι πρέπει να γίνει φορολογική μεταρρύθμιση, πρέπει να έχουμε ίδιους πόρους και δεν έχουμε μια ολοκληρωμένη πρόταση να οδηγήσουμε, να αναγκάσουμε ή την προηγούμενη κυβέρνηση ή την τωρινή, άμεσα στην μεγάλη φορολογική μεταρρύθμιση, που θα μας εξασφαλίσει ίδιους πόρους και απεξάρτηση από την κεντρική εξουσία.


Τέταρτον, ήταν ότι μια ζωή οι πόροι με τις αρμοδιότητες δεν συνοδεύονταν. Ανάγκη, η οποία έκανε να γίνει ακόμα και η συνταγματική αναθεώρηση, για να κατοχυρώσει πλέον αυτή την αδήριτη ανάγκη. Αυτή είναι η παθογένεια και για αυτό ερχόμαστε και κλαίμε τη μοίρα μας στα Συνέδρια, λέμε τον πόνο μας και τελικά δεν έχουμε να πληρώσουμε, ούτε τους εργάτες, τους προμηθευτές.


Προτάσεις τώρα. Εγώ έκανα μια καταγραφή και από εκεί και έπειτα πρέπει να προτείνουμε. Ο Ν.1828 ξεκίνησε να εφαρμόζεται. Δεν μπορεί να μην τον χαιρετίσουμε. Ότι όσα προβλέπονται, αποδίδονται, προβλέπονται στον προϋπολογισμό είναι μια κατάκτηση και πρέπει να την χαιρετίσουμε. Όμως λέμε ότι είναι ξεπερασμένη. Άμεσα λοιπόν στον Κώδικα η φορολογική μεταρρύθμιση, η ΚΕΔΚΕ να ενεργοποιηθεί να καταθέσουμε πρόταση νόμου συγκεκριμένη, η οποία να προβλέπει αυτή την φορολογική μεταρρύθμιση, που θα μας εξασφαλίσει ίδιους πόρους. Οι ίδιοι πόροι εξασφαλίζονται με συγχρηματοδότηση, με αυτοχρηματοδότηση και όλες αυτές τις μορφές τις μοντέρνες, οι οποίες μια ζωή για το κράτος ήταν ταμπού και τελικά αναγκάστηκε το κράτος να πάει σε αυτή την κατεύθυνση και τώρα είναι επόμενο να πάει και η Αυτοδιοίκηση μονίμως ουραγός. 


ΘΗΣΕΑΣ, Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, το είπαμε, η μεγάλη ευκαιρία, απλούστευση διαδικασιών, ελάχιστο όριο για κάθε Δήμο, τουλάχιστον να εξασφαλίσει την ένταξη κάποιων έργων. Είναι απλά τα πράγματα και δεν πρέπει πελαγοδρομούμε και να μπλεκόμαστε σε αντιπαραθέσεις χωρίς νόημα.


Βεβαίως είναι ένα θέμα καυτό αυτό των συμβασιούχων και των οριζόντιων δράσεων των διαφόρων προγραμμάτων, που δική μου θέση σε κάθε περίπτωση είναι αυτά τα προγράμματα, έγιναν, διότι βρήκαμε ευρωπαϊκή χρήματα, προγράμματα ευρωπαϊκά και τα κάναμε, αλλά σε καμία περίπτωση αυτά δεν μπορούν να μετακυλιθούν, ούτε στην Αυτοδιοίκηση, αλλά ούτε και στο κράτος, αν το κράτος δεν είναι αποφασισμένο αυτό να το δώσει σαν συγκεκριμένη αρμοδιότητα. Γιατί ούτε το κράτος αντέχει όλο αυτό το βάρος στο σύνολό του, αλλά ούτε και η Αυτοδιοίκηση κατά πολύ περισσότερο λόγο μπορεί να το αντέξει.

Επομένως εκεί πρέπει να γίνει μια αξιολόγηση, ένας διάλογος ΚΕΔΚΕ, ποια αυτά τα προγράμματα πρέπει να είναι νέες αρμοδιότητες και να συνοδευτούν από τους πόρους. Όχι ότι πρόγραμμα πετύχαμε όλα αυτά τα χρόνια θα πρέπει οπωσδήποτε οι συμβασιούχοι να μονιμοποιηθούν, να δημιουργήσουν τεράστια προβλήματα, διότι μπορεί μερικά από τα προγράμματα να μην είναι και απολύτως αναγκαία ή να μην είναι απολύτως στις αρμοδιότητες των Δήμων σε στενά πλαίσια, όπως αναφέρομαι.

Τέταρτον, το θέμα της καταστατικής θέσης των αιρετών, το οποίο είναι αυτό που καίει. Ειπώθηκαν η κατάσταση που βρισκόμαστε, η αθλιότητα με την οποία αντιμετωπιζόμαστε, αποκορύφωμα ήταν η θέση σε αργία, όπου άμεση τροποποίηση, τουλάχιστον να διαχωρίσουμε τα ατιμωτικά αδικήματα από τα άλλα, για τα οποία πρέπει να εξαντλείται το τελευταίο μέτρο, αμετάκλητη απόφαση, για να μπαίνει σε αργία, για βεβαιώσεις και λοιπά, τα απλά αδικήματα τα συνήθη και τα άλλα βεβαίως να παταχθούν. Δεν μπορεί ένας Δήμαρχος βεβαίως με ατιμωτικό αδίκημα, ούτε μια ημέρα καταδικασθείς, να είναι Δήμαρχος. Αυτό είναι αυτονόητο. Όμως τα άλλα αδικήματα βεβαίως να πάνε σε αμετάκλητη απόφαση, διότι αλλιώς θα είμαστε όλη σε αργία, όπως λέμε.

Αυτό είναι όσον αφορά τα θεσμικά και όσον αφορά τα οικονομικά. Γιατί, αγαπητοί συνάδελφοι, είναι πλέον πανθομολογούμενο ότι αν συνεχιστεί αυτή η κατάσταση, ιδίως με την καταστατική θέση των αιρετών, στην οποία μετέχοντας και σαν μέλος της Επιτροπής Θεσμών οφείλω να εκφράσω από αυτό το βήμα τη δυσαρέσκειά μου, διότι η Επιτροπή Θεσμών, παρότι ο Πρόεδρος της είναι αξιολογότατος, ο κύριος Δοξαστάκης, έχει συνεδριάσει δύο φορές μόνο στα δύο χρόνια και ενόψει των δύο Συνεδρίων. Ενώ έπρεπε να είχαμε φέρει μια πρόταση σήμερα με την καταστατική θέση των αιρετών, οι δημόσιοι υπάλληλοι, οι Σύμβουλοι, οι Δήμαρχοι, οι ελεύθεροι επαγγελματίες, τα οικονομικά, η κατάσταση η συνταξιοδοτική, να μην είμαστε δημόσιοι υπάλληλοι, όλα αυτά. Υπάρχει ένας φάκελος ολόκληρος με αιτήματα και προβλήματα των αιρετών. Πρέπει λοιπόν να φέρουμε μια πρόταση.

Με λύπη μου είδα ότι ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών και κατ’ επέκταση το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, δεν έχει πρόταση, την οποία θα τη βάλουμε μέσα στον Κώδικα, για να κατοχυρώσει καταστατικά τον θεσμό των αιρετών. Στο τέλος λοιπόν θα είναι Δήμαρχοι οι Δημοτικοί Σύμβουλοι ή ψώνια ή κάποιοι, οι οποίοι θέλουν να κάνουν αρπαχτές.

Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μπαρτζώκας.

Α. ΜΠΑΡΤΖΩΚΑΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, εγώ για λόγους αρχής δεν θα μπω στη λογική το τι έκανε η προηγούμενη ή τι κάνει η σημερινή κυβέρνηση. Για μένα το πρόβλημα είναι το τι κάνουμε εμείς και αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία. Νομίζω ότι για να μην έχουμε συνέχεια επαναλήψεις, εγώ συμφωνώ με την τοποθέτηση της Δημάρχου Αθηναίων στην εναρκτήρια ομιλία της για τον ρόλο που έχουμε σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση, για το αν πρέπει να υπερβούμε και χθες και σήμερα και αύριο τις όποιες κομματικές μας περιχαρακώσεις και αυτό πρέπει να το κάνουμε από σχέσεις αυτονομίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε μια διαχρονική αντίθεση, που έχει με το κεντρικό κράτος. Γιατί το πρόβλημα στις συνθήκες παγκοσμιοποίησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι απλό, είναι σύνθετο. Όμως σίγουρα έχει σημασία το τι κάνουμε. Εγώ θα ήθελα, για να είμαι και σύντομος μέσα στον χρόνο, να καταθέσω ορισμένες προτάσεις για το σχέδιο ψηφίσματος, σαν μια συμβολή προς τον Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ για το που βαδίζουμε.


Το πρόβλημα το οικονομικό μας δεν είναι απλά ότι δεν έχουμε να πληρώσουμε. Αυτό είναι το λιγότερο, συνάδελφοι. Το πρόβλημα το οικονομικό μας έχει σχέση με την αξιοπιστία μας σαν θεσμό. Αν παρακολουθήσουμε τους δείκτες και τις μετρήσεις που γίνονται, θα δούμε ότι η πορεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όσον αφορά την αποδοχή της από τον λαό, δυστυχώς δεν είναι σε αύξουσα κατάσταση, είναι σε φθίνουσα. Δεν είναι τυχαία, ούτε δημοσιεύματα, που βλέπουμε κατά καιρούς, ούτε διάφοροι κύκλοι τι σχέσεις προσπαθούν να έχουν με την Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Για αυτό λοιπόν τα ελάχιστα, τα οποία μπορούμε σήμερα να διεκδικήσουμε και εκεί μπορούμε να δούμε τις συμφωνίες μας ή τις διαφωνίες μας με τις οποιεσδήποτε κυβερνήσεις, είναι για μένα άκρως σημαντικά.


Ξεκινάω από το εξής: υπάρχει ή δεν υπάρχει απόδοση πλήρης του Ν.1828; Είναι ένα μετέωρο ερώτημα, γιατί δεν έχουμε δει τον προϋπολογισμό. Πρόταση λοιπόν. Εγώ νομίζω ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ πρέπει μέσα στις επόμενες ημέρες – και να υπάρχει αυτό σαν απόφαση στο ψήφισμά μας – να δει τον Πρωθυπουργό της χώρας, του οποίου ήταν άμεση και κατηγορηματική δέσμευση ότι ο Ν.1828 θα εφαρμοστεί στο ακέραιο. 


Δεύτερον, στις 7 του Νοέμβρη, που κατατίθεται ο προϋπολογισμός, θα έχουμε πλέον μπροστά μας τα πλήρη στοιχεία του αν εφαρμόζεται ή δεν εφαρμόζεται ο Ν.1828. Εάν, αγαπητοί συνάδελφοι, που δεν το εύχομαι, θα εφαρμοστεί εγώ θα είμαι από τους πρώτους που θα τον χειροκροτήσουν. Εάν όμως για διάφορους λόγους δεν εφαρμοστεί ή υπάρχουν τρικ μέσω ΘΗΣΕΑ ή μέσω οτιδήποτε άλλων πραγμάτων, τότε πιστεύω ότι έχει υποχρέωση το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ να ξανακαλέσει έκτακτο Συνέδριο, για να πάρουμε αποφάσεις για αντιδράσεις πλέον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό για να μην κατηγορηθώ για οτιδήποτε άλλο. 

Δεν είναι η πρώτη φορά που το λέω στα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ, σε όλη μου την αυτοδιοικητική διαδρομή το υποστήριζα και πριν και τώρα ότι έτσι πρέπει να αντιδράσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν υπάρχει άλλος δρόμος. Αν υποταχτούμε στις λογικές ότι κάτι πήραμε πέρσι, κάτι πήραμε φέτος και κάτι μπορεί να πάρουμε περισσότερο του χρόνου, δεν είναι δρόμος αυτός. Κάποτε πρέπει να τελειώνουμε με αυτήν την ιστορία και να τραβήξουμε μπροστά και έχει σημασία και το εξής: Καλά είναι τα ομόφωνα ψηφίσματα και εύχομαι και θα προσπαθήσω να συμβάλλω να έχουμε ξανά ομόφωνο ψήφισμα. 

Όμως υπάρχει και ένα θέμα δρόμου και ο δρόμος, αγαπητοί συνάδελφοι, δεν είναι πάντα ο δρόμος της συναίνεσης με την κεντρική εξουσία. Κάποια στιγμή πρέπει να έρθει και η οποιαδήποτε ώρα της σύγκρουσης με τις οποιεσδήποτε μορφές αποφασίσει το Διοικητικό μας Συμβούλιο και για να αποκλείσουμε κάτι το οποίο το λένε στο χωριό μου και πρέπει να το ξανά πω γιατί ισχύει για την Αυτοδιοίκηση, λένε ότι η πρέφα θέλει υπομονή και το σκαμπίλι τέχνη. Κάποτε πρέπει να ξεπεράσουμε την εποχή της πρέφας και να μπούμε στην εποχή για τι σκαμπίλι όλοι μαζί και χωρίς να έχουμε κομματικές δεσμεύσεις, κομματικές σκοπιμότητες ή οτιδήποτε άλλο. 


Σας ευχαριστώ και ελπίζω να ήμουν μέσα στον χρόνο.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Δήμαρχο. Παρακαλώ τον κύριο Σαράφογλου να πάρει τον λόγο.

Δ. ΣΑΡΑΦΟΓΛΟΥ: Αγαπητοί συνάδελφοι, θα σταθώ σε δύο ζητήματα. Στο θέμα της καταστατικής θέσης των αιρετών και στο θέμα των οικονομικών.


Καταρχήν έχει προκύψει το πρόβλημα από την σχετική διάταξη τελευταία και είναι γεγονός ότι η διάταξη που υπήρχε ήταν δυσμενέστερη σχετικά με την νέα διάταξη σε ότι αφορά τις ποινές, τις αργίες και τις εκπτώσεις των αιρετών. Είναι όμως εξίσου γεγονός ότι αυτές οι διατάξεις δεν είχαν ενεργοποιηθεί στο παρελθόν από τους Περιφερειάρχες και αυτό δημιούργησε το μεγάλο πρόβλημα. Αν κάποιος δηλαδή συνδυάσει την νέα ρύθμιση με την ενεργοποίησή της και τα γνωστά που συνέβησαν το τελευταίο διάστημα, πιστεύω ότι μπορεί να βγάλει τα οποιαδήποτε συμπεράσματα για το τι πρόκειται να ακολουθήσει. 


Η πρόταση που έγινε πιστεύω για άμεση τροπολογία του νόμου με αντικατάσταση της σχετικής διάταξης που προβλέπει την οριστική από την αμετάκλητη απόφαση, πρέπει να υιοθετηθεί πιστεύω από το Συνέδριό μας και μέχρι τότε να σταματήσει άτυπα η όποια διαδικασία, διότι πρέπει να πούμε αγαπητοί συνάδελφοι, ότι δεν μπορεί να είναι δικαιολογία αυτό που ακούστηκε ότι οι Γενικοί Γραμματείς πρέπει να εφαρμόζουν τους νόμους. Γιατί πρέπει πράγματι να εφαρμόζουν τους νόμους, αλλά γιατί τότε αφού η κυβέρνηση είχε την πρόθεση να προχωρήσει και να μην υποχρεώσει τους Γενικούς Γραμματείς να εφαρμόζουν τους νόμους, εν προχώρησε στην υιοθέτηση αυτής της πρότασης που είχε συμφωνηθεί και είχε γίνει από την ΚΕΔΚΕ, να ψηφιστεί σε αυτό το νομοσχέδιο που ψηφίστηκε, την στιγμή μάλιστα που όλα τα κόμματα μέσα στην Βουλή υπερακόντιζαν αυτής της συγκεκριμένης θέσης;


Άρα λοιπόν πιστεύω ότι ο κύριος Υπουργός δεν μπορεί να έχει αυτήν την άποψη, ότι πρέπει αναγκαστικά να εφαρμόσουν τους νόμους. Τους νόμους όμως τους ψήφισαν τελευταία, τώρα, αυτήν την στιγμή. Αυτό είναι το ένα ζήτημα και θα φέρω ένα συγκεκριμένο παράδειγμα σε σχέση με αυτό, που συνέβη στον Δήμο μας. Υπήρχε ένα ζήτημα αυθαιρέτου από το 2000. Δεν ήμασταν εμείς Δημοτική Αρχή, ήταν η προηγούμενη Δημοτική Αρχή, αντίθετης πολιτικής κατεύθυνσης, για να δώσω και μία εικόνα. Έξαφνα το 2003 για αυτό το αυθαίρετο γίνεται καταγγελία από κάποιον αντίδικο, ήταν κατάστημα αυτό και ζητάει την κατεδάφιση του αυθαιρέτου. Γίνονται  οι διαδικασίες αμέσως από την πλευρά μας. Η Επιτροπή το καθιστά αυθαίρετο, γίνονται ενστάσεις, τελεσίδικη απόφαση, οριστικοποιείται, προσφεύγει στο δικαστήριο και ζητά την ακύρωση της απόφασης. Μέχρι να βγει η ακύρωση της απόφασης από το 2003, πάει Μάιος του 2004 και βγαίνει τότε απόφαση. Ορίζουμε συνεργείο, λόγω του ότι υπήρχαν οι Ολυμπιακοί Αγώνες, τον Σεπτέμβρη για κατεδάφιση του αυθαιρέτου, προσφεύγει για αναστολή εκτέλεσης της κατεδάφισης και το πετυχαίνει. Εν τω μεταξύ διενεργείται προανακριτική διαδικασία από τον εισαγγελέα που είχε πάει η καταγγελία του ενιστάμενου, του καταθέτουμε όλα αυτά τα στοιχεία και παρ’ όλα αυτά ο εισαγγελέας παραπέμπει τον Δήμαρχο και τον Προϊστάμενο της Πολεοδομίας για παράβαση καθήκοντος. Αυτός εν τω μεταξύ έχει ζητήσει οικονομική αποζημίωση. 


Έρχομαι λοιπόν στην συγκεκριμένη περίπτωση. Στις 6 του Δεκέμβρη είναι το δικαστήριο και βγάζει την οποιαδήποτε απόφαση, γιατί και το Πρωτόδικο δικαστήριο ξέρετε πολύ καλά ότι κάποια πράγματα τα κοιτάνε με πολύ προχειρότητα. Δεν είναι κάτι που συμβαίνει στο Εφετείο και οι νομικοί το γνωρίζουν πολύ καλά. Αν λοιπόν βγάλει μία απόφαση αυτήν την στιγμή καταδικαστική για τον Δήμαρχο, για αυτό το ζήτημα που έχουμε κάνει σύννομα όλες τις ενέργειες και που ο εισαγγελέας δεν μας απήλλαξε με βούλευμα αφού ήταν συγκεκριμένα τα στοιχεία, θα είναι υποχρεωμένος ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας αύριο να με θέσει σε αργία. Αυτό μπορεί να συμβεί για οποιονδήποτε Δήμαρχο. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Δ. ΣΑΡΑΦΟΓΛΟΥ: Όχι δόλος, υπάρχει όμως οικονομική ζημιά την οποία ζητά από τον Δήμο ο ενιστάμενος για αθέμιτο πλουτισμό κάποιου άλλου καταστηματάρχη. 


Είναι λοιπόν ζητήματα που πρέπει να μπουν επί τάπητος. Ανέφερα αυτό το παράδειγμα για να δούμε από τι κινδυνεύουμε κατά την άσκηση του καθήκοντός μας. Επομένως πιστεύω ότι η πρόταση για άμεση τροπολογία και πάγωμα μέχρι την άμεση τροπολογία, πρέπει να ακολουθήσει γιατί δεν ξέρουμε τι μπορεί να συμβεί και πόσοι θα βρεθούμε σε παρόμοιες περιπτώσεις. 


Το δεύτερο θέμα για να τελειώσω, είναι το ζήτημα των οικονομικών. Αγαπητοί συνάδελφοι, πιστεύω ότι η ομιλία του κυρίου Υπουργού δεν έδωσε πλήρως θετική απάντηση στα αιτήματά μας και ιδιαίτερα στην ανάλυση που έγινε ολοκληρωμένα από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ. Μίλησε βέβαια για βελτίωση και για αυτές τις αυξήσεις σχετικά με το 2004, μετέθεσε ωστόσο στο άγνωστο μέλλον την ικανοποίηση των συγκεκριμένων αιτημάτων που μπήκαν, τα οποία βεβαίως ο Υπουργός δεν αμφισβήτησε ότι τα αιτήματα αυτά είναι δίκαια.


Όμως εμείς γνωρίζουμε πολύ καλά ότι τα προβλήματά μας είναι τεράστια. Όλοι γνωρίζουμε σε ποια κατάσταση βρισκόμαστε και σκεφτείτε τώρα αυτό το 11% ή 14% και βάλτε μόνο τα ζητήματα που προκύπτουν από την συλλογική σύμβαση που υπογράφτηκε προσφάτως, τις αυξήσεις του 2005, αν καλύπτουμε μόνο αυτόν τον τομέα. Βάλτε το στο μυαλό σας και σκεφτείτε τι πρόκειται να συμβεί. 


Θυμάμαι αγαπητοί συνάδελφοι και νομίζω ότι πρέπει έτσι να δράσουμε, ανεξάρτητα από ποιο κόμμα στηριχτήκαμε πολιτικά και όλοι λίγο-πολύ, οι περισσότεροι τουλάχιστον έχουμε στηριχτεί από κάποιο πολιτικό κόμμα, όμως πρέπει να δράσουμε αυτοδιοικητικά όπως δρούμε πάντα στα συνέδριά μας, ανεξάρτητα ποιος βρίσκεται στην κυβέρνηση. 


Εγώ θέλω εν μέρει να συμφωνήσω με τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης, ότι κάποια ανάλογα ζητήματα μπήκαν στο περσινό Συνέδριο και θα θυμάστε τι απόφαση πήραμε τότε. Δεν έχει σημασία, ήταν Υπουργός ο κύριος Σκανδαλίδης τότε και πήραμε αυτήν την απόφαση και όλοι, η συντριπτική πλειοψηφία, βρεθήκαμε στις κινητοποιήσεις που διοργανώθηκαν μπροστά στην Βουλή για τα ζητήματα που αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση και νομίζω ότι ανάλογες πρέπει να είναι και οι συγκεκριμένες τακτικές που θα ακολουθήσουμε σήμερα. 


Πρέπει να το κάνουμε αυτό διότι συμφωνώ απόλυτα ότι πρέπει μέχρι να ψηφιστεί ο προϋπολογισμός από την Βουλή, να ακολουθηθούν αυτές οι ενέργειες που προτάθηκαν, να παρακολουθήσουμε από κοντά τα πράγματα και ανάλογα με την έκταση και την ικανοποίηση των αιτημάτων, να δούμε ανάλογα την τακτική που θα ακολουθήσουμε. Δεν λέω εγώ ότι θα είναι άλφα ή βήτα οι κινητοποιήσεις μας. Ας αποφασίσει το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, αλλά πρέπει να είμαστε με το όπλο παρά πόδα και έτοιμοι να κινητοποιηθούμε για την ικανοποίηση των αιτημάτων. Πρέπει να υπάρχει μία διαχρονική σχέση σε αυτά τα ζητήματα και νομίζω ότι αυτό πρέπει να εκφραστεί κύριε Πρόεδρε και στο  ψήφισμα της ΚΕΔΚΕ. Μπορεί να αποτελέσει κοινή βάση, στην βάση ότι αυτό ακολουθήσαμε και τα προηγούμενα χρόνια. 


Τελειώνω με δύο ζητήματα που θέλω ενδεικτικά να βάλω. Το θέμα ότι σε σχέση με την μερική απασχόληση φροντίσαμε να λύσουν το θεσμικό πλαίσιο. Υπήρχαν κάποιοι Δήμοι που είχαν προλάβει και είχαν ολοκληρώσει τις διαδικασίες και δεν υπάρχει χρηματοδότηση οκτώ μήνες τώρα για αυτούς τους εργαζόμενους που δουλεύουν με μερική απασχόληση. Έχουμε εμείς στον Δήμο μας και είναι κάποιοι άλλοι Δήμοι που ξέρω, Άλιμος και λοιπά. Δεν έχουν έρθει τα χρήματα, έχουν οκτώ μήνες να πληρωθούν και το ζήτημα είναι ότι τα προγράμματα Βοήθεια στο Σπίτι, τα ΓΔΑΠ και λοιπά που χρηματοδοτούνται είτε από το Υπουργείο Εσωτερικών είτε από το Υπουργείο Εργασίας, που εκεί ενώ είχε δοθεί μία υπόσχεση ότι θα χρηματοδοτηθούν μέσα στο 2004 με εγκύκλιο συνεχίστηκαν κανονικά τα προγράμματα αυτά, ωστόσο δεν έχουν χρηματοδοτηθεί μέχρι σήμερα.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε. Ο κύριος Ζαφειρόπουλος.

Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ήθελα πριν ξεκινήσουμε να πω ότι μπορεί να είμαι και ο νεότερος μέσα στην αίθουσα, αν όχι από τους νεότερους, οπότε θα ήθελα να ξεκινήσω με μία παραδοχή που κάνω εγώ προσωπικά. Η συνέχεια της Αυτοδιοίκησης είναι ενιαία. Δεν πρέπει να μηδενίζουμε αυτά που έγιναν στο παρελθόν, ασχέτως κομματικών τοποθετήσεων του καθενός μας, αλλά δεν πρέπει κάποιοι να ξεχνάνε τι έλεγαν σε αντίστοιχες αίθουσες σε προηγούμενα συνέδρια, όπου τώρα ξαφνικά λίγο-λίγο μεταβάλλονται και αλλάζουν και γίνονται πιο διεκδικητικοί.
Καλό είναι να προσέχουμε όλοι μας γιατί η ιστορία μας κρίνει όλους για αυτό που κάνουμε και που λέμε.


Να ευχαριστήσουμε σαφώς τον Δήμαρχο Ηρακλείου, τον Δήμαρχο Χερσονήσου και την Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων για την θερμή φιλοξενία και να πω ότι από όλες τις θεματικές ενότητες που κατάφερα χθες να παρακολουθήσω, θεωρώ ότι βγαίνω ωριμότερος και πλουσιότερος σήμερα και στο εγγύς μέλλον. 


Οι περισσότεροι συνάδελφοι τοποθετήθηκαν και χθες και σήμερα στα  γνωστά προβλήματα όλων μας, όλων σας. Αυτό που εγώ θα κάνω σήμερα είναι λίγο διαφορετικό. Στην ΚΕΔΚΕ  το κάνω τακτικά, στην ΤΕΔΚΝΑ το έχω κάνει, θέλω να με ακούσετε και εσείς. Θεωρώ ότι μέχρι τώρα εξαντλούμασταν στο να τσακωνόμαστε μεταξύ μας είτε σαν κόμματα, είτε σαν Δήμοι διαφορετικών ταχυτήτων, περιφερειών και δικαιωμάτων ή προβλημάτων. Το να μοιράζουμε μεταξύ μας την μιζέρια μας, το να λέμε σαφώς αυτά που δικαιούμαστε, δεν έχετε βαρεθεί να τα ακούτε; Το θέμα είναι ότι όταν μιλάμε για ανάπτυξη της Αυτοδιοίκησης, για αναβάθμισης της Αυτοδιοίκησης, πρέπει οι ίδιοι εμείς να το εννοούμε. Αναλογιστείτε πόσοι από εδώ στην αίθουσα αυτή όντας αντιπολίτευση, στηρίζουν θετικά τις προτάσεις των Διοικήσεων και αναλογιστείτε όταν μπαίνουν στην θέση των Δημάρχων, της Δημοτικής Αρχής, πώς αντιστοίχως αντιμετωπίζουν την αντιπολίτευση. 


Θεωρώ λοιπόν ότι κάποια πράγματα της καθημερινότητας δεν έχουν να κάνουν με το πού ανήκει ο καθένας μας, αλλά έχουν να κάνουν με την βελτίωση της λειτουργίας μας. Πολλοί συνάδελφοι αναφέρθηκαν πριν, επιλεκτικά και εγώ. Προληπτικός έλεγχος: Μην νομίζετε – ο κύριος Κοιμήσης το είπε, ο κύριος Ειρηνάκης και άλλοι συνάδελφοι – ότι όσων δεν κάηκε η γούνα μέχρι σήμερα, δεν θα καεί αύριο. Από 1/1 θα θυμηθείτε αυτά που σας είπαν κάποιοι συνάδελφοι και εγώ σήμερα εδώ. Αν δεν υπάρξει άμεση αντιμετώπιση του θέματος, αν δεν υπάρξει σαφής τοποθέτηση  και διεκδίκηση από την ΚΕΔΚΕ, τότε λυπάμαι αλλά όλοι μας στο επόμενο Συνέδριο του χρόνου θα δείτε τι θα λέμε. 

Δεν λέμε όχι στον προληπτικό έλεγχο. Λέμε ναι στην υπεράσπιση του δημοσίου συμφέροντος. Λέμε όχι όμως στην κρίση σκοπιμότητας. Θα με κρίνει, θα σας κρίνει ο πολίτης, για τον σκοπό και το αποτέλεσμα. Όχι ένας δημόσιος υπάλληλος ο οποίος δεν γνωρίζει τίποτα από την καθημερινότητα της Αυτοδιοίκησης. Κάποια στιγμή πρέπει να τα πούμε. 

Συνήγορος του Πολίτη. Οι καινούργιοι εισαγγελείς της Αυτοδιοίκησης. Έχετε αναλογιστεί οι περισσότεροι από εσάς που είστε πολλά χρόνια, έχετε κρατήσει αρχείο από τις εισηγήσεις του Συνηγόρου του Πολίτη; Εγώ έχω κρατήσει. Τα δύο τρίτα των εισηγήσεων εάν τα ακολουθήσω, θα πάω μέσα. Προσφάτως ο Συνήγορος του Πολίτη μου έστειλε έγγραφο το οποίο με εγκαλεί γιατί δεν πληρώνω εργολάβο ο οποίος έκανε έργο χωρίς απόφαση Δημαρχιακής Επιτροπής, χωρίς απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου, χωρίς δημοπρασία, χωρίς τιμολόγια και μου λέει ότι θα με παραπέμψει για παράβαση καθήκοντος. Τους απάντησα ότι αν έτσι συνάδελφοι δικηγόροι – γιατί και εγώ την Νομική τελείωσα – προτείνετε σε αυτοδιοικητικούς να λειτουργήσουν, τότε καλύτερα να παραιτηθείτε. 

Άλλο παράδειγμα και ζητώ συγνώμη που τρώω τον χρόνο σας, αλλά νομίζω ότι αυτά είναι η καθημερινότητά σας, τουλάχιστον η δική μου καθημερινότητα. Ο Συνήγορος του Πολίτη σε περιπτώσεις όπου υπάρχει αντιδικία πολιτών, έχει τύχει και έχει βγάλει πόρισμα το οποίο δικαιώνει και τις δύο πλευρές και έχουν έρθει στο Δημοτικό Συμβούλιο και οι δύο πλευρές να διεκδικήσουν το δίκιο τους και βρέθηκα με δύο έγγραφα τα οποία έλεγαν ακριβώς τα αντίθετα. 

Παράδειγμα για την λειτουργία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ξέρετε ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο όταν εκδοθεί διαταγή πληρωμής, την διαταγή πληρωμής δεν την θεωρεί εκτελεστό τίτλο; Δεν την θεωρεί ότι είναι εκτελεστός τίτλος όσον αφορά το δικαίωμά μας να πληρώσουμε, διότι επικαλούνται μία διάταξη, μία απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου που δεν μας νομιμοποιεί να πληρώσουμε. Σας πληροφορώ, πριν από πέντε μήνες συνέβη το εξής τραγελαφικό στην πόλη μου και λυπάμαι που θα το πω, αλλά πρέπει να το ακούσετε. Αναγκάστηκα να φυγαδεύσω το αυτοκίνητο το δημαρχιακό γιατί ένας δικαστικός επιμελητής από έναν πιστωτή του Δήμου, προμηθευτή του Δήμου, ο οποίος είχε εκδώσει διαταγή πληρωμής, ενώ στείλαμε στο Ελεγκτικό Συνέδριο να πληρώσουμε, το Ελεγκτικό Συνέδριο μας το γύρισε ως απαράδεκτο. Το απαράδεκτο δεν ήταν για αυτόν που ήρθε ο επιμελητής και αναγκάστηκε Δήμαρχος να κρύψει το αυτοκίνητό του και να δουλεύει δικαστικό επιμελητή, το απαράδεκτο είναι αυτό. Ε, απαράδεκτοι είναι αυτοί που τα λένε αυτά.

Μιλάμε για τα οικονομικά. Ακούστηκαν χθες πολλά θέματα. Το θέμα είναι, αρκούμαστε σε αυτά που μέχρι τώρα παίρνουμε; Το θέμα είναι, θέλουμε μόνο παραπάνω χρήματα από το κράτος; Μα μη μιλάμε τότε ότι είμαστε μία χώρα ευρωπαϊκή και θέλουμε την ανάπτυξη και θέλουμε την ισόρροπη ανάπτυξη με την Ευρώπη. Όχι. Μιλάμε εκ του ασφαλούς τις περισσότερες φορές γιατί μάθαμε να λέμε θέλουμε μόνο από το κράτος. Πόσα λεφτά μπορούν να δώσουν όλες οι κυβερνήσεις; Τα έχω πει και πέρσι εγώ, στην Θεσσαλονίκη, όσοι με έχουν ακούσει για αυτά.

Προτείνω τρία-τέσσερα απλά πράγματα, τα οποία τα έχω προτείνει και στην ΚΕΔΚΕ. Το πρώτο θέμα: Πρέπει τα διάφορα τέλη τα οποία προβλέπονται από την νομοθεσία, κάποια στιγμή να τολμήσουμε να τα κατοχυρώσουμε θεσμικά περισσότερο από όσο είναι μέχρι τώρα και να τα διεκδικήσουμε να τα εισπράξουμε. 

Τέλος περιβαλλοντικής επιβάρυνσης. Δεν μπορεί σε όλη την Ευρώπη να υπάρχει η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και εμείς στην Ελλάδα να λέμε ότι ο ρυπαίνων κάνει ότι γουστάρει. 

Ανταποδοτικό τέλος. Πολλοί Δήμοι έχουν ξεκινήσει μία διαδικασία. Κύριε Πρόεδρε, θεωρώ ότι η ΚΕΔΚΕ όπως και οι Τοπικές Ενώσεις πρέπει να κινηθούν στο πλαίσιο του να υπάρξει μία γνωμοδότηση, μία γνωμάτευση, να το διεκδικήσουμε, να μπορούμε να το εισπράττουμε. Ανταποδοτικό τέλος, δεν λέω τίποτα άλλο.

Δεύτερον. Τέλος διελεύσεως χρήσεως υπεδάφους. Ο 1080 ο νόμος το αναφέρει. Μας δίνει το δικαίωμα. Υπάρχουν κάποιοι ιδρυτικοί νόμοι των πρώην ΔΕΚΟ, οι οποίοι τους προστατεύουν. Όχι απολύτως. Προσφάτως ο νόμος περί τηλεπικοινωνιών σαφώς αναφέρει ότι ο ΟΤΕ και η ΔΕΗ όσον αφορά τις οπτικές ίνες, δεν δικαιούνται να υπάγονται σε διαφορετικό καθεστώς από αυτό που μία ιδιωτική εταιρεία υπάγεται. Κάποιοι συνάδελφοι το έχουν διεκδικήσει. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχετε οκτώ λεπτά κύριε Δήμαρχε, σας παρακαλώ. Αν από το Διοικητικό Συμβούλιο δώσουμε τέτοιο πνεύμα κάτω, δεν πρόκειται να τελειώσουμε. Είναι πάρα πολύ απλό. Θα φορολογήσουμε λοιπόν τα δίκτυα που διέρχονται…

Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: Με εξαίρεση όμως τις Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης-Αποχέτευσης, την ΕΥΔΑΠ και την ΕΥΑΘ, γιατί μέχρι αυτήν την στιγμή μόνο αυτοί νομικά, θεσμικά, δικαιούνται να λένε ότι επειδή ακριβώς το νερό και η αποχέτευση δεν έχει πάει σε ιδιωτικές επιχειρήσεις, στους ιδιώτες, μπορούν να κατοχυρωθούν.


Τελειώνω λέγοντας, αποζημιώσεις πολιτών, κακοτεχνίες. Κατηγορούμαστε συλλήβδην όλοι οι Δήμαρχοι στα κανάλια. Κάποια στιγμή κάτι πρέπει να κάνουμε. Ας αναλάβουν οι ΔΕΚΟ, ας αναλάβουν τα Υπουργεία τις υποχρεώσεις τους και μετά να ζητήσουν από εμάς και ο Συνήγορος του Πολίτη, να πληρώνουμε εμείς για να κυνηγάμε τους άλλους. 

Τέλος, ένα πολιτικό σχόλιο και θα μου επιτρέψετε. Άκουσα πολλά. Σέβομαι αυτούς που τα είπαν, αλλά θα χρησιμοποιήσω μία φράση ενός αγαπητού συναδέλφου που είπε το εξής: Ότι ήταν πρώτη φορά που Υπουργός Εσωτερικών λέει, ήρθε σε Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ και δεν έδωσε λύση για κανένα πρόβλημα. 


Του απαντώ με όλη την αγάπη και τον σεβασμό: Όσα Συνέδρια παρακολούθησα, βαρέθηκα να ακούω Υπουργούς που φραστικά έδιναν λύσεις και μας κατάντησαν εδώ που είμαστε. 


Να είστε καλά.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Παλαιολόγος. Θα παρακαλέσω τον κύριο Παλαιολόγο να συμπυκνώσει. Πρέπει να παρουσιάσει και τα συμπεράσματα ως συντονιστής του θεσμικού κύκλου. Θα παρακαλέσω να κινηθείτε σε ένα δωδεκάλεπτο περίπου. Ξέρω ότι είναι πολύ πιεστικό γιατί τέθηκαν πολλά θέματα στο τραπέζι, αλλά κάντε μία προσπάθεια να συμπυκνώστε και τα συμπεράσματα του κύκλου σας. 

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, το φετινό  Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ έχω την αίσθηση ότι θα γράψει ιστορία. 

Από την πρώτη μέρα που ακούσαμε και τον εκπρόσωπο της κυβέρνησης -  τον Υπουργό Εσωτερικών -  και τον Αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης, και τον Πρόεδρο του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και τον εκπρόσωπο του ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ και τον εκπρόσωπο του ΛΑ.Ο.Σ., έχω την αίσθηση ότι η Αυτοδιοίκηση - και δεν κάνω λάθος σε αυτήν την εκτίμηση,   την υπηρετώ είκοσι δύο χρόνια -  είναι ένα βήμα μπροστά από το πολιτικό σύστημα της χώρας. 

Αν διαφυλάξουμε αυτό το βήμα και μέσα από τα ψηφίσματα, που το απόγευμα θα υιοθετήσουμε, θα έχουμε καταφέρει μία σημαντική  κατάκτηση, η οποία θα είναι  μία μεγάλη υποθήκη στα μελλούμενα για την αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση στην χώρα μας. 

Αγαπητοί φίλοι και συνάδελφοι, δεν είμαι ούτε απολογητής της προηγούμενης κυβέρνησης, ούτε προπαγανδιστής της καινούργιας κυβέρνησης, ούτε το έκανα, ούτε θα το κάνω, ίσως γιατί δεν είχα καμία σχέση με καμία κυβέρνηση. Μιλάω και θα μιλήσω ως ένας άνθρωπος της Αυτοδιοίκησης. 

Το πρώτο ερώτημα που θέλω να θέσω είναι πότε γίνεται το Συνέδριο  μας; 

Γίνεται σήμερα που έχουμε  νέα κυβέρνηση και μετά από μακροχρόνια πορεία μίας προηγούμενης κυβέρνησης. 

Γίνεται σήμερα που κανείς δεν αμφισβητεί  την αναγνώριση σε επίπεδο όχι μόνο συνταγματικό ή τοπικό, αλλά και σε υπερεθνικό συνταγματικό, του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. 

Το νέο Σύνταγμα που θα γίνει σε λίγο ο νέος Συνταγματικός Χάρτης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για πρώτη φορά αναγνωρίζει ρητά ως συστατικό στοιχείο του περιφερειακού οικοδομήματος, την Περιφερειακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Δεν το περιελάμβανε αυτό ούτε η Συνθήκη του Μάαστριχ, ούτε η Συνθήκη του Άμστερνταμ, ούτε κανένας άλλος. Αυτό είναι κατάκτηση της Αυτοδιοίκησης και απαίτηση των λαών της Ευρώπης. 

Το δεύτερο ερώτημα είναι ποια είναι η σημερινή πραγματικότητα  στη χώρα μας αγαπητοί φίλοι; 

Είμαστε πάρα πολύ πίσω. Εγώ δεν κρίνω αν έγιναν κάποια θετικά βήματα και πόσα έγιναν. Σημασία έχει ότι σήμερα η κατάσταση της Αυτοδιοίκησης τόσο σε θεσμικό, όσο και σε οικονομικό επίπεδο, δεν ανταποκρίνεται ούτε στις απαιτήσεις των πολιτών, ούτε στις ανάγκες ανάπτυξης της χώρας μας, ούτε στην ευρωπαϊκή πραγματικότητα.

Πριν από λίγες μέρες καλέσαμε στην ΚΕΔΚΕ την αντίστοιχη ΚΕΔΚΕ της Σουηδίας, για να συνεργαστούμε και να ενημερωθούμε σε θέματα που αφορούν τις συλλογικές διαπραγματεύσεις και την υπογραφή  συλλογικών συμβάσεων με τους εργαζόμενους στους δήμους, γιατί, ως γνωστό, θεσμοθετήθηκε – και αυτό είναι ένα από τα θετικά που έκανε ο κύριος Παυλόπουλος – η συμμετοχή μας στην υπογραφή των συλλογικών συμβάσεων εργασίας με τους εργαζόμενους. 

Διαπιστώσαμε – το ξέραμε περίπου – ότι η Σουηδική Αυτοδιοίκηση διαχειρίζεται το 13% του ΑΕΠ. 

Οι πόροι δηλαδή  της Σουηδικής Αυτοδιοίκησης ανέρχονται στο 13% του ΑΕΠ της χώρας. 

Πόσο είναι οι δικοί μας αγαπητοί συνάδελφοι; Είναι 2% του ΑΕΠ. 

Οι πόροι  στην Σουηδική Αυτοδιοίκηση προέρχονται σε ποσοστό  70% από ίδιους πόρους, δηλαδή από φορολογία, 15% από κρατική επιχορήγηση. 

Οι δικοί μας είναι 60% κρατική επιχορήγηση, 40% από τα τέλη. Περίπου αυτή είναι η αναλογία. 

Πόσοι είναι οι εργαζόμενοι εκεί; Ένα εκατομμύριο διακόσιες χιλιάδες στην Αυτοδιοίκηση. Εμείς θεωρούμε άθλο ότι το 2005-2006 θα έχουμε εκατόν είκοσι χιλιάδες εργαζόμενους. 

Υπάρχει μία τεράστια απόσταση που μας χωρίζει και  τώρα είναι πιο ώριμες οι συνθήκες από οποιαδήποτε άλλη φορά για να προχωρήσουμε τολμηρά εμείς ως Αυτοδιοίκηση, μαζί με την Πολιτεία, την κυβέρνηση, μαζί με τα πολιτικά κόμματα, για να γίνουν πράξη αυτά που λέγονταν περιφραστικά την πρώτη μέρα του Συνεδρίου. Ότι δηλαδή  το κράτος είναι  συγκεντρωτικό και θα πρέπει να αποκεντρωθεί, να σπάσει. 

Πώς; Ήδη η κυβέρνηση άνοιξε τη συζήτηση για τις Περιφέρειες. 

Δεν πρέπει να προχωρήσει σε αυτό που ορίζει η νέα Συνταγματική Συνθήκη,  για Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας; 

Θα πάμε με το διορισμένο Περιφερειάρχη για την επόμενη περίοδο του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, όταν μάλιστα σήμερα αναγνωρίζεται ότι ο διορισμένος Περιφερειάρχης δε μπορεί να απορροφήσει τα κονδύλια του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης; 

Πόσο μάλλον να κάνει προγράμματα δικά του, όπως προβλέπει η νέα προγραμματική περίοδος, να διαπραγματευτεί με άλλες Περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να εξασφαλίσει και άλλα χρήματα από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, όπως προβλέπει η νέα περίοδος των Διαρθρωτικών Ταμείων. 

Ποια Περιφέρεια θα το κάνει; Η Περιφέρεια, για παράδειγμα της Στερεάς Ελλάδας, ο συνάδελφος, φίλος και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου κύριος Έξαρχος, με ποιον θα κάνει αντίστοιχο πρόγραμμα και θα διεκδικήσει χρήματα μαζί  με μία Περιφέρεια της Ιταλίας ή και της Βουλγαρίας; Ο διορισμένος γραμματέας περιφέρειας δεν μπορεί να το κάνει. Είναι απαίτηση και νομίζω ότι έχουμε συμφωνήσει όλοι, και θα πρέπει να το διεκδικήσουμε και θα πρέπει να το επιβάλλουμε στο πολιτικό σύστημα της χώρας μας, εδώ και τώρα, που άνοιξε η συζήτηση για τις Περιφέρειες, πρέπει να προχωρήσουμε στην Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 

Δεύτερον. Η νέα κυβέρνηση άνοιξε επίσης τη συζήτηση για τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Η προηγούμενη κυβέρνηση δεν ολοκλήρωσε νομοθετικά την αλλαγή του ισχύοντος Κώδικα. Εμείς ομόφωνα είχαμε εκφράσει την άποψη  ότι το προηγούμενο σχέδιο δεν ήταν στις απαιτήσεις που θα θέλαμε. Ήταν ένα θετικό βήμα, τώρα όμως πρέπει να παρθούν οριστικά και ριζικά μέτρα. Μέτρα τέτοια  που θα κατοχυρώνουν αυτό που όλοι συμφωνούμε, ισχυρή Αυτοδιοίκηση Α΄ Βαθμού, οικονομικά, θεσμικά και γεωγραφικά.

Σε αυτά έχουμε συμφωνήσει όλοι  και αυτά πρέπει να τα διεκδικήσουμε. Και πρέπει να τα διεκδικήσουμε ομόφωνα γιατί δεν μας χωρίζει τίποτα στα ζητήματα αυτά και θα πρέπει να πάρουμε όλα τα μέτρα να επιβάλλουμε ακριβώς αυτήν την θέλησή μας. 

Θα πρέπει δηλαδή το άρθρο 102 του Συντάγματος, που ουδέποτε ενεργοποιήθηκε πλήρως, όπως έχει διατυπωθεί, να ενεργοποιηθεί. Με τους απαραίτητους εκτελεστικούς νόμους που θα πρέπει να προκύψουν άμεσα και οι οποίοι θα κατοχυρώνουν την οικονομική αυτοτέλεια -  η οποία  για πρώτη φορά ορίζεται από το Σύνταγμα - και τη διοικητική αυτοτέλεια, αλλά θα προβλέπουν και τη φορολογική εξουσία μέσα από τη διαδικασία των τοπικών εσόδων. 

Δεν μπορεί να εκλιπαρούμε και να διαπραγματευόμαστε για πόρους πενήντα, εκατό, διακοσίων εκατομμυρίων ευρώ παραπάνω, γιατί αυτό δεν μας αποκολλά από το 2% του ΑΕΠ. 

Θα πρέπει να «απογειωθούμε». Θα πρέπει να κατοχυρωθεί η φορολογική μεταρρύθμιση με αποκέντρωση φόρων προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θα πρέπει τα χρήματα της Αυτοδιοίκησης στο μεγαλύτερο ποσοστό, να προέρχονται από ίδιους πόρους. Και θα πρέπει τώρα να ανοίξει αυτή η συζήτηση. Αλλιώς δε μπορεί να «πετάξει» η Αυτοδιοίκηση και να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των πολιτών. 

Αυτά λοιπόν είναι τα  κύρια θέματα και για τα οποία δεν πήραμε απαντήσεις από τον Υπουργό και ας μην παραπονιούνται κάποιοι συνάδελφοι,  οι οποίοι θέλουν να υπερασπιστούν ίσως κομματική γραμμή ή τον νέο Υπουργό. Δεν πήραμε απαντήσεις. Ή για να ακριβολογήσω ορισμένες απαντήσεις είναι και σε αντίθετη κατεύθυνση από αυτά που εμείς ζητάμε και αυτό πρέπει να το πούμε. 

Εγώ δε θα κρύψω ότι έκανε κάποια θετικά ο νέος Υπουργός, όπως ότι ψήφισε ορισμένους νόμους, που έλυσαν καθημερινά ζητήματα και προβλήματα της Αυτοδιοίκησης. Όμως εδώ μιλάμε για άλλο πράγμα. Η συζήτηση έχει ανοίξει και είναι υποχρεωμένη η κυβέρνηση  να την  κλείσει με βάση και το νόμο της Βουλής και με βάση και τις απαιτήσεις.

Θα ήθελα να σταθώ και σε μερικά κρίσιμα θέματα που απασχολούν περισσότερο και το Συνέδριο. Εκδόθηκε το Προεδρικό Διάταγμα για τους συμβασιούχους.

Συνάδελφοι, το Προεδρικό Διάταγμα των συμβασιούχων, κατά την γνώμη μου, το είπα και στο Διοικητικό Συμβούλιο, το επαναλαμβάνω, έχει ένα σοβαρό πρόβλημα συνταγματικότητας. Θεωρώ ότι αν δεν έχουμε χάσει τα περιθώρια προσφυγής, θα πρέπει να προσφύγουμε. 

Στην ουσία καταργείται η διοικητική αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης, διότι δεν αποφασίζει το Δημοτικό Συμβούλιο για το αν οι συμβασιούχοι καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες του δήμου. Αποφασίζει το Υπηρεσιακό Συμβούλιο, στο οποίο δεν υπάρχει κανένας αιρετός εκπρόσωπος. Θεωρώ ότι είναι ένα πάρα πολύ σοβαρό ζήτημα, το οποίο θα πρέπει να μας απασχολήσει τις επόμενες μέρες. 

Δεύτερον, δε λύθηκε το θέμα το οικονομικό. Εμένα δε με ικανοποιεί πλήρως ή θα έλεγα λίγο με ικανοποιεί η διατύπωση – ευχή  του Υπουργού ότι θα αντιμετωπίσουμε οικονομικά το θέμα των συμβασιούχων. 

Πώς; Με ποιο τρόπο θεσμικό και μόνιμο; 

Γιατί ενδεχομένως στα δύο δισεκατομμύρια σαράντα τρία εκατομμύρια ευρώ που ανήγγειλε για τον προϋπολογισμό να περιλαμβάνει και τους συμβασιούχους. Ενδεχομένως να έχει ένα άλλο κονδύλι που θα μας το πει αργότερα. Δεν μας είπε όμως ότι αυτό θα καλύπτεται μόνιμα και το 2005 και το 2006 και τα υπόλοιπα χρόνια. Οι συμβασιούχοι όσοι και αν είναι στον αριθμό, δώδεκα - δεκαπέντε χιλιάδες, είναι πολύ μεγάλο το κονδύλι. Είναι διακόσια πενήντα εκατομμύρια ευρώ και πλέον που θα επιβαρύνουν μόνιμα, με σημερινές τιμές, την Αυτοδιοίκηση. 

Ο ΘΗΣΕΑΣ. Αγαπητοί συνάδελφοι, δε σημαίνει ότι επειδή μία προηγούμενη κυβέρνηση  μέσα από ιδιαίτερες συνθήκες και αν θέλετε μέσα στο γενικό ενθουσιασμό της Αυτοδιοίκησης για τον Καποδίστρια πέρασε, όπως πέρασε το ΕΠΤΑ, θα έρθει τώρα μία νέα κυβέρνηση και θα  κάνει και νομοθέτημα έναν τέτοιο τρόπο χρηματοδότησης και προγραμματισμού της Αυτοδιοίκησης.

Γιατί κατά τη γνώμη μου εδώ παραβιάζεται και ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας και η οικονομική αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης. 

Η κυβέρνηση, όλοι συμφωνούμε ότι θα πρέπει να παίζει έναν ρόλο επικουρικό, και συνταγματικό πάνω από την Αυτοδιοίκηση. Να χαράζει πολιτικές, όχι να κάνει πρόγραμμα για λογαριασμό της Αυτοδιοίκησης, όχι να διαχειρίζεται χρήματα της Αυτοδιοίκησης. 

Τι σημαίνει ο ΘΗΣΕΑΣ; Πεντακόσια εβδομήντα πέντε εκατομμύρια ετησίως, από τα οποία τα τετρακόσια εκατομμύρια περίπου της Αυτοδιοίκησης, των ΚΑΠ, θα τα διαχειρίζεται ο Υπουργός ή η Διυπουργική Επιτροπή. Αυτό ακριβώς σημαίνει. Εγώ λέω, όταν όλοι συμφωνούμε ότι είναι ισχυρό το κράτος και συγκεντρωτικό, δεν είναι πειρασμός στον οποιονδήποτε Υπουργό να κάνει κατανομές όποτε θέλει και όπως θέλει; 

Το σημαντικότερο όμως που προκύπτει λόγω της δημοσιονομικής στενότητας που υπάρχει - και υπάρχει δημοσιονομική στενότητα - όποτε υπάρχει πρόβλημα στο ταμείο, να τα παρακρατεί τα χρήματα.

Ο Πρόεδρος είπε προχθές, την πρώτη μέρα,  διακόσια ένα εκατομμύρια από το ΕΠΤΑ -  είναι τέλος Οκτωβρίου - που έχουν παρακρατηθεί από τους πόρους του 2004, από τα δύο πεντακόσια ενενήντα πέντε, είναι λιμνάζοντα αυτήν την στιγμή. Εγώ δεν ξέρω γιατί είναι λιμνάζοντα, πάντως είναι λιμνάζοντα. Και δεν ξέρω αν αυτά τελικά θα πάνε στην Αυτοδιοίκηση ή σε μία επόμενη λίστα θα φαίνεται ότι έχουν παρακρατηθεί από την Αυτοδιοίκηση.

Σημασία έχει ότι υπάρχει πρόβλημα με το ΘΗΣΕΑ και βέβαια, δεν υπάρχει άλλος τρόπος να λύσουμε το πρόβλημα αυτήν την στιγμή, παρά μόνο η πρόταση που έκανε ο Πρόεδρος και νομίζω ότι θα είναι και ομόφωνη πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου: Για το 2005 και το 2006 να γίνει κατανομή με έναν αντικειμενικό τρόπο στις Περιφέρειες και στους Δήμους και να αποφασίσουν γρήγορα τα Δημοτικά Συμβούλια. Κι ας αρχίσει η προγραμματική περίοδος για τα υπόλοιπα χρόνια, να δούμε τι θα γίνει μετά από πέντε χρόνια και να το δούμε συνολικά το θεσμικό πλαίσιο. Πάντως αν αφήσουμε έτσι όπως έχει να λειτουργήσει ο νόμος, είναι σίγουρο και λεφτά θα χάσουμε και δε θα μοιραστούν με αντικειμενικό τρόπο.

Έρχομαι στα οικονομικά του 2005. Συνάδελφοι, κάθε χρόνο εφόσον δεν έχει λυθεί οριστικά το οικονομικό ζήτημα, όλοι περιμένουμε τι θα πάρουμε και ο Υπουργός εδώ προχθές μου έκανε εντύπωση - ο οποίος είναι και έγκριτος νομικός και πολύ σοβαρός πολιτικός και ξέρει να μετράει τα λόγια του - δεν είπε ότι θα εφαρμοστεί πλήρως ο νόμος 1828. 

Δεν είπε ότι το δύο μηδέν σαράντα τρία, που ανακοίνωσε ως ποσό, σε τι αντιστοιχεί αυτό. Είναι στον 1828; Είναι στις νέες αρμοδιότητες; Είναι και τα δύο μαζί; Είναι και ο ΘΗΣΕΑΣ; Είναι και οι συμβασιούχοι; Δεν μας είπε. Και δε μας είπε ποια είναι η ΣΑΤΑ, για να ξέρουμε λοιπόν  ότι αυτά είναι τα χρήματα, έτσι εφαρμόζουμε τον νόμο, αυτά λέει ο νόμος και από εκεί και πέρα εμείς είμαστε καθαροί και ακριβώς αυτά που είχαμε δεσμευτεί πριν έναν χρόνο με τον σημερινό Πρωθυπουργό στο Συνέδριο,  τα εφαρμόζουμε.

Άρα λοιπόν εμείς πρέπει να κάνουμε τώρα τις μάγισσες, να ερμηνεύσουμε τα νούμερα, για να δούμε πώς θα αντιδράσουμε. 

Η εκτίμησή μου είναι ότι το δύο μηδέν σαράντα τρία είναι το ποσό που περιλαμβάνει όλα και τον 1828 και τις νέες αρμοδιότητες και τους συμβασιούχους και τα υπόλοιπα και μένει μόνο να μας ανακοινωθεί η ΣΑΤΑ. Και δε μας ανακοινώθηκε η ΣΑΤΑ γιατί δεν έχει καταλήξει η κυβέρνηση ποιο θα είναι το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Απλώς έχει ανακοινώσει η κυβέρνηση ότι συνολικά το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων θα είναι  μειωμένο κατά 16% φέτος, το συνολικό. Πώς θα γίνουν οι αντίστοιχες μειώσεις, φαίνεται ότι δεν έχουν καταλήξει. 

Μας ικανοποιούν οι πόροι; Εγώ λέω σαφώς όχι. Δύο δισεκατομμύρια εξακόσια εκατομμύρια, για την ακρίβεια δύο δισεκατομμύρια πεντακόσια ενενήντα πέντε εκατομμύρια με βάση τα στοιχεία του Υπουργού, είναι αυτά που παίρνουμε το 2004. 

Το 2005 είναι προφανές, λόγω και των αναγκών, λόγω και της αύξηση του Φόρου Φυσικών και Νομικών Προσώπων, λόγω και των συμβασιούχων, ότι το κονδύλι θα πρέπει να είναι πολύ μεγαλύτερο. 

Εάν δεν αποτυπωθεί το κονδύλι αυτό στον προϋπολογισμό, υπάρχει σοβαρό πρόβλημα λειτουργίας, εφαρμογής των νόμων και συνέπειας της σημερινής κυβέρνησης με ότι δεσμεύτηκε στο Συνέδριο πέρσι. Και νομίζω ότι πρέπει να το κάνουμε καθαρό, ότι πρέπει να αντιδράσουμε. Εγώ δε βάζω κανένα νούμερο. Δεν είναι εδώ ο συνάδελφος ο κύριος Παπαγεωργόπουλος. Είναι εδώ; Εγώ δε βάζω κανένα νούμερο, ούτε πέρσι έλεγα  να πάμε στη Βουλή. Το θέμα είναι να εφαρμοστεί ο νόμος, οι υποσχέσεις και οι δεσμεύσεις της κυβέρνησης και σε νούμερο έχουμε μεγάλη απόκλιση. 

Όπως επίσης ότι θα πρέπει να εφαρμοστεί και το άρθρο 102 του Συντάγματος. 

Είναι ή δεν είναι αρμοδιότητα τα ΚΕΠ; Είναι. 

Είναι ή δεν είναι αρμοδιότητα η Δημοτική Αστυνομία, γιατί ο Χριστοδουλάκης έλεγε ότι δεν είναι αρμοδιότητα. Ο νόμος λέει ότι είναι μεταβιβαζόμενη αρμοδιότητα. Ο ίδιος ο νόμος. 

Δεν θα παίξουμε λοιπόν την κολοκυθιά. Αυτά λοιπόν πρέπει να συνοδεύονται με τους αντίστοιχους πόρους, γιατί τη Δημοτική Αστυνομία πέρσι την πληρώσαμε με τους ΚΑΠ, την πληρώσαμε δηλαδή από τα χρήματα του 1828. 

Έρχομαι στο θέμα που έχει απασχολήσει - και νομίζω πολύ καλά απασχόλησε -  το Συνέδριο και το τραπέζι των θεσμικών χθες. Η τροπολογία που πέρασε ο Υπουργός στο πρόσφατο νομοσχέδιο. 

Συνάδελφοι, θέλω λίγο την προσοχή σας στο θέμα αυτό. 

Είναι σίγουρο ότι η Αυτοδιοίκηση βάλλεται πολλές φορές, τις περισσότερες φορές άδικα. Αλλά υπάρχουν και φορές που δεν βάλλεται και άδικα από το σύνολο θα έλεγα των μέσων μαζικής ενημέρωσης. Αν παρακολουθήσετε το σύνολο των μέσων μαζικής ενημέρωσης τα τελευταία χρόνια, βάλλουν κατά της Αυτοδιοίκησης. Βρίσκουν αφορμές, είτε εκθέσεις είναι αυτές, είτε μεμονωμένα γεγονότα, είτε λιγοστά γεγονότα, όπου βάλλουν κατά της Αυτοδιοίκησης. Και η Αυτοδιοίκηση βέβαια είναι μέρος του συνολικού συστήματος στο οποίο υπάρχει αδιαφάνεια ή διαπλοκή και όλα τα ζητήματα. 

Πρέπει λοιπόν εμείς όχι να διαμορφώσουμε αμυντικές πολιτικές. Πρέπει να είμαστε επιθετικοί και στα θέματα της διαφάνειας και στα θέματα της νομιμότητας, αλλά και στα θέματα του ελέγχου. 

Σαφώς το Σύνταγμα ορίζει ότι την εποπτεία την έχει το κράτος -  και το έχω ξαναπεί  στο Συνέδριο. Όμως το κράτος δεν ασκεί την εποπτεία και πρέπει να δούμε πώς η εποπτεία θα γίνεται με τον καλύτερο τρόπο. Πάρα πολλά φαινόμενα και των καταλογισμών και της αδιαφάνειας και τα μεμονωμένα φαινόμενα διαφθοράς θα είχαν αποφευχθεί, αν το κράτος ασκούσε την εποπτεία εκεί ακριβώς που πρέπει να την ασκήσει.

Επίσης το Σύνταγμα ορίζει ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο ασκεί τον έλεγχο στα δημοσιονομικά της Αυτοδιοίκησης. Είναι προφανές ότι δε θα πούμε εμείς ότι δε θα ασκήσει έλεγχο το Ελεγκτικό Συνέδριο, οποιασδήποτε μορφής. Όλοι οι άλλοι έλεγχοι είναι περιττοί. Τα δύο πράγματα που ορίζει το Σύνταγμα. 

Έρχομαι και στην τροπολογία. Είναι σαφές ότι η τροπολογία όπως πέρασε και όπως αποτυπώθηκε, βάλει, πυροδοτεί το ρόλο της λαϊκής εντολής του Δημάρχου και των αιρετών και θα πρέπει άμεσα να αλλάξει, να αποσυρθεί, να τροποποιηθεί. 

Συμφωνώ απόλυτα ότι θα πρέπει να υπάρχει η πρόβλεψη για πειθαρχικές και διοικητικές ποινές στον Κώδικα.

Εγώ δεν είμαι της άποψης ότι δεν πρέπει να υπάρχει καμία διοικητική και πειθαρχική ποινή. Για φανταστείτε δηλαδή να παραπέμπεται Δήμαρχος ή αιρετός με αμετάκλητο βούλευμα για κακούργημα, για εμπορία ναρκωτικών, για μαστροπεία και αυτός να μη μπαίνει σε αργία. Γιατί υπάρχουν και τέτοιες απόψεις. Πρέπει όμως να κατοχυρωθεί η ταχεία δίκη. 

Δεύτερον, για τα θέματα των πλημμελημάτων. Είναι σαφές ότι αυτό που πέρασε είναι λάθος. Θα πρέπει να υπάρξει αλλαγή αυτής της διάταξης. Κατηγοριοποίηση των ζητημάτων. Περίπτωση απάτης, θα πρέπει οπωσδήποτε να μπαίνει σε αργία και ταχεία δίκη. Άλλως να υπάρχει το τελεσίδικο του Εφετείου ή αν υπάρχει αναστολή, να πηγαίνει στο Εφετείο. 

Σε κάθε περίπτωση λοιπόν, πρέπει να ζητήσουμε την τροποποίηση του νόμου, την άμεση αλλαγή και να δούμε ακριβώς τις διατυπώσεις αυτές που θα κατοχυρώνουν και δεν θα υπονομεύουν την λαϊκή εντολή που έχει ο αιρετός.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τέγος.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, στο Συνέδριό μας αυτές τις μέρες και από το βήμα τούτο, με τις εισηγήσεις και τις τοποθετήσεις της ΚΕΔΚΕ, του Υπουργού Εσωτερικών, του Αρχηγού της αξιωματικής αντιπολίτευσης και άλλων, δεν έγινε αντιληπτό από τους συνέδρους αυτό που λεγόταν μέρες πριν για εξαγγελίες, για ρήξεις και τομές στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εντούτοις, διατυπώθηκαν θέσεις και απόψεις που όλες συνέκλιναν στην ανάγκη λειτουργίας στην χώρας μας, νέων θεσμών και νέων δομών στα πλαίσια πάντα της προσαρμογής μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο κάθε ένας τους παρουσίασε με την δική του ορολογία, αλλά όλοι τους συμφώνησαν στο εξής: Το εθνικό κράτος δεν μπορεί να ανταποκριθεί στην λύση μεγάλων υποθέσεων, άρα πρέπει να υποκατασταθεί από υπερεθνικούς μηχανισμούς, καθώς επίσης το κράτος δεν μπορεί στις μικρές υποθέσεις, άρα είναι ανάγκη η περιφέρεια και οι Δήμοι να αναλάβουν ρόλο αναβαθμισμένο. 


Το τελευταίο προβάλλεται έντεχνα σαν αποκέντρωση, ενώ όλη η λογική στην πραγματικότητα είναι υπερσυγκέντρωση σε γενικότερο πολιτικό επίπεδο, παρά τα όσα λέγονται και αυτό γιατί σήμερα στην χώρα μας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν καλείται απλώς να υιοθετήσει, αλλά και της επιβάλλεται να εφαρμόσει μορφές διαχείρισης με κριτήρια την εμπορευματοποίηση των κοινωνικών αγαθών, την ανταποδοτικότητα, την κερδοσκοπία και την επιχειρηματικότητα. Με αυτούς τους όρους και τις προϋποθέσεις στις λεγόμενες ανεπτυγμένες χώρες, διευρύνεται η έννοια της τοπικής υπόθεσης και καλούνται τα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να παίξουν ρόλο πρωταγωνιστικό σε όλα τα ζητήματα, ακόμα και σε αυτά της υγείας, της παιδείας, σε όλες τις βαθμίδες, στα θέματα της απασχόλησης και των εργασιακών σχέσεων. 


Το κράτος θα έχει ρόλο γενικού συντονιστή. Τον κύριο ρόλο θα έχουν οι δυνάμεις της αγοράς και αυτό είναι που προβάλλεται στις μέρες μας ως δημοκρατικό, προοδευτικό, ακόμα και σαν συμμετοχική εξέλιξη. Το κράτος θέλουν να απομακρυνθεί από την παραγωγή δημόσιων αγαθών. Το θέλουν απλά να ελέγχει την διαχείριση και την παροχή τους. Για αυτό το κυρίαρχο σύνθημα με διάφορες κάθε φορά μορφές, είναι η ιδιωτικοποίηση των πάντων και πρώτα και κύρια των στρατηγικών τομέων της οικονομίας. Η συζήτηση που άνοιξε τα τελευταία χρόνια και η φόρμουλα που αναζητείται για τις νέες διοικητικές δομές στην διαίρεση της χώρας μας, θέλει μείωση των αριθμών των περιφερειών, κατάργηση ή κολοβή Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, παραπέρα μείωση του αριθμού των Δήμων. Για αυτό και η συζήτηση αυτές τις μέρες, ένας Δήμαρχος σε κάθε νησί. 


Στόχος όλων αυτών είναι η ευκολότερη διοχέτευση και η εφαρμογή της κυρίαρχης πολιτικής. Στρατηγικός στόχος, η αποψίλωση δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα και του ευρύτερου δημόσιου τομέα, με το επιχείρημα ότι το κράτος δεν μπορεί να είναι επιχειρηματίας. Αποψίλωση που εδραιώνεται στην υπονόμευση και στην δυσφήμιση δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα, στην υγεία, στην παιδεία, στην ενέργεια, στην επικοινωνία.


Αυτή την αντιλαϊκή πολιτική καλείται τώρα να υλοποιήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση με τις νέες αρμοδιότητες και στο περιβάλλον που λειτουργεί και θα πουλάει υπηρεσίες με τις οποίες θα παρέχει υπηρεσίες στην γη, στο περιβάλλον και πάντα σε συνύφανση με το μεγάλο κεφάλαιο. Από εκεί και οι δείκτες αποτελεσματικότητας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως επιχείρηση που προωθείται γοργά στους Δήμους μας. Για αυτό κυρίαρχο σύνθημα όλων των κυβερνητικών παραγόντων και της ΚΕΔΚΕ είναι η αποτελεσματικότητα. Η μαγική λέξη. Λέγοντας αποτελεσματικότητα, δεν εννοούν την αυτονόητη ανάγκη για γρήγορη και σωστή εξυπηρέτηση του λαού. Εννοούν ότι για να φτάσουμε γρήγορα στο αποτέλεσμα, χρειάζεται λιτότητα, πρόσθετη φορολογία, περιορισμός των κοινωνικών κατακτήσεων. Για αυτό και στο όνομα της αποτελεσματικότητας, υποτάσσουν και την αντιπροσωπευτικότητα και εφαρμόζουν μέτρα και ρυθμίσεις που περιορίζουν την έκφραση περισσότερων απόψεων στα αιρετά Όργανα με την μη εφαρμογή της απλής αναλογικής στην εκλογή των Οργάνων, με την λειτουργία δομών που υποκαθιστούν αιρετά Όργανα και τα παρακάμπτουν, με την πρόταση για αιρετά Όργανα διακοσμητικού χαρακτήρα, όπως είναι η πρόταση για σύσταση Περιφερειακών Συμβουλίων με διορισμένους από την κυβέρνηση Γενικούς Γραμματείς Περιφέρειας. Υποστηρίζουν όσο θα προωθούνται αυτές οι αλλαγές με τις νέες δομές και τους νέους θεσμούς, τότε θα φτάσουμε στην πολυπόθητη ανάπτυξη. Το κύριο είναι όμως ποιος χάνει και ποιος κερδίζει από αυτήν την ανάπτυξη. Η ανάπτυξη δεν είναι διαδικασία που γίνεται με διοικητικές και τεχνολογικές επιλογές δήθεν ουδέτερα κοινωνικά. Η ανάπτυξη είναι διαδικασία με συγκεκριμένο κοινωνικό περιεχόμενο, που απαντά με συγκεκριμένο τρόπο στο ερώτημα, ποια τα αποτελέσματά της, πώς κατανέμονται και ποιοι ωφελούνται από αυτά. 


Οι διοικητικές αναδιαρθρώσεις που έγιναν στο παρελθόν, αλλά και στο πρόσφατο παρελθόν, δεν έφεραν θετικά αποτελέσματα γιατί δεν αναίρεσαν τις οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες που υπάρχουν στην χώρα μας. Τα ερωτήματα προβάλλουν αμείλικτα. Ποιος φταίει για την ερήμωση της υπαίθρου; Γιατί δεν πέτυχε στους στόχους του ο Καποδίστριας που ήταν και στρατηγικός στόχος η ανάπτυξη; Ποιος φταίει για την ανισόμετρη ανάπτυξη της περιφέρειας; 


Εμείς επιμένουμε ότι χρειάζεται άλλη κατεύθυνση πολιτικής από αυτή της κυρίαρχης που εφαρμόζεται σήμερα. Για αυτό και σας καλούμε να διεκδικήσουμε ενιαίο δημόσιο δωρεάν χαρακτήρα βασικών τομέων κοινωνικού περιεχομένου, όπως είναι η υγεία, η παιδεία και η πρόνοια. Σας καλούμε να αγωνιστούμε για την αναδιανομή των κρατικών δαπανών προς όφελος των εργαζομένων στον σχεδιασμό μίας ανάπτυξης ανά τομέα και κλάδο σύμφωνα με τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας μας, στην ικανοποίηση της οικονομική επάρκειας νομών και Δήμων, με σεβαστό ποσοστό από τον κρατικό προϋπολογισμό για την υλοποίηση των αρμοδιοτήτων που αναλαμβάνουν. 


Μπορεί όσα προανέφερα να έχουν γενικές διατυπώσεις, θέλω όμως τώρα να γίνω πιο συγκεκριμένος και να σας ζητήσω μαζί να προβληματιστούμε στα παρακάτω. Γιατί κάθε φορά που έχουν να προωθήσουν σοβαρά ζητήματα, χρησιμοποιούν τους δήθεν ουδέτερους τεχνοκράτες, που δεν κάνουν άλλο από το να διατυπώνουν αυτοί τις προαποφασισμένες πολιτικές επιλογές που δεν έχουν σχέση με τα πραγματικά συμφέροντα των εργαζομένων; Αυτό γίνεται σήμερα με τις περίφημες νέες διοικητικές δομές, έγινε χθες με την επεξεργασία θέσεων για την φορολογική εξουσία, γίνεται διαρκώς με τα ευρωπαϊκά προγράμματα. Δηλαδή όλα εκείνα που δεν απαντούν στα μεγάλα κοινωνικά προβλήματα. Αντίθετα, είναι ενάντια στα συμφέροντα των εργαζομένων. Τρανό παράδειγμα, η μερική απασχόληση, η ανασφάλιστη δουλειά μέσω της δήθεν εργασιακής εμπειρίας. 


Επικαλούμαστε όλοι τις δυσκολίες του Καποδίστρια. Αλήθεια, γιατί η ΚΕΔΚΕ δέχθηκε το ΕΠΤΑ να μην είναι το κυρίαρχο πρόγραμμα για τους Καποδιστριακούς Δήμους και χρησιμοποιήθηκε στην πορεία για να λύσει παντός επιστητού ζητήματα στην Αυτοδιοίκηση; Γιατί σήμερα μας λέγεται ομοφώνως από την ΚΕΔΚΕ ότι είναι θετικό πρόγραμμα ο ΘΗΣΕΑΣ, που λειτουργεί ισοπεδωτικά για όλους τους Δήμους; Όταν είναι πρόγραμμα μικρότερο από το θεωρητικό ΕΠΤΑ, όταν θα πληρώνει δράσεις που μέχρι τώρα επιδοτούνταν από προγράμματα ή είναι αποκλειστική υποχρέωση του κράτους να τις πληρώνει, όταν θα πριμοδοτεί ουσιαστικά τους ιδιώτες για έργα. Για το τελευταίο τον δρόμο άνοιξαν οι περίφημες συμβάσεις παραχώρησης στα μεγάλα έργα. Με την μέθοδο αυτή, είναι γνωστό σε όλους μας, έγινε το έργο των Σπάτων, της γέφυρας του Ρίου, η Αττική Οδός. Οι εργολάβοι στα τρία αυτά έργα, υποτίθεται ότι έβαλαν το 9%, τα υπόλοιπα ήταν επιχορηγήσεις και δάνεια με την εγγύηση του ελληνικού Δημοσίου. Στην πράξη ούτε το 9% δεν έβαλαν, αφού πήραν μεγάλες προκαταβολές και κατέχουν σήμερα το 45% των έργων που εκμεταλλεύονται για τριάντα χρόνια. Σύμφωνα με τα στοιχεία της ίδιας της εταιρείας που εκμεταλλεύεται την Αττική Οδό, με διόδια παρακαλώ 2 € που ήταν παλιά, η απόσβεση του έργου θα γίνει μόλις σε επτά χρόνια.


Μας μιλάνε για ενίσχυση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και από την άλλη μέσω νέων ρυθμίσεων του νέου Κώδικα προχωρούν στην υποβάθμιση του θεσμού των ίδιων των Δημοτικών Συμβουλίων. Παράδειγμα: Αν δεν δεχτεί ένα Δημοτικό Συμβούλιο για λόγους κοινωνικής πολιτικής να επιβάλλει έναν φόρο, τότε μπορεί να τον εφαρμόσει η εποπτεύουσα Αρχή για λογαριασμό του και σε βάρος του. Αυτή είναι η πλευρά της περίφημης επικουρικότητας, που σημαίνει κάποιοι αποφασίζουν να γίνει κάτι, αν δεν το κάνουμε εμείς το κάνουν άλλοι για εμάς και σε βάρος μας. Πρόκειται για εξαναγκασμό.


Τέλος, για τα οικονομικά. Δεν πρόκειται να αναφέρω ούτε έναν αριθμό, ούτε ένα ποσό, αν και σαν παράταξη έχουμε ολοκληρωμένη και πλήρη ανάλυση όλων των οικονομικών μεγεθών που έχουν σχέση με την Αυτοδιοίκηση και το έχουμε δώσει πολλές φορές σε πίνακες. Αποτελεί όμως συνάδελφοι, εμπαιγμό για όλους μας αυτό το παράλογο γεγονός, η ΚΕΔΚΕ που αποτελείται από στελέχη πρώτης γραμμής των δύο μεγάλων κομμάτων, να απευθύνεται στα κόμματα της Βουλής και στους Βουλευτές για να καταγράψει τις παρακρατήσεις και τις αποδόσεις πόρων που δικαιούται. 


Είναι επιλεγμένη παρελκυστική τακτική στα πλαίσια μίας πολιτικής συναίνεσης που υπάρχει στην ΚΕΔΚΕ και θα διαπιστωθεί και σήμερα κατά την λήξη του Συνεδρίου μας, που δεν θέλει να διεκδικήσει αυτά που πρέπει, που κάνει πλάτες στις κυβερνήσεις για να μην έχουν προβλήματα, που ετοιμάζει το έδαφος για την κατάργηση του 1828, για την επιβολή της φορολογικής εξουσίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση σε βάρος των εργαζομένων.


Κύριε Πρόεδρε, θα καταθέσουμε στο τέλος σαν ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ το δικό μας ψήφισμα και παρακαλούμε να μας δοθεί ο χρόνο να το αναγνώσουμε στους συνέδρους.


Ένα τελευταίο. Τώρα που όλοι μας θα γυρίσουμε στους Δήμους μας και ο καθένας θα μεταφέρει τις εντυπώσεις του από τις συνεδριάσεις και τα συμπεράσματα στους συντοπίτες του, να μην ξεχάσει να τους πει ότι η διαμονή μας έγινε σε ξενοδοχειακές εγκαταστάσεις που η παραμονή μίας βραδιάς έχει το κόστος του μισθού ενός εργαζόμενου στους Δήμους μας με μερική απασχόληση.


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν ξεχάσαμε το ρολόι, αλλά οι δύο τελευταίοι συνάδελφοι μίλησαν και ως επικεφαλής των δύο παρατάξεων και για αυτό δεν τέθηκε ζήτημα χρόνου. Να μην υπάρχει καμία παρεξήγηση και έτσι νομίζω ότι πρέπει να πράττουμε πάντα.


Έχουν μιλήσει αρκετά μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου. Θα αναγκαστώ όμως να προτάξω τον κύριο Δοξαστάκη και στην συνέχεια τον κύριο Βιρβιδάκη γιατί έχουν σχέση με την απόπειρα να συντάξουμε και πιστεύω να τα καταφέρουμε, αλλά μην το πάρετε τοις μετρητοίς και φύγετε όλοι, ένα κοινό σχέδιο απόφασης. Πρέπει να αποχωρήσουν λοιπόν σε λίγο και για αυτό παρακαλώ τον κύριο Δοξαστάκη.

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, θεωρώ ότι το Συνέδριό μας κινείται σε πολύ σωστή κατεύθυνση. Δεν είναι τυχαίο ότι με το άνοιγμα αυτού του Συνεδρίου, η Αυτοδιοίκηση δια του Προέδρου και της συναδέλφισσας Δημάρχου Αθήνας, πραγματικά έθεσε το σωστό, ρεαλιστικό, αποτελεσματικό, αλλά και διεκδικητικό πλαίσιο για την Αυτοδιοίκηση που οι πολίτες επιζητούν, αλλά και την Αυτοδιοίκηση του μέλλοντος.


Είναι αυτονόητο και δεν θα επαναλάβω αυτονόητα πράγματα, ότι σήμερα μέσα από τις θεσμικές παλινδρομήσεις που κατά διαστήματα έχουμε πορευτεί, που έχουν πλήξει το κύρος και την αποτελεσματικότητα του θεσμού, εξαιτίας της έλλειψης ολοκληρωμένου στρατηγικού σχεδίου και οργάνωσης, λόγω  της αδιαφορίας και κυρίως για οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια, με συνέπεια η Αυτοδιοίκηση να μην μπορεί να λειτουργήσει αυτοδιοικητικά και να μην μπορεί να ενσαρκώσει και να ουσιαστικοποιήσει τον ρόλο της, έχουμε συνεχείς μεταβιβάσεις αρμοδιοτήτων χωρίς πόρους. 


Αυτό που θέλω να τονίσω είναι ότι βασικό κομμάτι της αποκεντρωμένης διοίκησης σήμερα και νομίζω ότι πρέπει να  βάλουμε κάποιες σωστές βάσεις, να έχουμε επιτέλους ένα εθνικό στρατηγικό σχεδιασμό, γιατί το Συνέδριο όχι μόνο οφείλει να είναι ανοικτό στην κοινωνία και να συζητά ζητήματα που ενδιαφέρουν τους πολίτες, αλλά εκ των πραγμάτων και λόγω της τεχνολογίας είναι ανοικτό και θέλω να σας διαβεβαιώσω ότι όλες αυτές τις μέρες που βρισκόμαστε εδώ, υπάρχει ζωηρό ενδιαφέρον και συμμετέχει η κοινωνία της Κρήτης και ακούει προσεκτικά αυτά που οι αιρετοί της έχουν να καταθέσουν εδώ.


Πρέπει λοιπόν να προσέξουμε πάρα πολύ. Εμείς οι οποίοι χθες υποστηρίζαμε μία κυβέρνηση, να μην διαπράξουμε το ολίσθημα Οβιδιακά να μεταμορφωθούμε σε άμεσα καταγγέλλοντες την σημερινή κυβέρνηση και αυτοί οι οποίοι έσερναν τον χορό ή έδιναν το σύνθημα να μην υποχωρήσουν από τις γραμμές και τις θέσεις της Αυτοδιοίκησης. Είμαστε και πρέπει να είμαστε σοβαροί άνθρωποι και νομίζω ότι όλοι διακατεχόμαστε από αυτήν την ευθύνη. Είμαστε αυτοδιοικητικοί, ενδιαφερόμαστε για τις ανάγκες των τοπικών μας κοινωνιών. Χρειάζεται επομένως υπευθυνότητα, σοβαρότητα και συνέπεια και νομίζω ότι τελικά θα καταφέρουμε στην ολοκλήρωση της σημερινής διαδικασίας να το αποδείξουμε έμπρακτα αυτό το πράγμα. 


Δεν άκουσα τίποτα να συζητάμε εδώ σε σχέση με το μεγάλο ζήτημα που λέγεται περιφερειακό πρόβλημα της χώρας. Δυστυχώς διολισθαίνουμε και κινδυνεύουμε να παρεκτρέψουμε την συζήτηση από τορπίλες οι οποίες μπαίνουν εκ του πονηρού. Ενώ η καταστατική θέση είναι το μείζον, ανεδείχθη το άρθρο 187, που τελικά μείναμε όλοι να συζητάμε για το άρθρο 187 και όλο αυτό το πλαίσιο, το πλέγμα των θεσμικών, λειτουργικών, οργανωτικών εγγυήσεων που επιβάλλει το Σύνταγμα, να μπαίνει στο περιθώριο. Θέλω λοιπόν να επαναφέρω με την σύντομη τοποθέτησή μου, τα πράγματα εκεί που η Αυτοδιοίκηση συνεχώς και αδιαλείπτως πορεύεται όλα αυτά τα τελευταία χρόνια και όλοι να αναλογιστούμε ότι μπορούμε να φέρουμε πρόοδο και αποτέλεσμα.


Εκτιμώ βαθύτατα τον σημερινό Υπουργό. Οι νόμοι δεν πρέπει να τηρούνται μόνο σε σχέση με τον κίνδυνο διάπραξης παράβασης καθήκοντος από τα Όργανα του κράτους σε σχέση με την επιβολή των ποινών. Πρέπει να τηρούνται και σε σχέση με την απόδοση οφειλομένων πραγμάτων, είτε αυτά είναι πόροι, είτε είναι θεσμικά ζητήματα. 


Πρέπει επίσης να πω ότι ένας νόμος μπορεί με την πρακτική την λειτουργία, την καθημερινότητα την αδήριτη, να περιπέσει σε αχρησία, άρα εκ των πραγμάτων να μην τηρείται και να αναδείξουμε αυτό που πρέπει να βγει μπροστά. Θέλω να πω ότι στο πρόγραμμα της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ με κάθε σαφήνεια και θα διαβάσω στο απόσπασμα, έχει διατυπωθεί και επαναλαμβάνεται συνεχώς μέσα από τις σελίδες της προσέγγισής τους, ότι παραβιάζεται το άρθρο 102 του Συντάγματος και η ισχύουσα νομοθεσία και δεν αποδίδονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση οι θεσμοθετημένοι πόροι. Εισπράττονται για λογαριασμό των Δήμων αλλά δεν αποδίδονται οι πόροι που δικαιούνται. Στους ΟΤΑ χρωστούν σήμερα 4,5 δισεκατομμύρια ευρώ και η κυβέρνηση δεν έχει αποδώσει θεσμοθετημένους πόρους 3 δισεκατομμυρίων ευρώ. Αυτό είναι ένα γνήσιο απόσπασμα από το πρόγραμμα της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. 

Άρα λοιπόν, αυτό αποτελεί ορόσημο, αλλά αποτελεί και πυξίδα δράσης και βεβαίως σε κανέναν δεν πρέπει να διαφεύγει η στυγνή πραγματικότητα ότι είναι αδύνατον με την υπάρχουσα σήμερα δυνατότητα να αποδοθούν αυτοί οι πόροι. Δεν άκουσα όμως δυστυχώς κουβέντα, πιο είναι αυτό το ελάχιστο ποσό που αύριο το πρωί θα αρχίσει σταδιακά να αποδίδεται. Υπήρξε ένας λόγος του Υπουργού διακηρυκτικός, ένας λόγος στοχαστικός και φιλοσοφικός, αλλά πρέπει να πω και εγώ ότι δεν υπήρξε χρονοδιάγραμμα, δεν υπήρξαν συγκεκριμένες πολιτικές και πρωτοβουλίες που θα αναληφθούν σε άμεσο χρόνο.

Θα προσπαθήσω να θίξω κάποια ζητήματα τα οποία όχι μόνο εδώ στην αίθουσα έδειξαν ότι απασχολούν ζωηρά την Αυτοδιοίκηση, αλλά πιστεύω ότι και διαχρονικά αποτελούν αντικείμενα συζήτησης και ενδιαφέροντος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Στα θεσμικά πρέπει να ξεκαθαρίσουμε ορισμένα πράγματα. Δεν μπορεί το άρθρο 102 να είναι ψηφισμένο δύο χρόνια και να μην έχει ξεκινήσει καν η διαδικασία να γίνουν πράξη με συγκεκριμένες πρωτοβουλίες και τις διαδικασίες που ορίζει το Σύνταγμα, της έκδοσης τυπικών νόμων, εκτελεστικών νόμων, κάποιων βασικών διατάξεων. Δεν μπορεί επομένως να περιμένει άλλο ούτε η θεσμοθέτηση και η υλοποίηση της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, αλλά ούτε στοιχεία που έχουν να κάνουν με οργανωτικέ μεταρρυθμίσεις στο σύστημα της αποκέντρωσης. 

Πρέπει επίσης να πω ότι τα οικονομικά είναι ένα πολύ σημαντικό κεφάλαιο και είναι σημαντικό κεφάλαιο γιατί αποτελούν συστατικό στοιχείο της δράσης. Συζητούμε μόνο με τους θεσμοθετημένους σήμερα πόρους και αυτά τα οποία οφείλονται για να καλύψουν τις υπάρχουσες ή τις συνεχώς μεταφερόμενες αρμοδιότητες. Γιατί δεν τολμούμε επιτέλους να κάνουμε πράξη και να εξειδικεύσουμε την διάταξη του Συντάγματος, παραγράφου 5, που μιλάει για τοπικά έσοδα και να διεκδικήσουμε αποτελεσματική εκχώρηση φορολογικών εσόδων σε υφιστάμενες, ήδη υπάρχουσες επιβολές  στους πολίτες; Γιατί έτσι μόνο θα μπορέσουμε με τους ίδιους πόρους να δώσουμε νόημα, ουσία και αποτελεσματικότητα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Γιατί οι ίδιοι πόροι διασφαλίζουν και την αρχή της υπευθυνότητας και την αρχή της αντιληπτικότητας και αντιλαμβάνεστε τι εννοώ με αυτό το πράγμα. 

Θέλω να μείνω στον Κώδικα γιατί πρέπει να είμαστε σαφείς, σαφέστατοι. Δεν μπορεί από την μία να έρχονται με επιμέρους πρωτοβουλίες παρεμβάσεις θεσμικές, νομοθετικές και να επιλύονται ή να ρυθμίζονται ζητήματα τα οποία αφορούν την καρδιά του Κώδικα και για τα υπόλοιπα τα οποία αποτελούν αδιέξοδες καταστάσεις και ευτελίζουν τον θεσμό, περί άλλων να τυρβάζουμε. Υπάρχουν αυτήν την στιγμή πάνω από  δέκα άρθρα βασικά του Κώδικα τα οποία είτε με τον 3202, είτε με τον 3146, είτε με τον 3242, τον 3274 τον τελευταίο, με ευθεία ρύθμιση ρυθμίζουν την Αυτοδιοίκηση του αύριο.

Η καταστατική θέση των αιρετών είναι σημαντικότατο κεφάλαιο. Η προσωπική μου άποψη επειδή διαβλέπω ότι Κώδικας δεν πρόκειται να υπάρξει τουλάχιστον μέσα στο πρώτο εξάμηνο του 2005, για να είμαι πάρα πολύ ρεαλιστικός, θεωρώ ότι για να αποτρέψουμε οδυνηρές καταστάσεις οι οποίες θα εξελιχτούν στο μέλλον με μεγάλη συχνότητα και πυκνότητα και αναφέρονται στο Πειθαρχικό Δίκαιο των αιρετών, άμεσα με συγκεκριμένη νομοθετική πρωτοβουλία πρέπει η διάταξη να αποκτήσει ρεαλισμό και να έχει σχέση με τις υφιστάμενες συνθήκες λειτουργίας των αιρετών. Δηλαδή πρέπει να υπάρξει μία σαφής κατηγοριοποίηση των αδικημάτων. Να διαχωρίσουμε τα πλημμελήματα από τα κακουργήματα και ιδιαίτερα στο κομμάτι που αφορά τα πλημμελήματα για τα οποία δυστυχώς υπάρχει αυτή η εξέλιξη που υπήρξε με τον 3274, μόνο για συγκεκριμένα πλημμελήματα που συνδέονται με το δημόσιο συμφέρον να υπάρχει μία ιδιαιτερότητα. 

Θέλω να πω δηλαδή και αναδείχτηκε από το τραπέζι των θεσμών, ότι είναι απαραίτητο και το Πειθαρχικό Δίκαιο των αιρετών να γίνει ξανά σε νέα βάση και να υπάρξει συγκεκριμένη προσέγγιση, αλλά ει δυνατόν μία ειδική δωσιδικία για τους αιρετούς. 

Επειδή όμως σέβομαι τον χρόνο των συναδέλφων, κλείνοντας θα ήθελα να πω ότι στο Συνέδριο αυτό δεν πρέπει να μείνουμε μόνο στις διαπιστώσεις. Το ψήφισμα πρέπει να έχει την αποτύπωση των θέσεων, των απόψεών μας, αλλά πρέπει να έχει και λύση στον χρόνο σε σχέση με τα αδιέξοδα τα οποία μπορεί να προκύψουν.

Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Βιρβιδάκης. 

Κ. ΒΙΡΒΙΔΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι, εγώ δεν έχω συμμετάσχει σε καμία διαδικασία σύνταξης κοινής πρότασης, οπότε δεν θα μιλήσω για αυτό και δεν είχα πρόθεση να μιλήσω γενικότερα, αλλά ακούσαμε τόσα πολλά που στο τέλος θα πέσουμε από τις καρέκλες μας. Για αυτό λοιπόν είμαι αναγκασμένος να ξεκαθαρίσω μερικά θέματα, διότι μου δίνεται η εντύπωση ότι οι Οβιδιακές μεταμορφώσεις κάποιων έχουν δημιουργήσει μία πλήρη σύγχυση σε αρκετά θέματα.


Η πρώτη διαπίστωση την οποία κάνω είναι ότι συμφωνούμε όλοι πως η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ Βαθμού έχει τα χάλια της. Ποιος την έφερε σε αυτά τα χάλια; Ποιοι ήταν αυτοί οι οποίοι έπαιρναν τις αποφάσεις μέχρι τώρα; Αυτή είναι λοιπόν μία κοινή διαπίστωση και δεν την αμφισβήτησε κανείς. Ας διερωτηθεί λοιπόν, ποιος είναι υπεύθυνος για τα χάλια της Αυτοδιοίκησης σήμερα.


Δεύτερον. Μέχρι τώρα, σε όλα τα ψηφίσματα του Συνεδρίου τα οποία έπαιρναν την πλειοψηφούσα άποψη, δεν υπήρχε δια ταύτα. Δίναμε λοιπόν μία μεγάλη μάχη να υπάρχει ένα δια ταύτα και πάντα ακούγαμε άλλες απόψεις ή δεν ξέρω τι, για να μην μπει δια ταύτα. Τώρα αυτοί οι οποίοι είχαν αρνηθεί το δια ταύτα, είναι φανατικοί υποστηρικτές του δια ταύτα και εγώ βεβαίως το δια ταύτα θα το ψηφίσω γιατί το ζητούσα να μπαίνει πάντα, αλλά τουλάχιστον λιγάκι αυτοκριτική δεν βλάπτει. Όταν αρνείσαι να υπάρχει συμπέρασμα σε όλα τα ψηφίσματα των Συνεδρίων, να έρχεσαι να βγαίνει και τιμητής από πάνω και να θυμίσω, το μοναδικό ψήφισμα που είχε δια ταύτα ήταν το περσινό και τι έλεγε: Με την κατάθεση του προϋπολογισμού να πάμε στην Βουλή να διαδηλώσουμε προς την κυβέρνηση και τα κόμματα τις απόψεις μας. Πόσοι πήγαμε, γνωρίζουμε. Ποιοι μας έβαλαν τα αντιαρματικά και σπάσαμε τα πόδια μας στην πόρτα της Βουλής, πάλι ξέρουμε. Τις απειλές να μας συλλάβουν, πάλι τις ξέρουμε, που μας τραβούσαν οι αστυνομικοί δεξιά και αριστερά. Ξέρουμε και ποιοι είμαστε και τον αγώνα που δώσαμε και δεν δεχόμαστε τιμητές να υπάρχουν από το πουθενά. 


Τρίτη παρατήρηση. Έχουμε μάθει να λέμε άλλα στο Διοικητικό Συμβούλιο και άλλα στον χώρο του Συνεδρίου. Δεν ξέρω αν θέλουμε να κάνουμε ψυχοθεραπεία, αλλά να θυμίσω το εξής απλό: Χθες ποιος είπε στην Εκτελεστική Επιτροπή ότι δεν μπορεί να υπάρχει νούμερο στην ΣΑΤΑ διότι δεν έχει ακόμα φτιαχτεί ο προϋπολογισμός; Εγώ το είπα; Πώς λοιπόν κάνουμε αυτοκριτική γιατί δεν υπάρχει νούμερο στην ΣΑΤΑ τώρα, όταν λέγαμε χθες στην Εκτελεστική ότι ο Υπουργός είναι ειλικρινής και καταγράφει την πραγματικότητα διότι δεν μπορεί να μας δώσει νούμερο στην ΣΑΤΑ διότι ο προϋπολογισμός δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί. Εμείς δεν τα λέγαμε αυτά; Τώρα αλλάξαμε ξαφνικά; Τι μεσολάβησαν στις δέκα ώρες από τότε που έγινε η Εκτελεστική Επιτροπή μέχρι να έρθουμε στο Συμβούλιο εδώ; Εκτός εάν για να μπορούμε να επικαλούμαστε αοριστία, φροντίσαμε – και αυτό είναι ένα ερωτηματικό – το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ να γίνει μία ημερομηνία, που συνήθως γίνεται αργότερα, που δεν υπάρχει προϋπολογισμός, για να μπορούμε να επικαλούμαστε αοριστίες.

Δύο-τρία ουσιαστικά πράγματα. Αγαπητοί συνάδελφοι, τρία νομοσχέδια έχουν περάσει και προσπαθούμε να μαζέψουμε τα ασυμμάζευτα. Αυτά λοιπόν τα τρία νομοσχέδια, αποτελούν σε κάθε περίπτωση θετικά βήματα. Δεν άκουσα όμως ούτε για τα νομοσχέδια που έχουν να κάνουν με την ρύθμιση των χρεών, δεν άκουσα για το νομοσχέδιο της ημιαπασχόλησης, δεν άκουσα για το τελευταίο νομοσχέδιο, παρά μόνο κριτικές. Θέλετε να συγκρίνουμε το μοναδικό άρθρο του ΕΠΤΑ με τα επτά άρθρα του ΘΗΣΕΑ; Θέλετε να δούμε αν υπήρχαν κατοχυρωμένες συμμετοχές των Υπουργείων; Θέλετε να δούμε τι πήραμε τα επτά χρόνια που έπρεπε να πάρουμε στην πενταετία το 50% και στα επτά δεν πήραμε ούτε το 50%; Θέλετε να δούμε πόσες Υπουργικές Αποφάσεις έχει το μοναδικό άρθρο του ΕΠΤΑ σε σχέση με τα επτά άρθρα τα οποία υπάρχουν στον ΘΗΣΕΑ; Θέλετε να κάτσουμε να διαβάσουμε κείμενα; Ευχαρίστως λοιπόν να τα δούμε τα κείμενα και να συζητήσουμε. Θέλετε να πούμε για την Δημοτική Αστυνομία; Θέλετε να πούμε ότι τελικά έπρεπε να συγκληθεί εκτάκτως η ΟΔΕ για να περάσει μία διάταξη στο τελευταίο σχέδιο νόμου για την Δημοτική Αστυνομία, για να μην πάνε για παράβαση καθήκοντος οι αστυνομικοί γιατί ήταν άλλες οι αρμοδιότητες του Προεδρικού Διατάγματος και άλλες οι αρμοδιότητες οι οποίες υπήρχαν στον νόμο; Με ένα συγχυτικό πλαίσιο νόμου με το οποίο όδευε η Αυτοδιοίκηση και τώρα κάνουμε και κριτική ότι δεν είχε γίνει και τίποτα; 

Πραγματικά λοιπόν δεν είχε γίνει τίποτα. Εδώ όλοι καταλήξατε ότι η Αυτοδιοίκηση βρίσκεται στο κακό της το χάλι. Ας ψάξουμε λοιπόν να δούμε ποιοι φταίνε και από εκεί και πέρα να κάνουμε την κριτική στα λίγα, στα όποια βήματα γίνονται και να δούμε και ποιοι είναι συνεπείς και σε αυτό που θα ψηφίσουμε σήμερα και σε αυτό που ψηφίσαμε πέρσι και σε αυτό που ψηφίσαμε πρόπερσι.

Εγώ θα σταθώ σε ένα σημείο μόνο. Πριν από λίγο κατέβηκα στην έκθεση του βιβλίου κάτω και διάβασα ένα εξώφυλλο ενός βιβλίου του Δήμου Ομηρούπολης και γράφει στο εξώφυλλο: «Δεν μπορούμε να κατευθύνουμε τον άνεμο, μπορούμε όμως να ρυθμίσουμε τα πανιά» Τα πανιά αγαπητοί συνάδελφοι, ρυθμίζονται με ειλικρίνεια και χωρίς ειλικρίνεια δεν πάμε πουθενά.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Αρκαλοχωρίου, κύριος Γιαννόπουλος.

Χ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριοι συνάδελφοι, δεν μπορεί παρά να συμφωνούμε με τις γενικές διαπιστώσεις και με την εισήγηση του Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ όπως διατυπώθηκε από τον Πρόεδρό μας. Πρέπει να τονίσω βέβαια ότι αυτήν την φορά ήταν περισσότερο συγκεκριμένη η ομιλία του Προέδρου, παρά το ότι του διέφυγαν ορισμένα θέματα και μας διαφεύγουν πάντοτε γιατί είμαστε άριστοι στα γενικά και στις γενικές έννοιες, αλλά εκεί που υστερούμε είναι τα συγκεκριμένα. Πώς δηλαδή τα εξειδικεύουμε. Παραδείγματος χάριν, στις έννοιες κεντρικό κράτος, Αυτοδιοίκηση, περιφερειακή ανάπτυξη, αυτονομία, αυτοτέλεια και λοιπά, είμαστε άριστοι. Όταν αρχίζει η εξειδίκευση, τα χαλάμε. Σε ότι αφορά τους αγροτικούς Δήμους, γιατί πάσχουμε και στο θέμα των ορισμών. Καποδιστριακοί Δήμοι λέμε. Μία πόλη των 50.000 κατοίκων που πήρε δύο  χωριά των 500 κατοίκων είναι Καποδιστριακός Δήμος όπως τον εννοούμε οι πολλοί εδώ μέσα; Φυσικά και δεν είναι.


Θα πρέπει λοιπόν να υπάρξει ένας ορισμός κατά την άποψή μου, αγροτικοί Δήμοι. Αγροτικοί αν θέλετε, βάλτε και το Καποδιστριακοί. Το ορεινοί Δήμοι που επιχειρείται να δημιουργηθεί, μπορεί να περιληφθεί μέσα στην έννοια των αγροτικών Δήμων αν βάλουμε την διάσταση του ανάγλυφου και του υψόμετρου και έτσι τελειώνει το θέμα για να μπορούμε να συνεννοηθούμε μεταξύ μας, γιατί ο καθένας μεταφράζει τις έννοιες και δίνει όποια νοήματα θέλει. 


Εδώ πρέπει να μπούμε σε ορισμένα συγκεκριμένα θέματα. Στην πόλη του προλαλήσαντος, στα Χανιά, σε μία επιγραφή των αναρχικών σε τοίχο, αναφέρεται ότι το πρόβλημά μας δεν είναι το μοίρασμα της πίτας, αλλά εμείς διαφωνούμε στην συνταγή. Βεβαίως διαφωνούμε στην συνταγή και εμείς, στο πώς δηλαδή δημιουργείται η πίτα και συμφωνούμε με όλους όσους μίλησαν και είπαν ότι η πίτα είναι μικρή και ο τρόπος με τον οποίο κατασκευάζεται δεν μας αρέσει. Διαφωνούμε όμως εμείς και στην διανομή της πίτας και εκεί υπάρχει ένα τεράστιο πρόβλημα και έχετε ευθύνη όλοι, ιδιαίτερα οι συνάδελφοι που είναι στο Προεδρείο και στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, που βεβαίως η σύνθεσή του απεικονίζει τον συσχετισμό και την δύναμη των πολιτικών κομμάτων και δεν θα μπορούσε λέω και εγώ να είναι διαφορετικά διότι είμαστε ένα πολιτικό Όργανο, όμως αυτό που προτείναμε και το ξανά προτείνουμε και τώρα, θα έπρεπε να υπάρχει ποσόστωση για να έχουμε και αυτό που λέγεται γεωγραφική δημοκρατία και να μετέχουν οι Δήμοι όλων των κατηγοριών με κατεξοχήν συμμετοχή και των αγροτικών Δήμων. Τι θα μας πείραζε δηλαδή αν είχαμε την ίδια συσχέτιση των πολιτικών δυνάμεων στο Διοικητικό μας Συμβούλιο, αλλά ένα ποσοστό 40% από το 95% της επικράτειας που αντιπροσωπεύουν οι αγροτικοί Δήμοι, ήταν συνάδελφοι από αγροτικούς Δήμους; Το θέτω κύριοι συνάδελφοι, για να τεθεί σαν θέμα σε αυτό το Συνέδριο και ελπίζω ότι θα υπάρχει μία τέτοια απόφαση στην συνέχεια. Αν είμαστε ειλικρινείς και αποσαφηνίζουμε τις έννοιες. 


Εδώ υπάρχει ένας διαχωρισμός τεράστιος μεταξύ αγροτικών και αστικών Δήμων. Δεν μιλάω για την Αθήνα, που υπάρχει επίσης τεράστιος διαχωρισμός μεταξύ Αττικής και της υπόλοιπης χώρας. Αν θέλετε, κάνετε μία βόλτα στο Κολωνάκι, στην πλατεία Κολωνακίου. Θα δείτε στην πλατεία Κολωνακίου διαμόρφωση, ανάπλαση πλατείας Κολωνακίου. Όχι από κάτω Δήμος Αθηναίων, αλλά ΥΠΕΧΩΔΕ και μία επιγραφή που υπάρχει εκεί και λέει: Το έργο είναι δικό σου, προστάτευσέ το. 


Μιλάμε εμείς για ΣΑΤΑ συνάδελφοι; Μιλάμε για ΘΗΣΕΑ σήμερα; Αν μου φτιάξει δύο πλατείες και δύο δρόμους που θέλω, δεν θέλω ΣΑΤΑ για ολόκληρη την θητεία μου, για δέκα χρόνια δεν θέλω στο χωριό μου, στην πόλη μου ΣΑΤΑ. Αυτή η επιγραφή δεν είναι μία, είναι δεκάδες. Μέχρι και το Υπουργείο Γεωργίας κατασκευάζει έργα στην περιοχή των Αθηνών. Διερωτάται κανείς: Δεν είναι υποκριτικό οι συνάδελφοι της ΤΕΔΚΝΑ να αναφέρουν ότι πρέπει να πολλαπλασιαστεί το ποσό του ΕΠΤΑ στα πλαίσια του ΘΗΣΕΑΣ; 


Ανησυχητικά άκουσα αυτό που είπε ο συνάδελφος, να κάνουμε μία ΚΕΔΚΕ Καποδιστριακών Δήμων, αγροτικών συμπληρώνω, διότι δεν είναι ο στόχος μας η διάσπαση του αγώνα που κάνουμε σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση. Έχουμε ευρύτερα και κοινά θέματα. Όμως – σε εισαγωγικά βάζω την λέξη – δεν μας εμποδίζει κύριοι συνάδελφοι, να δημιουργήσουμε μία ΤΕΔΚΝΑ στα πλαίσια των αγροτικών Δήμων. Κανένας δεν μπορεί να το αποκλείσει αυτό το θέμα. 


Αν πάρετε τους απολογισμούς και εκεί θα δούμε ποιες είναι οι διακρίσεις, τους απολογισμούς που κάνουμε όλοι στους Δήμους μας, θα δούμε που χρησιμοποιούνται τα χρήματα που παίρνουμε. Σε τι τα χρησιμοποιούμε. Θα δείτε λοιπόν στους αγροτικούς Δήμους, αγροτική οδοποιία, πάνω από το 50% των εσόδων που παίρνουμε από το κράτος. Θα δείτε άρδευση, το οποίο ο κύριος Πρόεδρος στις αρμοδιότητες, του διέφυγε να το γράψει σαν βασική αρμοδιότητα των Δήμων. 


Κύριοι συνάδελφοι των αγροτικών Δήμων, ένα αναπτυξιακό εργαλείο έχουμε και αυτό είναι το αρδευτικό νερό. Πώς το διασφαλίζουμε; Θα σας πω ένα χαρακτηριστικό. Βεβαίως, δεν είχε πρόθεση ο Πρόεδρος και του διέφυγε, δεν είχε πρόθεση να μην το γράψει. Όμως φαίνεται η νοοτροπία που υπάρχει και οι επιρροές του Διοικητικού Συμβουλίου στην καταγραφή των αρμοδιοτήτων στον Κώδικα. Η πρώτη αρμοδιότητα που υπήρχε ήταν η άρδευση. Πρώτη σε αρμοδιότητες. Ξέρετε πού είναι τώρα; Εικοστή τρίτη και ξέρετε ότι είναι πίσω από soft ενέργειες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τουλάχιστον όπως εμείς τις εννοούμε γιατί εμείς πάσχουμε στην επαρχία. 


Θα δούμε λοιπόν εκεί, ότι οι πόροι των αγροτικών Δήμων πάνε για ενέργειες οι οποίες πρέπει απαραίτητα να γίνουν. Είναι μονόδρομος, δεν έχουμε διαφορετικό τρόπο. Δεν είναι πρώτη προτεραιότητά μας οι αδελφοποιήσεις. Είναι η τελευταία, η ανύπαρκτη για εμάς δυστυχώς. 


Έχουμε συγκεκριμένα θέματα που δεν μας ικανοποιούν να περιγραφούν όπως κάθε φορά, όλοι οι τρίτοι στους οποίους παρέχουμε υπηρεσίες να πληρώνουν στους Δήμους και τα λοιπά. Έχουμε θέσει επανειλημμένως όλοι οι συνάδελφοι ένα θέμα του ΟΓΑ, ΕΛΓΑ, Διευθύνσεις Γεωργίας, Στατιστική Υπηρεσία, τα οποία χρηματοδοτούν οι ρακένδυτοι αγροτικοί Δήμοι. 


Καταλαβαίνετε ότι η αύξηση των ΚΑΠ που είπε ο κύριος Υπουργός δεν καλύπτει ούτε στο ελάχιστο για να αποζημιωθούμε για τις υπηρεσίες που προσφέρουμε στον ΟΓΑ; Ξέρετε ότι ζητήσαμε από τους υπαλλήλους των Δήμων των αγροτικών να εργαστούν για τον ΟΓΑ αφού πληρώνονται όπως πληρώνονται ώρες εκτός ωραρίου και μας απάντησαν ότι το Προεδρικό Διάταγμα του 1960 προβλέπει να ασκούν τις υπηρεσίες τους εντός του ωραρίου υπηρεσίας. Έχουμε δηλαδή μέσα στους Δήμους και άλλα αφεντικά εκεί. Πέραν του ότι ξοδευόμαστε και έχουμε εξαθλιωθεί από αυτούς τους λόγους. Επιτέλους, η ΚΕΔΚΕ, οι εκπρόσωποί μας, δεν θα το θέσουν έτσι το θέμα και να προσδιοριστεί μία ημερομηνία πέραν της οποίας θα σταματήσουμε να παρέχουμε αυτές τις υπηρεσίες; 


Θα σας πω και ένα άλλο κύριοι συνάδελφοι, που δείχνει την νοοτροπία και τον διαχωρισμό της αστικοκεντρικής και της αθηνοκεντρικής αντίληψης του κράτους και του Υπουργείου Γεωργίας δυστυχώς και της ΚΕΔΚΕ. Υπάρχει το παράδειγμα της εκπαίδευσης των νεοπροσλαμβανόμενων υπαλλήλων στους Δήμους. Ξέρετε πόσο κοστίζει η εκπαίδευση η υποχρεωτική ενός υπαλλήλου αγροτικού Δήμου απομακρυσμένου, σε σχέση με το κόστος που έχει ένας υπάλληλος του Δήμου Αθηναίων ή της Θεσσαλονίκης; Έντεκα φορές περισσότερο και το αστείο και αυτό που πράγματι είναι για γέλια, είναι ο υπολογισμός του κόστους. Ξέρετε ότι για να υπολογιστεί το κόστος, ο καφές του υπαλλήλου του Δήμου Αθηναίων κοστίζει 1 € και ο καφές του δικού μου υπαλλήλου κοστίζει 7 €; Είναι τραγελαφικό το σύστημα. Είναι να γελά κανείς και να κλαίει βέβαια. 


Υπάρχει το θέμα του 102 που πολλές φορές μνημονεύτηκε εδώ. Τι μας λέει το 102; Ότι υπάρχει τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τι γίνεται ουσιαστικά στα δικαστήρια, ακόμα και στο Συμβούλιο Επικρατείας με την συντηρητικότητα των δικαστών; Αρκούνται στους νόμους του 1934 και στα Βασιλικά Διατάγματα του 1959. Εάν έχετε στον Δήμο μας μέσα ένα μικρό αρδευτικό δίκτυο και το διεκδικείτε για να έχετε ενιαία διαχείριση του νερού που είναι μία απαίτηση των καιρών, ξέρετε τι θα σας πουν; Υπάρχει ο νόμος του 1959, το Βασιλικό Διάταγμα και γράφουμε στα παλιά μας τα παπούτσια το άρθρο 102. Επειδή ο νόμος τώρα προβλέπει την συμπαράσταση και την συμπαράταξη των ΤΕΔΚ και της ΚΕΔΚΕ για αυτά τα θέματα και ιδιαίτερα για το κορυφαίο αυτό ζήτημα, αλλιώς είναι θεωρητικά όσα λέμε εδώ πέρα, θα είναι μαζί μας η ΚΕΔΚΕ, θα παρασταθεί στα δικαστήρια υπέρ μας όχι για παράνομους λόγους, αλλά για την εφαρμογή του Συντάγματος; 


Υπάρχει μία μέριμνα να μην υπάρχει εντοπιότητα σε Δήμους πάνω από 10.000 κατοίκους. Όταν έχουμε πάνω από 10.000 πληθυσμό, αγροτικοί Δήμοι επαναλαμβάνω, που εφαρμόσαμε μία κρατική πολιτική και κάναμε μεγαλύτερους Δήμους με την συλλογή φτωχών Κοινοτήτων στα όρια του Δήμου, που επιμένω ότι είναι σωστό σαν μέτρο, εξαιρούμαστε της εντοπιότητας σαν κριτήριο και σαν βαθμολόγηση των υποψηφίων υπαλλήλων μας, διότι λέει είμαστε μεγάλοι. 


Αυτά τα πράγματα είναι απαράδεκτα κύριοι συνάδελφοι. Φεύγω σεβόμενος τον χρόνο. Υπάρχουν και άλλα πολλά θέματα, αλλά πιστεύω ότι πρέπει να μιλήσουν όλοι. 


Ευχαριστώ πολύ.

Θ. ΓΕΩΡΓΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με την άδειά σας να πω και εγώ δύο κουβέντες ταπεινά και με πολύ αγάπη σε όλες και σε όλους.


Ειλικρινά και πιστεύω θα το έχετε δοκιμάσει και πολλοί από εσάς, υπάρχει σε κάποιους κάποια στενοχώρια όταν βλέπω ότι έρχονται συνάδελφοι σε αυτό το βήμα και προσπαθούν να αυτοαναγορευτούν συνήγοροι υπεράσπισης της μίας ή της άλλης πλευράς. Θα ήθελα με όλον τον σεβασμό να τους θυμίσω πως εμείς ως Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είμαστε και δεν πρέπει να είμαστε υπερασπιστές κανενός, ούτε και άδικοι με κανέναν και αυτή είναι η ομορφιά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πιστεύω απόλυτα πως η κάθε μία και ο κάθε ένας ανήκει σε κάποιον χώρο. Έτσι λέει το Σύνταγμα, αυτή είναι η δημοκρατία μας και αυτό κάνουμε. Όμως η Τοπική Αυτοδιοίκηση θεωρώ πως δεν έχει και δεν πρέπει να έχει έντονα τα χρώματα των κομμάτων. Τα κόμματα κάνουν την δουλειά τους στην Βουλή. Εμείς εδώ έχουμε να κάνουμε άλλο έργο. Το χρώμα μας είναι ο πολίτης, είναι η πόλη, είναι το πρόβλημα, είναι η καθημερινότητα, είναι αυτό που πασχίζουμε κάθε μέρα στους Δήμους. 


Άκουσα λοιπόν συναδέλφους να κόπτονται για την νέα κυβέρνηση ή για την παλιά κυβέρνηση. Νομίζω ο Υπουργός σεμνός όπως είναι, έδωσε το παράδειγμα και έπρεπε αυτό το παράδειγμα να ακολουθήσουμε. Καταρχήν δεν δικαιούμαστε να ισοπεδώνουμε τα πάντα, γιατί τότε δεν θα πρέπει να παραπονιόμαστε όταν ισοπεδώνουν και εμάς. Θέλουμε και πρέπει να λειτουργήσουμε με αρχές και με αξίες και αυτό θέλω και επιθυμώ με όλον τον σεβασμό να είναι ο δικός μας κανόνας. Δεν μπορεί να ισοπεδώσουμε το έργο εμείς των προηγουμένων και το δικό μας οι επόμενοι. Με σεμνότητα, με επιμονή, με στόχο, με όραμα, για να μπορέσουμε και πάνω από όλα με συνεκτικότητα και συνεργασία. 


Ειλικρινά πιστεύω πως αυτό το Συνέδριο θα πρέπει να πάρει τις αποφάσεις του και σήμερα είναι ημέρα λήψης αποφάσεων. Ακούστηκαν την πρώτη μέρα οι ομιλίες, που ήταν όλες πάρα πολύ ωραίες και δεν μπορεί να το αμφισβητήσει κανείς. Από όλους τους ομιλητές, τους συνδικαλιστές, τον Πρόεδρο, τον Υπουργό, τον Αρχηγό της αξιωματικής αντιπολίτευσης, τα κόμματα. Αυτός είναι ο λόγος. Χθες ήταν οι επιμέρους θεματικές ενότητες. Σήμερα είναι η μέρα των αποφάσεων και η μέρα των αποφάσεων πρέπει να μην είναι η μέρα που να λέμε και να φύγουμε από εδώ με πικρίες και διαχωρισμένοι έτσι και αλλιώς. 


Άκουσα προηγουμένως τον συνάδελφο που μίλησε και έφερε ένα παράδειγμα για την Αθήνα. Η Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής δεν είναι μόνο η Αθήνα που μπορεί το ΥΠΕΧΩΔΕ ή κάποιος άλλος να φτιάξει ένα έργο. Είναι και το Καματερό, είναι και η Δραπετσώνα, είναι και οι Άγιοι Ανάργυροι, είναι και η Ραφήνα, είναι πολλοί άλλοι Δήμοι, το Μπραχάμι, το Αιγάλεω, το Περιστέρι, που έχουν πάρα πολλά προβλήματα. Δυστυχώς, ο μισός πληθυσμός της Ελλάδας συσσωρεύτηκε και δεν χρειάζεται να πούμε τώρα γιατί, μέσα στο λεκανοπέδιο. Όμως θα πρέπει το μάτι και η σκέψη να πάει και σε εκείνον τον φτωχό Καποδιστριακό Δήμο και το ζήτημα λοιπόν σε εμάς είναι σήμερα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πώς θα κάνουμε σύζευξη λόγων και πράξεων. Τα λόγια ήταν χθες και προχθές, σήμερα η απόφαση και αύριο η πράξη και θέλω ειλικρινά να πω ότι με απασχολεί προσωπικά εμένα όπως και εσάς, η επόμενη μέρα. Όταν θα γυρίσουμε στους Δήμους μας θα έχει τελειώσει το Συνέδριο, θα έχει πέσει η σκηνή του Συνεδρίου, πάλι μπροστά στο πρόβλημα, πάλι μπροστά στην καθημερινότητα, πάλι το τι θα κάνουμε με τα σχολεία, με τον αθλητισμό, με τον πολιτισμό, με την κοινωνική μέριμνα, με τα οικονομικά, με την εργασία. Δεν άκουσα αλήθεια από κανέναν να μιλάμε και για την καλή ποιότητα των εργασιών. Είστε ευχαριστημένοι από την απόδοση της εργασίας στους Δήμους; Μήπως πρέπει να δούμε και αυτά τα ζητήματα κάποια στιγμή; Πώς και γιατί δεν έχουμε την απόδοση που πρέπει; Έχουμε απόδοση της εργασίας επτά ωρών σε κανέναν Δήμο; Έχουμε ποιοτική απόδοση εργασίας και υπηρεσιών στους δημότες; Είναι ζητήματα που θα πρέπει να μας απασχολήσουν. 


Όμως κύριοι συνάδελφοι και ειλικρινά σε αυτό επιμένω, επιμένω στο θέμα που λέγεται να παντρέψουμε τον λόγο με την πράξη και εδώ η ΚΕΔΚΕ πρέπει και έχει την πρώτη ευθύνη και εμείς από κοντά με στήριξη, τι κάνουμε την επόμενη μέρα, ποια είναι τα επόμενα βήματα, βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα. Χρειάζεται σχεδιασμός και πάνω από όλα χρειάζεται να έχει η ΚΕΔΚΕ καλή επικοινωνιακή πολιτική. Δεν μπορεί και δεν είναι δυνατόν να διασυρόμαστε όλοι. Μα ξέρετε και το ξέρετε καλύτερα από εμένα, εγώ υπηρετώ τον δέκατο τέταρτο χρόνο, άλλοι έχουν διπλάσια από εμένα χρόνια, κάποιοι είναι νεότεροι, όμως όλοι ξέρουμε τι γίνεται μέσα στους Δήμους, τι δουλειά γίνεται, τι προσφέρουμε στον ηλικιωμένο, στον νέο, στο παιδί, στο μαθητή, σε όλα τα επίπεδα. Πουθενά αυτό δεν φαίνεται. 


Εδώ χρειάζεται επικοινωνιακή πολιτική. Από τον προϋπολογισμό της ΚΕΔΚΕ, ένα σημαντικό ποσό. Να έχουμε δέκα δημοσιογράφους σε όλα τα κανάλια, για να βγάζουν προς τα έξω το έργο μας. Όχι με το παραμικρό να βγαίνει έξω ότι ο Δήμαρχος είναι αρπακτικό, ότι ο Δήμαρχος κάνει ρεμούλες. Άγχος έχει καθημερινό, αγωνία έχει, πόνεμα έχει, δουλειά να κάνει. Βγήκε προχθές μία απόφαση για τον Δήμο Αμαρουσίου. Τι έκανε ο Δήμαρχος; Υπέγραψε μία δήλωση που έλεγε ότι αυτό το κτήμα είναι κοινόχρηστο. Εάν δεν το είχε κάνει, θα είχε κτιστεί μία πολυκατοικία και θα είχε χαθεί αυτός ο χώρος. Όμως αναγκάστηκε ο Περιφερειάρχης, παρ’ όλο που πιέστηκε εσωτερικά γιατί γνωρίζουμε ότι είναι ένας άνθρωπος που τα σκέφτεται, είναι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπήρχε όμως μία δικαστική απόφαση. Πώς λήφθηκε, γιατί λήφθηκε, γιατί δεν γίνεται γρήγορα το Εφετείο; Είναι ζητήματα που πρέπει να μας απασχολούν και είναι αυτό ένα παράδειγμα για να θωρακίσουμε τον θεσμό. Όταν θωρακίσουμε τον θεσμό, όταν έχουμε αξιοπρέπεια, όταν βγαίνει προς τα έξω το έργο μας, μπορούμε να επιβάλλουμε αυτό που πρέπει, μπορούμε να κάνουμε δουλειά, μπορούμε να αποδώσουμε, μπορούν οι Δήμοι να πάνε μπροστά και τότε πάει μπροστά και η κοινωνία και είναι προς όφελος όλων.


Ακούστηκαν για τα οικονομικά. Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία πως πρέπει ο 1828 να εφαρμοστεί και να αποδοθούν αυτά που πρέπει να αποδοθούν. Δεν υπάρχει αμφιβολία για τις θεσμικές αλλαγές, για την ποιότητα ζωής, για το Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Φεύγοντας όμως από αυτό το βήμα, παρακαλώ θερμά να μην ξανά βρεθούμε του χρόνου πάλι απροστάτευτοι γιατί δεν βγαίνει προς τα  έξω το έργο μας και δεν μας προστατεύει κανείς. Πρέπει μέσα στον προϋπολογισμό να υπάρξει ένα κονδύλι, να έχουμε κάποιους ανθρώπους οι οποίοι θα δουλεύουν για εμάς, γιατί το δικαιούμαστε. Όχι να μας το χαρίζουν. Αν πρέπει να ακουστούν και τα αρνητικά, να ακούγονται, αλλά ενώ τα θετικά μας στο εκατό είναι το ενενήντα και μπορεί να είναι το δέκα το αρνητικό, άνθρωποι είμαστε, κάνουμε και λάθη. Μπορεί και κάποιοι να παρανομούν. Το 90% όμως των ενεργειών των Δημάρχων και των Δήμων είναι θετικά προς τον πολίτη, προς την πόλη και για την λύση του προβλήματος. Όμως μας επισκιάζει το 10% και αυτό θα πρέπει να σας απασχολήσει αγαπητοί συνάδελφοι στην Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων. Δεν λέω και απόψεις έχετε και προτάσεις έχετε και αγωνιστικότητα έχετε. Όμως στόχο, πρόγραμμα τι κάνουμε σήμερα, αύριο και μεθαύριο, μεθοδικά, αγωνιστικά, ενωμένα και με αγάπη.


Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Αναστόπουλος, Δήμαρχος Ύδρας. 

Κ. ΑΝΑΣΤΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, συναδέλφισσες και συνάδελφοι. Με έχετε μάθει να μιλάω για τα οικονομικά κυρίως των Δήμων. Αυτήν την φορά όμως επειδή ακούσατε πάρα πολλά, δεν πρόκειται να πω τίποτα για αυτά. Δεν πρόκειται να πω όμως και τίποτα για το πώς φτάσαμε σε αυτήν την κατάσταση, πώς οι Καποδιστριακοί Δήμοι έφτασαν εκεί που έφτασαν. Δεν θα πω τίποτα τι γίνεται με τους ορεινούς Δήμους, τι γίνεται με τους νησιωτικούς, τι γίνεται με όλη αυτήν την κατάσταση και πώς φτάσαμε. Θα πω όμως τέσσερα θέματα εντελώς καρφωτά τα οποία νομίζω ότι έπρεπε να τα θίξουμε και πιστεύω ότι μέχρι σήμερα δεν τα έχει θίξει κανένας. 


Το πρώτο είναι τα έξοδα παράστασης των αιρετών. Το θεωρώ αδιανόητο να είναι τόσο χαμηλά. Αγαπητέ συνάδελφε, είναι λογικό να μας θεωρούν λαμόγια όταν παίρνουμε αυτά που παίρνουμε σαν έξοδα παράστασης. Είναι λογικό. Κανένας δεν πείθεται ότι μπορεί ένας Δήμαρχος Καποδιστριακού Δήμου με χίλια διακόσια και χίλια τριακόσια ευρώ, να κάνει τα δώρα στους γάμους που κάνει. Εγώ δεν λέω τίποτα άλλο. 


Το δεύτερο θέμα είναι το συνταξιοδοτικό των αιρετών. Αυτήν την στιγμή είναι ένα μπάχαλο. Κάποιοι παίρνουν στα πενήντα πέντε, κάποιοι στα εξήντα, κάποιοι στα εξήντα πέντε και κάποιοι νεότεροι θα πάρουν στα ενενήντα. 

Το επόμενο θέμα που θέλω να θίξω αγαπητέ κύριε Πρόεδρε, έχει να κάνει με την επιμόρφωση και την ενημέρωση των αιρετών. Είναι ένα θέμα που μείναμε πάρα πολύ πίσω. Τώρα μιλάμε για το Ινστιτούτο Αυτοδιοίκησης, για τα δύο ινστιτούτα, ένα του Υπουργείου, ένα της ΚΕΔΚΕ και πάει λέγοντας. Αυτό, ήμουν νιος και γέρασα. Κάποια στιγμή πρέπει να το  αρχίσουμε.


Το τέταρτο θέμα που θέλω να πω, έχει να κάνει με τον διασυρμό των αιρετών. Επιτέλους είναι ένα τεράστιο θέμα που πρέπει να αντιμετωπίσουμε τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και αντιμετωπίζονται με πολλούς τρόπους. Δεν πρόκειται να επεκταθώ γιατί ο συνάδελφος κύριος Γεωργάκης με κάλυψε και δεν έχει νόημα να επαναλαμβάνουμε όλοι τα ίδια και τα ίδια. Ειλικρινά σας λέω ότι από το πρωί έχω σημειώσει ότι ο 1828 έχει ακουστεί ενενήντα δύο φορές. Δεν χρειάζεται όλοι να επαναλαμβανόμαστε και κάνω και μία πρόταση αν θέλετε και σας εκλιπαρώ. Αν κάποιοι δεν έχουν να πουν κάτι καινούργιο, να μην σηκωθούν. Αν είναι να πουν αυτά που είπαν οι προηγούμενοι, τα ακούσαμε. Δεν χρειάζεται. Να τελειώσουμε κάποια φορά.


Εγώ θέλω να ζητήσω από την κυβέρνηση, γιατί κάθε φορά που βγαίνω στο μικρόφωνο στα Συνέδρια, ζητώ, είμαι από αυτούς που ζητάν. Όπως τόλμησε με τους καταλογισμούς, όπως τόλμησε με τον ΘΗΣΕΑ γιατί για πρώτη φορά βάζει κάποια πράγματα από τα άλλα Υπουργεία, με τα προβλήματα που έχει ο ΘΗΣΕΑΣ, όπως τόλμησε σε τόσα θέματα μέχρι τώρα, να τολμήσει για τις ποινές των αιρετών, άρθρο 187 ή 27, διαλέξτε όποιο θέλετε και επιτέλους να τολμήσει να κάνει ένα πρόγραμμα για ισόρροπη ανάπτυξη όλων των Δήμων. Δεν μπορεί να υπάρχουν Δήμοι τεσσάρων ταχυτήτων. Δεν πρόκειται να το αναπτύξω, το είχα πει στο προηγούμενο γιατί είναι τεσσάρων ταχυτήτων οι Δήμοι. Δεν μπορεί να έχουμε Δήμους αγροτικούς, ξεχασμένους, που πεθαίνουν. Δεν μπορεί να έχουμε Δήμους νησιωτικούς που εγώ θα διαφωνήσω με τον συνάδελφο που είπε ότι διαφωνεί με τον Πρόεδρο. Θέλουμε Δήμαρχο κυβερνήτη, Δήμαρχο κυβερνήτη όμως που θα έχει την οικονομική αυτοτέλεια αλλά και την δύναμη να επιβάλει τις αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου. 

Η κυβέρνηση λοιπόν, πρέπει με ένα ομόφωνο ψήφισμα που εκλιπαρώ όλες τις παρατάξεις να είναι ομόφωνο. Ας δείξουμε ότι είμαστε αυτοδιοικητικοί. Ας αφαιρέσουμε τις αιχμές για τους πριν, τους μετά, τους επόμενους και τους μεθεπόμενους, να καταλήξουμε σε ένα αυτοδιοικητικό ψήφισμα που θα θέτει μόνο τα θέματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και θα τα θέτει διαχρονικά όπως είναι, στην σωστή τους διάσταση, που θα λέει μπράβο σε κάποια πράγματα που έγιναν, θα λέει το κατά αν θέλετε για κάποια που πρέπει να γίνουν, αλλά κυρίως θα είναι διεκδικητικό. Οι Δήμαρχοι πρέπει να διεκδικούν. 

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Κοντορίζος.

ΚΟΝΤΟΡΙΖΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, δεν θα αναφερθώ σε γενικότητες. Ο χρόνος που διαθέτουμε όλοι σε αυτό το βήμα είναι πολύτιμος για να τον σπαταλούμε.


Εγώ ως Δήμαρχος ενός Καποδιστριακού Δήμου, θα ήθελα να σταθώ σε ορισμένα επιμέρους σημεία που χρήζουν άμεσης επίλυσης και προσανατολίζονται περισσότερο στις ανάγκες των μικρών Οργανισμών Αυτοδιοίκησης, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν αποτελούν θέματα γενικότερου ενδιαφέροντος.


Πρώτον. Να προσδιοριστεί το κόστος λειτουργίας των νέων αρμοδιοτήτων που έχουν μεταφερθεί στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, Παιδικοί Σταθμοί, Βοήθεια στο Σπίτι, Σχολικοί Φύλακες και άλλα και να χρηματοδοτηθούν από τον κρατικό προϋπολογισμό. 

Έχει αναφερθεί πολλές φορές εδώ, ας το αναφέρω και εγώ ακόμα μία. Να εξασφαλιστεί η συμμετοχή των μικρών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, δίνοντας λύση στο ζήτημα της τεχνικής υποστήριξης των Καποδιστριακών Δήμων που διαθέτουν έναν και πολλές φορές κανέναν τεχνικό υπάλληλο και επομένως δεν μπορούν να εκπονήσουν μελέτες προκειμένου να εντάξουν τα έργα τους στο πρόγραμμα. 

Ως ΤΕΔΚ Μαγνησίας είχαμε και παλαιότερα προτείνει την σύσταση τεχνικών γραφείων στις ΤΕΔΚ, τα οποία θα λειτουργούν σε συνεργασία με τους μηχανικούς του προγράμματος Καποδίστριας, που εργάζονται στους Δήμους προκειμένου να στηρίξουν τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης του νομού που δεν διαθέτουν Τεχνικές Υπηρεσίες.

Τρίτον. Να καταργηθεί το πληθυσμιακό όριο για την σύσταση των Συμπολιτειών. Η σύστασή τους να γίνεται σε εθελοντική βάση με αποφάσεις των Δ.Σ. των Οργανισμών, βάσει των κοινών τοπικών, κοινωνικών, πολιτιστικών και ιστορικών χαρακτηριστικών κάθε περιοχής και να εξασφαλιστεί η παροχή ισχυρών οικονομικών κινήτρων με πρόβλεψη πρόσθετης δαπάνης στον κρατικό προϋπολογισμό.

Τέταρτον, είναι σχετικό με τις καταδικαστικές αποφάσεις. Δεν θα πω περισσότερα σε αυτό, το έχει αναλύσει καλά και σωστά ο συνάδελφος κύριος Δοξαστάκης.

Πέμπτον. Να οριστεί σαφώς στο άρθρο 22 του νέου Κώδικα που αφορά τις αρμοδιότητες, το μεταφορικό έργο των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σύμφωνα με την διατύπωση που έχουμε αποφασίσει ως ΤΕΔΚ Μαγνησίας και την οποία θα καταθέσω εγγράφως στο Προεδρείο για να μην μακρηγορώ, πρέπει να είναι σαφές ότι η Αυτοδιοίκηση μπορεί και πρέπει να παρέχει την υπηρεσία της δωρεάν μεταφοράς των πολιτών στα πλαίσια της άσκησης πολιτικών κοινωνικής πρόνοιας και πολιτισμού. Δεν είναι λίγοι οι Δήμαρχοι ανά την Ελλάδα οι οποίοι όπως και εγώ έχουμε πάει στα δικαστήρια αντιμετωπίζοντας ποινές φυλάκισης για την εκτέλεση τέτοιου είδους μεταφορών. 

Έκτον. Να ιδρυθεί επιτέλους το Ταμείο Συνοχής, το ταμείο αλληλεγγύης, όπως το αποφασίσαμε στο Συνέδριο της Κω για την στήριξη των ασθενέστερων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Έβδομον, ο ΘΗΣΕΑΣ. Να ξεκινήσει άμεσα η εξειδίκευση του προγράμματος. Αυτό εμένα μου μυρίζει Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης όσον αφορά την διαδικασία ένταξης ενός έργου στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. 

Ως προς το σκέλος των προτεραιοτήτων και της ποσοστιαίας κατανομής των χρηματοδοτήσεων ανά μέτρο, η οποία είναι αυτονόητο ότι θα επηρεάσει αποφασιστικά την εφαρμογή του. 

Να εξασφαλιστεί η συμμετοχή των μικρών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Πρόγραμμα σύγκλησης να γίνει όπως το ανέφερε ο Κώστας ο Έξαρχος. Δηλαδή για τους ΟΤΑ που δεν διαθέτουν Τεχνικές Υπηρεσίες, θα πρέπει να ληφθεί ειδική μέριμνα εξασφάλισης των ελάχιστων μηχανισμών τεχνικής υποστήριξης με την δημιουργία ειδικών οδηγών, προτύπων και προδιαγραφών για την συμπλήρωση των τεχνικών δελτίων και γενικότερα των διαδικασιών που απαιτούνται για την υλοποίηση του προγράμματος.

Εφόσον ο ΘΗΣΕΑΣ υποτίθεται ότι αποτελεί το διάδοχο πρόγραμμα του ΕΠΤΑ, αν δεν ληφθούν αυτά τα μέτρα τότε οι μικροί ΟΤΑ θα αποκλειστούν από το μοναδικό αναπτυξιακό εργαλείο που επί της ουσίας διαθέτουμε.

Ένατο.  Να εκτιμηθεί το συνολικό ύψος προς πληρωμή έργων του ΕΠΤΑ για το 2004 ώστε αν το τρέχον έτος και με την εφαρμογή του ΘΗΣΕΑ, να υπάρξει σαφής αποτύπωση όλων των μεταφερομένων υποχρεώσεων του ΕΠΤΑ, καθώς και όριο, ποσό δηλαδή, για κάθε Δήμο με τα κριτήρια του ΕΠΤΑ.

Δέκατον. Να καλυφθεί η δαπάνη μισθοδοσίας – έχει αναφερθεί ξανά – των συμβασιούχων οι οποίοι μονιμοποιούνται, γίνονται αορίστου χρόνου με το 164 Προεδρικό Διάταγμα.

Ενδέκατο. Να αποδοθούν από την Γενική Γραμματεία Αθλητισμού τα οφειλόμενα στους Δήμους από τα προγράμματα μαζικού αθλητισμού. Να σας πω ότι ένας Δήμος μικρός όπως εμείς, η Γενική Γραμματεία Αθλητισμού από τα προγράμματα αυτά χρωστά 27.461 €, δηλαδή περίπου 10.000.000 δραχμές από το 2000. 

Δεν θα συμφωνήσω με τον αγαπητό κύριο Ειρηνάκη ο οποίος έδωσε λύση για τις προσλήψεις της μερικής απασχόλησης, ο οποίος είπε ανά χίλιους κατοίκους ένας υπάλληλος. Δεν είναι έτσι. Ο 3250 νόμος του 2004, προβλέπει ότι η μερική απασχόληση είναι για προνοιακές, είναι για παροχή υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα. Επομένως, ναι το πληθυσμιακό από την μία πλευρά, αλλά πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τι δομές έχουμε προνοιακού χαρακτήρα στους Δήμους, διαφορετικά δεν εξασφαλίζεται το πνεύμα και το γράμμα του νόμου.

Ήθελα να πω δύο κουβέντες για τον προληπτικό έλεγχο. Εκεί πλέον επειδή έχει αναλυθεί ξεκάθαρα από τον Απόστολο τον Κοιμήση, εκεί θα πρέπει ή να καταργηθεί ο έλεγχος από την Περιφέρεια και να παραμείνει ο προληπτικός ή να μην γίνεται ο προληπτικός και να υπάρχει ο έλεγχος της Περιφέρειας. Ένα από τα δύο. 

Για την μείωση του ΦΠΑ κάποιος συνάδελφος από την Λακωνία ο οποίος τόνισε αυτό το θέμα, είναι πάρα πολύ σημαντικό και πρέπει να βοηθηθούμε. 

Τελειώνοντας θέλω να πω ότι εκείνο που ευχάριστα αποκόμισα εγώ από το Συνέδριο, είναι ότι με την ΣΑΤΑ αυξάνεται κατά κάποιο τρόπο στους μικρότερους Δήμους. Βεβαίως και αυτό το διαβάσαμε στην Επιθεώρηση, εφόσον το δεχτεί και το Υπουργείο την κατανομή αυτή που αποφάσισε η Οικονομική Επιτροπή της ΚΕΔΚΕ, βεβαίως με την προϋπόθεση ότι πρέπει η ΣΑΤΑ για το 2004 να είναι πεντακόσια εκατομμύρια. Εδώ όμως διαπιστώνουμε ότι είναι σαράντα ένα εκατομμύρια λιγότερο. Παρακαλώ πάρα πολύ να έχουμε τον νου μας για να μην κοπούν αυτά τα σαράντα εκατομμύρια. 

Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Παυλής. Να ετοιμάζεται ο κύριος Αναγνωστάκης, ο κύριος Χρήστου και ο κύριος Μουράτογλου.

Σ. ΠΑΥΛΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, θα πω λίγα διαφορετικά και θα προσπαθήσω να είμαι σύντομος. Θα σας μιλήσω για το Βόρειο Αιγαίο, εκεί που σημειώνεται συνεχής καθίζηση, συνεχής μείωση μεγεθών, όπου το ΕΠΤΑ  δεν τα κατάφερε, έμεινε μισό. Ας πούμε το Διαδημοτικό πρόγραμμα δεν εφαρμόστηκε γιατί είχαμε την ατυχία να γίνει ένας πειραματισμός το πόσο μπορεί να είναι Περιφερειάρχης ένα στέλεχος που μεταπηδά από κόμμα σε κόμμα. Έτσι λοιπόν, μας τιμώρησε η τότε Περιφερειάρχης μη εφαρμόζοντας το Διαδημοτικό πρόγραμμα. Έχουμε το μικρότερο ΠΕΠ της Ελλάδας και προκαλώ την ΠΕΤΑ να δώσει τα  στοιχεία αυτά στην ΚΕΔΚΕ, με την μικρότερη απορρόφηση. Γιατί; Γιατί πληρώνουμε το κόστος ότι κάθε φορά πρέπει το χειρότερο να το πηγαίνουμε προς το Βόρειο Αιγαίου και όταν κάτι αναδεικνύεται καλύτερο, να το παίρνουμε. 


Δεν έχουμε βάλει κανένα έργο σε κανένα τομεακό πρόγραμμα, ούτε στο ΕΠΕΡ, ούτε στο Ταμείο Συνοχής και εδώ κυριολεκτώ. Όλο το Βόρειο Αιγαίο δεν έχει κανένα έργο ενταγμένο στο ΕΠΕΡ ή στο Ταμείο Συνοχής και το περίεργο: Όταν έρχεται το INTERREG και μεταφέρουμε τις ελπίδες μας προς τα εκεί, το INTERREG Ελλάδας – Κύπρου, το INTERREG Ελλάδας – Τουρκίας, βλέπουμε ότι μετακυλύεται είτε προς τα νότια, είτε προς τα βόρεια και μένουμε πάλι με την ελπίδα. 

Βέβαια, το χειρότερο πλήγμα το δεχτήκαμε από εσάς συνάδελφοι, όπου με την ψήφο σας συμφωνήσατε για μία νέα αναδιανομή της ΣΑΤΑ και μην μου πείτε ότι είναι τα κριτήρια. Τα κριτήρια επειδή είμαι μαθηματικός, μπορείς να τα πηγαίνεις όπως θέλεις. Εγώ ξέρω ότι η χειρότερη απάτη είναι η στατιστική. Θέλετε να κάνουμε στατιστικές και να βγάζουμε μέσους όρους όπως θέλουμε; Γίνεται πάρα πολύ εύκολα. 

Τώρα βέβαια, ακούω λίγο με ενόχληση πρέπει να σας πω ότι υπάρχει ένα ενδιαφέρον για την περιφέρεια. Τώρα συζητάμε για το πώς θα μοιράσουμε το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και το βλέπω λίγο ύποπτα γιατί έχω καταλάβει ότι δεν νοιάζεται κανείς πια για το Βόρειο Αιγαίο και ότι κανείς δεν μας εκφράζει. Υπάρχει μία επικίνδυνη θα έλεγα, μετακίνηση πόρων και εξουσίας προς το κέντρο, σε κάποιες μεγάλες συγκεντρώσεις, γιατί όχι και σε Δήμους, που πλέον δημιουργούν κλειστά κέντρα εξουσίας. 

Η πεποίθησή μου είναι ότι και η ΚΕΔΚΕ δυστυχώς έχει μετακινηθεί προς αυτήν την κατεύθυνση και τίθεται ένα ζήτημα. Ποιος μας εκπροσωπεί; Ποιος εκπροσωπεί την περιφέρεια; Ποιος εκπροσωπεί τους μικρούς Δήμους; Η μετατόπιση αυτή της Ελλάδας στα κέντρα, δημιουργεί μία τεράστια διάσπαση στο νεοελληνικό κράτος και είμαι σίγουρος ότι δρομολογούνται εξελίξεις γιατί δεν ανατρέπεται η κατάσταση. Προς  το χειρότερο πηγαίνει. Δημιουργούνται εξελίξεις πλέον, με αρνητικές θα έλεγα καταστάσεις για το μέλλον και εύχομαι η πρόβλεψη αυτή που θα κάνω και θα σταματήσω εδώ, να είναι λαθεμένη. Όμως αγαπητοί συνάδελφοι, η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων είναι Όργανο της Αυτοδιοίκησης, είναι Όργανο που όταν διαπιστώνονται τέτοια φαινόμενα πρέπει να παρεμβαίνει, γιατί αν δεν παρεμβαίνουν οι Δήμοι τότε ποιος παρεμβαίνει;

Έρχομαι σε ένα συγκεκριμένο παράδειγμα που ουδείς μίλησε. Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ εμείς που είμαστε νησιωτικοί Δήμοι, διαπιστώνουμε ότι είναι ακόμα ένας νόμος που παραβιάζει το Σύνταγμα. Όμως θέλω να μιλήσω και για ένα άλλο ζήτημα. Το πώς λειτουργούν οι μικροί Δήμοι, το πώς βιώνουμε εμείς την ανυπαρξία υποστήριξης, γιατί δεν είναι μονάχα ότι δεν έχουμε κανέναν να μας στηρίζει, αλλά θεωρούν ότι ο μικρός είναι αδύναμος και όλοι οι έλεγχοι και όλες οι διαδικασίες μετακυλύονται προς τα εκεί. Εκεί θεωρούν ότι είναι ο αδύναμος, εκεί μπορούν να κτυπήσουν. Εκεί λοιπόν ο Συνήγορος του Πολίτη να σου λέει το τι θα κάνεις, ότι πρέπει να κλείσεις μαγαζιά, ότι πρέπει να κλείσεις σπίτια, ότι πρέπει να κατεδαφίσεις, όταν συγκρούονται δύο πολίτες και είπε ένα συγκεκριμένο παράδειγμά ένας συνάδελφος όταν πολίτης με πολίτη συγκρούονται και καταφεύγουν στον Συνήγορο του Πολίτη και ο Συνήγορος του Πολίτη διατάσσει ότι εντός μηνός να κατεδαφίσεις, να κλείσεις, γιατί αλλιώς θα σε πάω στα δικαστήρια. Ή άλλοι τέτοιοι θεσμοί που υπαγορεύουν προς τον Δήμαρχο εντός πέντε ημερών να απαντήσετε, με υπονοούμενα μηνύσεων και διώξεων.

Όμως το χειρότερο και μίλησε κάποιος συνάδελφος για αυτό, είναι η λειτουργία των περιφερειακών Υπηρεσιών. Να σας πω ένα συγκεκριμένο παράδειγμα. Η ΤΥΔΚ. Τι σημαίνει ΤΥΔΚ, για να μην το λέμε έτσι; Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων. Τι έχει μετατραπεί η ΤΥΔΚ; Ένας ελεγκτικός μηχανισμός και ανήθικος θα πω και το υπογραμμίζω αν θέλετε. Ένας τέτοιος ελεγκτικός μηχανισμός που ενώ δεν προσφέρει καμία υπηρεσία στους Δήμους, ενώ δεν κάνει καμία μελέτη στους Δήμους, ενώ δεν κάνει ελέγχους σωστούς στα έργα στους Δήμους, εκβιάζει τον Δήμαρχο και τα Δημοτικά Συμβούλια. Πότε θα τελειώνουμε επιτέλους από αυτά; Πόσο καιρό θα ανεχόμαστε τέτοιες καταστάσεις και θα σιωπούμε; Είναι σαφής η πρόταση που υποβάλλουμε και ξανά υποβάλλουμε ως Τοπική Ένωση Δήμων προς την Περιφέρεια. Της λέμε να μεταφερθεί η Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων στην ΤΕΔΚ. Να κάνουμε σε ολόκληρο το νησί, αν θέλετε σε νομό, να μετατρέψουμε, να εξαιρέσουμε τους μεγάλους Δήμους που έχουν Τεχνικές Υπηρεσίες και να δημιουργήσουμε μία διαδημοτική συνεργασία, μία Συμπολιτεία αν θέλετε στους υπόλοιπους Δήμους, με την βοήθεια της Περιφέρειας, που θα δημιουργήσει Τεχνική Υπηρεσία που θα υποστηρίξει τους Δήμους ή θα δημιουργήσει ακόμα Οικονομικές Υπηρεσίες. 

Εμείς απέναντι σε αυτήν την κατάσταση, ξέρουμε ότι δεν θα υπάρξει καμία πρόοδος. Είναι όμως καιρός να προχωρήσουμε και όχι μόνο στα λόγια, γιατί τα λέμε πολλές φορές. Ξέρουμε πολύ καλά ότι δεν υπάρχει άλλη λύση παρά η εκλεγμένη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. Για να καταφέρουμε να ορίσουμε αυτό που μας αντιστοιχεί, για αυτό το οποίο είμαστε υπεύθυνοι εμείς. 

Εμείς λοιπόν συμφωνούμε για τους ισχυρούς Δήμους γιατί ξέρουμε ότι δεν έχουμε άλλη δυνατότητα, ότι λέμε μία Συμπολιτεία σε κάθε νησί ή όταν το νησί είναι μεγάλο, δύο Συμπολιτείες μία στην οποία θα είναι η πρωτεύουσα του νησιού, η μεγάλη πόλη και στην άλλη Συμπολιτεία θα είναι οι μικροί Δήμοι.

Στις συγκοινωνίες συνάδελφοι, γιατί εγώ έχω απομονωθεί με μία κίνηση μεταξύ Αθηνών και Μυτιλήνης και δεν υπάρχει τίποτα άλλο; Όταν ήμουν παιδί έρχονταν καραβάκια στην πόλη μου και μπορούσα να μπαίνω μέσα και να πηγαίνω στον Βόλο, στην Λήμνο και όπου αλλού ήθελα. Με μικρά καραβάκια. Τώρα που τα καράβια μεγάλωσαν, με απέκλεισαν. Με έκλεισαν εκεί που θέλουν. Ποιος; Το Αθηναϊκό κράτος, που αυτό επιδοτεί την συγκοινωνία των πολιτών της Αθήνας, αλλά εμένα με έχει βάλει σε ένα μονόδρομο. Με έχει κλείσει εκεί που ήθελε.

Στην ενέργεια; Τα ίδια τραβάμε κύριοι συνάδελφοι. Τα μεγάλα συμφέροντα που διακινούν το πετρέλαιο, δεν μας επιτρέπουν να προχωρήσουμε σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Κανένα πάρκο λοιπόν φωτοβολταϊκό στην Μυτιλήνη, στην Λήμνο, καμία ανεμογεννήτρια. Η γεωθερμία έχει κλειστεί και ετοιμάζονται, ξέρω και το καταγγέλλω, να δοθεί σε ιδιώτη και δεν εκμεταλλεύεται. Παρά ταύτα μας απαγορεύουν να κάνουμε καινούργιο εργοστάσιο στην Μυτιλήνη και έτσι λοιπόν έχουμε ένα ενεργειακό έλλειμμα τεράστιο. Ζούμε στον μεσαίωνα.

Για να μην μιλήσω για την υγεία, γιατί δεν υπάρχει κανένα Δημοτικό Ιατρείο. Όλοι οι Δήμοι είμαστε με αγροτικούς γιατρούς οι οποίοι προφανώς μαθαίνουν πάνω στους δημότες μας. 

Να σας πω για το Ταμείο Συνοχής; Το είπα και πιο μπροστά ότι δεν εντάσσεται κανένα έργο ύδρευσης, αποχέτευσης στους Δήμους μας και αν κάποια φορά με επιμονή, με αγώνα, με χρήματα από τον Δήμο μας, καταφέρουμε να κάνουμε μελέτες, να τις πάμε είτε στο ΕΠΕΡ είτε στο Ταμείο Συνοχής, ακούμε δικαιολογίες του στυλ «το πρωτόκολλό σου ήταν μεγάλο και δεν κατάφερες να μπεις».

Για να μην μιλήσω για έναν Γενικό Γραμματέα, παρότι δεν θα σας κρύψω ότι προέρχομαι από τον χώρο του ΠΑΣΟΚ, που με είχε και περίμενα παρότι ήμουν Πρόεδρος της ΤΕΔΚ, επί τέσσερις ώρες και είπα όχι, θα το ανεχτώ, θα τον μετρήσω πόσο ανήθικος και βρώμικος είναι και έβαζε και έβγαζε μέσα πολίτες των Αθηνών και ρύθμιζε προσωπικά τους θέματα. 

Εν πάση περιπτώσει συνάδελφοι, εμείς ξέρουμε πολύ καλά ότι τα προβλήματα αυτά πρέπει να λυθούν και θα λυθούν μέσα από την συνεργασία μας και σε αυτό ζητούμε την βοήθεια όλων των Οργάνων. Χρειαζόμαστε λοιπόν να μην ακούμε λόγια για την περιφερειακή ανάπτυξη ή για περιφέρειες. Αυτά τα ακούω πολλά χρόνια συνάδελφοι. Χρειάζομαι να δω αυτήν την βούληση να αποτυπώνεται. Δηλαδή συνάδελφοι, αν δεν υπάρξει η βούληση  της κυβέρνησης να προχωρήσει σε εκλεγμένες περιφερειακές αρχές, θα κλείσουμε τους Δήμους; Θα απέχουμε; Θα παραιτηθούμε; Γιατί δεν παραιτηθήκαμε συνάδελφοι και είχαμε στείλει επιστολή από την ΤΕΔΚ Λέσβου όταν μας αποκάλεσαν συλλήβδην διεφθαρμένους; Την άλλη μέρα έπρεπε να παραιτηθούμε όλοι. Με ποιες Δημοτικές Αρχές θα πήγαινε τότε η Ελλάδα, αφού όλοι είμαστε διεφθαρμένοι;

Για αυτό πρέπει κάποτε να εκβιάσουμε και να ζητήσουμε αυτό που θέλουμε με εντονότερο τρόπο. Ξέρουμε πολύ καλά συνάδελφοι ότι η ανάπτυξή μας θα προέλθει μέσα από ισχυρή περιφερειακή συγκρότηση, εκλεγμένη, με αρμοδιότητες και πόρους και ξέρουμε όμως ότι για αυτό θα χρειαστεί να δώσουμε σκληρούς αγώνες. Αγώνες ενάντια στην αλαζονεία των ισχυρών κέντρων εξουσίας και της διαχείρισης των πόρων. Γιατί βιώνουμε πολύ καλά ότι κανείς πλέον δεν μας λαμβάνει υπόψη, κανείς δεν μας υπολογίζει. Βεβαίως θα συμφωνήσω σε όλα τα άλλα τα οποία δεν θέλω να τα επαναλάβω, αλλά θέλω να σας πω ότι είμαστε αποφασισμένοι να προχωρήσουμε με εντονότερο τρόπο, να ορίσουμε αυτό που μας αντιστοιχεί. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Χαλκίδας. 

Δ. ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συμμερίζομαι την χαρά του συναδέλφου Δημάρχου, αγαπητού Δημάρχου Θεσσαλονίκης και βεβαίως θα ήθελα να προσθέσω και άλλους λόγους που με κάνουν ιδιαίτερα χαρούμενο και ικανοποιημένο για τις εργασίες αυτού του Συνεδρίου μας. 


Χαίρομαι γιατί ο νόμος 1828 στηρίζεται από όλες τις πολιτικές δυνάμεις και από πρόσωπα που κάποτε είχαν διαφωνήσει. Χαίρομαι γιατί αποφεύχθηκαν απαξιωτικοί χαρακτηρισμοί και μακάβριοι χαρακτηρισμοί, όπως νεκροθάφτες της Αυτοδιοίκησης, γκαουλάιτερ και λοιπά. Χαίρομαι γιατί οι όποιες οβιδιακές μεταμορφώσεις εξυπηρετούν επιτέλους τον αυτοδιοικητικό λόγο. Χαίρομαι τέλος, γιατί δόθηκαν μέσα από τρία νομοθετήματα απαντήσεις σε ζητήματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση.


Όμως ένα σημαντικό ζήτημα όπως αυτή η καταστατική θέση των αιρετών, για εμάς τους Ευβοείς είναι παράδειγμα προς αποφυγή. Με την προηγούμενη κυβέρνηση είχαμε έκπτωση Δημοτικού Συμβούλου γιατί όταν ασκούσε τα καθήκοντα του Δημάρχου για μία άδεια καταστήματος που δεν ανακλήθηκε, δέχτηκε την έκπτωση. Σε αυτήν την σημερινή κατάσταση, είχαμε και μία αργία για μία δήθεν ψευδή βεβαίωση από συνάδελφο Δήμαρχο, ο οποίος είχε υποπέσει στο συγκεκριμένο παράπτωμα όταν ήταν Δήμαρχος σε άλλον Δήμο και βεβαίως η ΤΕΔΚ του Νομού Εύβοιας δεν μπορούσε παρά να βγάλει ένα ομόφωνο ψήφισμα το οποίο θα μου επιτρέψετε να το διαβάσω γιατί μέσα από αυτό το ψήφισμα αποτυπώνονται και οι θέσεις της Αυτοδιοίκησης του Νομού μου.


Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΤΕΔΚ Εύβοιας σε συνεδρίαση που πραγματοποιήθηκε στις 15 Οκτωβρίου 2004, ομόφωνα αποφάσισε τα εξής:


Κατακρίνει την απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας να θέσει τον Δήμαρχο Αιδηψού, Δημήτριο Νταλιάνη, σε αργία.

Εδώ θα πρέπει να αντιληφθούμε άπαντες τον βαθμό δυσκολίας που είχε και ο Γενικός Γραμματέας Στερεάς Ελλάδας, αλλά θέλω να πιστεύω και ο Γενικός Γραμματέας Αττικής, όντως και μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου να έρθουν να υλοποιήσουν την επιταγή του νόμου, όταν μάλιστα σύσσωμο το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ έχει διαφωνήσει.


Καταγγέλλει την απαράδεκτη διαδικασία και τις προϋποθέσεις με τις οποίες ένας αιρετός αντιμετωπίζεται ως πολίτης β΄ κατηγορίας, με πρακτικές που είναι αντίθετες με κάθε κανόνα δικαίου και παραβιάζουν βασικές συνταγματικές διατάξεις που αφορούν την απονομή της δικαιοσύνης. 


Απαιτεί την τροποποίηση της νομοθεσίας για την καταστατική θέση των αιρετών, ώστε οι διοικητικές κυρώσεις σε βάρος τους να επιβάλλονται μετά από τελεσίδικη απόφαση χωρίς ανασταλτικό χαρακτήρα και με σύντομες διαδικασίες.


Υιοθετούμε δηλαδή την πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, καθώς και την εισήγηση του συναδέλφου κυρίου Δοξαστάκη. 


Τέλος, δηλώνει κατηγορηματικά προς κάθε κατεύθυνση πως λογικές απαξίωσης θεσμών, αλλά και αλλοίωση της έκφρασης των πολιτών, δεν έχουν θέση σε κοινωνίες με ανοικτούς ορίζοντες και δημοκρατική συνείδηση.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ειπώθηκε από κάποιους, αλλά στον νομό μας έχει πάρει πλέον τεράστιες διαστάσεις το συγκεκριμένο ζήτημα. Είμαστε όμηροι, η Αυτοδιοίκηση του Νομού Εύβοιας στις Περιφερειακές Υπηρεσίες. Έρχονται καθημερινά ακυρωμένες αποφάσεις Δημαρχιακών Επιτροπών και Δημοτικών Συμβουλίων. Αναγκαστήκαμε και το λέω αυτό όχι ότι δεν υπήρχε πρόβλεψη, αλλά αναγκαστήκαμε πλέον μέσω αυτής της τραγικής κατάστασης, να προσφύγουμε σε πρόσληψη νομικού συμβούλου για να παρίσταται στις εκδικάσεις της Επιτροπής του Άρθρου 18, μετά από εισήγηση που κάνει η Περιφερειακή Διοίκηση. Είμαστε όμηροι μίας γραφειοκρατίας που δεν ελέγχει την νομιμότητα, αλλά πολλές φορές ξεπερνάει και αυτό το στάδιο και εισέρχεται και στο στάδιο της σκοπιμότητας.


ΕΠΤΑ – ΘΗΣΕΑΣ. Είμαι δέκα χρόνια στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, τα οκτώ ως Δημοτικός Σύμβουλος αντιπολίτευσης μειοψηφίας, δύο χρόνια ως Δήμαρχος. Μίας πόλης ιστορικής, μίας πόλης με μεγάλο παρελθόν, όπως είναι γνωστό σε όλους σας. Δυστυχώς το μισό της θητείας των νεοεκλεγμένων Δημοτικών Αρχών, πέρασε χωρίς ουσιαστικά να έχει τίποτα από το ΕΠΤΑ. Ήρθε ο κύριος Παυλόπουλος, διακήρυξε για τον ΘΗΣΕΑ και μάλιστα μας έκανε εντύπωση γιατί πλέον είναι νόμος ο ΘΗΣΕΑΣ και δεν ξέρουμε αν η Τοπική Αυτοδιοίκηση είχε λόγο ουσιαστικό στην διαμόρφωση του συγκεκριμένου προγράμματος και είπε ότι θα ξεκινήσει κάποια στιγμή να λειτουργεί. Εκφράζω μία αμφιβολία έντονη κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Θα προλάβουμε στα υπόλοιπα δύο χρόνια να υλοποιήσουμε έστω και ένα έργο από το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ; Πολύ φοβάμαι πως όχι. 

Ελλάδα 2004. Αντισταθμιστικό πρόγραμμα για τους Ολυμπιακούς Αγώνες που έγιναν στην Αθήνα και σε άλλες Ολυμπιακές πόλεις. Πόσοι από εμάς δεν είναι ξεκρέμαστοι; Πόσοι από εμάς δεν έχουν δημοπρατήσει και δεν υπάρχει εκταμίευση και τα έργα έχουν μπλοκάρει; 

Χαίρομαι, οι περισσότεροι όμως είμαστε σε μία τραγική κατάσταση. Λιμενικά Ταμεία, ήταν πάγια θέση της Αυτοδιοίκησης να εκχωρηθούν οι αρμοδιότητες στους Δήμους. Με αλλεπάλληλα ερωτήματα που έχουμε βάλει στο Υπουργείο Ναυτιλίας, έχουμε την διαβεβαίωση ότι είναι στο τελικό στάδιο έκδοσης Προεδρικών Διαταγμάτων. Ακόμα τα περιμένουμε. 

Θα πρέπει ίσως και το λέω αυτό σε μία αντιδιαστολή με εκείνους που άφησαν ψήγματα διασπαστικών κινήσεων, να φτιάξουμε ένα δίκτυο και να λειτουργήσουμε συμπληρωματικά, παράλληλα με την ΚΕΔΚΕ. Δήμοι που έχουμε κοινά προβλήματα, είτε είναι αγροτικοί ορεινοί Δήμοι, είτε είναι νησιωτικοί Δήμοι, για να κατηγοριοποιήσουμε και μέσα από μία επεξεργασία να βοηθήσουμε, να υποβοηθήσουμε το έργο της ΚΕΔΚΕ και θα πρέπει να είμαστε και δίκαιοι. 

Τούτοι εδώ οι άνθρωποι που πολλές φορές δέχονται την κριτική μας, ασκούν τα καθήκοντά τους παράλληλα με την εκπροσώπησή μας. Άρα ένας χρόνος που θα μπορούσε να αφιερωθεί για δικά τους ζητήματα, των τοπικών τους κοινωνιών, χάνεται για να υπερασπιστούν το συλλογικό και μεγάλο κοινό στόχο. 

Δύο ζητήματα που έχουν να κάνουν με την Στερεά Ελλάδα και δεν ακούστηκαν. Η Στερεά Ελλάδα και η Περιφέρεια του Νοτίου Αιγαίου, κινδυνεύουν να αποκλειστούν από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Θέλω να πιστεύω ότι η ΚΕΔΚΕ μέσα από την θεματική ενότητα που επεξεργάστηκαν χθες για το Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, θα έχουν μία σαφή πρόταση προς το Υπουργείο Εσωτερικών, αλλά συνολικότερα προς την κυβέρνηση, έτσι ώστε να προσπαθήσουμε αυτές οι δύο Περιφέρειες, μαζί με άλλες Περιφέρειες της νότιας Ευρώπης να μείνουν στον στόχο ένα. 

ΣΑΤΑ. Αγαπητέ Πρόεδρε, διαβάσαμε στο τελευταίο τεύχος της Επιθεώρησης την κατανομή και βεβαίως συμφωνώ με την άποψη που εξέφρασε ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης, το ότι δεν μπορεί να υπάρχουν Δήμοι με 0% αύξηση. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν ξέρουμε με ποια κατανομή ισχύει. Με συγχωρείτε κύριε συνάδελφε, για να μην αναλώνουμε χρόνο και στο τέλος και λυπάμαι ιδιαίτερα. Εγώ δεν φείστηκα καλών λόγων για τον Υπουργό και ανάλογη αναγνώριση του κλίματος συνεργασίας θα υπάρχει και στο σχέδιο απόφασης που πιστεύω σε λίγο να το έχουμε στα χέρια μας, αλλά λυπάμαι ιδιαίτερα που ο κύριος Υφυπουργός χθες το πρωί διέψευσε πανηγυρικά – εγώ νόμιζα ότι έκανε λάθος ο κύριος Υπουργός, γιατί αλλιώς μα την αλήθεια θα τον διέκοπτα – γιατί είπε όπως φέρατε την πρόταση της ΣΑΤΑ, εμείς την πήγαμε για εφαρμογή και τελικά εγώ το δεκαεπτά που είπε νόμιζα πως ήταν λάθος και διευκρίνισε ο κύριος Νάκος χθες και ότι την άλλαξαν και ότι δουλεύουν τώρα για να κάνουν νέο σύστημα κατανομής του χρόνου, με άλλα κριτήρια. 

Δ. ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ: Αποδεκτή η διευκρίνιση και τελειώνω με τους συμβασιούχους. Χθες συμμετέχοντας στο τραπέζι για τα θεσμικά, ακούστηκε από τον κύριο Ζυγούρη, τον Προϊστάμενο της Νομικής Υπηρεσίας της ΚΕΔΚΕ, ότι χάσαμε το δικαίωμα και το αναφέρω γιατί έκανε αναφορά ο Γενικός Γραμματέας, ο Χρήστος ο Παλαιολόγος, για προσφυγή. 


Έτσι λοιπόν, τώρα πλέον έχετε έναν μεγάλο ιστορικό ρόλο να παίξετε απέναντι σε αυτούς τους ανθρώπους που σαφώς θα πρέπει να τακτοποιηθούν, αλλά έχοντας εξασφαλισμένη την χρηματοδότηση από τον εθνικό προϋπολογισμό. Σε αυτήν την κατεύθυνση πρέπει να κινηθείτε γρήγορα, γιατί υπάρχουν προθεσμίες οι οποίες σαφώς θα πρέπει να τηρηθούν. Ειδάλλως κινδυνεύουν οι υπηρεσιακοί να πάνε ακόμα και για ποινικό αδίκημα. 


Τέλος και νομίζω ότι θα συμφωνήσουν οι περισσότεροι μαζί μου, το Συνέδριο της Κρήτης, της Χερσονήσου, του Ηρακλείου, είναι ιστορικό. Είναι ιστορικό γιατί ανοίγεται μία νέα περίοδος και για την Αυτοδιοίκηση και για ζητήματα τα οποία έχουν ταλανίσει χρόνια τον χώρο μας. 


Θα ήθελα μόνο δύο παρατηρήσεις, μία θετική και μία αρνητική και κλείνω. Ήταν άριστη η επιλογή των θεματικών ενοτήτων και άριστες οι εισηγήσεις που κατατέθηκαν. Πριν όμως από το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ θα έπρεπε να είχαν δοθεί αυτές οι εισηγήσεις, ώστε να προηγηθούν είτε συνέδρια στις Τοπικές Ενώσεις ή ακόμα και μία επεξεργασία σε επίπεδο Δημοτικών Συμβουλίων.


Σας ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Χρήστου. 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Συνάδελφοι και συναδέλφισσες, είναι τεράστιο το έλλειμμα που παρουσιάζεται όσον αφορά τον απολογισμό δράσης μας. Έλλειψη απολογισμού δράσης σημαίνει ότι δεν έχω μπροστά μου στόχους, γιατί αν δεν γνωρίζω τι έκανα την προηγούμενη χρονιά, δεν μπορώ να γνωρίζω τι θα κάνω την επόμενη. Για να δούμε εν τοιαύτη περιπτώσει, τι διανύσαμε ως Αυτοδιοίκηση την προηγούμενη χρονιά, τι επιτεύχθηκε από την Θεσσαλονίκη μέχρι το Ηράκλειο και επειδή αυτή είναι μία εγγενής αδυναμία όλων των εκφράσεων της Αυτοδιοίκησης, ακόμα και σε επίπεδο Δήμων, Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων και πολύ περισσότερο της ΚΕΔΚΕ, θα παρακαλούσα παρ’ όλο που το έχω θέσει πλειστάκις στα Διοικητικά Συμβούλια, τουλάχιστον την επόμενη χρονιά να έχουμε μπροστά μας έναν απολογισμό, να δούμε τι καταφέραμε. Γιατί ερχόμαστε εδώ χύδην και αναμασάμε τα ίδια και τα ίδια. Εγώ δεν θα μείνω στην λογική των αριθμών, γιατί οι αριθμοί καλούνται να υπηρετήσουν πολιτικές. Θα δούμε ποιες είναι οι πολιτικές για την Αυτοδιοίκηση και μετά  θα φτάσουμε στο 1828, στους υπεξαιρεθέντες ή στην αύξηση της ΣΑΤΑ και ούτω καθεξής, που μας απασχολούν ως προβλήματα καθημερινά, αλλά μας αποπροσανατολίζουν και από τον σκοπό και τον στόχο.


Τι εννοώ: Τρεις είναι οι τρόποι για να ελέγχει η εκάστοτε κεντρική διοίκηση την Αυτοδιοίκηση και το παιχνίδι είναι αυτό συνάδελφοι, ας το καταλάβουμε. Είπε χθες ο Αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης ότι μέσα στα κόμματα και συγκεκριμένα στο κόμμα του ΠΑΣΟΚ που εξέφραζε εκείνη την στιγμή, υπάρχουν αντιαυτοδιοικητική θύλακες. Ομολογία του Αρχηγού της αξιωματικής αντιπολίτευσης από αυτό το βήμα και είπε ο Υπουργός Εσωτερικών ότι κάποτε πρέπει να αναγνωρίζουμε την ισχυρή νομιμοποιητική δημοκρατική βάση της Αυτοδιοίκησης. Εάν αυτά τα δύο τα συρράψουμε μεταξύ τους, τα κάνουμε παραμέτρους πολιτικής, αλλά με μία Αυτοδιοίκηση στην συλλογική της έκφραση που είναι αποφασισμένη να τα περπατήσει, λύθηκε το πρόβλημα το οποίο συζητάμε επί σειρά ετών. 


Ξέρετε πότε θα ευτυχήσει η Αυτοδιοίκηση; Όταν ξανά βρει το χαμένο της άρωμα, το οποίο εξέφραζε η γενιά του Δημήτρη του Μπέη, τον οποίο τον βλέπω τώρα μπροστά και συγκινούμαι πραγματικά και έπρεπε να βραβευτεί ο Δημήτρης ο Μπέης από την Αυτοδιοίκηση γιατί εκφράζει καιρούς μαχητικούς και αποτελεσματικούς και άλλες πολυές κεφαλές της Αυτοδιοίκησης εδώ μέσα.


Όταν λοιπόν αποκτήσουμε την μαχητικότητα και την διεκδικητικότητά μας, όταν πλέον ως Αυτοδιοίκηση, Δήμοι και συλλογικές εκφράσεις, συνειδητοποιήσουμε τον ισχυρό πολιτικό ρόλο τον οποίο έχουμε στο όλο πολιτικό σύστημα, τότε θα ευτυχήσουμε να δούμε καλύτερες μέρες. 


Με ιδιαίτερη ικανοποίηση άκουσα πραγματικά θαυμάσιες εκθέσεις ιδεών, ας μου επιτραπεί να το πω, γιατί εκθέσεις ιδεών είναι και τα ψηφίσματα τα οποία σε λίγο θα δούμε και του κυρίου Τζαμτζή, που ήταν θαυμάσιες θέσεις, του εκπροσώπου της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και πρωτοποριακές και τον τιμά. Παρένθεση: Στην Γαλλία, παρ’ όλο που είναι γνωστός ο χώρος από τον οποίο προέρχομαι και τιμητικά ανήκω, για εμένα τιμητικά, στην Γαλλία τα μεγάλα βήματα προς την Αυτοδιοίκηση φαίνεται πως θα τα κάνει ο Σιράκ. Ας το καταλάβουμε αυτό και ας το συνειδητοποιήσουμε. Είναι πλέον επιταγή των καιρών να δούμε την Αυτοδιοίκηση πραγματικά αυτοτελή.


Κλείνω λέγοντας το εξής: Τρεις είναι οι τρόποι για να ελέγχει η εκάστοτε κεντρική διοίκηση την Αυτοδιοίκηση. Πρώτον, ο εκλογικός νόμος. Δεύτερον, τα οικονομικά και τρίτον, η κρατική εποπτεία. Ο εκλογικός νόμος ο υφιστάμενος κατά την άποψή μου, εξεμέτρησε τα προς το ζην, διότι εξυπηρετούσε άλλους καιρούς, άλλες εποχές, άλλους κοινωνικοπολιτικούς συσχετισμούς. Δεν τάσσομαι υπέρ αυτού που ακούγεται τώρα έτσι άκαιρα σαράντα δύο, σαράντα τρία, σαράντα πέντε, την πρώτη Κυριακή, αλλά ο εκλογικός νόμος έχει ανάγκη σοβαρής προσέγγισης για να αποτελέσει πραγματικά εργαλείο αναβάθμισης και αποκατάστασης της δημοκρατίας σε τοπικό επίπεδο. Γιατί άραγε ενώ η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ λέει ότι στο πρόγραμμά μου έχω τον εκλογικό νόμο, έρχεται τώρα και ανακρούει πρύμναν; Προφανώς υφίστανται πιέσεις. Έτσι όμως νομοθετούμε ή έτσι αποσύρουμε; Όχι προφανώς. Εμείς ως Αυτοδιοίκηση θα επιβάλλουμε το εκλογικό σύστημα που ουσιαστικά θα στηρίξει την Αυτοδιοίκηση για να πάει μπροστά και θα απεμπλακεί από τα γρανάζια της εκάστοτε κεντρικής εξουσίας. 


Δεύτερον, όσον αφορά τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης. Ένα και μοναδικό είναι το αντίδοτο, το άκουσα χθες από την εισήγηση του Προέδρου με ιδιαίτερη ικανοποίηση, αλλά πολύ κάτω. Φορολογική μεταρρύθμιση. Μόνο μέσα από την φορολογική μεταρρύθμιση θα ευτυχήσει η Αυτοδιοίκηση να αποκτήσει οικονομική αυτοδυναμία. Να αποκτήσει φορολογική εξουσία και τότε οι Καποδιστριακοί Δήμοι, το Αιγαίο που φώναζε προηγουμένως ο φίλος μου κύριος Παυλής, θα ευτυχήσει να δεχτεί για την εξισορρόπηση την περιφερειακή τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους που σήμερα λέγονται έτσι, αφού όμως οι άλλοι οι Δήμοι οι μεγαλύτεροι θα έχουν αποκτήσει οικονομική αυτοδυναμία πραγματικά μέσα από την φορολογική μεταρρύθμιση. Να διατηρηθούν οι ΚΑΠ, αλλά να πάνε για τους ασθενέστερους Δήμους στην περιφέρεια, εκεί όπου δεν υπάρχει φοροδοτική ικανότητα των μικρότερων Δήμων. Αυτό είναι το μεγάλο βήμα της Αυτοδιοίκησης το οποίο πρέπει να κάνουμε. 


Τρίτον και τελειώνω. Κρατική εποπτεία. Είναι δυνατόν εν έτει 2004 να παύεται ο Δήμαρχος με την πειθαρχική ποινή της αργίας; Η αργία είναι διοικητική ποινή. Εγώ στο Δ.Σ. έχω πλέον πάρει θέση υπέρ της κατάργησης της πειθαρχικής ποινής της αργίας και τι εννοώ. Είναι και ο Μπάμπης ο Μανιάτης, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας και τον τιμά διότι εκείνος καλείται να επιβάλλει την ποινή της αργίας. Τι εννοώ λοιπόν: Εννοώ ότι όσον αφορά την αργία ή όσον αφορά στην αργία καλύτερα, είναι διοικητικό μέτρο. Δηλαδή πειθαρχικό μέτρο το οποίο δεν μπορεί να επιβάλλει ο μη αιρετός Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας στον Δήμαρχο. Η αργία ως πειθαρχικό μέτρο και το γνωρίζουν οι νομικοί που είναι εδώ, απαιτεί ή προαπαιτεί σχέση διοικούντος και διοικούμενου. Ο Δήμαρχος στον εργαζόμενο, ο στρατιωτικός διοικητής στον στρατιώτη. Όχι ο Γενικός Γραμματέας στον αιρετό Δήμαρχο. 


Θα πρέπει λοιπόν να βρούμε το πλαίσιο εκείνο το νομοθετικό, όχι ειδικής δωσιδικίας για τους αιρετούς της Αυτοδιοίκησης, ούτε ασυλίας. Δεν το θέλουμε αυτό. Όμως ένα σύστημα τέτοιο που δεν θα θεωρεί τον Δήμαρχο υπάλληλο, όπως σήμερα τον θεωρεί ο Ποινικός Κώδικας. Επίσης, δεν θα αφήνει υποθέσεις όπως του Στέλιου του Λογοθέτη να έχουν περάσει πέντε χρόνια και να μην έχει εκδοθεί ακόμα τελεσίδικη απόφαση, αλλά να έχει προφυλακιστεί ο Στέλιος ο Λογοθέτης. Να καθίσουμε λοιπόν και να βρούμε μαζί με την Πολιτεία και το Υπουργείο Δικαιοσύνης εκείνο το νομοθετικό πλαίσιο που θα τιμά τον αιρετό, αλλά δεν θα τον βάζει στο απυρόβλητο, γιατί κανένας από εμάς δεν θέλει απυρόβλητο και ανεξέλεγκτο. 


Επίσης, κρατική εποπτεία σημαίνει ότι δεν μπορεί αυτήν την στιγμή να ελεγχόμαστε από εννιά διαφορετικές πηγές, γιατί έτσι βάζουμε από το παράθυρο τον έλεγχο σκοπιμότητας. 


Καλώ λοιπόν τα κόμματα και τον παρόντα κύριο Τζαμτζή, προς αυτήν την κατεύθυνση να λειτουργήσουμε και αν λειτουργήσουμε προς αυτήν την κατεύθυνση, θα δείξουμε εδραιωμένη πολιτική βούληση και καλώς αν δείξετε εδραιωμένη πολιτική βούληση για την πρόοδο της Αυτοδιοίκησης, καλώς να εισπράξετε την προοδευτική πορεία της ελληνικής κοινωνίας. 


Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μουράτογλου.

Ι. ΜΟΥΡΑΤΟΓΛΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, φίλες και φίλοι συνάδελφοι, ακούσαμε σήμερα ωραία λόγια, πολλές απαιτήσεις και εκείνο που έμεινε και μένει τελικά στον καθένα από εμάς νομίζω εδώ, είναι οι πόροι. Ακούμε την λέξη πόρους, επαρκούν, δεν επαρκούν. Όλοι ξέρουμε ότι δεν επαρκούν. Καθίσαμε όμως ποτέ να κάνουμε την αυτοκριτική μας σαν αυτοδιοικητικοί άνθρωποι; Νομίζω πως όχι. Αν καθίσουμε και κοιτάξουμε μέσα μας, αν κοιτάξουμε τα του οίκου μας, θα διαπιστώσουμε πιστεύω πολλά από τα οποία είμαστε οι ίδιοι ανακόλουθοι. 


Ξέρουμε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση λειτουργεί και θα πρέπει να λειτουργεί πάντα με συνέπεια, συνέχεια στις αρχές της, που είναι η άσκηση πολιτικής όσον αφορά τα κοινωνικά προβλήματα της κάθε τοπικής κοινωνίας και να χαράζει την στρατηγική της που αφορά την τοπική ανάπτυξη, μέσα βέβαια στα πλαίσια της νομιμότητας, της διαφάνειας και της ορθολογικής διαχείρισης των πόρων. 


Ετέθη το ερώτημα αν μας φτάνουν οι πόροι. Σίγουρα θα απαντήσει και ο καθένας μας το γνωρίζει, ότι οι πόροι προς την Αυτοδιοίκηση είναι ένα από τα βασικά σημεία τριβής ανάμεσα στην Αυτοδιοίκηση και στην εκάστοτε κεντρική εξουσία. Κάνοντας όμως την αυτοκριτική μας και θα δούμε του οίκου μας, σίγουρα θα διαπιστώσουμε ότι αρκετά από τα χρήματα που διατίθενται σε έργα, κατά κύριο λόγο αποτελούν είτε προσωπικές επιλογές των Δημάρχων που επικυρώνονται απλώς από τις εκάστοτε πλειοψηφίες των Δημοτικών Συμβουλίων, είτε κάποιες επιλογές οι οποίες δεν εντάσσονται σε έναν συνολικό σχεδιασμό και προγραμματισμό. 


Αυτό βέβαια αφορά πιο πολύ τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους, όπου υπάρχει η έλλειψη τεχνογνωσίες, όπου δεν υπάρχουν οι Υπηρεσίες που να στελεχώνονται από τεχνοκρατικά ενημερωμένο προσωπικό. Οι επιλογές αυτές των έργων πολλές φορές δεν έχουν συνέχεια ή ενδεχόμενα να είναι εσφαλμένες επιλογές με αποτέλεσμα αρκετές από τις δραστηριότητες αυτές είτε να εγκαταλείπονται ή να μην έχουν ουσιαστικό χαρακτήρα προσφοράς έργου στον δημότη όπως θα έπρεπε να συμβαίνει και πολλές φορές λόγω αλλαγής της Δημοτικής Αρχής ή λόγω έλλειψης περαιτέρω χρηματοδότησης. Οι φιλότιμες προσπάθειες των Δημάρχων να εντάξουν έργα είτε στο ΠΕΠ, είτε στο Ταμείο Συνοχής, είτε στο επερχόμενο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο, είναι όνειρο απόμακρο για μερικούς Δήμους, ειδικά μικρούς Καποδιστριακούς.


Τι πρέπει λοιπόν να γίνει; Θα καταθέσω μία πρόταση κύριε Πρόεδρε, για το πώς σκέφτομαι το τι πρέπει να γίνει σχετικά με το θέμα αυτό. Στα πλαίσια του προγράμματος λοιπόν ΘΗΣΕΑΣ ή εναλλακτικά αν θέλαμε να προτείνουμε κάτι, ένα άλλο ειδικό πρόγραμμα όχι χρηματοδοτικό, που θα πρέπει να επεξεργαστεί η ΚΕΔΚΕΣ σε συνεργασία με το Υπουργείο Δημόσιας Διοίκησης, να υπάρξει μέριμνα ούτως ώστε να συνταχθούν τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα σε κάθε μικρό Καποδιστριακό Δήμο, ώστε να υπάρξει μία ορθολογική διαχείριση των πόρων που εισπράττει κάθε Δήμος και για να υπάρξει η λεγόμενη συνέχεια και συνέπεια. 


Με αυτόν τον τρόπο θα αποφευχθούν υποκειμενικές επιλογές των Δημάρχων ή των εκάστοτε πλειοψηφιών, θα αποφευχθούν οι εσφαλμένες αποφάσεις και η ενδεχόμενη κάθε φορά κατασπατάληση των ήδη λιγοστών χρημάτων που εισπράττουμε. Το κάθε τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα που θα συνταχθεί, θα έλεγα με απλά λόγια ότι θα αποτελεί το ευαγγέλιο κάθε Δημοτικής Αρχής και ταυτόχρονα θα αποτυπώνει τις ουσιαστικές ανάγκες του κάθε Δήμου και θα άρει τις ανισότητες που μπορεί να υπάρχουν ανάμεσα στους Δήμους της χώρας, αφού κάθε φορά αυτό θα είναι σε γνώση και της Περιφέρειας αλλά και της κεντρικής κυβέρνησης. Θα πρέπει λοιπόν μόνοι μας κάθε φορά να επιζητούμε κάτι τέτοιο, γιατί κανείς από εμάς δεν δικαιούται να πράττει και να εκτελεί τις προσωπικές του επιλογές.


Μία δεύτερη πρόταση που αφορά τις προμήθειες των μικρών Δήμων. Για να μπορέσουμε να εξοικονομήσουμε περαιτέρω πόρους από τους ήδη λιγοστούς, θεωρώ ότι θα πρέπει να υπάρξει μία γενικότερη συνεργασία των Καποδιστριακών μικρών Δήμων με ευθύνη των ΤΕΔΚ κάθε νομού και με την συμμετοχή του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, ούτως ώστε όταν προχωρούμε σε προμήθειες, κάποιες από τις προμήθειες αυτές να τις κάνουμε σε επίπεδο Περιφέρειας διότι με αυτόν τον τρόπο θα εξοικονομήσουμε πόρους περισσότερους για τον Δήμο μας και να αναφέρω ένα απλό παράδειγμα. Όταν θέλουμε για παράδειγμα να προμηθευτούμε κάποια μηχανήματα ή κάποια απορριμματοφόρα ή κάποια υλικά, είναι διαφορετικά αν χρησιμοποιούμε την Περιφέρεια σαν φορέα υλοποίησης ενός τέτοιου προγράμματος, διότι όπως και να έχει το πράγμα, είναι άλλο να αγοράζεις ένα απορριμματοφόρο και άλλο να αγοράζεις δέκα.


Αυτές τις δύο προτάσεις καταθέτω προς τους συνέδρους, πιστεύοντας και συμβάλλοντας ουσιαστικά και κάνοντας την αυτοκριτική μας, θα μπορέσουμε με αυτόν τον τρόπο έτσι να εξοικονομήσουμε νομίζω τους λιγοστούς πόρους και να τους διαχειριστούμε με τον καλύτερο δυνατό τρόπο. 


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μουράτογλου. Τώρα θα παρακαλέσω έναν συνάδελφό μας που τον ξέρουμε κυρίως από άλλη ιδιότητα. Ο κύριος Μπακαλάκος είναι ο συνάδελφος. 

Θ. ΜΠΑΚΑΛΑΚΟΣ: Ευχαριστώ που δίνεται την δυνατότητα στην μικρή Ανθούσα να αρθρώσει αυτοδιοικητικό λόγο. Ήρθα στο βήμα για να κάνω μία διαπίστωση, δύο προτάσεις και να εκφράσω μία αγωνία. Η διαπίστωση είναι αυτή που θα έκανε κάθε τρίτος παρατηρητής βλέποντάς μας σε αυτό το Συνέδριο και σε άλλα, δηλαδή να εντοπίσει μία μέγιστη εντροπία στις εργασίες μας και στην δράση που γίνεται. Το ερώτημα από πού τροφοδοτείται αυτή η μέγιστη εντροπία, θα μπορούσε να πει κανείς από την αντιπαλότητα που εμφανίζεται μέσα στην αίθουσα. 


Η γνώμη μου είναι όχι, ότι δεν τροφοδοτείται από την αντιπαλότητα. Όσο και να είναι έντονες οι παρουσίες των απολογουμένων και των τιμητών, των οποιωνδήποτε πράξεων στο παρελθόν και τώρα. Κατά την γνώμη μου τροφοδοτείται από το ότι εμείς και δεν έχει κανείς αμφιβολία σε αυτό και κανείς δεν κάνει πίσω σε αυτό, θεωρούμε τις αποφάσεις μας που παίρνουμε στα Κοινοτικά ή στα Δημοτικά Συμβούλια πολιτικές, κανείς δεν έχει αντίρρηση σε αυτό και το κράτος, η κυβέρνηση, είτε αυτή, είτε οι προηγούμενες, τις θεωρούν ολίγον πολιτικές και όταν είναι να τις κρίνουν και συντρέχουν κάποιοι λόγοι, τις θεωρούν σχεδόν υπηρεσιακές και τις κρίνουν με υπηρεσιακά κριτήρια. 


Εδώ είναι ακριβώς το λεπτό σημείο και σε αυτό θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ να μπει σε αυτήν την διαδικασία να ξεκαθαρίσουν αυτά τα πράγματα και δεν μπορούμε να περιμένουμε όπως κάνουν οι φυσικοί και οι μαθηματικοί να δουν αν στο μικρόκοσμο το τελευταίο σωματίδιο είναι ενέργεια ή μάζα. Πρέπει αυτό το πράγμα να τελειώσει γρήγορα για να πάρουμε και εμείς την ανηφόρα ως Τοπική Αυτοδιοίκηση στην πατρίδα μας. Αλλιώς θα εμφανίζονται αυτά τα φαινόμενα εδώ, να έχουμε τις τιμητές και τους απολογούμενους. Σε αυτό πρέπει να είμαστε ενωμένοι, γιατί αν αυτά τα πράγματα γίνουν, μαζί με την οικονομική αυτοτέλεια που πρέπει επίσης να επιδιώξουμε, τότε δεν θα μαζευόμαστε εδώ για αυτήν την γκρίνια, την τρομερή γκρίνια που γίνεται, αλλά για να ανταλλάσσουμε απόψεις και εμπειρίες για μεγαλύτερη πρόοδο. Η διαπίστωση λοιπόν είναι αυτή.


Η πρότασή μου είναι, υπάρχουν σε κάθε Δήμο και σε κάθε Κοινότητα αρκετά γήπεδα, οικόπεδα του Δημοσίου. Ως τώρα το Δημόσιο αποδείχτηκε κακός διαχειριστής αυτής της περιουσίας. Πολλές φορές δεν ξέρει ούτε πού είναι και άλλες φορές τα εκποιεί με μικρό τίμημα, με ελάχιστο τίμημα, για να αυξήσει τα έσοδά του, που προφανώς δεν γίνεται, δεν προκύπτει. 


Η πρότασή μου κύριε Πρόεδρε, είναι να συμπεριληφθεί στα αιτήματα της ΚΕΔΚΕ και στο ψήφισμα αν είναι δυνατόν, η πρόταση να δοθούν αυτά τα κτήματα στις Κοινότητες και στους Δήμους, για να αξιοποιηθούν στις πόλεις κυρίως που ασφυκτιούν χωροταξικά, να  δημιουργηθούν τα απαραίτητα ξέφωτα για να έχει ενδιαφέρον και η ποιότητα ζωής γενικά των πολιτών. Νομίζω ότι είναι μία κίνηση της κυβέρνησης που αν γίνει θα δώσει τις δυνατότητες στους Δήμους και στις Κοινότητες να λύσουν αρκετά προβλήματα.


Άλλη μία πρόταση που θέλω να κάνω κύριε Πρόεδρε, είναι στις θεματικές ενότητες των συνεδρίων, σε κάθε συνέδριο, να μην λείπει και το θέμα του πολιτισμού. Δεν είναι δυνατόν να γίνεται αυτό. Πρέπει να συμπεριλαμβάνεται και θα δείτε ότι οι άνθρωποι που θα δείξουν ενδιαφέρον να συμμετέχουν σε αυτήν την θεματική ενότητα, θα είναι πολλοί από την Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Τέλος, θέλω να πω ότι η κυβέρνηση και κάθε κυβέρνηση και οι προηγούμενες και όσες θα έρθουν και αυτό είναι υποχρέωσή μας, να τους δώσουμε να καταλάβουμε ότι το έργο του ικανού Δημάρχου ή του ικανού Κοινοτάρχη, ανεξάρτητα από την κομματική του ένταξη, στο τέλος προσμετράται στο έργο της κυβέρνησης. Αυτό πρέπει να γίνει κτήμα κάθε Πρωθυπουργού, κάθε Υπουργού Εσωτερικών και κάθε κυβέρνησης. Δεν μπορεί να πάρεις έναν ανίκανο Κοινοτάρχη ή Δήμαρχο επειδή είναι κομματικός φίλος και να του φορτώσεις ένα έργο που δεν μπορεί να τα βγάλει πέρα. Σε όλους θα δώσεις το δικαίωμα. 


Αυτές ήταν οι διαπιστώσεις μου, οι προτάσεις μου και να σας πω και μία αγωνία τώρα που αναμένουμε τον ΘΗΣΕΑ. Εγώ είμαι μία φτωχή Κοινότητα, με έναν προϋπολογισμό ίσο σχεδόν με μία ενορία. Είχα έξι οκταμηνίτες και όπως λέει ο νόμος, έκανα τον διαγωνισμό τον καινούργιο αφού τελείωσε το οκτάμηνο, να πάρω τους έξι νέους. Έκανα τον διαγωνισμό, μπήκαν οι έξι νέοι, πήγαν οι παλιοί στο δικαστήριο και το κέρδισαν. Εγώ με τα βίας πλήρωνα τους έξι και τώρα δεν έχω να πληρώσω τους δώδεκα. 


Ώσπου να έρθει ο ΘΗΣΕΑΣ να κάνει το κατόρθωμα, πρέπει Πρόεδρε να πούμε στην κυβέρνηση να ενδιαφερθεί για αυτές τις περιπτώσεις που μπορεί να μην είναι και πάρα πολλές, γιατί αλλιώς εμείς δεν έχουμε λόγους ύπαρξης.


Ευχαριστώ πάρα πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μπακαλάκο. Διατηρεί και στην Αυτοδιοίκηση την ζωντάνια που έχει στην μουσική σύνθεση και στο τραγούδι. Παρακαλούμε τον κύριο Θεόδωρο Έξαρχο να πάρει τον λόγο.

Θ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Εγώ εφαρμόζοντας αυτό που είπε ο Υπουργός, κύριος Παυλόπουλος, προχθές, απαντώντας στον Πρόεδρο που είπε τι λέει ο Παλαμάς εκεί, ότι πρέπει όσοι ασχολούνται με τα κοινά να κρίνονται από τα έργα και όχι από τα λόγια και είπε του Σολωμού, ότι εθνικό είναι το αληθινό. Επομένως κατά την γνώμη μου θα πω όσα εγώ νομίζω αληθινά.


Πρώτη παρατήρηση. Ρωτάω τον Πρόεδρο και το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, αυτό που διαβάσατε προχθές είναι εισήγηση, ομιλία ή έκθεση πεπραγμένων του Διοικητικού Συμβουλίου; Γιατί εγώ από ότι ξέρω, στα συνέδρια, στις γενικές συνελεύσεις ή όπως θέλετε να το ονομάσουμε, έρχεται εδώ το Διοικητικό Συμβούλιο με την έκθεση πεπραγμένων, τι έκανε την χρονιά που πέρασε, τι πέτυχε από αυτά που του δώσαμε την προηγούμενη χρονιά. Του δώσαμε μία δέσμη από αιτήματα, θέματα, με προτεραιότητα και δευτερεύοντα. Ποια προώθησε και επίλυσε και ποια όχι και τι μέτρα πήραν σαν Διοικητικό Συμβούλιο για να προωθήσουν κάποιο θέμα και πού βρήκαν αντίρρηση και μας τα λέει εδώ στην έκθεση πεπραγμένων; Αυτή η έκθεση πεπραγμένων ξέρω εγώ, δεν ξέρω αν ξέρετε εσείς, πριν έρθουμε εδώ πέρα κοινοποιείται στους Δήμους η έκθεση αυτή και τώρα εμείς ερχόμαστε εδώ ενήμεροι και κάνουμε κριτική των πεπραγμένων. 


Χθες είχαμε όλη την μέρα θέματα. Εκεί λέμε τις προτάσεις μας και τα λοιπά και για αυτό εξάλλου φάγαμε όλη την ημέρα χθες. Έρχεστε τώρα εδώ πέρα και λέτε Καποδιστριακός, όλοι. Ο 1828, όλοι. Να είναι αιρετός ο Περιφερειάρχης. Μα τι νόημα είχαν μετά οι προτάσεις και επαναλαμβάνουμε εδώ τα ίδια; Εδώ θα κάνουμε κριτική τι έκαναν αυτοί οι κύριοι την χρονιά που πέρασε. Αυτός είναι ο ορθός έλεγχος πεπραγμένων. 


Τώρα, απαντώ λίγο στον Παυλόπουλο, αυτά που είπε. Ήταν χείμαρρος. Τα έλυσε φραστικά όλα τα προβλήματα. Πραγματικά τα έλυσε όλα. Τώρα, εγώ ξέρω και απορώ πώς ορισμένοι από εδώ λένε δεν ξέρουμε τι θα είναι ο προϋπολογισμός. Ο προϋπολογισμός δημοσιοποιήθηκε, το ξέρουν. Αν τώρα λέγεται σχέδιο και προηγείται του κανονικού προϋπολογισμού, αυτό είναι άλλο. Όμως η φιλοσοφία του, η πολιτική του, σε ποια ιδεολογία στηρίζεται και σαν ποιο πρόγραμμα πολιτικό πρόγραμμα είναι, φαίνεται. Δεν έγιναν σχόλια; Αμφιβάλει κανείς ότι οι βασικές αρχές είναι συντηρητικές, είναι υπέρ του κεφαλαίου, είναι υπέρ της εργοδοσίας, είναι υπέρ της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, είναι υπέρ της αγοράς; Αμφιβάλει δηλαδή κανείς για αυτό; Περιμένετε μετά να λύσετε τα προβλήματα;


Μακάρι εγώ να διαψευστώ. Θα πει μετά όμως ότι δεν έγιναν αυτά, όχι αυτό μόνο αλλά και για τους εργαζόμενους εναντίον, γιατί δεν μπορούσαμε. Βρήκαμε κατάσταση οικονομική – αυτό θα είναι το αιτιολογικό – που δεν την περιμέναμε με κανέναν τρόπο και εξάλλου έχουμε και την αλματώδη αύξηση των καυσίμων. Τι να κάνουμε; Είχαμε πρόθεση και διάθεση, αλλά δεν μπορούμε. 


Εξάλλου Πρόεδρε, εκεί που έβαλες εδώ την Δήμαρχο Αθηναίων, η οποία μίλησε και ως Δήμαρχος και ως πολιτικός και ως κόσμος εκ της κυβέρνησης μίλησε, το είπε αυτό αν θυμάστε. Είπε ότι είχαμε την άνοδο και είναι σκούρα λίγο τα πράγματα γιατί είχαμε και την άνοδο των καυσίμων που δεν την περιμέναμε. Πάει και αυτό. Αυτή θα είναι η απάντηση για τα οικονομικά, σας το λέω. 


Ερχόμαστε τώρα εδώ πέρα, είπαν όλοι που πέρασαν ότι μοχλός ανάπτυξης κάθε χώρας και τα λοιπά, είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση και πρέπει να συρρικνωθεί η κεντρική εξουσία και να δοθούν αρμοδιότητες στην Αυτοδιοίκηση. Έφεραν εδώ και παραδείγματα της Σουηδίας και ερωτώ εγώ τώρα: Ποιος διοικείται καλύτερα; Η Σουηδία έχει 55-60% στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, του προϋπολογισμού. Ποια είναι η κεντρική εξουσία τώρα; Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι εκεί πέρα ή είναι η κυβέρνηση; Δηλαδή ανάλογα με το ποσοστό και εμείς 2-3%; Εμείς φταίμε γιατί έχει αυτήν την υπερεξουσία και κάνει κουμάντο η κεντρική εξουσία και θα το αναλύσω τώρα αυτό λίγο.


Πρώτα-πρώτα πρέπει να ξέρετε, το είχαν πει πολλοί πολιτικοί της Ευρώπης παλιοί, πολύ πετυχημένοι και διάσημοι, ότι η σωστή δημοκρατία στηρίζεται σε τρεις στύλους. Στον κοινοβουλευτισμό, στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και στον συνδικαλισμό. Αυτοί οι στύλοι είναι ισοδύναμοι. Όταν λειτουργούν σωστά, έχουμε ποιότητα καλής δημοκρατίας και θεσμών. Αυτό το είχε πει μάλιστα και ο Παπανδρέου και το έχετε και στα βιβλία γραμμένο και όλοι όσοι ασχολούνται πραγματικά με την σωστή δημοκρατία. 


Ρωτώ εγώ εσάς τώρα: Δεν είναι υπερτροφική η κεντρική εξουσία σε βάρος των άλλων δύο και μάλιστα επειδή η κεντρική εξουσία νοσεί και δεν αμφιβάλει κανείς για αυτό. Τα κόμματα δεν νοσούν; Η νόσος αυτή μεταδίδεται και σε εμάς και στα άλλα δύο πόδια δηλαδή. Στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και στον συνδικαλισμό. 


Να σας πω τώρα γιατί λέω για νόσο και γιατί φταίμε εμείς. Είδατε προχθές με την αλλαγή της κυβέρνησης. Όταν πήγαν να αλλάξουν στο Υπουργείο Παιδείας τους Προϊσταμένους, ξεκίνησαν ορισμένοι ΔΑΚίτες, πήγαν στο Υπουργείο και λέει: Κανένας ΠΑΣΟΚος, μόνο εμείς. Μα του λένε οι άλλοι και οι εφημερίδες: Εσείς υποσχεθήκατε προοδευτικό κράτος, σύγχρονο κράτος. Ο Καραμανλής έλεγε σύγχρονο κράτος, αξιοκρατία και τα λοιπά. Κανένας δεν θα μείνει; Όχι λέει και έπεσε ξύλο. Αυτοί που πήγαν εκεί δεν ήταν τίποτα άξεστοι. Ήταν εκπαιδευτικοί που βγάζουν πολίτες στην κοινωνία. Να τι πολίτες θα βγάλουν αυτοί. Όλοι έξω, μόνο εμείς. 


Έρχομαι σε εσάς τώρα. Είστε και εσείς όλοι είτε σε κομματική οργάνωση, είτε σε κάποια ομάδα συνδικαλιστική και εσείς και οι συνδικαλιστές και σας ρωτώ γιατί πήγατε εκεί; Για το συμφέρον του συνόλου ή για κανένα προσδοκώμενο όφελος; Η πράξη το αποδεικνύει. 

Να λοιπόν γιατί χωλαίνει, να λοιπόν γιατί είναι παράλυτος και καχεκτικός και η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ο συνδικαλισμός. Να γιατί αλωνίζει η κεντρική εξουσία και ερχόμαστε εδώ και λέμε ότι η κεντρική εξουσία και την λέτε επιτελική και λοιπά και πολλές φορές κύριε Πρόεδρε σας άκουσα εδώ που είπατε ότι εμείς δεν μπορούμε να έχουμε άποψη σε θέματα άμυνας, εξωτερικής πολιτικής και τα λοιπά. Δηλαδή αν μία κυβέρνηση πάει και πει ότι πάρε Τουρκία την Θράκη, στον συνδικαλισμό, θα μείνουμε έτσι; Ή αν υπογράψει κάτι διαφορετικό σαν εθνικό, εμείς δεν έχουμε  συμμετοχή; Δεν είμαστε εμείς στην δημοκρατία; 

Εγώ προτείνω το εξής: Επειδή είναι όλοι εναντίον αρμοδιοτήτων και εξουσίας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, το είπε και ο Γεώργιος Παπανδρέου ότι έχει μέσα αντίδραση. Μας είπε προχθές ο Νάκος, τι άλλο θέλετε. Να, με  τον ΘΗΣΕΑ θα γίνει αντικειμενική μοιρασιά και θα είναι λέει δεκατρείς Υπουργοί που θα διαχειρίζονται και θα αποφασίζουν για την μοιρασιά. Κανένας από εσάς. Ούτε σε εσένα Έξαρχε που είσαι Περιφερειάρχης σου έχει εμπιστοσύνη να τα μοιράσεις αυτά, ούτε σε κανέναν. Φαντάζεστε πώς θα γίνει η μοιρασιά; Οι Υπουργοί εκεί που γνωρίζουν θα τα δώσουν και εσείς οι άλλοι που λέτε Καποδιστριακοί και γεωργικοί και άγονοι, δεν θα πάρετε τίποτα. 

Κοιτάξτε, κάνετε ένα λάθος και ο Δήμαρχος της Θεσσαλονίκης και όλοι και ο Πρόεδρος ο δικός μας. Λέει θα πάρουμε αύξηση το 2005, είπε ο Παυλόπουλος, από τόσα εκατομμύρια, ένα δισεκατομμύριο. Θα πάρουμε στο άλλο αύξηση και τα λοιπά. Αυτό μου θυμίζει όπως λένε οι Υπουργοί, οι εργαζόμενοι θα πάρουν αύξηση την ΑΤΑ 3%. Αύξηση είναι η ΑΤΑ; Καλύπτουν ένα μέρος της απώλειας. Επόμενο είναι αν πήραμε  φέτος στον ΘΗΣΕΑ ή στον 1828, για το οποίο Πρόεδρε σε κατηγορώ για το εξής. Ενώ το δέχεστε όλοι τον 1828, δέχεστε ότι είναι η βάση για περαιτέρω εξέλιξη, να το βελτιώσουμε και λοιπά, προχθές ήταν εδώ ο Παπαδόπουλος ο οποίος τον πέρασε και δεν είπες μία καλή κουβέντα  για αυτόν. Ούτε ότι είναι εδώ πέρα δεν είπες για τον Παπαδόπουλο. Δεν το ανέφερες καθόλου. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Διαπιστώνω δύο πράγματα. Πρώτον ότι δεν θυμάσαι καλά και δεύτερον, ότι κάθε φορά που πάω να σε διακόψω, γυρνάς σε εμένα και δεν μπορώ να το κάνω. 

Θ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Μπορεί να μην ήμουν εδώ, αλλά δεν είπε κανείς από εδώ.  Εκείνο που πρέπει να προσέξουμε, τούτη την χρονιά κανένα άλλο αίτημα. Μόνο να εφαρμοστεί το 102 άρθρο του Συντάγματος και από εκεί ένα-ένα θα έρθει η λύση των προβλημάτων. Αυτό θα βρείτε αντίσταση. Επομένως αν θέλετε να βοηθήσετε σωστά και μην κάνετε τα γραφεία της ΚΕΔΚΕ πρυτανείο και γραφείο δημοσίων σχέσεων ή εξωραϊστικό γραφείο, δουλέψτε. Πώς θα δουλέψετε; Να δραστηριοποιηθείτε. 


Εάν θέλετε, πετάξτε τις γραβάτες, πετάξτε τα κοστούμια τα βαρύτιμα, πάρτε πανό, πάρτε σημαίες επαναστατικές, το είπα και χθες, να γίνετε όπως είπε και ο Χριστόδουλος, αναρχικοί, αν θέλετε να πετύχετε κάτω. Αν έρχεστε εδώ με την γραβάτα σφιγμένη και κάνετε κάτι δώρα, ανταλλαγές και τα λοιπά, δεν κάνετε απολύτως τίποτε. Κάντε και καμία αλλαγή εδώ πάνω. Όλο Κουκουλόπουλος, Κουκουλόπουλος, όλο Αντιδήμαρχος τάδε και τάδε. 


Είπε εδώ πρωτύτερα ο Γιάννης ο Χαραλάμπους και κάτι του είπε κάποιος. Είναι παρατηρημένο όταν από εμάς οποιοσδήποτε και αύριο θα πάει και ο Κουκουλόπουλος να γίνει τέτοιος, θα γίνει Υπουργός και αυτός. Κοιτάξτε, όταν είναι εδώ λένε ότι η κεντρική εξουσία πρέπει να μας δώσει αρμοδιότητες, πρέπει να μας δώσει εκείνο και τα λοιπά. Μόλις πάνε, πηγαίνουν πολλοί και από τον συνδικαλισμό και από εδώ, εξάλλου για αυτό είναι στις ομάδες τις συνδικαλιστικές, τις κομματικές. Πηγαίνουν, γίνονται Βουλευτές. Προχθές ο Μανόλης ξέρετε τι έλεγε σε ένα παράθυρο της τηλεόρασης; Ο Μανόλης της ΓΣΕΕ. Λέει τι να κάνουμε, είχαμε την ατυχία το πετρέλαιο να ανέβει. Λένε τέτοια. Τώρα ο Χαραλάμπους εδώ, όταν ήταν Υπουργός το έπαιζε σούπερ εξουσία. Τώρα ήρθε εδώ Δήμαρχος και λέει φωνάζει. Το ίδιο και η Ντόρα, αλλά η Ντόρα επειδή σκοπεύει για μεγαλύτερα και τα λοιπά, κρατά και λίγο ύφος. 


Ευχαριστώ πολύ, ευχαριστώ όλους, αλλά εκείνο που θέλω να μείνει, μόνο το 102 και αγωνιστείτε να γίνει. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ρούσσος. 

Ε. ΚΥΠΡΙΩΤΑΚΗΣ-ΡΟΥΣΣΟΣ: Αν διαδέχεται κανείς τον Έξαρχο στο βήμα, είναι πάρα πολύ δύσκολο να συνεχίσει. Αυτός ήταν έξοχος. Θέλω να πω αγαπητοί φίλοι, ότι προφανώς τα καθημερινά ζητήματα που δεν έχουμε και άλλο τρόπο να μπορούμε να εκτονωθούμε λίγο παρά τα συνέδρια. Στην Θεσσαλονίκη είχα πει ότι στην Κρήτη λέμε την παροιμία: «Ο θάνατος με τους πολλούς, θάνατος δεν λογάται»


Έρχεσαι να πεις τα προβλήματά σου, ακούς και των άλλων και λες όλοι στο ίδιο καζάνι βράζουμε, ας συνεχίσω όπως είμαι. Δεν σου βγαίνει δηλαδή μία διάθεση να το παλέψεις για να βελτιωθούν τα πράγματα. Θεωρώ βέβαια ότι το να καθόμαστε να λέμε τα καθημερινά ζητήματα, δεν είναι μιζέριασμα, αλλά είναι μία σοβαρή καταγραφή. Ακούς τι γίνεται αλλού, ακούς τα προβλήματα των άλλων συναδέλφων, αυτοπροσδιορίζεσαι λίγο διαφορετικά, αλλά θεωρώ ότι είναι μίας πρώτης τάξης ευκαιρία στα συνέδρια να μπορούμε να βάλουμε τις βάσεις για ένα όραμα που λείπει αυτήν την στιγμή από την Αυτοδιοίκηση. 


Εγώ είμαι δέκα χρόνια Δήμαρχος. Προηγουμένως ο συνάδελφος κύριος Χρήστου από τον Κορυδαλλό θυμήθηκε τα καλά χρόνια της Αυτοδιοίκησης, τότε που παρακολουθούσαμε τον Μπέη, τον Καρέλη στο Ηράκλειο, τον Κλάδο, τον Πετράκη, τον Κούρκουλο, τον Μπένο, αυτούς που πρωτοπορούσαν και νιώθαμε ότι η Αυτοδιοίκηση είναι ένας χώρος που μπορεί κανείς αν έχει φαντασία, να δημιουργήσει και νιώθαμε τότε σε όλη την Ελλάδα, σε διάφορες γωνιές της Ελλάδας, υπάρχουν προσπάθειες που δημιουργούν την βάση ή την λογική για ένα κίνημα της Αυτοδιοίκησης, κάτι που δεν το νιώθουμε σήμερα. Σήμερα νιώθουμε περισσότερο διαχειριστές.


Λείπουν τα προβλήματα; Εγώ θεωρώ ότι ένα βασικό θέμα που έλεγαν παλαιότερα, ότι οι Δήμαρχοι ήταν για τα σκουπίδια, δεν σταθήκαμε ικανοί να οραματιστούμε ούτε μία σωστή διαχείριση ούτε για αυτό που λέγαμε κάποτε ότι ήταν το ταπεινότερο όλων που ασχολούνταν οι Δήμαρχοι. Σε όλη την Ελλάδα δεν έχουμε δύο-τρεις καλές περιπτώσεις συλλογικής δουλειάς της Αυτοδιοίκησης που να έχουν προχωρήσει στην διαχείριση των απορριμμάτων. 


Το λέω αυτό γιατί θα μπορούσε κανείς να σκεφτεί και αυτό που είπε προηγουμένως ο συνάδελφός μας για τον πολιτισμό, θα μπορούσε να είχε σκεφτεί κανείς τον ρόλο μας για την παιδεία, θα μπορούσε να είχε σκεφτεί κανείς ένα σωρό πράγματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση, που αφορούν την κοινωνία, αφορούν τους ανθρώπους, τους δημότες μας και δεν έχουμε ένα συλλογικό όραμα που θα μπορούσε να πει κανείς ότι προσδοκά να βλέπει την Αυτοδιοίκηση να είναι στην πρωτοπορία γιατί πρέπει είναι στην πρωτοπορία. Είναι ο πιο κοντινός θεσμός εξουσίας προς τον δημότη πολίτη και άρα λοιπόν θα μπορούσε, όφειλε και πρέπει να μπει σε αυτήν την πρωτοπορία.


Πιστεύω ότι ο τίτλος του Συνεδρίου μας, που δεν συζητήθηκε αυτή η λογική πάρα πολύ σήμερα, ούτε σε ότι αφορά την τοπική δημοκρατία και πώς αυτή λειτουργεί σήμερα πραγματικά στους Δήμους, ούτε πώς μπαίνουμε σε μία αναπτυξιακή πορεία που είναι πάρα πολύ σημαντικό σε μία χώρα που αποβιομηχανίζεται, σε μία χώρα που χάνει τον πρωτογενή τομέα, την γεωργία την χάνουμε καθημερινά, τα προϊόντα μας τα αγροτικά δεν είναι πλέον ανταγωνιστικά στις ευρωπαϊκές αγορές, σε μία χώρα που χάνει τον τουρισμό της. Αν κάνατε μία βόλτα σήμερα στην πιο τουριστική περιοχή της Ελλάδας, της Κρήτης τουλάχιστον είναι στην Χερσόνησο και μιλούσατε με τους ξενοδόχους και τους επαγγελματίες εδώ και τους εργαζόμενους, που έχουν χάσει πολλά λεφτά οι εργαζόμενοι, θα βλέπατε ότι δεν πάμε καλά ούτε στον τουρισμό. Σε μία χώρα λοιπόν που υπάρχει πρόβλημα ανάπτυξης, που υπάρχει πρόβλημα σε μία ανταγωνιστική ευρωπαϊκή αγορά, ο ρόλος της Αυτοδιοίκησης ποιος είναι για να κουβεντιάσουμε λίγο αυτά τα ζητήματα; Θεωρώ λοιπόν ότι εκτός από τα καθημερινά τα οποία καλώς κάνουμε και τα κουβεντιάζουμε, θα πρέπει συνάδελφοι του Προεδρείου κάποια στιγμή να μπει αυτό το πολύ σημαντικό. Ποιος είναι ο αναπτυξιακός ρόλος της Αυτοδιοίκησης.


Είχα πει μία φορά ότι σε ένα από τα μεγαλύτερα χωριά, τα πιο παραγωγικά, οι κάτω των σαράντα ετών που μετρήθηκαν σε χίλιους κατοίκους, μόνιμοι αγρότες, που να απορρέει δηλαδή το εισόδημά τους από την αγροτική εκμετάλλευση, ήταν τέσσερα άτομα. Σήμερα αν τα μετρήσουμε, μπορεί να μην είναι ούτε αυτοί οι τέσσερις κάτω των σαράντα ετών και καταλαβαίνετε ότι ο μοναδικός μοχλός στην περιφέρεια που μπορεί να κινήσει διαδικασία για συμπληρωματικό εισόδημα για ανάπτυξη στην Αυτοδιοίκηση και για αυτό δεν κάνουμε πολλή σοβαρή κουβέντα. 


Εγώ προκαλώ κάθε φορά στα συνέδρια να το κουβεντιάσουμε και θέλω να κάνω μία πρόταση. Ας δημιουργηθεί μία ειδική ημερίδα για τον αναπτυξιακό ρόλο της Αυτοδιοίκησης, για τους Καποδιστριακούς, αγροτικούς, ορεινούς, μειονεκτικούς ή όπως θέλετε πείτε τους Δήμους, που έχουν όμως αυτά τα χαρακτηριστικά. Γιατί προφανώς το Περιστέρι, ο Κορυδαλλός, η Λάρισα ή δεν ξέρω ποιος άλλος Δήμος αστικός, να μην λέμε  συνέχεια για την Αθήνα, έχουν τα δικά τους προβλήματα. Τα δικά μας όμως αυτήν την στιγμή προσεγγίζουν τα όρια του εθνικού προβλήματος και δεν υπάρχει συνεταιριστικό κίνημα που να μπορούσε να πάρει το βάρος της ανάπτυξης. Δεν υπάρχει αγροτικός συνδικαλισμός καθόλου και είναι μόνο η Τοπική Αυτοδιοίκηση και παρακαλώ πάρα πολύ, ας αποκτήσουμε μία συλλογική δράση σε αυτόν τον πάρα πολύ κρίσιμο τομέα. 


Προτείνω λοιπόν ημερίδα για να μπορούμε να κάτσουμε να δούμε από κοινού, να ανταλλάξουμε εμπειρίες. Κάποτε είχαμε πολύ καλά παραδείγματα στον Δήμο Τυχερού. Να δούμε τι κάνουμε εμείς εδώ. Ενδεχομένως να ανταλλάξουμε απόψεις και να μπορούμε ίσως να συζητήσουμε κάποια στιγμή με το Υπουργείο Γεωργίας ή Γεωργικής Ανάπτυξης όπως λέγεται σήμερα, για την προετοιμασία του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, που να μην έχει τα ίδια χάλια που έχει αυτό εδώ. Γιατί έχει χάλια και εγώ δεν έχω κανένα πρόβλημα, ΠΑΣΟΚ είμαι, να λέω και τα χάλια αυτών που έκαναν οι κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ, όπως θα τονίζω και θα υπογραμμίζω λίγο παραπάνω τα χάλια που κάνει η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, όταν τα κάνει. Είναι πολύ νωρίς ακόμα να βγούμε στην κριτική, αν και θέλω να πω για αυτό κάτι. Διδάχτηκα από τους συναδέλφους, αδελφούς μας Κυπρίους, σε κάποια συνεργασία – δεν ξέρω αν είναι σήμερα ανάμεσά μας ή κάποια αντιπροσωπεία – κάτι πολύ καλό τον τελευταίο καιρό. Στην Κύπρο όπου ξέρετε ότι υπάρχουν καφενεία σε κάθε χωριό του κόμματος, υπάρχουν ομάδες του κόμματος, υπάρχει ένας φοβερός διαχωρισμός στα κόμματα, αποφάσισαν στην Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Λάρνακας να φτιάξουν μία αναπτυξιακή εταιρεία. Εκεί η Αυτοδιοίκησή τους είναι πολύ πιο πίσω από εμάς. Μία αναπτυξιακή εταιρία και ήταν αυτές τις μέρες του δημοψηφίσματος που καταλαβαίνετε πόσο είχε κορυφωθεί η ένταση. Είδα λοιπόν τους συναδέλφους μας αποφασισμένους ότι ανεξάρτητα σε ποιο κόμμα ανήκουμε, δεν θα επιτρέψουμε ποτέ σε αυτήν την κοινή ιερή προσπάθεια να αναβαθμίσουμε την Αυτοδιοίκηση, τώρα πάμε να μιλήσουμε μαζί τους για εθελοντικές συνενώσεις. Θέλουν να αντιγράψουν το παράδειγμα του Καποδίστρια γιατί το θεωρούν καλό και είναι καλό. 


Θα πρέπει λοιπόν να το αντιγράψουμε εμείς το παράδειγμά τους, ότι δεν θα επιτρέψουν σε καμία περίπτωση, σε κανένα κόμμα να διασπάσει την προσπάθειά τους, που ειλικρινά σας λέω και εκεί παρατηρούνται τα ίδια συμπτώματα που είχαμε εδώ από τους Βουλευτές όλων των κομμάτων όταν κάναμε τον Καποδίστρια. Έλεγαν τότε πολλοί Βουλευτές: Σοβαρολογείτε που θα κάνουμε τους Δημάρχους και θα τους δώσουμε τόση εξουσία; Εμείς τι ρόλο θα έχουμε; Το ίδιο κάνουν και στην Κύπρο και είναι αποφασισμένοι να μην αφήσουν τις κομματικές διαφορές. 


Ενδεχομένως λοιπόν, επειδή τώρα είναι μία περίοδος που δεν μπορούμε να αυξήσουμε τον τόνο ούτε οι ΠΑΣΟΚοι ούτε οι Νεοδημοκράτες. Λίγο αργότερα που θα  σκουρύνουν τα πράγματα, γιατί θα  σκουρύνουν έτσι όπως πάμε, σας παρακαλώ να μην βάλουμε ανάμεσά μας γιατί είναι πολύ κρίσιμες οι ώρες που θα περάσει ο τόπος και είναι και κρίσιμος ο ρόλος που θα έχει η Αυτοδιοίκηση, ας μην βάλουμε ανάμεσά μας αυτόν τον διαχωρισμό. 


Θεωρώ λοιπόν ότι σε ένα άλλο πολύ κρίσιμο θέμα και θα κλείσω εδώ,  θα πρέπει να εστιάσουμε την προσοχή μας. Το Σύνταγμα αναφέρει δύο επίπεδα Αυτοδιοίκησης. Είναι ξεκαθαρισμένο αν θέλουμε να έχει και λίγο ευρωπαϊκό προσδιορισμό, να συμμετέχουμε, να συνομιλούμε και να παρακολουθούμε λίγο-λίγο στην Ευρώπη και να  μας σέβονται γιατί θα έχουμε έναν θεσμό ο οποίος θα εκπροσωπεί εν πάση περιπτώσει κάτι, να μην υποχωρήσουμε από την άποψη που είναι κυρίαρχη και καλώς το έβαλε η Δήμαρχος Αθηναίων, το θέμα της αιρετής Περιφέρειας. Δεν έχουμε περιθώρια, δεν έχουμε καιρό για χάσιμο και δεν έχουμε και την δυνατότητα να παζαρέψουμε. Άκουσα από δημοσιογράφο να λέει ότι ο Υπουργός Εσωτερικών προσανατολίζεται σε αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο, αλλά σε διορισμένο Περιφερειάρχη. Είναι ότι χειρότερο μπορεί να προκύψει. Σκεφτείτε λίγο-λίγο τι μπορεί να προκύψει σε μία Κρήτη όπου είναι δεδομένη η πολιτική της ταυτότητα και θα έχουμε έναν Περιφερειάρχη ο οποίος τι θα μπορεί να κάνει αυτός ο άνθρωπος με μία κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Να λέμε τα πράγματα ακριβώς έτσι όπως μπορεί να τα περιγράψει κανείς. Τι θα μπορεί να συμβεί σε αυτό το Περιφερειακό Συμβούλιο, ποιες θα είναι οι αρμοδιότητες και τι ρόλο, εκτός αν έχουμε για το προσωπείο αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο. 


Επίσης είναι πάρα πολύ σημαντικό, αν και εφόσον προχωρήσουμε σε μία τέτοια διαδικασία, να δούμε να μην ξανά επαναληφθεί το φαινόμενο των Νομαρχιακών Συμβουλίων. Αμφιβάλω αν υπάρχουν ένα-δύο περιπτώσεις στην Ελλάδα όπου να υπάρχει κοινή συνεδρίαση Νομαρχιακών Συμβουλίων με ΤΕΔΚ ή με ολομέλεια Δημάρχων. Ο καθένας στο μαγαζί του και ο καθένας τον χαβά του.


Θεωρώ λοιπόν ότι θα πρέπει όταν ψηφίζεται ή όταν καταρτίζεται αυτός ο νέος θεσμός, αν έχει σκοπό το Υπουργείο και νομίζω ότι εμείς πρέπει να έχουμε σκοπό να το βάλουμε το θέμα, να έχει άμεση δυνατότητα εμπλοκής, τουλάχιστον σε ότι αφορά τα θέματα προγραμματισμού έργων και χρηματοδοτήσεων, η Τοπική Αυτοδιοίκηση και όχι ένα ξεκομμένο Όργανο το οποίο θα ψηφίζεται μία φορά τα τέσσερα χρόνια, αλλά εμείς που θα είμαστε καθημερινά μέσα στα προβλήματα του κόσμου να μην μπορούμε να έχουμε άποψη σε αυτό. 


Δεν άκουσα να γίνεται λόγος για τα προγράμματα του Υπουργείου Εργασίας. Ίσως να μην κατάλαβα και να έχει προηγηθεί. Επειδή όμως και χθες είχα την ευκαιρία να το θέσω στον κύριο Παυλόπουλο, δεν πήρα καμία απάντηση. Σταμάτησε η χρηματοδότηση, σαφώς είχαμε υπογράψει ότι θα τα πληρώνουμε εμείς δύο χρόνια, αλλά όλοι όταν υπογράφαμε και το ξέρουμε πολύ καλά, εννοούσαμε ότι δεν θα τηρηθεί αυτή η συμφωνία γιατί δεν υπάρχουν τα λεφτά. Αν ήθελαν αν έβλεπαν αν πραγματικά έχει προδιαγραφές να τηρηθεί η συμφωνία, έπρεπε να προσκομίσουμε τον προϋπολογισμό όπως κάνουμε σε χίλιες δύο άλλες περιπτώσεις, από ποιο κωδικό θα τα πληρώναμε τότε. Δεν άλλαζαν τα πράγματα.


Χρειάζεται λοιπόν οι Δημοτικές Επιχειρήσεις ή οι Δήμοι ή οι αναπτυξιακές επιχειρήσεις να πληρώνουν ένα σωρό λεφτά κάθε μήνα, που δεν τα έχουμε. Ήρθε προχθές ένα χαρτί, παραμονές του Συνεδρίου, που λέει ότι μετά τον καταρτισμό των νέων τεχνικών δελτίων και λοιπά, δηλαδή φέξε μου και γλίστρησα γιατί θα πάμε Γενάρη και πληρώνουν οι Δήμοι που δεν έχουν να πληρώσουν το προσωπικό τους, το μόνιμο προσωπικό ή δεν πληρώνουν οι Δήμοι αλλά θα τα πληρώσουν κάποια στιγμή έτσι και αλλιώς και δεν γίνεται κουβέντα για τα προγράμματα αυτά, το Βοήθεια στο Σπίτι, Βρεφονηπιακοί Σταθμοί και ένα σωρό άλλες ιστορίες. 


Επίσης, είναι ευκαιρία να θιχτεί το θέμα συνολικά και να δούμε, όταν τελειώσει καλά-καλά το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ή όταν τελειώσουν αυτά, οι Δήμοι που δεν έχουν, γιατί είναι δεδομένο ότι οι περισσότεροι Δήμοι από τους 1.033, οι 1.000 δεν έχουν την δυνατότητα να πληρώσουν αυτό το προσωπικό, τι θα γίνει; Θα καταργήσουμε την παρέμβασή μας ως Τοπική Αυτοδιοίκηση στον τομέα της κοινωνικής πολιτικής; 


Θεωρώ λοιπόν ότι αυτά τα ζητήματα θα πρέπει να τα θίξουμε αγαπητέ Πρόεδρε και να έχουμε και κάποιες απαντήσεις. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τζατζάνης.

Κ. ΤΖΑΤΖΑΝΗΣ: Εγώ θέλω να συνεχίσω με αυτό που είπε ο προηγούμενος συνάδελφος. Χθες είχαμε μία θεματική ενότητα  για την ποιότητα ζωής. Βασικό κομμάτι της ενότητας ήταν και αυτά τα προγράμματα. Μίλησε ο συνάδελφος κύριος Μίχος, ο εισηγητής, για εγγυημένο όριο υπηρεσιών, να δίνει τα χρήματα για τις κοινωνικές παροχές ο κρατικός προϋπολογισμός και λοιπά. Υπήρχε ένα πολύ ωραίο κλίμα, αλλά έκανε στην αρχή μία παρατήρηση ο Πρόεδρος της θεματικής ενότητας χθες, ο Δήμαρχος της Ρόδου, ότι εμάς μας κατέβασαν κάτω, άλλα πράγματα λένε επάνω και έχω την εντύπωση γιατί από εδώ ούτε απολογισμός για το θέμα αυτό υπήρξε, ούτε γενικά βλέπω κάτι συγκεκριμένο να δίνεται και δεν ξέρω τι θα βγει στο ψήφισμα που θα μας έρθει σε λίγο. Κανένας δεν ενδιαφέρεται. 


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση παρέχει κοινωνικό έργο. Από πού το παρέχει; Ουσιαστικά από τα χρήματα του κρατικού προϋπολογισμού, έχει κάποια δικά της τέλη, έσοδα και λοιπά και υπάρχει σήμερα μία συγκεκριμένη προοπτική που υπάρχει στην εισήγηση της ΚΕΔΚΕ και θα υπάρχει, να το θυμάστε και στο ψήφισμα, που κυρίως εκφράζεται με την πρόταση για την φορολογία και πίσω από το προκάλυμμα της αυτοτέλειας και λοιπά, είναι διπλασιασμός φορολογίας του ελληνικού λαού, ξανά φορολόγηση για οτιδήποτε θα παρέχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ούτε θα χρειαζόταν να γίνει ιδιαίτερος λόγος αν θα γίνουν ορισμένες ρυθμίσεις. Εγώ θα έλεγα να γίνουν ρυθμίσεις στη φορολογία, να βάλουμε έναν εκπρόσωπο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γενικά σε όλες τις περιοχές που μαζεύεται η φορολογία και λοιπά, για να βλέπουμε αν μαζεύεται καλά, πού γίνονται και οι διάφορες ελαφρύνσεις και χίλια δυο πράγματα – οι πλαϊνές, όχι οι νομοθετημένες – και να ελέγχουμε και το θέμα της φορολογίας. 

Δεν με ενδιαφέρει το τεχνικό μέρος, πώς ακριβώς θα εισπράττονταν, αυτό που με ενδιαφέρει είναι ότι από τη σημερινή φορολογία του ελληνικού λαού και εννοώ τα λαϊκά στρώματα, δεν εννοώ τους μεγάλους που απαλλάσσονται και το 35% έγινε 25% πριν λίγες εβδομάδες. Η φορολογία των λαϊκών στρωμάτων που έχουν ανάγκη από αυτές τις κοινωνικές υπηρεσίες που προσφέρει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα αυξηθεί; Είναι πεντακάθαρο λοιπόν ότι η νέα φορολογία από την Τοπική Αυτοδιοίκηση σημαίνει αύξηση, ας λέμε και μια κουβέντα παραδίπλα χωρίς αύξηση του συνολικού φορολογικού βάρους.

Η αγωνία που είπε ο συνάδελφος πριν μεταφράζεται εδώ, μια εφημερίδα σήμερα μας την μοίρασαν το πρωί και έλεγε: «Το μέλλον των επιχορηγούμενων προγραμμάτων κοινωνικής πολιτικής των ΟΤΑ μετά τη διακοπή της χρηματοδότησής τους.» Άμα το διαβάσει κανείς το διάβασε, δεν υπάρχει κανένα μέλλον, τελειώνουν αυτά. Θα διεκδικήσουμε λοιπόν διαρκή αύξηση, γιατί έχουμε δικαίωμα για διαρκή αύξηση σε αυτές τις υπηρεσίες, διαρκή αύξηση που θα δίνεται από τον κρατικό προϋπολογισμό; Εδώ είναι η ουσία της δουλειάς μας σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση αγαπητοί φίλοι. 

Σήμερα οι εργαζόμενοι βγάζουν διπλά, τριπλά, τετραπλά αγαθά με τον ίδιο κόπο σε σχέση με πριν 15-20 χρόνια και το ξέρουμε αυτό. Παντού γεμάτο αγαθά είναι, πηγαίνετε να δείτε τι ξοδεύουν στο Κολωνάκι ή στις άλλες πολυτελείς συνοικίες. Έχουμε δικαίωμα λοιπόν. Πριν 15-20 χρόνια ίσως ήταν πολυτέλεια η αξονική τομογραφία την ώρα που πήγαινες με ένα πόνο στο στήθος, σήμερα το επιβάλλει η ιατρική και είναι και πάμφθηνο ουσιαστικά να στη κάνουν και τη κάνουν. Άλλο πώς τρέχεις να την κάνεις σε ιδιώτες, την πληρώνεις και χίλια δυο πράγματα.

Είναι υποχρέωση του κράτους και στην υγεία και παντού, υπάρχουν λεφτά, υπάρχει παραγωγή, χρυσάφι βγάζει ο εργαζόμενος από τα χέρια του. Είναι υποχρέωση να βελτιώνει αυτές τις κοινωνικές υπηρεσίες όλες, βρεφονηπιακούς σταθμούς, γήπεδα, κατοικία, ότι θέλετε. Μίλησε εδώ ο συνάδελφος από την Ξάνθη και πραγματικά είναι να ανατριχιάζεις, που είπε ότι τον υποχρέωσαν για μια κατηγορία εργαζομένων να πληρώσει το 40% των κατοικιών τους και μάλιστα είναι υποχρεωμένος να τα πληρώσει και δικαστικά γιατί κέρδισαν οι εργαζόμενοι. Βγάζουμε από τον πενιχρό προϋπολογισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ακόμα και χρήματα για την κοινωνική κατοικία.

Αυτή είναι η κατάσταση, κύριοι συνάδελφοι, όχι μεταφορά αρμοδιοτήτων που λένε και να εγγυηθούν ότι θα μας δίνουν τους πόρους που λέει το σύνταγμα. Το σύνταγμα λέει κάτι και το γράφουν στα παλιά τους τα παπούτσια, ξέρουμε ότι πληρώνουμε τη Δημοτική Αστυνομία, ξέρουμε ότι πληρώνουμε τους βρεφονηπιακούς σταθμούς, ότι πληρώνουμε τα σχολεία, πληρώνουμε τα πάντα, που κάποτε δεν τα πλήρωνε η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Αγαπητοί φίλοι, προχθές εδώ πέρα υπήρξε ένας συγκεκριμένος προσανατολισμός. Και η κυρία Μπακογιάννη μίλησε για τράπεζες. Ξέρετε, θα έρθουν οι τράπεζες και θα βοηθήσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση να παράσχουμε κοινωνικό έργο, θα είναι αγαθοεργοί. Τράπεζες σημαίνει δάνεια, τα έκανε ο Δήμος Αθηναίων και τα πληρώνουν σήμερα οι αθηναίοι από την τσέπη τους.

Ο Υπουργός κύριος Παυλόπουλος μίλησε και αυτός ότι: εντάξει, έχουμε το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, θα βοηθήσουν και οι ιδιώτες. Δηλαδή τι; Θα μας παράσχουν λεφτά; Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ κατά 50% θα το φάνε οι ιδιώτες με τις εργολαβίες, με τον τρόπο που ξέρουν και δουλεύουν οι εργολάβοι. Οτιδήποτε προστίθεται είναι μέσα στην έννοια που είπαμε πριν της αυτοχρηματοδότησης, ιδιωτικοποίησης, δηλαδή στο να βάλουν οι δημότες βαθιά το χέρι στη τσέπη. 

Σε αυτό πρέπει να αντισταθούμε και πραγματικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση και το είπε ο συνάδελφος κύριος Χρήστου, που δεν νομίζω ότι το είπε όπως έπρεπε, με την έννοια να υπάρχει συνέπεια σε αυτό που είπε και να κάνει πρόταση και να παλέψει αυτή τη πρόταση. Πρέπει να βγει εδώ ότι πρέπει να αγωνιστούμε για να πετύχουμε από το γενικό κορβανά του κράτους που είναι τεράστιος, ξαναλέω, γιατί τον γεμίζουν οι εργαζόμενοι.

Τελειώνω, κύριοι συνάδελφοι, με μια παρατήρηση για τον Καποδίστρια. Ακούστηκαν μερικές φωνές από Προέδρους Τοπικών Συμβουλίων, που δεν λένε και όλη την ουσία. Αν έρχονταν τα μέλη των Τοπικών Συμβουλίων και όχι οι Πρόεδροι που έχουν κάποιο λόγο, μάλλον δεν θα έρχονταν, ούτε θα υπάρχουν πια, κανείς δεν θα ασχολείται. Θα έλεγαν: δεν υπάρχει Αυτοδιοίκηση, το 80% του ελληνικού εδάφους σε όλες τις προηγούμενες Κοινότητες, σε 10.000 περίπου Κοινότητες καταργήθηκε η Τοπική Αυτοδιοίκηση και θέλουν να προχωρήσουν και να την καταργήσουν ακόμα περισσότερο και οι 1.033 Δήμοι να γίνουν 300 και λοιπά. 

Συνάδελφοι, η Τοπική Αυτοδιοίκηση στο συγκεκριμένο χωριό για την άρδευση που είπε ένας συνάδελφος Πρόεδρος, υπάρχει περίπτωση κάποιος από ένα άλλο χωριό, που συχνά είναι και ανταγωνιστικά, να του λύσει τα προβλήματα εκεί; Εγώ δεν λέω να αλλάξουν οι δομές τελείως και να γυρίσουμε στις Κοινότητες, αυτό που είναι απαραίτητο – και το είπε ένας συνάδελφος – που είναι 100% απαραίτητο, είναι τα Τοπικά Συμβούλια για τις συγκεκριμένες δουλειές της περιοχής τους εκεί, στους οικισμούς των παλαιών Κοινοτήτων. Αρμοδιότητες για την άρδευση, για να δώσουν άδειες για καταστήματα, για να κανονίσουν βοσκότοπους, για να φτιάξουν περιοχές και να μπουν στο σχέδιο και λοιπά. 

Ποιος περιμένουν να τα λύσει αυτά; Κάποιος από μακριά; Δεν ασχολείται κανένας, το ξαναλέω και θα το λέω όσες φορές έρχομαι. Στο χωριό μου εξαφανίστηκε η Κοινότητα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση που υπήρχε στο χωριό μου στη Νότια Κρήτη, δεν υπάρχει τίποτα. Τυχαίνει να είναι ένας Πρόεδρος που ενδιαφέρεται καμιά φορά και έρχεται να φτιάξει κάνα δρόμο. 

Τελείωσα, κύριε Πρόεδρε, ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τζεφεράκος.

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, είμαι Γραμματέας ΤΕΔΚ Λακωνίας και Δημοτικός Σύμβουλος της ηρωικής και εγκαταλελειμμένης Ανατολικής Μάνης, ενός εσωτερικού παραμεθόριου Νομού της Λακωνίας, Νομού τελευταίου ή προτελευταίου σε αναπτυξιακούς δείκτες. Αναγκάζομαι να αρχίσω τη παρέμβασή μου απονέμοντας εύσημα στην υποκριτική και επιλεκτική αγωνιστικότητα και μνήμη ορισμένων. Δεν το είχα σκοπό, όμως ο κύριος Χαραλάμπους Υπουργός και στέλεχος των προηγούμενων κυβερνήσεων…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι προσωπικές αναφορές κύριε συνάδελφε. 

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Επί των κρίσεων αυτών που είπε, δεν είναι προσωπικό. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Άρα δεν ήθελες να μιλήσεις λοιπόν, ήθελες να απαντήσεις στον κύριο Χαραλάμπους. Κατά συνέπεια δεν έχεις τον λόγο συνάδελφε. 

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Μόνο εμένα κόβετε κύριε Πρόεδρε; Επί των θέσεών του ήθελα να πω δυο κουβέντες.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν επέτρεψα και στον κύριο Έξαρχο, που εν πάση περιπτώσει το ίδιο το Σώμα τον κράτησε τόση ώρα στο βήμα για την απόκριση. Τον διέκοψα μόλις ξεκίνησε να κάνει προσωπικές αναφορές.

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Όποιοι δεν σας είναι αρεστοί, ευχάριστοι και πολιτικά φίλοι τους διακόπτετε. Δεν πειράζει. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Προφανώς θα έχω και εγώ στενή μνήμη και θα σου απαντήσω μετά. Πες για μένα αυτά που είπα στην αρχή, αυτά που είχες υπόψη σου το πρωί πες.

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Δηλαδή ότι έχουμε φέρει μαζί μας να πούμε, όχι επί της ουσίας του Συνεδρίου; Καλώς λοιπόν, θα πω για εσάς. 


Ο κύριος Κουκουλόπουλος μίλησε μεταξύ άλλων για αποκέντρωση αρμοδιοτήτων και τόνισε ότι η Δανία καταργώντας τις κεντρικές Υπηρεσίες του Υπουργείου Εργασίας μείωσε την ανεργία στο μισό. Μίλησε και για την αναποτελεσματικότητα της σουηδικής οικονομίας και άλλα ευχάριστα και ωραία μοντέλα και κατηγορεί τη νέα κυβέρνηση γιατί δεν προχωράει γρήγορα σε αυτά. Τόσα χρόνια που ήταν στέλεχος της προηγούμενης κυβέρνησης γιατί τα προχωρούσε με ρυθμό χελώνας και τώρα ζητά ρυθμό αγωνιστικού αυτοκινήτου;


Παρέθεσε οχτώ σημεία από την ομιλία του Κωνσταντίνου Καραμανλή στο Έκτακτο Συνέδριο του 2003, δεν μας είπε όμως ότι η προηγούμενη κυβέρνηση δεν υλοποίησε τίποτα από αυτά που ζητούσαμε. Ο κύριος Καραμανλής και η κυβέρνησή του υλοποίησε τα τέσσερα πρώτα, αυτό είναι συνέπεια κύριοι Σύνεδροι. Έργα και όχι λόγια λένε οι Ιταλοί. 

Είπε και ότι η κατάσταση της οικονομίας δεν είναι ρόδινη, αλλά ήταν γνωστή και ίδια και πέρυσι. Βέβαια η αλήθεια είναι ότι και πέρυσι και πρόπερσι ήταν ίδια και χειρότερη από αυτή που παρουσιαζόταν. Το λένε οι αναπτυξιακοί δείκτες που είναι χαμηλοί και οι δείκτες της διαφθοράς που είναι υψηλοί, μαζί με τον Σουρινάμ.

Η ισχυρή Ελλάδα και η ισχυρή οικονομία ήταν διαφημιστική αφίσα, όταν έπεσε το πέπλο της δημιουργικής λογιστικής φάνηκε η γύμνια της οικονομίας. Το πιθάρι με το λάδι που λέμε στη πατρίδα μου φαινόταν γεμάτο, αλλά από κάτω είχε νερό και λάδι είχε μόνο πάνω-πάνω. Δεν στεκόμαστε όμως εδώ, κοιτάμε το μέλλον και το βλέπουμε με αισιοδοξία. Ευελπιστούμε ότι πέραν των ΚΑΠ, ΣΑΤΑ και λοιπά που ανέλυσαν διεξοδικά πολλοί συνάδελφοι, υπάρχει προοπτική.

Θα αναφερθώ λίγο στη περιφέρεια και το Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Η περιφέρεια δυστυχώς αναγνωρίζεται από όλους ότι είναι παραμελημένη, τα τελευταία χρόνια η εγκατάλειψη είναι περισσότερο από ορατή. Χρειάζεται αλλαγή πορείας και νέος σχεδιασμός, με βασικό στόχο την ανάδειξη της περιφέρειας. 

Ως προς το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης οι απομένοντες πόροι φαίνεται ότι είναι μικροί, αλλά και ο όλος προγραμματισμός σε πολλές περιπτώσεις είναι ξεπερασμένος. Για αυτό πρέπει να επικαιροποιηθεί και να γίνει συμπληρωματικός προγραμματισμός με ιεράρχηση των πιο ώριμων, σκόπιμων και αναπτυξιακών δράσεων και έργων. Να γίνουν γρήγορα οι επιβαλλόμενες απεντάξεις και να γίνουν άμεσα νέες εντάξεις με σωστές προτεραιότητες και δίκαιη κατανομή σε όλες τις περιοχές. 

Για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης να αξιοποιηθεί η εμπειρία των προηγούμενων για να αποφευχθούν ίδια λάθη και να γίνει σωστός δημοκρατικός αποκεντρωμένος προγραμματισμός. Μετά την είσοδο και των νέων μελών στην Ευρωπαϊκή Ένωση φαίνεται ότι περιορίζονται οι πόροι και κατανέμονται σε λιγότερες περιφέρειες της χώρας μας. Είναι επιτακτική ανάγκη οι πόροι αυτοί να επιδοθούν σχεδόν στο σύνολό τους σε έργα ζωής και πνοής στις υποβαθμισμένες και εγκαταλελειμμένες ομάδες του πληθυσμού και στις εγκαταλελειμμένες περιοχές της χώρας μας. 

Στη συνέχεια θα αναφερθώ συνοπτικά και κατά το δυνατόν λακωνικά στους μικρούς Δήμους και τιμώ τον κύριο Έξαρχο Κωνσταντίνο που αντιλήφθηκε τη κατάστασή τους. Εδώ θα σταθούμε στο ελάχιστο κόστος λειτουργίας τους, που βέβαια εφόσον αξιολογηθεί αντικειμενικά θα λύσει τα προβλήματα της στοιχειώδους λειτουργίας τους, αλλά δεν δίνει καμιά αναπτυξιακή προοπτική. 

Ιδιαίτερα στους μικρούς Δήμους ορεινών περιοχών, μειονεκτικών και νησιωτικών περιοχών η κατανομή των πόρων να γίνεται με ειδικά κριτήρια και να αντιστραφεί η πορεία τους, να ισχυροποιηθούν και να διατηρήσουν ή να αυξήσουν τους κατοίκους τους, πράγμα που είναι εθνική ανάγκη. Αλλιώς η Ελλάδα θα γίνει ένα νεκρό σώμα με φουσκωμένο, παραμορφωμένο, αναποτελεσματικό κεφάλι. 

Όσο για το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ που είναι ανταγωνιστικό και φαίνεται σπουδαίο, πιστεύω πως οι μικροί Δήμοι χωρίς υποδομές δεν θα μπορέσουν να σκοτώσουν τον Μινώταυρο, ούτε να περάσουν τον λαβύρινθο των μελετών της γραφειοκρατίας να καταφέρουν να αντλήσουν πόρους. Εκτός αν βρεθεί κάποια Αριάδνη να τους οδηγήσει, δηλαδή να γίνει κάποιο γραφείο στήριξης μελετών, δράσεων και έργων για αυτούς. Καλώ την Ντόρα Μπακογιάννη, λόγω και καταγωγής και σαν Δήμαρχος του πρώτου Δήμου της χώρας, να παίξει σημαντικό ρόλο για την υλοποίηση αυτής της πρότασης.

Ακούστηκαν πολλά για μετακίνηση της δυνατότητας είσπραξης και επιβολής φόρων από τους ΟΤΑ, αλλά με ποιο αντικείμενο και με ποια φορολογητέα ύλη θα επιβληθούν φόροι στη περιφέρεια όταν ο ίδιος ο κύριος Κουκουλόπουλος είπε ότι μόνο το 7% των εσόδων και της οικονομικής δραστηριότητας είναι στη περιφέρεια και το 93% είναι σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη;

Ποιον θα φορολογήσουμε, όπως είπα και χθες, τον καφετζή στο δρυμό της Ανατολικής Μάνης των 30 κατοίκων που κάνει προσκλητήριο ζωντανών κάθε πρωί και σε λίγο δεν θα υπάρχει κανένας εκεί να κάνει προσκλητήριο νεκρών; 

Αγαπητοί σύνεδροι, αυτά είναι – και με συγχωρείτε για την έκφραση – έπεα πτερόεντα και κοροϊδία για τους μικρούς Δήμους. Οι Δήμοι αυτοί έχουν πολλά Δημοτικά Διαμερίσματα με διάσπαρτους οικισμούς, σε μεγάλες αποστάσεις μεταξύ τους, εκτεταμένα δύσκολα δίκτυα ύδρευσης, οδικά και λοιπά. 

Μη ξεχνάμε ότι οι Δήμοι αυτοί είναι προϊόντα αναγκαστικής συνένωσης και μοιάζουν με τα άτομα με ειδικές ανάγκες, χρειάζονται ειδική αντιμετώπιση. Οι κυβερνώντες είστε οι γονείς τους και οι μεγάλοι Δήμοι είστε τα αδέλφια τους. Αποφασίστε ή τους θέλετε και θα τους δώσετε ειδική βοήθεια οργανωτική και πόρους ή αφήστε τους να πεθάνουν ή ρίχτε τους στον Καιάδα για να μην τους βλέπετε. 

Για ποια σωστή κατανομή της ΣΑΤΑ μιλάμε και ότι κανείς Δήμος δεν παίρνει λιγότερα από πέρυσι; Εντάξει, έτσι είναι, τι να το κάνουμε όμως τον πακτωλό χρημάτων που φυλάκωσαν οι μεγάλοι Δήμοι και κυρίως οι Ολυμπιακοί Δήμοι άμεσα, αλλά και δέχτηκαν έμμεσα με τη κατασκευή των τεράστιων εθνικής και περιφερειακής εμβέλειας έργων που έγιναν στη περιοχή τους. Πότε θα τα εξισορροπήσουν οι μικροί Δήμοι; Με ποιες έκτακτες χρηματοδοτήσεις; Με τίποτε κύριοι σύνεδροι.

Εδώ θα τελειώσω με μια σχετική σοφή λαϊκή ρήση που είπε η γερόντισσα μητέρα μου: «Παιδάκι μου όλα γίνονται για την Αθήνα, οι Αθηναίοι είναι πολλοί και κοντά στον κυβερνήτη, άμα πεινάσουν θα τον φάνε. Εμείς είμαστε λίγοι, σκορπισμένοι μακριά του, ούτε μας λογαριάζει, ούτε μας φοβάται.» Ελπίζουμε όμως ότι δεν θα γίνει έτσι και ότι θα υλοποιηθεί η δέσμευση του Πρωθυπουργού μας Κωνσταντίνου Καραμανλή ότι ήρθε η ώρα της Περιφέρειας.

Εδώ να χαιρετίσω τους κρητικούς με μια μαντινάδα που μου ήρθε τώρα στο μυαλό: σύντεκνοι και αδέλφια μας σας αποχαιρετούμε, για την φιλοξενία σας πολύ ευχαριστούμε, να είστε γεροί και δυνατοί ωσάν τον Ψηλορείτη και οι Δήμοι σας να φέγγουν σαν ήλιοι μες την Κρήτη.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Δημήτρης Πάσχος, Δήμαρχος Λαχανά.

Δ. ΠΑΣΧΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κάνω έκκληση καταρχήν το σχέδιο να έρθει όσο γίνεται πιο γρήγορα, διότι τα αεροπλάνα δυστυχώς δεν μπορούν να περιμένουν. Κύριοι συνάδελφοι, μετά από 18 χρόνια είναι η πρώτη φορά και χαίρομαι διότι στη κεντρική εισήγηση του Προέδρου υπήρχε και θέμα για την διαχείριση των απορριμμάτων. Χαίρομαι ειλικρινά διότι αντιλαμβανόμαστε πλέον ότι είναι το μείζον πρόβλημα που απασχολεί την Αυτοδιοίκηση πέρα των άλλων. Δυο κουβέντες θα σας πω εγώ για το τι γίνεται στη Θεσσαλονίκη για να τρελαθείτε. Στη Θεσσαλονίκη…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συγνώμη, συνάδελφε, να σε διακόψω. Εγώ από το ’94 ασχολούμαι με το θέμα και έτυχε να το λύσω γιατί στο Δήμο μου χωρίς αντισταθμιστικά φιλοξενώ τον ΧΥΤΑ όλης της περιφέρειας εκεί. Το έχω αναφέρει εκατό φορές. Όλη η Δυτική Μακεδονία έχει έναν ΧΥΤΑ στα διοικητικά όρια του δικού μου Δήμου, γιατί πουθενά δεν τον ήθελαν και χωρίς διαδηλώσεις και προσφυγές. Άμα δεν κάνεις προσφυγή εσύ που τον παίρνεις πώς θα γίνει προσφυγή; 

Δ. ΠΑΣΧΟΣ: Μα, κύριε Πρόεδρε, αυτό θέλω να εξηγήσω, ότι είναι μια από τις αρμοδιότητες της Αυτοδιοίκησης και δυστυχώς φτάνουμε στο σημείο εμείς οι ίδιοι να δημιουργούμε τα μεγάλα προβλήματα. Στη Θεσσαλονίκη ομόφωνα έχει ψηφιστεί νομαρχιακός σχεδιασμός από την ΤΕΔΚ, από το Νομαρχιακό Συμβούλιο. Υπάρχει και ένας τρελός Δήμαρχος, ο ομιλών, ο οποίος είπε: φέρτε τα στο Δήμο μου και κάντε τον ΧΥΤΑ της Θεσσαλονίκης και δυστυχώς 3,5 χρόνια τώρα το έργο δεν υλοποιείται, διότι ο καθένας κάνει μια προσφυγή στο Συμβούλιο Επικρατείας και τρενάρει το έργο. Μέσα στα θέματα που θα πρέπει να θέσουμε, κύριε Πρόεδρε, είναι και ότι προσφυγές στο Συμβούλιο Επικρατείας για έργα περιβάλλοντος της Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να εκδικάζονται άμεσα και όχι να χρονοτριβούν επί σειρά ετών με κίνδυνο να χάνονται τα χρήματα. 


Ακούστηκαν πάρα πολλά με κάποιες προτάσεις αν θα πρέπει οι μεγάλοι Δήμοι να μπουν στον ΘΗΣΕΑ ή όχι. Εγώ θα έλεγα να μπουν και γιατί όχι; Όμως δεν ακούστηκε τίποτα για τις οριζόντιες δράσεις. Τις οριζόντιες δράσεις, αγαπητοί συνάδελφοι, ποιοι τις καρπώνονται; Μόνο οι μεγάλοι Δήμοι. Κάνω συγκεκριμένη πρόταση: ΣΑΤΑ και οριζόντιες δράσεις και λέω ΣΑΤΑ για να μην αφήσουμε και στον Υπουργό να μοιράζει κάτω από το τραπέζι. Αν και ήρθε η ώρα αν θέλετε και εγώ να πάρω κάτω από το τραπέζι γιατί τόσα χρόνια δεν πήρα ποτέ. Έρχομαι και λέω όμως ότι κάποτε θα πρέπει να σταματήσει αυτό και η ΣΑΤΑ και οι οριζόντιες δράσεις στον κοινό κορβανά. Θέλετε να τον ονομάσουμε ΘΗΣΕΑ; Θέλετε να τον ονομάσουμε οποιοδήποτε άλλο πρόγραμμα; Όμως να σταματήσει και σας λέω, το λέει ένας Δήμαρχος ο οποίος ελπίζει να πάρει κάτω από το τραπέζι τώρα, γιατί τόσα χρόνια ήταν στον μαύρο πίνακα γραμμένος. 

Καταστατική θέση των αιρετών. Αγαπητοί συνάδελφοι γιατί στρουθοκαμηλίζουμε; Είναι μόνο οι αργίες αγαπητέ Πρόεδρε; Ο φίλος μας κύριος Δοξαστάκης έχει κάνει μια πολύ καλή δουλειά, αλλά σήμερα, χθες και προχθές στο Συνέδριο ακούστηκαν μόνο ότι έχει σχέση με τις αργίες. Δεν μας απασχολούν τα θέματα των αδειών; Δεν μας απασχολούν τα θέματα των εξόδων παραστάσεων; Δεν μας απασχολούν τα θέματα των εξόδων κινήσεων, που δεν φτάνουν ούτε για φαγητό τα έξοδα κίνησης; Δεν μας απασχολούν τα θέματα της χορηγίας; Δεν είναι σοβαρά θέματα αυτά που αφορούν τη καταστατική θέση των αιρετών; 

Εγώ είμαι από αυτούς που μου αρέσει να τα λέω έξω από τα δόντια, εγώ δεν στρουθοκαμηλίζω. Σαφώς και μας απασχολούν κύριοι συνάδελφοι. Αν θέλουμε στην Αυτοδιοίκηση να είμαστε περήφανοι και να την υπηρετούμε, διότι εδώ από όλους ακούστηκε και είναι της πάση γνωστό ότι έχουμε να αντιμετωπίσουμε πάρα πολλά μέτωπα. Η κεντρική Διοίκηση, όποια και αν είναι, θα είναι μια κεντρική Διοίκηση η οποία θα είναι απέναντί μας πάντα. Οι Βουλευτές να μας φάνε δεν χορταίνουν, να σας το πω έτσι χωριάτικα, μας βλέπουν ανταγωνιστικά. 

Τα διαπλεκόμενα και ο Τύπος τα ίδια και χειρότερα, έχουν χάσει τη μπάλα. Έφυγαν χρήματα λίγο στη περιφέρεια; Δεν μπορούν να ελέγξουν. Έχουμε τον Τύπο ο οποίος μας βομβαρδίζει, μα δεν μας βομβαρδίζει τυχαία, μας βομβαρδίζει ο Τύπος διότι παίρνει γραμμές από τα διαπλεκόμενα. Δεν είναι τυχαίο το ότι προσπαθούν όλους εμάς να μας ρίξουν την μομφή. Ξέρουμε, κύριοι συνάδελφοι, να ανταγωνιζόμαστε και ξέρουμε να ανταγωνιζόμαστε καθαρά και τίμια. 

Προπάντων στα χωριά ξέρουν οι συνάδελφοι των Καποδιστριακών Δήμων τι γίνεται και έχουμε τη τοπική κοινωνία η οποία μας κρίνει καθημερινώς, ανά πάσα ώρα και στιγμή. Εμείς δεν είμαστε απρόσωποι στους Καποδιστριακούς Δήμους, για αυτό θα πρέπει να θωρακιστούμε. 

Να πω για τον ΘΗΣΕΑ κάποια πράγματα και μετά θα κλείσω. Αν ο ΘΗΣΕΑΣ, αγαπητοί συνάδελφοι, ακούστηκε και από τον Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ και από κάποιους άλλους του πάνελ, τους εκπροσώπους μας τους οποίους εγώ τιμώ, αν μπάζει, αν έχει προβλήματα η ευθύνη είναι και δική σας, είναι και ευθύνη της Αυτοδιοίκησης διότι συζητούσατε ή παζαρεύατε με το Υπουργείο για τον ΘΗΣΕΑ και για το νομοσχέδιο. Αν κάποια πράγματα σήμερα είναι τροχοπέδη στην Αυτοδιοίκηση οφείλατε να τα θέσετε στο Σώμα και οφείλατε να υψώσετε το ανάστημά σας. Αν δεν το κάνετε είστε εσείς υπεύθυνοι για ότι προβλήματα αντιμετωπίζουμε με τον ΘΗΣΕΑ.

Παρ’ όλα αυτά, με όσα προβλήματα και αν υπάρχουν, από αύριο το πρωί ή από την Δευτέρα βάλτε τις Υπηρεσίες στην ΚΕΔΚΕ, βάλτε όποιους θέλετε να καταθέσουν προτάσεις στον Υπουργό, να τρέξει άμεσα. Να έχουμε και εμείς τις δικές μας προτάσεις και να μην περιμένουμε να έρθει το Υπουργείο να μας καταθέσει προτάσεις για την κατανομή και όλα αυτά. Θα πρέπει άμεσα να ξεκινήσει ο ΘΗΣΕΑΣ.

Βέβαια αντιλαμβάνομαι και την αγωνία όλων των συνάδελφων οι οποίοι έχουν εκλεγεί για πρώτη φορά. Αν δεν δημοπρατηθούν έργα το πρώτο τρίμηνο του 2005 χαιρετίσματα. Για αυτό λοιπόν κάνω έκκληση και προς την ΚΕΔΚΕ να ξεκινήσει άμεσα και να κάνει προτάσεις στο Υπουργείο με ότι έχει σχέση με την υλοποίηση, με όσα προβλήματα δυστυχώς υπάρχουν. Με αυτό τον νόμο καλούμαστε να πορευτούμε.

Κλείνοντας θα ήθελα να πω το εξής: μετά από 18 χρόνια – και δεν λιβανίζω κανέναν φίλε Γιώργο Παπαθανασίου, για να μην παρεξηγηθώ – εγώ πάντως για πρώτη φορά που παρακολουθώ Συνέδρια βρέθηκε ένας Υπουργός ουσιαστικά να ζητήσει συγνώμη από την Αυτοδιοίκηση για όλα όσα δεν έγιναν. Εγώ αυτό κατάλαβα χθες, ότι ζήτησε συγνώμη ευχαριστώντας μας για όλα όσα δεν έκανε το κεντρικό κράτος, ασχέτως αν η ευθύνη ήταν άλλων. Αυτό εγώ το εκλαμβάνω πάρα πολύ θετικά. 

Έχουμε ένα δεδομένο: έχουμε μια ηγεσία στο Υπουργείο Εσωτερικών που κατά κοινή ομολογία όλων είναι δίπλα μας, να την εκμεταλλευτούμε διότι θα συναντήσουμε προβλήματα. Στη Καραγεώργη Σερβίας εκεί εύκολα δεν ανοίγουν τον κορβανά, τουλάχιστον να έχουμε την ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών μαζί μας για να παλέψουμε για όλα τα προβλήματα που υπάρχουν.

Προπάντων εμείς ως Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να είμαστε ενωμένοι, διότι σας είπα και προηγουμένως ότι έχουμε πάρα πολλούς απέναντί μας και για να είμαστε ενωμένοι θα πρέπει σήμερα με το ψήφισμα να δώσουμε δείγματα γραφής. Αν χρειαστεί πρώτοι θα είμαστε στον αγώνα, αγαπητοί συνάδελφοι, εμείς που σήμερα είμαστε κυβερνητικοί αν θέλετε ονομάστε μας. Να είστε βέβαιοι ότι πρώτοι θα είμαστε στον αγώνα και θα είμαστε δίπλα σας, γιατί η Αυτοδιοίκηση δεν έχει χρώμα.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Δανιηλίδης. 

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητέ Πρόεδρε, για μια ακόμη φορά η συντριπτική πλειοψηφία των τοποθετήσεων στο Συνέδριό μας, όπως και στα προηγούμενα, ξεπερνώντας άλλου είδους δουλείες, σχέσεις και προκαταλήψεις, είναι στην αυτοδιοικητική ρότα. Αυτό είναι μια επιτυχία την οποία έχουμε οικοδομήσει όλες τις προηγούμενες δεκαετίες, ανεξάρτητα από το ποιος βρίσκεται στη κυβέρνηση και ανεξάρτητα το ποιοι μέσα σε αυτό το Σώμα το αυτοδιοικητικό είναι φιλικά ή εχθρικά διακείμενοι στους εκάστοτε κυβερνώντες.


Έχουμε όμως έλλειμμα οράματος τα τελευταία χρόνια, γιατί τα πολλά και μεγάλα προβλήματα τα οποία είμαστε υποχρεωμένοι να αντιμετωπίζουμε στη καθημερινότητα δεν μας έχουν επιτρέψει ως Σώμα, ως Αυτοδιοίκηση συνολικά της χώρας να δούμε το μέλλον της Αυτοδιοίκησης, να δούμε την προοπτική. Η Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα και ειδικά τα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ γέννησαν ως όραμα και ως ιδέα την δευτεροβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση, γέννησαν ως όραμα και ως ιδέα τον Καποδίστρια. 

Στα Συνέδριά μας ομόφωνα μετά από πολύ έντονο διάλογο, αντιπαραθέσεις και συγκρούσεις καταλήξαμε σε αυτές τις μεγάλες τομές: στα Συμβούλια Περιοχής, στο περίφημο Συνέδριο της Μυτιλήνης το 1988 για τον νόμο 1828, για τον νόμο για τα οικονομικά, που ξέρουμε μέχρι τότε πώς γίνονταν οι κατανομές των οικονομικών. 

Δεν έχουμε ολοκληρώσει όμως τα τελευταία χρόνια τον στόχο, το όραμα, τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε. Πρέπει λοιπόν να εντρυφήσουμε και να εμβαθύνουμε και να καταγράψουμε και να περιγράψουμε το όραμα της Αυτοδιοίκησης για τα επόμενα χρόνια, για τις επόμενες δεκαετίες. 

Θέλουμε μια μίζερη Αυτοδιοίκηση η οποία να κατατρώγεται με το ποιος πήρε μία δραχμή παραπάνω, με το χέρι απλωμένο στην εκάστοτε κυβέρνηση; Με το αν θα μπορεί να εισπράττει ή δεν θα μπορεί ή δεν θα θέλει να εισπράττει τα τοπικά έσοδα, μη τυχόν χαρακτηριστεί ως φορομπηχτική ή θέλουμε μια Αυτοδιοίκηση η οποία έχει ευρωπαϊκό προσανατολισμό, έχει όραμα ανθρωποκεντρικό, έχει δυνατότητες και στόχους να εξυπηρετεί τον πολίτη στα ζητήματα τα κοινωνικοπρονοιακά, στα ζητήματα τα εκπαιδευτικά; 

Στις περισσότερες χώρες της Ευρώπης και η προσχολική αγωγή και η πρωτοβάθμια εκπαίδευση είναι υπό την αιγίδα, την φροντίδα και την κάλυψη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και εμείς ακόμα σήμερα δεν μπορούμε καν να βάλουμε στοιχειώδη πράγματα στο νηπιαγωγείο, γιατί το νηπιαγωγείο που είναι η ίδια προσχολική αγωγή μαζί με τον βρεφονηπιακό σταθμό το νηπιαγωγείο ανήκει στο Υπουργείο Παιδείας, οι παιδικοί σταθμοί μέχρι προχθές στο Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και σήμερα εδώ και 3 χρόνια στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Θέλουμε μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που να ασχολείται με τα αναπτυξιακά προγράμματα στην ευρύτερη περιοχή; Θέλουμε μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που να παρεμβαίνει στις επενδύσεις, να ελέγχει, να βάζει τους κανόνες της προστασίας του περιβάλλοντος του φυσικού, του πολιτιστικού, του κοινωνικού; Ή έναν παθητικό θεατή που κάποιοι καθορίζουν, φέρνουν μονάδες θετικές ή αρνητικές, με ρύπανση, με πρόβλημα; Χωρίς ένταση εργασίας, άρα χωρίς δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Θέλουμε μια Αυτοδιοίκηση η οποία να παρεμβαίνει σε σύγχρονα κοινωνικά ζητήματα όπως είναι η εξάρτηση από τις ουσίες, όπως είναι οι μετανάστες, οι παλιννοστούντες και οι πρόσφυγες; Ή θέλουμε μια Αυτοδιοίκηση που στρέφει τα νώτα της από την άλλη μεριά και κάνει την στρουθοκάμηλο, χωρίς να βλέπει τίποτα και νίπτει τας χείρας της και λέει το κεντρικό κράτος να πάρει θέση και να λύσει αυτά τα προβλήματα; 

Νομίζω ότι η συντριπτική πλειοψηφία όλων όσων συμμετέχουμε στα Συνέδριά μας έχει ξεκαθαρισμένη τοποθέτηση ότι θέλουμε την άλλη Αυτοδιοίκηση, με όλες τις ευθύνες, με όλα τα βάρη. Ποτέ κανένας αιρετός δεν αρνήθηκε να επωμιστεί ευθύνες και βάρη, πολλές φορές μας πλάκωσαν και μας ισοπέδωσαν με τα βάρη και τις ευθύνες, γιατί μας μετατίθονταν, μας μεταβιβάζονταν μόνο σαν βάρη και σαν ευθύνες χωρίς τους ανάλογους πόρους, χωρίς την ανάλογη στελέχωση των υπηρεσιακών δομών της Αυτοδιοίκησης και χωρίς τα εργαλεία. 

Όταν λοιπόν καταλήγουμε στο τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε, μπορούμε να συζητήσουμε για τη γεωγραφία της Αυτοδιοίκησης, να συζητήσουμε για τους πόρους της Αυτοδιοίκησης που είναι εργαλεία, να συζητήσουμε για τους τρόπους, τους νόμους και τους μηχανισμούς και τις διαδικασίες για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Έχοντας λοιπόν στο μυαλό μας το όραμα για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορούμε να πούμε ότι ο Καποδίστριας ήταν μεν θετικό βήμα, αλλά μικρό. 

Δεν τόλμησε η τότε πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών να βασιστεί στα Συμβούλια Περιοχής και να πάμε σε 470 Δήμους και δεν θα υπήρχε κανένα πρόβλημα γιατί τα Συμβούλια Περιοχής είχαν βγει με μελέτες αναπτυξιακές στη περιφέρεια, στην επαρχία, περιβαλλοντικές, οικονομικές, παραγωγικές μελέτες. 

Έγιναν 1.031 Δήμοι, είναι βιώσιμοι; Όλοι μας λέμε, ανεξάρτητα αν κάποιος θέλει να κόψει ένα κομμάτι από το διπλανό, από το μικρό ή από το μεγάλο για να επιζήσει. Όλοι μας παραδεχόμαστε ότι το 1/3 τουλάχιστον των 1.031 Δήμων δεν είναι βιώσιμοι. Θα κάνουμε τονωτικές ενέσεις και θα μεταθέσουμε το πρόβλημα για την επόμενη 10ετία ή τον επόμενο Καποδίστρια της επόμενης 20ετίας; Αφού δεν είναι βιώσιμοι, συνάδελφοι, το 30% των Δήμων, γιατί; Γιατί σχεδιάστηκαν και κόπηκαν στον μπακλαβά του μοιράσματος με αυτούς τους τρόπους που κόπηκαν. Θα αναδείξουμε καινούργιο Δήμο, όπως ακουγόταν προχθές εδώ, στην μια και στην άλλη περιοχή και τους 1.031 θα τους κάνουμε 1.500, αντί να πούμε ότι θα κάνουμε τον Καποδίστρια ΙΙ στους 500 Δήμους, στις 25 Νομαρχίες και στις 7-8 Περιφέρειες για να έχουμε οντότητες γεωγραφικές, παραγωγικές, αναπτυξιακές, πληθυσμιακές, οικονομικές, ισότιμες ή έστω κοντά στις ισότιμες στις ευρωπαϊκές; 

Μεγάλα ερωτήματα που πρέπει να πάρουμε θέση, αντί να κατατρωγόμαστε αν ο μικρότερος Δήμος παίρνει λιγότερα και ο μεγαλύτερος παίρνει περισσότερα, που μπορεί να είναι και το αντίθετο. Για να είναι βιώσιμος ένας Δήμος πρέπει να έχει συγκεκριμένα μεγέθη, παραγωγικά, οικονομικά, στελέχωσης, δυνατότητας, γεωγραφίας. Ο Καποδίστριας δεν τόλμησε να μπει στα δύο μεγάλα αστικά κέντρα, γιατί; Γιατί φοβόταν τις αντιδράσεις.

Πρέπει να συνεχιστούν να υπάρχουν μικρές και ανήμπορες Κοινότητες; Πρέπει να συνεχίσουν να υπάρχουν Νομοί οι οποίοι στη συντριπτική τους πλειοψηφία είναι μικρότεροι σε μέγεθος και όχι μόνο πληθυσμιακό από τους μισούς Δήμους από τις περισσότερες πρωτεύουσες των Νομών; Υπάρχουν πάνω από 15 Νομοί στη χώρα οι οποίοι έχουν κάτω από 50.000-60.000 πληθυσμό, όταν 30, 40 ή και 60 Δήμοι της χώρας έχουν πολύ μεγαλύτερο πληθυσμό, μεγαλύτερη έκταση Καποδιστριακή, μεγαλύτερη και καλύτερη στελέχωση. Ένας μεσαίου μεγέθους Δήμος έχει Τεχνική Υπηρεσία υπερτριπλάσια από μια Νομαρχία και η Νομαρχία είναι υπεύθυνη για τα πολεοδομικά, είναι υπεύθυνη για μια σειρά έργα και βέβαια δεν μπορεί να ανταποκριθεί.

Θα τολμήσουμε επιτέλους να μιλήσουμε – και εγώ χάρηκα όλες τις προηγούμενες μέρες με τις τοποθετήσεις των περισσότερων συνάδελφων – και να απαιτήσουμε όπως απαιτήσαμε πριν από χρόνια για την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, να απαιτήσουμε για τη περιφερειακή Αυτοδιοίκηση τον αιρετό Περιφερειάρχη και βέβαια για να είναι αιρετός πρέπει να είναι εκλεγμένος από τον λαό, το αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο και όχι αυτά τα οποία μαγειρεύονταν ή ακούγεται ότι μαγειρεύονται και τώρα στο Υπουργείο για την έμμεση εκλογή μέσω των φορέων των αντιπροσώπων, του αντιπροσώπου, για να πάμε σε ένα σχήμα να κοροϊδέψουμε τους κουτόφραγκους των Βρυξελλών ότι κάναμε περιφερειακή Αυτοδιοίκηση; 

Αυτό λοιπόν είναι όραμα ή τουλάχιστον αν δεν είναι αυτό να καθίσουμε να συζητήσουμε, ποιο είναι το όραμά μας για τα επόμενα 20 χρόνια; Τότε θα πρέπει να δούμε και τα οικονομικά μεγέθη. Μια τέτοια Τοπική Αυτοδιοίκηση έτσι όπως μπορούμε να συμφωνήσουμε ότι την οραματιζόμαστε, έχει συγκεκριμένες ανάγκες σε οικονομικούς πόρους, σε άλλα εργαλεία και λοιπά.

Εκείνη λοιπόν η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να πλησιάσει θέλετε το κεντροευρωπαϊκό μοντέλο, θέλετε το σκανδιναβικό μοντέλο, θέλετε το μοντέλο της πρωτογενούς φορολογίας από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση; Γιατί συζητάμε και υπάρχουν εδώ απόψεις οι οποίες νομίζουν ότι είναι και αριστερές και προοδευτικές επειδή απαιτούν περισσότερη χρηματοδότηση από τον κρατικό προϋπολογισμό. Εγώ νομίζω ότι είναι συντήρηση και οπισθοδρόμηση αυτό το πράγμα. 

Το πιο προοδευτικό είναι η φορολογική μεταρρύθμιση, η οποία κατοχυρώνει ανά περιφέρεια, ανά Νομό, ανά Δήμο συγκεκριμένες φοροδοτικές και φοροεισπρακτικές ικανότητες, όχι διπλά και τριπλά εις βάρος του πολίτη, αλλά κατοχυρωμένες για κάθε τομέα, για κάθε επίπεδο Αυτοδιοίκησης, οι οποίες προβλέψεις μπορούν να είναι οι εγγυήσεις για τη βιωσιμότητα και του μικρού νησιωτικού και του μικρού ορεινού και του απομακρυσμένου και του συνοριακού Δήμου, του παραμεθόριου, για να μην σπάσει η αλληλεγγύη μεταξύ μας. Γιατί αν σπάσει η αλληλεγγύη μεταξύ μας και η ενότητα μεταξύ μας τότε θα είμαστε πολύ εύκολο θύμα στις βουλές της εκάστοτε ηγεσίας των Υπουργείων και των κρατικών Οργανισμών. 

Θέλω να πάω στο άλλο κεφάλαιο για τα οικονομικά τα τετριμμένα, δυο κουβέντες μόνο. Μιλάμε για τον 1828, αγαπητοί συνάδελφοι, πρέπει να ξέρουμε ότι υπάρχουν δύο μέθοδοι οι οποίοι έκαναν την εμφάνισή τους τα τελευταία 25 χρόνια από το 1988 που ανακοινώθηκε ο 1828 μέχρι σήμερα. Η μία μέθοδος είναι η μέθοδος της παρακράτησης των προβλεπόμενων του 1828, η οποία ακολουθήθηκε τα προηγούμενα χρόνια. Η άλλη μέθοδος, την οποία είδαμε την περίοδο ’90-’93 και την ξαναβλέπουμε τώρα, είναι η μέθοδος του ψαλιδίσματος του 1828 θεσμικά και νομικά. 

Τι εννοώ; Ανακοινώθηκε – και κανείς δεν μπορεί να αμφισβητήσει βέβαια το δικαίωμα στην οποιαδήποτε κυβέρνηση να κάνει τη δική της φορολογική πολιτική, αλλά πρέπει να είμαστε καθαροί για να ξέρουμε και τον λογαριασμό μετά – από την κυβέρνηση ότι προχωράει στη μείωση του φόρου των ανωνύμων εταιρειών, των ΕΠΕ και των Ο.Ε. Αυτό θα έχει αντίστοιχη μείωση στα έσοδα των ΚΑΠ. Ανακοινώθηκε η μείωση του φόρου των τόκων των καταθέσεων κατά 35%-50%. Αυτό αντίστοιχα θα έχει μείωση στα έσοδα του 1828. Ανακοινώθηκε…

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Μισό λεπτό, λέει ότι ανακοινώθηκε, αλλά δεν θα γίνει. Σας παρακαλώ, εδώ δεν είστε κυβερνητικός, εδώ είστε Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τα μπερδέψατε λίγο.


Ανακοινώθηκε λοιπόν η απόσυρση στις μοτοσικλέτες και ακούγεται και για τα αυτοκίνητα ότι θα γίνει πάλι με το χάρισμα των τελών κυκλοφορίας. Με ξένα κόλλυβα μνημόσυνο, πάλι διαρροή εσόδων. Ανακοινώθηκε ξανά όπως είχε ανακοινωθεί το ’91 η κατάργηση του φόρου μεγάλης ακίνητης περιουσίας, ο οποίος φόρος μεγάλης ακίνητης περιουσίας – συνάδελφοι σημειώστε το νούμερο – πέρυσι το 2003 απέδωσε στο κρατικό ταμείο 185.000.000 €, όταν ο 1828 προέβλεπε ότι ο φόρος ακίνητης περιουσίας πηγαίνει στο ταμείο των ΚΑΠ. Ανακοινώθηκε επίσης η κατάργηση του φόρου μεταβίβασης ακινήτων. Όλα αυτά αν αθροιστούν βγάζουν ένα πολύ μεγάλο ποσό το οποίο θα αφαιρεθεί από τους ΚΑΠ και από τα έσοδα του 1828. Βέβαια πολύ έξυπνα μπορεί να έρθει του χρόνου στο Συνέδριό μας η κυβέρνηση και να πει ότι: εγώ εφαρμόζω τον 1828 όπως τον έχει προσαρμόσει και τροποποιήσει και αυτά βγαίνουν από τον 1828, άρα δεν έχετε να παίρνετε τίποτα.


Επίσης εδώ έχω το κείμενο του Υπουργού, που λέει στη σελίδα 4 για τα οικονομικά των ΟΤΑ. Εδώ πρέπει να αποκρυπτογραφήσουμε κάποια νούμερα για να ξέρουμε όλοι οι συνάδελφοι τι θα πάνε στα ταμεία, γιατί εδώ καλλιεργούνται ή καλλιεργήθηκαν στο προηγούμενο άμεσο παρελθόν πολύ μεγάλες προσδοκίες. Έφτασαν μέχρι και να γίνονται σχεδιασμοί για τα ποσά και για τη φετινή ΣΑΤΑ, πολύ περισσότερο για του χρόνου και έχουν ευτυχώς ή δυστυχώς στα χέρια τους οι συνάδελφοι και το περιοδικό της ΚΕΔΚΕ που έχει τις κατανομές, από τις οποίες μη γελαστείτε, από ότι ανακοινώθηκε προχθές εδώ δεν ισχύει καμία από αυτές τις κατανομές. Πολύ λιγότερα είναι τα χρήματα και για τη ΣΑΤΑ και για τους ΚΑΠ. 


Για τους ΚΑΠ λέμε ότι του χρόνου θα είναι 2.043.000.000 € από τα 1.795.000.000 €, δηλαδή περίπου 245.000.000 € επιπλέον. Για τη ΣΑΤΑ και μέσα σε αυτά πρέπει να διευκρινιστεί τι περιλαμβάνεται, γιατί αν μέσα σε αυτά περιλαμβάνονται οι μονιμοποιήσεις που πρέπει να διευκρινιστεί η Δημοτική Αστυνομία, το επιπλέον προσωπικό που απαιτείται, η μισθολογική αύξηση που έχουμε κάθε χρόνο και είναι πολύ σημαντική με ότι συνεπάγεται αυτό στο κόστος, καταλαβαίνετε ότι αυτό δεν θα φτάσει ούτε για τη κάλυψη της μισθολογικής δαπάνης. 

Τώρα για τη ΣΑΤΑ ακούστε τι πονηρό υπάρχει: η ΣΑΤΑ του 2003 – αυτή που μπήκε στα ταμεία μας, για να μιλάμε για συγκεκριμένα πράγματα – στα ταμεία των Δήμων όλης της χώρας μπήκαν τα 412.000.000 € μέσα στο λογιστικό έτος του 2003, συν τα 50.000.000 € για την ΣΑΤΑ πάλι του 2003 που ήρθε τον Ιανουάριο. Σύνολο 462.000.000 € η ΣΑΤΑ του 2003. Άκουσον-άκουσον λοιπόν τι προβλέπεται για το 2004 και τι προμηνύεται για το 2005, διαβάζω επί λέξει την ομιλία του Υπουργού για τη ΣΑΤΑ: «Έχουμε αποδώσει μέχρι σήμερα 204.000.000 €, μέσα στην επόμενη εβδομάδα αποστέλλεται η τρίτη δόση…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δανιηλίδη, ολοκλήρωνε σε παρακαλώ.

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Τελειώνω. Νομίζω ότι πρέπει να ξέρουν όλοι οι συνάδελφοι γιατί υπάρχουν προσδοκίες και θα περιμένουν την άλλη βδομάδα τα χρήματα και τον Δεκέμβριο, δεν θα έρχονται και μετά θα βρίζουν την ΚΕΔΚΕ. Λέει ο Υπουργός λοιπόν: «Έχουμε αποδώσει μέχρι σήμερα 204.000.000 €, μέσα στην επόμενη εβδομάδα αποστέλλεται η τρίτη δόση από το υπόλοιπο των 256.000.000 €.» Δεν είναι τα 256.000.000 €, η τρίτη δόση είναι από το υπόλοιπο των 256.000.000 €. «…Προσπάθειά μας είναι να αποδοθεί το 70% τώρα και το υπόλοιπο πριν το τέλος του χρόνου.» Δηλαδή, συνάδελφοι, αν επιτύχει η προσπάθεια, που μπορεί βέβαια και να μην επιτύχει όπως στο παρελθόν, στο οποίο παρελθόν όταν ζορίζεται κάτι αισθάνεσαι την ανάγκη να το υπερασπιστείς. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Ξαναλέω ότι δεν έβγαλες το κοστούμι, έπρεπε να το βγάλεις. Εδώ είσαι ως ΚΕΔΚΕ, κάποια στιγμή μπερδεύεσαι. Δεν πειράζει, οι συνάδελφοι όμως πρέπει να μάθουν. Το έχεις ακούσει αυτό, συνάδελφε, για τη ΣΑΤΑ; Από τα 459.000.000 €, συνάδελφοι, γίνεται προσπάθεια να αποδοθεί το 70%. Το 70% είναι 321.000.000 €, η ΣΑΤΑ του 2004, όταν το 2003 ήταν 462.000.000 €. Με βάση αυτή τη ΣΑΤΑ θα πάμε για τη ΣΑΤΑ του 2005, η οποία δεν ανακοινώθηκε και σας λέω να προστρέξετε στο προσχέδιο του προϋπολογισμού, όπου το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων λέει μείον 16,1% για το 2005 και ενώ υπάρχουν αυξήσεις σε τομείς όπως γεωργία, δάση, αλιεία, τουρισμός από 35% ως και 90%, στο πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων για τα προγράμματα υπάρχει μείωση. 

Το μέλλον λοιπόν δεν προμηνύεται αισιόδοξο και πρέπει να έχουμε επαγρύπνηση και πρέπει να εξουσιοδοτηθεί κατά τη γνώμη μου το Διοικητικό Συμβούλιο να κηρύξει και να καλέσει ακόμα και έκτακτο Συνέδριο μέσα στον Δεκέμβριο, όπως κάναμε και πέρυσι τον Αύγουστο, για να αποδείξουμε όλοι ότι αυτά που λέγαμε και πέρυσι τον Αύγουστο τα λέμε και φέτος για να αντιμετωπίσουμε μια κατάσταση η οποία θα είναι πολύ επώδυνη για όλους μας και ειδικά για τα ταμεία των Δήμων μας.

Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι πολλοί ομιλητές, δεν θα προλάβουν όλοι οι συνάδελφοι. Θα κάνουμε μια προσπάθεια, εκτίμησή μου είναι ότι τα ονόματα όλα είναι αδύνατον. Καταρχήν μια απαραίτητη διευκρίνιση, έψαξα τρεις φορές, λέει: «Κύριε Πρόεδρε, παρότι είμαι ο μοναδικός ομιλητής από την ΤΕΔΚ Νομού Ευρυτανίας και παρότι έδωσα από τους πρώτους το όνομά μου δεν εκλήθη. Μετά τιμής Χρήστος Μπούρας Δήμαρχος Αγράφων.» Δεν υπάρχει εδώ κάρτα παρέμβασης και δεν έχω λείψει παρά τρεις φορές για μισό λεπτό και ουδείς άλλος έχει βάλει χέρι στις κάρτες. Δεν υπάρχει λοιπόν κάρτα, αγαπητέ Δήμαρχε, ούτε παράπεσε πουθενά από κανέναν. Εκτός και αν την δώσατε πρωί-πρωί, γιατί αυτές που έδωσαν το πρωί ήταν ακριβώς εννιά.


Τέλος πάντων, εγώ να σας πω με ποια σειρά είναι οι ομιλητές συνάδελφοι. Εγώ θα διαβάσω την λίστα όπως την έχω μπροστά μου, πέντε-έξι ομιλητές και νομίζω ότι θα πρέπει να ανακοινώσουμε το σχέδιο απόφασης, να το αναγνώσουμε δηλαδή μόλις έρθει, διότι είναι κρίμα και άδικο, κάναμε μια προσπάθεια όχι βέβαια για να ρίξουμε μειονεκτούσες περιοχές, γιατί ακούσαμε και τέτοιου τύπου αιχμές. Αυτό δεν σημαίνει βέβαια ότι θα πρέπει να το ψηφίσουμε όπως είχαμε ψηφίσει στο έκτακτο Συνέδριο για τα οικονομικά, που από την ώρα που ανακοινώσαμε ότι είναι κοινό το σχέδιο απόφασης είχαμε μείνει 48 άτομα και το ψηφίσαμε. Μπορούσε ο οποιοσδήποτε να προσβάλλει και τη νομιμότητά του και νομίζω πως ένα Συνέδριο, θα τα πω μετά παρουσιάζοντας το σχέδιο απόφασης, που ξεκίνησε με μια πρωτοφανή μαζικότητα και με ένα πολύ υψηλό επίπεδο δεν πρέπει να το αδικήσουμε. Να μην αδικήσουμε τους εαυτούς μας δηλαδή.


Η σειρά λοιπόν μετά τον κύριο Παπαϊωάννου, Δήμαρχο Νεμέας, έχει ως εξής: Κλάπας Μιλτιάδης Δήμαρχος Πρέβεζας, Γιώργος Κουτελάκης Δήμαρχος Νέας Σμύρνης, ο Κώστας Μακρυνόρης από την ΤΕΔΚΝΑ, ο Δήμαρχος Ιστιαίας ή δεν ξέρω αν παραιτήθηκαν οι Χαλκιδείς λόγω του Προέδρου, αν παραιτήθηκαν να μας το πουν μετά. Είναι λοιπόν ο Δήμαρχος Νίκαιας κύριος Μπενετάτος, ο κύριος Ταμήλος Δήμαρχος Τρικκαίων. 

Θα μου επιτρέψετε κάποια στιγμή στις παρεμβάσεις να δώσουμε το λόγο για δυο λεπτά κυριολεκτικά θέλει να θέσει ένας Δήμαρχος ένα ερώτημα το οποίο πραγματικά καλό είναι νομίζω να ακουστεί στο Συνέδριο. Είναι ο Δήμαρχος Σκοπέλου, να είναι και αυτός κάπου εδώ κοντά. Και ο κύριος Νικολάου είναι αμέσως μετά τον Δήμαρχο Τρικκαίων. Στις 6 η ώρα ψηφίζουμε, να τελειώσουμε. Αν μιλήσουν όλοι από ένα τρίλεπτο θα προλάβουν σχεδόν όλοι να μιλήσουν. 

Ο κύριος Παπαϊωάννου, Δήμαρχος Νεμέας.

Ν. ΠΑΠΑΪΩΑΝΝΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε, θα είμαι πολύ επιγραμματικός. Καταρχήν μας δίνεται η δυνατότητα σε κάθε Συνέδριο να διατυπώνουμε τις απόψεις, τις θέσεις, να αναπτύσσουμε προβληματισμούς, να βάζουμε προβλήματα και να ζητάμε την επίλυσή τους. Νομίζω ότι αυτό το πεδίο εδώ πέρα είναι πεδίο της Αυτοδιοίκησης και μέσα από τις αντιθέσεις ακόμη θα δημιουργηθούν οι θέσεις για μια καλύτερη Αυτοδιοίκηση, για οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία. 


Θα είμαι επιγραμματικός για τα οικονομικά. Αναφέρθηκαν για την άμεση εφαρμογή του νόμου 1828 και για την απόδοση των πόρων όλα αυτά τα χρόνια, δύο παρατηρήσεις μόνο. Διατυπώνουμε συνεχώς το αίτημα περί κοστολόγησης νέων αρμοδιοτήτων στους Δήμους, δηλαδή κάθε νέα αρμοδιότητα που θα εκχωρείται για να εκτελείται από τον Δήμο θα πρέπει να συνοδεύεται με τους αντίστοιχους πόρους. Τι γίνεται όμως με τη σωρεία αρμοδιοτήτων που έχουν μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι δεκαετίες τώρα και που δεν έχουν κοστολογηθεί και δεν έχουν τη δυνατότητα οι Δήμοι να ανταποκριθούν; Αναφέρομαι στον ΟΓΑ, στην Στατιστική Υπηρεσία, στις επιδόσεις δικογράφων, στις δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες και σε τόσες άλλες αρμοδιότητες.


Δεύτερη παρατήρηση: καταργήθηκαν ή μειώθηκαν οι οριζόντιες δράσεις. Δήμοι που είχαν κάνει συνενώσεις με τον 1622 και με άλλους νόμους και έπαιρναν κάποια κίνητρα οικονομικά καταργήθηκαν. Σύνδεσμοι που έπαιρναν αντισταθμιστικά οφέλη γιατί είχαν δεχτεί τους χώρους υγειονομικής ταφής, καταργήθηκαν. Παρατηρείται όμως το φαινόμενο για μεγάλους Δήμους να έχουμε σχολικούς φύλακες, δημοτική αστυνομία. Ποιος, αγαπητοί συνάδελφοι, από τους 800 Δήμους που είναι κάτω από 10.000 κατοίκους έχει σχολικούς φύλακες; Κανένας. Ποιος έχει δημοτική αστυνομία; Κανένας. 

Συμβασιούχοι: δεν νομίζω ότι υπάρχει αντίθεση αιρετών και εργαζόμενων, νομίζω ότι οι εργαζόμενοι έχουν προσφέρει υπηρεσία τους στους Δήμους και αναζητούν επαγγελματική αποκατάσταση. Αυτό που προέχει είναι η απόδοση των πόρων για να μπορέσουν οι Δήμοι να τους καταβάλλουν τις αμοιβές. Νομίζω ότι δια στόματος του Υπουργού Εσωτερικών διατυπώθηκε ότι θα δοθεί μέχρι και το τελευταίο € όσον αφορά την αμοιβή των συγκεκριμένων εργαζόμενων που θα μονιμοποιηθούν στους Δήμους. Αυτό που θα πρέπει να τονίσουμε έχει να κάνει με το να αποφασίζει το Δημοτικό Συμβούλιο και όχι το Υπηρεσιακό Συμβούλιο.

Μερική απασχόληση: θα πρέπει να υπάρξουν σαφή κριτήρια, ρεαλιστικά και αντικειμενικά. Δεν είναι δυνατόν να μη λαμβάνεται υπόψη ο δείκτης ανεργίας, δεν είναι δυνατόν να μη λαμβάνεται υπόψη η ορεινότητα, η απομόνωση, ο αριθμός των Δημοτικών Διαμερισμάτων και βέβαια και ο πληθυσμός. Μόνο έτσι νομίζω θα μπορεί να υπάρχει αντικειμενικός καταμερισμός των θέσεων.

Θα ήθελα να σταθώ στο πρόγραμμα ΕΛΛΑΔΑ 2004. Αναπτύσσεται ένας διάλογος και μια συζήτηση για το πώς θα αξιοποιηθούν τα μεγάλα Ολυμπιακά έργα που έχουν κατασκευαστεί στις Ολυμπιακές πόλεις. Καλώς, αλλά τι γίνεται με τα έργα που έχουν υπογραφεί συμβάσεις εδώ και ένα-ενάμιση χρόνο και έχουν παγώσει, έχουν εγκατασταθεί οι εργολάβοι και τα έργα δεν συνεχίζονται; 

Καταστατική θέση αιρετών: έγινε καταρχήν ένα βήμα όπως διατυπώθηκε, μια βελτίωση, αλλά δεν έλυσε το πρόβλημα. Μιλάω για το άρθρο 187. Ειπώθηκε από τον Υπουργό Εσωτερικών ότι αυτό στον Κώδικα θα γίνει ένα ακόμη βήμα παραπάνω. Αγαπητοί συνάδελφοι, αν δεν υπάρξει άμεση νομοθετική ρύθμιση, αν δεν υπάρξει τροπολογία άμεσα πολύ φοβάμαι ότι μέχρι να ψηφιστεί ο Κώδικας και ξαναγίνει πάλι Συνέδριο πολλοί από εμάς εδώ πέρα θα απουσιάζουν.

Προληπτικός έλεγχος: από 1/1/2005 εφαρμόζεται ο προληπτικός έλεγχος. Δύο παρατηρήσεις: μέχρι στιγμής στα Περιφερειακά Ελεγκτικά Συνέδρια δεν έχει υπάρξει η αντίστοιχη στελέχωση με επιστημονικό προσωπικό για να μπορέσουν να ανταποκριθούν στον έλεγχο της σωρείας ενταλμάτων που θα συσσωρευτούν στα Ελεγκτικά Συνέδρια. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα τη καθυστέρηση, τη γραφειοκρατία και την κάκιστη λειτουργία των Δήμων. 

Δεύτερον, τι γίνεται όταν έχει πάρει απόφαση το Δημοτικό Συμβούλιο, έχει προχωρήσει σε κάποιες ενέργειες και έχει προκύψει ένα οικονομικό αποτέλεσμα, εκδοθεί το ένταλμα, πάει στο Ελεγκτικό Συνέδριο και δεν εγκρίνεται, ενώ όμως έχει υπάρξει ήδη οικονομικό αποτέλεσμα; Τότε θα έχουμε δικαστήρια, προσφυγές τρίτων για να μπορέσουν να δικαιωθούν.

Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ: είναι νομίζω και όπως αποδείχτηκε αντικειμενικά πλέον παραδεκτό ότι όσον αφορά την εγγύηση των πόρων και τη δέσμευση των πιστώσεων από συγκεκριμένα Υπουργεία στο κοινό ταμείο του προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ, είναι θετικό. Όμως, αγαπητοί συνάδελφοι, η διαδικασία είναι χρονοβόρα, προβλέπει προεντάξεις έργων. Κεντρική διοίκηση, δεν συμμετέχουν εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης και ήδη έχουν περάσει 2 χρόνια που φωνάζαμε να αποδοθεί από το ΕΠΤΑ το υπόλοιπο 50%. Έχουν μείνει έργα ανολοκλήρωτα, μισά και δεν έχουν ολοκληρωθεί.

Έρχεται τώρα το ΘΗΣΕΑΣ και με αυτή τη διαδικασία πολύ φοβάμαι, αγαπητοί συνάδελφοι, ότι δεν θα μπορέσουμε την διετία που απομένει να ολοκληρώσουμε έστω τα έργα που έχουμε ξεκινήσει. Τι θέλει; Νομίζω ότι διερμηνεύω τον κάθε Δήμαρχο που μας ακούει και είναι εδώ, ότι ο κάθε Δήμαρχος θέλει να γνωρίζει την διετία που του απομένει τι χρήματα θα έχει στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, τι έργα έχει να κάνει για να κριθεί από την τοπική κοινωνία και να μπορέσει να ολοκληρώσει τα έργα που έχει υποσχεθεί για να μην είναι εκτεθειμένος στη τοπική κοινωνία.

Τελειώνοντας, κύριε Πρόεδρε, ήθελα να αναφερθώ στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν όλοι οι Δήμοι και οι μικροί και οι μεσαίοι Καποδιστριακοί και οι μεγάλοι. Απλώς οι μεγάλοι Δήμοι έχουν ποιοτικά προβλήματα, έχουν σε άλλο επίπεδο και οι μικροί Δήμοι έχουν προβλήματα επιβίωσης. Οι φωνές που ενώνονται και οι κραυγές αγωνίας από τους συνάδελφους, που φτάνουν και στην υπερβολή να μιλάνε για διάσπαση της ΚΕΔΚΕ. Δεν νομίζω ότι θα πρέπει να φτάσουμε σε τέτοια επίπεδα, θα πρέπει ενωμένοι να δώσουμε τον αγώνα για τη προσπάθεια να έχουμε οικονομική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία. 

Νομίζω όμως, αγαπητέ Πρόεδρε, ότι θα πρέπει να δώσουμε τη δυνατότητα σε αυτούς τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους να έχουν φωνή, να συνθέτουμε με τη δική τους φωνή και τη δική σας για σημαντικά προβλήματα και θέματα που τους αφορούν, για να έχουμε αντικειμενικότερη και αναλυτικότερη άποψη. Αυτό μπορεί να γίνει με μια πρόταση που θέλω να σας υποβάλλω και σε εσάς και στο Σώμα, να υπάρξει τροποποίηση τώρα που θα γίνει στο Κώδικα ώστε να προβλέπει μίνιμουμ ποσόστωση εκπροσώπων από τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους – και είναι 800 Δήμοι αυτοί – ώστε να μπορούν να έχουν φωνή συνθετική μέσα στο Διοικητικό Συμβούλιο από την εκλογική διαδικασία.

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Νέας Σμύρνης, κύριος Κουτελάκης. 

Γ. ΚΟΥΤΕΛΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να παρακαλέσω θερμά και εγώ να μπορέσουμε όλοι μας να κρατήσουμε τον αυτοδιοικητικό μας λόγο και τον αυτοδιοικητικό μας ρόλο, έστω και αν κατανοούμε όλοι μας ότι είναι πάρα πολύ δύσκολο πολλές φορές να υπερβούμε τα κομματικά ή πολιτικά μας αντανακλαστικά ή εντάξεις. Αν όμως η Αυτοδιοίκηση θέλουμε να έχει ένα μέλλον και αν η αγωνία μας είναι πραγματική για τον θεσμό και όχι για το κεντρικό κράτος, τότε πραγματικά νομίζω ότι θα μπορούμε να το καταφέρουμε, έτσι άλλωστε όπως έχουμε μπορέσει να συνεννοούμαστε σε πολλά από τα Συνέδρια, να συνεννοούμαστε αιρετοί που προέρχονται ή είναι ενταγμένοι σε διαφορετικούς χώρους.


Ο Υπουργός στην εναρκτήρια ομιλία του έκανε βήματα; Εγώ θα πω πως έκανε. Είναι αρκετά; Εκτιμώ πως όχι. Κοιτάξτε, όταν εκλεγόμαστε Δήμαρχοι κάποιοι μας λένε επειδή δεν έχουμε λεφτά ότι είναι ορισμένα πράγματα τα οποία μπορούμε να τα κάνουμε και χωρίς χρήματα. Αν αυτό το μεταφέρουμε στο επίπεδο της κεντρικής διοίκησης σε σχέση με την Αυτοδιοίκηση μπορούμε να πούμε ότι υπάρχουν ορισμένα θεσμικά βήματα τα οποία δεν χρειάζονται απαραίτητα τους πόρους, αλλά την αντίληψη. 

Ποια είναι αυτά; Είναι η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με αιρετό Περιφερειάρχη, είναι η φορολογική μεταρρύθμιση στα πλαίσια μιας νέας ανακατανομής των φορολογικών εσόδων, χωρίς αυτά να είναι σε βάρος των πολιτών, είναι η μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση. Οι θεσμικές προσεγγίσεις μπορούν να γίνουν και χωρίς χρήματα, αρκεί να έχουμε τη βούληση. Εκεί ακριβώς είναι και η επιφύλαξή μου, ότι πέρα από τη διάθεση του Υπουργού ή της σημερινής ηγεσίας του Υπουργείου Εσωτερικών, όπως άλλωστε ίσχυε απολύτως και παλαιότερα, νομίζω ότι δεν υπάρχει η βούληση στο κεντρικό πυρήνα του κράτους να απεκδυθεί αρμοδιοτήτων κυρίως εκτελεστικών. Η ενότητά μας σε αυτό έχει να κατατείνει, στο να μπορέσουμε να ενισχύσουμε ακριβώς μέσα στο κεντρικό κράτος και στο πολιτικό σύστημα εκείνους τους πυρήνες οι οποίοι μπορεί να είναι βοηθοί και σύμμαχοι σε μια διαφορετική αντίληψη για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Για τα οικονομικά: κύριοι συνάδελφοι είναι σαφές ότι δεν έχουμε απολύτως αντιληφθεί για την οικονομική πρόταση για το 2005. Μέσα στα χρήματα τα 2.043.000.000 € συν τα 800.000.000 € αν είναι η ΣΑΤΑ, δεν είναι απολύτως διευκρινισμένο αν μιλάμε για τη πλήρη εφαρμογή του 1828, αν μέσα σε αυτό είναι οι νέες αρμοδιότητες και αν μέσα σε αυτό είναι και οι παρακρατούμενοι φόροι. Αυτό θα πρέπει να ελεγχθεί και θα πρέπει να ελεγχθεί από εμάς τους ίδιους μετά ίσως από τη κατάθεση του προϋπολογισμού, για να μπορούμε να έχουμε μια σαφή εικόνα του πώς θα κινηθούν τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης για το επόμενο διάστημα.

Ο Υπουργός στην εναρκτήρια ομιλία του έκανε μια εξαιρετικά καλή αποτύπωση της αντίληψης για την επικουρικότητα και για την αντίληψη του κεντρικού κράτους. Είπε ότι η αντίληψη ενός ισχυρού  κεντρικού κράτους είναι μια ξεπερασμένη αντίληψη και ότι η ευρωπαϊκή πορεία, ακόμα και η διεθνής θα έλεγα, θα είναι προς την Αυτοδιοίκηση και προς την περιφέρεια. Αν αυτό είναι μια βαθιά αντίληψη όχι μόνο του Υπουργού, αλλά και της νέας πολιτικής ηγεσίας, τότε θα μου επιτρέψετε να έχω μια επιφύλαξη σαφή και βαθιά για το αν αυτή η αντίληψη έρχεται σε αντιστοιχία με την αντίληψη κάτω από την οποία συγκροτήθηκε και θα λειτουργήσει το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ με μια Επιτροπή 13 Υπουργών και χωρίς τη συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης. 

Κύριοι συνάδελφοι, βρισκόμαστε σε ένα κλίμα το οποίο έχει καταλογισμούς και είναι προς τιμή του Υπουργού το ότι πέρασε, τόλμησε εκείνος μόνο σε σχέση με άλλους συνάδελφούς του να περάσουν τον νόμο για την άρση των καταλογισμών. Βρισκόμαστε σε ένα κλίμα αργιών και εκπτώσεων και βρισκόμαστε σε ένα κλίμα δυσφήμισης της Αυτοδιοίκησης. Αυτό θα πρέπει να ξεπεραστεί. Δεν μπορεί πραγματικά η αγωνία και η δημιουργική διάθεση του κάθε αιρετού να λύσει τα προβλήματα στο Δήμο του, να είναι κάτω συνεχώς από μια Δαμόκλειο Σπάθη η οποία ακολουθείται όχι μόνο από την ποινικοποίηση ενδεχομένως της ζωής των αιρετών, αλλά μέσα και από μια προσπάθεια αυτή να συνδυαστεί και με άλλα ζητήματα. Θα έλεγα λοιπόν ότι το σύνολο αυτών των ελέγχων που μας αποτρέπουν ή που μας κάνουν να λοξοδρομούμε από τον πραγματικό ρόλο που πρέπει να διαδραματίζουμε καθημερινά στους Δήμους μας, για το πώς θα περάσουμε από τις Συμπληγάδες αυτές των ελέγχων θα πρέπει να συμβάλλουμε όλοι να φύγουν αυτά από την Αυτοδιοίκηση.

Μια ουσιαστική πρόταση: αν θέλουμε να τελειώνουμε με τη κακοδιοίκηση στους Δήμους, αν αυτή υπάρχει και σε όσο βαθμό νομίζει κανένας ότι υπάρχει, θα πρέπει να έχουμε τη τόλμη να καθιερώσουμε το σύστημα της απλής αναλογικής για να πάψει το δημαρχοκεντρικό μοντέλο, για να πάψει αυτός ο ηγετικός ρόλος του Δημάρχου, για να μπορέσουμε να πάμε σε μεγαλύτερες διαδικασίες και ασφαλέστερες διαδικασίες διαφάνειας.

Ένα τελευταίο κύριοι συνάδελφοι: να παίξουμε με fair play. Ο εκλογικός νόμος δεν μπορεί να παραμένει εργαλείο της κάθε κυβέρνησης για να το χρησιμοποιήσει όποτε εκείνη κρίνει. Ο νέος εκλογικός νόμος για την Αυτοδιοίκηση ή θα πρέπει να ληφθεί στα πλαίσια του Κώδικα ή αν κατατεθεί νομοσχέδιο πριν από τις επόμενες δημοτικές εκλογές ο νόμος θα πρέπει να ισχύσει από τις μεθεπόμενες δημοτικές εκλογές. Όχι εκκρεμότητα για τον εκλογικό νόμο για να βγει άσσος από μανίκι μερικούς μήνες πριν από τις επόμενες δημοτικές εκλογές. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ταμήλος και μετά ο κύριος Νικολάου. Επί τη ευκαιρία, ο κύριος Γεωργόπουλος Σύμβουλος της ΤΕΔΚΝΑ και Δημοτικός Σύμβουλος Ηρακλείου Αττικής μου έστειλε κάτι γραπτώς και τα γραπτά πρέπει να τα διαβάζουμε, διαφάνεια έχουμε. Λέει λοιπόν: «Κύριε Πρόεδρε, ειλικρινά λυπάμαι αλλά είμαι αναγκασμένος με τον τρόπο αυτό να εκφράσω τη διαμαρτυρία μου για τον επιλεκτικό τρόπο με τον οποίο επιλέγετε…» εγώ δηλαδή «…φίλα προσκείμενα πρόσωπα συνέδρους να λάβουν τον λόγο. Εύχομαι, αν και πολύ αμφιβάλλω, να μην έχετε την ίδια νοοτροπία στην αντιμετώπιση των ζεόντων προβλημάτων της Αυτοδιοίκησης. Από τις 11 το πρωί έχω δηλώσει ομιλητής, δεν ζήτησα όμως την εύνοιά σας και ελπίζω να μην τη χρειαστώ. Ειλικρινά λυπάμαι.»

Προφανώς, αγαπητέ συνάδελφε κύριε Γεωργόπουλε, δεν ισχύει η παρατήρησή σου και με την ευκαιρία εγώ σε ευχαριστώ που μου δίνεις τη δυνατότητα να πω ότι ένας εκνευρισμός που διαπιστώθηκε και από μερικούς συνέδρους και μου το είπαν στην έλλειψη εδώ κάποιων συνάδελφων και αναφέρομαι στους συνάδελφους Μπαρτζόγλου και Σαράφογλου τους οποίους επικαλούμαι αμφότερους, ήταν πραγματικά γιατί ήρθαν να δουν τη σειρά τους και εκνευρίστηκαν πραγματικά γιατί ήταν ο επόμενος ομιλητής και του είπα: τώρα με αυτό που έκανες θα νομίζει ο κόσμος ότι ήρθες και είναι ο ίδιος μάρτυρας, το ίδιο έγινε και με τον κύριο Σαράφογλου. Επειδή δεν φακελώνω κανέναν, αλλά ξέρω πολύ καλά, καλύτερα από τον καθένα ίσως για τους συνέδρους, μπορώ να σας πω και γεωγραφικά και παραταξιακά αν υπάρχει ή όχι ισορροπία. Εξ ιδίων λοιπόν, κύριε Γεωργόπουλε, να μην κρίνεις τα αλλότρια σε ότι με αφορά τουλάχιστον. 

Σ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Διάβασα την διαμαρτυρία σου και σου απάντησα. Δεν έπρεπε να σου απαντήσω;

Σ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Για να νομίζετε ότι όποιος ανέβαινε πάνω έπαιρνε τον λόγο, προφανώς έτσι λειτουργείτε εσείς. Δεν ξέρετε την βαθύτερη έννοια του «εξ ιδίων κρίνω τα αλλότρια;» 

Ο Δήμαρχος Τρικκαίων, κύριος Ταμήλος, έχει τον λόγο.

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, αν ήμουν από τους πρώτους ομιλητές θα έλεγα κάποια άλλα πράγματα, όμως επειδή σχεδόν το ψήφισμα έχει γραφτεί και άρα δεν έχει νόημα αυτά που θα πω να περιληφθούν στο ψήφισμα, θα κάνω ορισμένες επισημάνσεις στο τρίλεπτο που έχουμε περιθώριο και νομίζω ότι πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο μεγάλης προσοχής από τη ΚΕΔΚΕ. 


Πρώτον, όλοι έχουμε στα χέρια μας μια βραδυφλεγή βόμβα που αναφέρεται στο θέμα της μονιμοποίησης των συμβασιούχων. Το θέμα αυτό πρέπει άμεσα να το λύσουμε γιατί υπάρχει προθεσμία μέχρι 19 Νοεμβρίου να γνωμοδοτήσουν τα Δημοτικά Συμβούλια για τις Δημοτικές Επιχειρήσεις και τα Υπηρεσιακά Συμβούλια για τους υπαλλήλους που διεκδικούν θέσεις στους Δήμους. 


Εγώ θα σας πω ότι κάναμε μια καταγραφή στο Νομό Τρικάλων πόσοι έχουν κάνει αιτήσεις σε όλους τους Δήμους. 998 υπάλληλοι διεκδικούν στους 23 Δήμους και 3 Κοινότητες να γίνουν αορίστου χρόνου. Είναι περίπου το 40% των υπαλλήλων που σήμερα εργάζονται. 

Αντιλαμβάνεστε λοιπόν ότι αν τυχόν η ερμηνεία των νόμων είτε από τα Υπηρεσιακά Συμβούλια, είτε από τη κυβέρνηση εμμέσως, είτε από το ΑΣΕΠ κατά τελευταίο λόγο όπως λέει και το Διάταγμα, γίνει με ελαστικό τρόπο κινδυνεύουμε – με τη καλή έννοια φυσικά για τους εργαζόμενους, με τη κακή έννοια για τους Δήμους – να διπλασιαστεί το μόνιμο προσωπικό των Δήμων στο Νομό Τρικάλων. Αυτό σημαίνει όλα αυτά που λέμε για τους πόρους δεν φτάνουν, όση αύξηση και να δώσει ο Υπουργός.

Τι προτείνω; Προτείνω η ΚΕΔΚΕ να παρακολουθήσει εκ του σύνεγγυς τις διαδικασίες, να μη χαλαρώσει καθόλου το Προεδρικό Διάταγμα, διότι είναι πολύ εύκολο με μια απόφαση ενός Δημοτικού Συμβουλίου που θα είναι πολύ ελαστικό να το πάρει κάποιος επώνυμος δικηγόρος από αυτούς που βγαίνουν το πρωί στα κανάλια και με δικαστικές αποφάσεις αλυσιδωτές να γίνουν όλοι οι εργαζόμενοι που δεν έχουν το δικαίωμα του νόμου μόνιμοι στους Δήμους. Μετά ελάτε εδώ να διεκδικήσετε 5% αυξήσεις.

Πάμε παρακάτω, σε ότι αφορά το όραμα που είπε ο κύριος Δανιηλίδης. Εγώ με τον συνάδελφο κύριο Δανιηλίδη που είπε για το όραμα της Αυτοδιοίκησης, συμφωνώ στα περισσότερα και θεωρώ ότι είναι μίζερο και άδικο για όλους εμάς να ασχολούμαστε με αυτά, γιατί παρακολούθησα από μπροστά εδώ όλους τους ομιλητές. Το 80% αναφέρθηκε μόνο στα οικονομικά και στα προβλήματα που υπάρχουν, κανένας σχεδόν δεν αναφέρθηκε στο μέλλον της Αυτοδιοίκησης. 

Εγώ θέλω να πω το εξής: ο Ν.1828/89 έγινε από ανθρώπους της Αυτοδιοίκησης της εποχής εκείνης, με τα προβλήματα των Κοινοτήτων της εποχής εκείνης και των ολίγων Δήμων που ήταν τότε της εποχής εκείνης. Θυμίζω ότι ήταν 6.000 Κοινότητες και περίπου 500 Δήμοι και έκαναν ένα νόμο που άντεξε 15 χρόνια. Δεν μπορούμε, αγαπητοί φίλοι, να σχεδιάζουμε το μέλλον της Αυτοδιοίκησης και των πόλεών μας έτσι, γιατί η Αυτοδιοίκηση σήμερα είναι το μέλλον των πόλεων και η λειτουργία των πόλεων, με αυτό τον νόμο. Ναι μεν τηρούμε τη διαδικασία και παρακολουθούμε αν τηρείται ο νόμος, όμως πρέπει να ανοίξουμε νέο διεκδικητικό πλαίσιο.

Έχει ανακοινώσει η κυβέρνηση, που και η προηγούμενη το είχε πει, αλλά το ανέστειλε, την αλλαγή του τρόπου επιβολής του ΦΠΑ στις οικοδομές και στα ακίνητα γενικώς. Είναι νομίζω το κρίσιμο στάδιο στο οποίο πρέπει η Αυτοδιοίκηση να θέσει σημαντικά με βέτο μπορώ να πω τη διεκδίκηση πόρων από τις μεταβιβάσεις των ακινήτων από τις γονικές παροχές, από τους φόρους κληρονομιάς κάθε ακινήτου που υπάρχει μέσα στα όρια των Δήμων. Αυτό γίνεται στο εξωτερικό, στη Μεγάλη Βρετανία, στη Γαλλία, στη Γερμανία και παντού. 

Λέω το εξής: αναρωτιέστε ότι με τα έργα που κάνουν οι Δήμοι πόση υπεραξία προστίθεται στα ακίνητα των συμπολιτών μας; Από τις μεταβιβάσεις και τις πωλήσεις που γίνονται τι παίρνει τελικά η Αυτοδιοίκηση; Τίποτε. Είναι 11% ο φόρος μεταβίβασης των καταστημάτων, των οικοπέδων και των οποιωνδήποτε άλλων περιουσιακών στοιχείων και από αυτά εμείς δεν παίρνουμε παρά ψίχουλα. Όπως είπε και ο κύριος Δανιηλίδης ο φόρος μεγάλης ακίνητης περιουσίας καταργήθηκε και ούτω καθ’ εξής.

Πιστεύω ότι θα πρέπει σε επόμενη φάση να διεκδικήσουμε τουλάχιστον το 20% των φόρων που έχουν σχέση με την ακίνητη περιουσία. Σήμερα παίρνουμε μόνο το 3% από όλους τους φόρους αυτούς. Τι σημαίνει αυτό; Σημαίνει άλλο ένα σημαντικό ποσό, περίπου το μισό των ΚΑΠ. Πρέπει λοιπόν σε επόμενη φάση να προχωρήσουμε σε γενναίες διευθετήσεις του οικονομικού επιπέδου, μόνο έτσι μπορούμε να εξασφαλίσουμε μακροβιότητα στο μέλλον, γιατί και αυτό δεν θα το πετύχουμε με τη πρώτη.

Άλλο ένα είναι το εξής: ΦΠΑ, συναλλαγές του Δήμου. Ξέρετε πολύ καλά ότι όλοι οι Δήμοι πληρώνουν πάρα πολύ μεγάλα ποσά για ΦΠΑ σε μελέτες, προμήθειες και εργολαβίες. Αυτά αν εξαιρέσει κανείς τα επιχορηγούμενα έργα, ότι έχει σχέση με δημοτικούς πόρους δεν τα συμψηφίζουμε με τίποτα. Είναι δυνατόν και έχουμε κάνει και παλιά πρόταση ότι θα πρέπει τμήμα των δημοτικών τελών να εμπεριέχει και ΦΠΑ, το οποίο συμψηφίζεται. Έτσι θα κερδίσουμε πάρα πολλά χρήματα. Επίσης και μια σειρά άλλων θεμάτων που αφορούν γενικά τη λειτουργία των οικονομικών των Δήμων πρέπει να μας απασχολήσει.

Τώρα πάμε και σε ένα άλλο θέμα που θα το θέσω λίγο γιατί δεν είναι της παρούσης, αλλά θα πρέπει να το συζητήσουμε άμεσα. Κάναμε στην θεματική ενότητα για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης μια εκτεταμένη συζήτηση για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αγαπητοί συνάδελφοι – και τελειώνω με αυτό – η εμπειρία των προηγούμενων Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης αποδεικνύει ότι, πρώτον, δεν είναι δυνατόν να μοιράσουμε τη πίτα του ποσοστού της Αυτοδιοίκησης, του 12% ή του 15% σε χίλια κομμάτια που είναι οι Δήμοι. Δεν είναι δυνατόν και οι χίλιοι Δήμοι να πάρουν μερίδιο από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αυτό να το ξεκαθαρίσουμε.

Δεύτερον, πρέπει να λάβουμε υπόψη ότι τα χρήματα διαρκώς μειώνονται, το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης θα είναι μικρότερο και πρέπει λοιπόν να πάμε στο αμέσως επόμενο βήμα που είναι ενεργοποίηση του θεσμού των συμπολιτειών με ομάδες Δήμων, που να διεκδικήσουμε κονδύλια και έργα σημαντικά που είναι διαδημοτικά από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αλλιώς ας μην ερχόμαστε εδώ και να κλαιγόμαστε ότι το κάθε μικρό χωριό μπορεί να πάρει ένα κομματάκι από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Ας ελπίσουμε ότι όλα θα πάνε καλά, η ενότητα χρειάζεται και κύριε Πρόεδρε, διεκδικούμε σαν Νομός Τρικάλων, σας καλούμε το επόμενο Συνέδριο να γίνει στη Καλαμπάκα, όπου έχει γίνει μεγάλο συνεδριακό κέντρο από το ξενοδοχείο DIVANI, υπάρχει πλήρης κάλυψη για 12.000 κλίνες τουλάχιστον και είμαστε διατεθειμένοι να ξεπεράσουμε την πάρα πολύ καλή κρητική φιλοξενία, που θέλω να ευχαριστήσω εκ μέρους όλων τον Δήμαρχο Ηρακλείου και τον Δήμαρχο Χερσονήσου και όλους τους κρητικούς που μας περιποιήθηκαν με πάρα πολύ θερμότητα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Νίκαιας, κύριος Στέλιος Μπενετάτος.

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, τέθηκε από αρκετούς ομιλητές, ιδιαίτερα προς το τέλος και εν θερμώ θα έλεγα, το όραμα που πρέπει να βγαίνει της Αυτοδιοίκησης και θα έλεγα συμπυκνώθηκε αυτή η επιθυμία του να βγει αυτό το όραμα μέσα από τον διεκδικητικό ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ο οποίος δεν φαίνεται. Νομίζω ότι δεν φτάνει μόνο κανείς να προσδιορίσει αυτό που θέλουμε, το διεκδικητικό, αλλά πρέπει να δώσει και ένα περιεχόμενο. 


Πάντως, συνάδελφοι, θεωρώ ότι η πολιτική που εκφράστηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ είχε σαφή στοιχεία μη διεκδικητικού χαρακτήρα. Θα πω χαρακτηριστικά – και πιστεύω να μην είναι ασθενής η μνήμη μου κύριε Πρόεδρε – ότι εισηγητικά σε προηγούμενο Συνέδριο ή συνάντησή μας στη ΚΕΔΚΕ είχες αναφέρει ότι πρέπει πια να βγάλουμε από τη λίστα τα ρήματα διεκδικώ και άλλα τέτοια και να έχουμε τα ρήματα σχεδιάζω. 


Αυτές οι αναφορές δεν είναι τυχαίες πιστεύω και είναι και σημειολογικές. Κάπως έτσι, συνάδελφοι, έχουμε κινηθεί ως τώρα και αν θα κάνουμε κριτική για την δουλειά του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, δεν θα κάνουμε για την αλληλογραφία. Θα κάνουμε για το πώς όλα αυτά τα μεγάλα ζητήματα, ανεξάρτητα πώς ο καθένας τα καταλαβαίνει γιατί πρέπει να σταθούμε σε αυτό, τέθηκαν μαχητικά από την ΚΕΔΚΕ. Δηλαδή αν έρχονται Υπουργοί εδώ και μετά από μια ωραία ομιλία δεν δεσμεύονται ουσιαστικά σε κάτι ή μας λένε και λιγότερα από εκείνα που περιμένουμε ή όταν μίλησαν την προηγούμενη ή την πιο προηγούμενη χρονιά και μετά αυτά που είπαν δεν πραγματοποιήθηκαν, φταίει ότι σαν ΚΕΔΚΕ, σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν έχουμε ένα μαχητικό και διεκδικητικό ρόλο, ο οποίος λέω ότι πρέπει και να προσδιοριστεί.


Κοιτάξτε, λέει ο συνάδελφος Δήμαρχος Συκεών Θεσσαλονίκης ότι δεν είναι αριστερό αυτοί που δεν θέλουν τη δυνατότητα φορολογίας, η οποία μάλιστα αναφέρεται – προσέξτε – η δυνατότητα φορολογίας των Δήμων σαν η μητέρα των μεταρρυθμίσεων. Αν, συνάδελφοι, σε αυτές τις εκφράσεις όπως μητέρα των μεταρρυθμίσεων προσθέσουμε και από πολλές διαφορετικές φωνές Δημάρχων την άποψη ότι πρέπει για τα καλά να βάλουμε το ιδιωτικό κεφάλαιο. 

Μάλιστα στον ΘΗΣΕΑ προσδιορίζεται μέσα στο παιχνίδι, την αυτοχρηματοδότηση, για την οποία αυτοχρηματοδότηση αναφέρθηκε με σαφήνεια νομίζω από τον Δήμαρχο Καρδίτσας ότι με 9% συμμετοχή στο κεφάλαιο, 45% απόδοση στα κέρδη για 30 χρόνια. Για τέτοια αν μιλάμε ζητήματα, συνάδελφοι, νομίζω ότι θάβουμε και απεμπολούμε μεγάλες διεκδικήσεις, πρώτα από όλα ο κρατικός προϋπολογισμός να τροφοδοτεί πραγματικά τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Και ένα άλλο: δεν είναι δυνατόν να είμαστε λαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση και να μιλάμε για τη φορολογία χωρίς να διεκδικούμε δημοκρατική φορολογική μεταρρύθμιση, με πρώτο ζήτημα να μην χρειάζεται να σφάζεις κουνούπια για να κάνεις σούπα αντί να σφάξεις βόδι και να είναι οι έμμεσοι φόροι το 70% και οι άμεσοι το 30%. Πείτε μου, σε όσα Συνέδρια έχει τεθεί αυτό το ζήτημα τέθηκε επί τάπητος αυτό το πρόβλημα; Ποια λαϊκή βάση να έχει αυτή η Τοπική Αυτοδιοίκηση αγαπητοί συνάδελφοι; 

Ο απογαλακτισμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δυστυχώς έτσι όπως περπατάμε δεν είναι από την κεντρική εξουσία, θα είναι από τον λαό. Όταν, συνάδελφοι, αποθεώνουμε θεσμικά ζητήματα, μητροπολιτικά κέντρα. Εγώ θα αφήσω στη μπάντα τις διαφορές των απόψεων και μιλάμε ακόμα και εδώ μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση για επανίδρυση του κράτους, δεν θα πρέπει να πούμε για ποιο κράτος; Για ένα κράτος που θα μικρύνει την ανεργία και τη φτώχεια; Για ένα κράτος που θα βάλει για καλά χέρι σε αυτούς, όπως τους ονομάζει κανείς, που έχουν τα μεγάλα προνόμια; 

Δεν μπορεί να μιλάμε, συνάδελφοι, μόνο για τους θεσμούς χωρίς να προσδιορίζουμε τι θα εξυπηρετήσουν και τελικά από ότι φαίνεται το θεσμικό πλαίσιο με το οικονομικό είναι άρρηκτα δεμένα, γιατί πάνε να εξυπηρετήσουν ένα στόχο: αυτό που λέμε εκσυγχρονισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είναι να γίνουμε σαν τη Δανία ή τη Σουηδία, είναι όλες οι υποταγές που επιβάλλουν τα πλαίσια Μάαστριχ και λοιπά να περάσουν και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, η οποία δυστυχώς γίνεται το μακρύ χέρι της κυβερνητικής πολιτικής.

Φοβάμαι, συνάδελφοι, ότι πίσω από αυτό των φορολογιών ανοίγουμε το δρόμο σε όλα τα ζητήματα που απολαμβάνει ο πολίτης και έχουμε εμείς την ευθύνη, θα του ζητάμε, θα γίνουμε το μακρύ χέρι του κράτους, ότι πλήρωσε για να έχεις παιδεία, πλήρωσε για να έχεις περίθαλψη, πλήρωσε και ούτω καθ’ εξής. Γιατί θα πάρουμε αυτές τις αρμοδιότητες, σε λίγο δεν θα λέμε χωρίς πόρους, με φόρους και ο δημότης θα είναι ακόμα μεγαλύτερο έρμαιο σε αυτή τη πολιτική και τη στάση που θα συναινεί και η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό πρέπει να αλλάξει.

Κοιτάξτε, επειδή μιλήσαμε για κομματικές ή άλλες υπερβάσεις, δεν καταλαβαίνω γιατί κανείς να υπερβεί θέσεις που υπηρετούν αυτό το θεσμό και γιατί, συνάδελφοι, αν η ανάγκη επιτάσσει και τα κόμματα να αλλάξουν θέσεις, αυτοί οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης που είναι και στελέχη στα κόμματα δεν βάζουν αυτές τις απόψεις να γίνουν θέσεις; 

Συνάδελφοι, χάνουμε και από τη ΣΑΤΑ και από τους ΚΑΠ, αν κάνει κανείς το ισοζύγιο από αυτά που θα παρακρατηθούν από τους φόρους των τόκων, των φυσικών προσώπων, των προηγούμενων οικονομικών χρήσεων και τα λοιπά και αυτά που πρόκειται να δοθούν σε ΣΑΤΑ, ΚΑΠ όπως εξαγγέλθηκαν είμαστε χαμένοι σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση και χαμένοι θα είμαστε στο δια ταύτα και ας έχει φτιαχτεί όμορφα και ξέρουμε από τι θα είναι και στο ΘΗΣΕΑ. 

Για αυτό το ζήτημα πρέπει να ξεκαθαρίσουμε - και δεν είναι αναχρονιστικό, είναι πραγματικά προοδευτικό - ότι ο κρατικός προϋπολογισμός οφείλει στη Τοπική Αυτοδιοίκηση όχι κάτι παραπάνω, να βάλουμε το στόχο που είχε από παλιά η Τοπική Αυτοδιοίκηση, το 8% και να είναι άμεσο κάτι πιο προσδιορισμένο, ο διπλασιασμός αυτών των επιχορηγήσεων. Οι παρακρατηθέντες πόροι δεν είναι θέμα να κάνουμε ένα Συνέδριο, που ξανά θα βάλουμε, θα μας υποσχεθούν και θα πάμε πίσω να προσδιορίσουμε…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε σε παρακαλώ ολοκλήρωνε να προλάβουν και οι υπόλοιποι συνάδελφοι. 

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Εντάξει, συνάδελφοι, επιτρέψτε μου ένα λεπτό μόνο να σταθώ και σε ένα ζήτημα, μιας και η Νίκαια έγινε γνωστή όχι μόνο στις οθόνες, αλλά και στις αρένες της τηλεόρασης. Δυστυχώς η Τοπική Αυτοδιοίκηση, συνάδελφοι – πρέπει να το πούμε και αυτό – έπαιξε ρόλο και για να περάσουν ελαστικές σχέσεις εργασίας, σύμφωνα τοπικά απασχόλησης, εργασίες στους εργαζόμενους που τους εξασφαλίζουν μισή ζωή αφού τους δίνουμε μισή δουλειά και μισή αμοιβή.


Θέλω να πω στο μεγάλο πρόβλημα των συμβασιούχων ότι σε μερικούς Δήμους είναι πραγματικά δραματικό αυτό το πρόβλημα. Εγώ όταν ανέλαβα σαν νέα Δημοτική Αρχή δεν θα σταθώ σε άλλα χρέη και τα λοιπά, θα πω ότι ξεκινήσαμε με τον κουμπαρά του 2003 από τους ΚΑΠ 70% ελαττωμένο αφού είχε παρθεί προκαταβολή από το 2002, βρήκα μια Δημοτική Επιχείρηση με πάνω από 1.000.000 € χρέη που είχε και 40 άτομα με ειδικές ανάγκες και λέμε δεν την πειράζουμε για να μπορούν τα προγράμματα του ΟΑΕΔ να περνούν σε αυτή την επιχείρηση. 

Καταλαβαίνετε, σε αυτό το οικονομικό κλίμα όταν χρειάστηκε τον Σεπτέμβριο να πληρώσουμε πάνω από 200 συμβασιούχους πήραμε δάνειο, συνάδελφοι, 2.000.000 € για να μπορέσουμε να πληρώσουμε τέτοιους μισθούς. Δεν ανανεώσαμε συμβάσεις αφού είχαμε το μεγάλο αυτό οικονομικό πρόβλημα, σας είπα τα ΑΜΕΑ τα  κρατήσαμε και τα κρατάμε ακόμα με μια Δημοτική Επιχείρηση βουλιαγμένη, αλλά 230 άτομα με ασφαλιστικά μέτρα επανήλθαν στο Δήμο. Είναι ένα τεράστιο πρόβλημα και είναι οι μισοί αυτοί από όσους συμβασιούχους είχε ο Δήμος την ημερομηνία των εκλογών.

Λέω, συνάδελφοι, ότι πραγματικά αν δεν υπάρξει επιχορήγηση δεν υπάρχει η λύση, αλλά θα έλεγα με μια ευαισθησία που πρέπει να έχει και η Τοπική Αυτοδιοίκηση ότι πρέπει να βάλουμε αίτημα με τη λογική να καλυφθεί η ανεργία και το κράτος, η κυβέρνηση, η Πολιτεία να λύσει αυτό το πρόβλημα της ανεργίας με συμβάσεις εργασίας που θα πληρωθούν φυσικά, αλλά και θα διασφαλίζουν ένα τεράστιο πρόβλημα. Δεν μπορούμε και σήμερα να ενσκήπτουμε στη καινούργια λογική της μερικής απασχόλησης που θα ξαναδημιουργήσει αυτό το πρόβλημα συνάδελφοι. Νομίζω μέσα σε αυτό το πλαίσιο που λέμε των αγώνων και των διεκδικήσεων είναι πραγματικά και τι λύσεις δίνουμε σε όσους όμηροι πριν δεν πρέπει να είναι αύριο, πρέπει να είναι με δουλειά και σταθερή εργασία και με τους Δήμους οικονομικά δυνατούς να αντέχουν αυτό το σκηνικό.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον Δήμαρχο Νίκαιας. Ο κύριος Νικολάου, Γενικός Γραμματέας της ΤΕΔΚΝΑ και Δήμαρχος Χολαργού.

Δ. ΝΙΚΟΛΑΟΥ: Κύριοι συνάδελφοι, εγώ θα είμαι πολύ σύντομος, δεν θα σας πω την παρέμβασή μου, απλούστατα θα την καταθέσω στα πρακτικά και όσοι από εσάς θα τη διαβάσουν θα τους είναι πολύ χρήσιμη διότι η δική μου παρέμβαση πλέει σε έναν άλλο άνεμο, όχι στους ανέμους εδώ μέσα του Συνεδρίου, αλλά σε κάποιους ανέμους που αφορούν τους δημότες μας. Ασχολείται με την απασχόληση και την ανεργία και έχει σχέση με το πώς μπορεί το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης να βοηθήσει αυτό το μεγάλο τέρας, την απασχόληση, την ανεργία στους δημότες μας. Αυτή, κύριε Πρόεδρε, τη καταθέτω για τα πρακτικά.


Θέλω όμως να επισημάνω επιγραμματικά ότι πρέπει να γίνει, κύριε Πρόεδρε, μια συνέλευση της ΚΕΔΚΕ άμεσα με ένα και μόνο θέμα, τη θωράκιση του θεσμού. Πρέπει να γίνει άμεσα, δεν μπορούμε να κλείσουμε τα μάτια μας – ελέχθη αυτό από όλους, δεν το επαναλαμβάνω – σε αυτό το μεγάλο θέμα, γιατί τα κλείσαμε κύριε Πρόεδρε. Πέρυσι ολόκληρη σελίδα μιας εφημερίδας που φωλιάζει η διαπλοκή και η διαφθορά, μας έβαζε διαπλεκόμενους εμάς τους Δημάρχους. Αυτό λοιπόν μέσα από μια συνέλευση δική μας πρέπει να θωρακιστεί, διότι σε καμιά περίπτωση την αξιοπρέπειά μας ούτε τη ζυγίζουμε, ούτε τη βάζουμε σε κανένα τραπέζι, είναι αδιαπραγμάτευτη.


Βάζω επίσης επιγραμματικά την καταστατική μας υπόσταση σε τρία σημεία: το συνταξιοδοτικό, που προτείνω να παίρνει σύνταξη ένας Δήμαρχος που κάνει μια θητεία και δυο θητείες στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, επίσης αύξηση των εξόδων παραστάσεων των αμοιβών σε όλους τους Δημάρχους στο σημείο του 30% και με ειδική μέριμνα αύξηση στους Δήμους που είναι ορεινοί και νησιωτικοί. Επίσης – αυτό μπορεί να παρερμηνευτεί – και στους Δημοτικούς και Κοινοτικούς Συμβούλους μια αύξηση των παραστάσεων. 

Επίσης να συμφωνήσω απόλυτα με το ομόφωνο ψήφισμα του Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ όσον αφορά τα θέματα που συζητήθηκαν εδώ στο Συνέδριο και ιδιαίτερα συμφωνώ με τις θέσεις μία, δύο, τρεις που πήρε η Δήμαρχος Αθηναίων κυρία Μπακογιάννη. Επίσης να συγχαρώ διότι για πρώτη φορά Δήμαρχος της Αθήνας είναι τόσο κοντά μας, είναι συνέχεια μέσα στο Συνέδριο. Είχαμε 50 χρόνια να το δούμε αυτό, με μοναδική εξαίρεση τον Δήμαρχο Αθηναίων κύριο Μπέη που είναι παρών εδώ σήμερα και τον οποίο να συγχαρούμε.

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Σκοπέλου έχει τον λόγο. Θερμή παράκληση να περιοριστείς μόνο στο πρόβλημα, γιατί είναι πραγματικά σοβαρό να ακουστεί και να μείνεις εκεί στη τοποθέτησή σου.

Γ. ΠΑΧΗΣ: Θα αναφερθώ μόνο σε δυο θέματα πολύ σύντομα. Όπως γνωρίζουμε όλοι ο οικονομικός πνεύμονας κάθε νησιού είναι ο τουρισμός, ο οποίος συναρτάται άμεσα από τις συγκοινωνίες. Όταν όμως τα δρομολόγια των πλοίων εγκρίνονται όχι για να εξυπηρετήσουν τις ανάγκες των κατοίκων και των επισκεπτών, αλλά για να εξυπηρετήσουν τα συμφέροντα των εφοπλιστών, τότε καταδικάζονται τα νησιά μας σε μαρασμό. Όταν οι «εφοπληστές» – με ήτα παρακαλώ! – δηλώνουν στο ΥΕΝ ταχύτητα ταχυπλόου, εισπράττουν πανάκριβο αντίτιμο εισιτηρίου ταχυπλόου, κινούνται όμως με συμβατική ταχύτητα, τότε αυτό σημαίνει ότι ληστεύουν το κοσμάκη, δυσφημίζουν τα νησιά μας και τα καταδικάζουν σε οικονομική ασφυξία. 


Ερωτώ λοιπόν, πού είναι το κράτος για να μας προστατεύσει, όταν μετά τη κίνηση του καλοκαιριού και αφού τα έχουν οικονομήσει, μόλις αρχίσει η μείωση της κίνησης τον Σεπτέμβριο δηλώνουν βλάβη του πλοίου και σταματούν την εκτέλεση των δρομολογίων. Εγώ και πάλι ερωτώ, πού είναι το κράτος για να μας προστατεύσει; Γιατί δεν στέλνει έναν εμπειρογνώμονα να διαπιστώσει τη βλάβη του πλοίου και να μας πληροφορήσει και εμάς που περιμένουμε επί ματαίω μια υπεύθυνη απάντηση πότε θα αποκατασταθεί η βλάβη και θα ξαναρχίσουν οι πλόες. Ή γιατί δεν υποχρεώνεται ο πλοιοκτήτης να δρομολογήσει άλλο πλοίο ίδιας μεταφορικής ικανότητας; Δεν υπάρχει άραγε συμβατική υποχρέωση; Γιατί τέτοια απαξία στα νησιά; Γιατί τέτοιο χαΐδεμα των εφοπλιστών; Στους μικρούς και αδύναμους το κράτος δείχνει τη πυγμή του, στους εφοπλιστές γιατί δεν τολμά; 

Όταν το Α.Τ. Σκοπέλου μένει ακέφαλο χωρίς Διοικητή ο οποίος θα έχει τη μόνιμη ευθύνη για να προγραμματίζει για την εύρυθμη λειτουργία μιας Υπηρεσίας που θα φροντίζει για την ευταξία και την ησυχία των κατοίκων σε ένα νησί όπου υπάρχουν πολλοί οικονομικοί μετανάστες και το καλοκαίρι κατακλύζεται από χιλιάδες τουριστών και πάλι ερωτώ, πού είναι το κράτος για να μας προστατεύσει; Ποιοι είναι αυτοί που με τις ενέργειές τους και τις αποφάσεις τους έρχονται σε πλήρη αντίθεση με την εξαγγελία του κυρίου Πρωθυπουργού που μιλάει για ανάπτυξη της περιφέρειας; Γιατί έτσι δεν νοείται ανάπτυξη, αλλά εξαφάνιση και αφανισμός της περιφέρειας.


Έρχομαι στο πρόβλημα που σας ζήτησα, κύριε Πρόεδρε, να μου δώσετε τον λόγο. Παραλάβαμε ένα Δήμο με λιγότερο από 5.000 κατοίκους, αλλά με ένα χρέος που ξεπερνούσε με τις Δημοτικές Επιχειρήσεις το 1.500.000.000 δραχμές. Χωρίς να δοθούν έκτακτες οικονομικές ενισχύσεις καταφέραμε στο διάστημα αυτό να εξοφλήσουμε ένα μέρος του χρέους, κυρίως μισθούς σε εργαζόμενους. Όπως ο καθένας αντιλαμβάνεται είναι φύσει αδύνατον ο Δήμος να λειτουργήσει κάτω από το δυσβάσταχτο αυτό χρέος, αποτέλεσμα του οποίου είναι να σύρεται καθημερινά στα δικαστήρια έχοντας χάσει το κύρος και την αξιοπιστία του.


Εργολάβοι δεν δέχονται να εκτελέσουν έργα των οποίων οι πιστώσεις είναι εξασφαλισμένες από τη ΣΑΤΑ, φοβούμενοι ότι δεν θα πληρωθούν και αυτό γιατί όποιος καεί στο χυλό φυσάει και το γιαούρτι. Αν θέλετε να εκτελέσουμε έργο, λένε, πληρώστε αυτά που μας χρωστάτε. Πώς να τους τα πληρώσουμε όμως, αφού στη ρύθμιση για τη λήψη δανείου από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων μπορούν να υπαχθούν οφειλές μόνο 200.596.000 € για την ακρίβεια; 

Γιατί μόνο αυτά έχουν τα νόμιμα παραστατικά, τα υπόλοιπα χρέη που είναι πολλαπλάσια δεν μπορούν να υπαχθούν στη ρύθμιση για τη λήψη δανείου γιατί δεν πληρούν τις προϋποθέσεις, μιας και τα δικαιολογητικά είναι ελλιπή. Δηλαδή είτε δεν υπήρχε πίστωση, είτε δεν υπήρχε απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου ή ο εγκεκριμένος προϋπολογισμός από την Περιφέρεια ήταν χαμηλότερος από το ύψος του έργου.


Χαρακτηριστικά σας αναφέρω ότι έργο από το ΕΠΤΑ για τη διάνοιξη και ασφαλτόστρωση δρόμου με εγκεκριμένο προϋπολογισμό από την Περιφέρεια 410.000 €, ανατέθηκε μερική σύμβαση και αφού η προηγούμενη Δημοτική Αρχή έχασε τις εκλογές έρχεται στις 15 Νοεμβρίου του 2002, ένα μήνα πριν παραδώσει και κάνει συμπληρωματική σύμβαση 377.000 €, με χρήματα από πού; Ανεβάζοντας το ύψος του έργου 1.154.000 €, ενώ υπήρχε εγκεκριμένη πίστωση 410.000 €. Καλούμαστε εμείς να πληρώσουμε τώρα 744.000 €. Έρχεται ο εργολάβος λοιπόν και ζητάει 200.000.000 δραχμές και πλέον δικαστικά. Σαν να μην έφτανε αυτό έρχονται οι σαλταδόροι αυτοί που βούλιαξαν τον Δήμο με περισσή υποκρισία και φαρισαϊσμό που ξεχειλίζει και μας κατηγορούν για ανικανότητα και απραξία. Δεν είμαστε ανίκανοι, είμαστε…

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Γ. ΠΑΧΗΣ: Θα μου επιτρέψετε να έχω άποψη, εσείς δεν έχετε άποψη γιατί δεν γνωρίζετε. Βεβαίως σαλταδόρικες ήταν αυτές οι ενέργειες, όταν δεν υπήρχε πίστωση, όταν δεν υπήρχε προϋπολογισμός και από 410.000 € έφτασε 1.154.000 € είναι σαλταδόρικη ενέργεια. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μισό λεπτό, Δήμαρχε, μιλήσαμε έξω και μου είπες ότι: έχω ένα πρόβλημα, γιατί κινδυνεύουμε εδώ να θεωρηθούμε όλοι αφελείς. Μου είπες λοιπόν έξω ότι έχει ο Δήμος 1.200.000.000 δραχμές χρέη, εκ των οποίων ρυθμίζονται με το δάνειο μόνο τα 200.000.000 δραχμές και ότι ζητάς τη συνδρομή μας γιατί και η προηγούμενη και η τωρινή διοίκηση-κυβέρνηση δεν σου δίνει λύση για ένα ζήτημα νομιμοποίησης κάποιων δαπανών για να υπαχθούν στο δάνειο. Αυτό μου είπες.

Γ. ΠΑΧΗΣ: Ακριβώς, κύριε Πρόεδρε, σε αυτό θα καταλήξω τώρα. Ήθελα όμως να σας πω ένα ιστορικό για να έχετε άποψη. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Στον Εισαγγελέα να τον πας, τι μας το λες εδώ μέσα; Δεν μπορείς να τον λες σαλταδόρο όμως.

Γ. ΠΑΧΗΣ: Εγώ δεν είμαι ούτε δικαστής, γιατί και όταν πήγα στο Υπουργείο και τα κατέθεσα αυτά μου είπαν ότι χρωστάω 1.500.000.000 δραχμές και τον έχει ακόμη έξω και εγώ δεν είμαι ούτε δικηγόρος, ούτε Εισαγγελέας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε σε παρακαλώ, δεν έχεις άλλο τον λόγο. Παρακαλώ για ένα λεπτό δυο συνάδελφοι από το Νότιο Αιγαίο που θέλουν να βάλουν ένα ζήτημα ανάλογο με αυτό που έβαλες, αν μιλήσεις θέλουν να βάλουν το θέμα των ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών. Δωδεκάνησος και Κυκλάδες, θερμή παράκληση να τους παραχωρήσεις το βήμα διότι έχουμε τρία λεπτά στη διάθεσή μας. 

Γ. ΠΑΧΗΣ: Ούτε μισό λεπτό, καταλήγω σε αυτό που ήθελα να σας πω. Ο κύριος Υφυπουργός λοιπόν ΥΠΕΣΔΔΑ δηλώνει αδυναμία εξεύρεσης λύσης, ο κύριος Γενικός της Περιφέρειας Θεσσαλίας ομοίως, ο κύριος Νομάρχης ομοίως, εγώ πώς να δώσω λύση; Ούτε ταχυδακτυλουργός είμαι, ούτε μαγικό ραβδί κρατώ για να χτυπήσω και να βρεθούν μερικά τσουβάλια με χρήματα, γιατί μόνο με τσουβάλια θα ξεχρεωθεί ο Δήμος. Για αυτό αναγκάζομαι να ζητήσω τη βοήθειά σας για να δοθεί λύση και να βγει η θηλιά που έχουν περάσει στο λαιμό μας και που κάθε μέρα σφίγγει ασφυκτικά.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συγνώμη, συνάδελφε, το πρόβλημα για το οποίο προσπάθησες να μιλήσεις στην αρχή για τις ακτοπλοϊκές σου λέω ότι θέλουν να ενισχύσουν την άποψή σου άλλοι δύο. 

Γ. ΠΑΧΗΣ: Συγνώμη, κύριε Πρόεδρε, έκανα κατάχρηση του χρόνου, αλλά απλά ήθελα να πω ότι αν δεν δοθεί λύση να ξέρετε…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Απλά ήθελες να αποδυναμώσεις την άποψη για το πρόβλημα της ακτοπλοΐας, αυτό κατάφερες. Με συγχωρείς, αλλά μάθε και να ακούς εκτός από το να ακούς.

Γ. ΠΑΧΗΣ: Βεβαίως και εγώ έδωσα έμφαση στο πρόβλημα των συγκοινωνιών. Εν πάση περιπτώσει, θέλω να πω ότι αν δεν δοθεί λύση ο Δήμος θα βγει στο σφυρί. Σε αυτό ήθελα να καταλήξω και ζητάω τη βοήθειά σας και εσάς και από το Υπουργείο για να δοθεί λύση.


Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ζητάω συγνώμη από το Σώμα, έκανα λάθος. Εγώ σεβάστηκα ένα πρόβλημα που μου εμφανίστηκε ως αδιέξοδο και έκρινα ότι έπρεπε να ειπωθεί στο Συνέδριο. Θερμή παράκληση στους δύο συνάδελφους που ζήτησαν να θέσουν εμφαντικά το θέμα, τον κύριο Μπενέτο Σπύρο από την Δωδεκάνησο και τον κύριο Γιώργο Μαρτίνο από την Κύθνο να έρθουν με τη σειρά στο βήμα. Έχουν ακριβώς από δύο λεπτά ο καθένας. Υπάρχει πρόβλημα, δηλαδή φεύγούν τρεις πτήσεις 19:40 και άλλες δύο στις 20:00. Θέλετε να ψηφίσουμε τριάντα άνθρωποι αυτό που θα προτείνετε; 

Σ. ΜΠΕΝΕΤΟΣ: Με συγχωρείς, κύριε Πρόεδρε, αλλά μου δίνεις την αφορμή να κάνω παρατήρηση σε όλους ανεξαιρέτως, γιατί σε ένα τριτοβάθμιο Όργανο, Συνέδριο που αποφασίζονται, χαράσσονται στρατηγικές και πολιτικές δεν έρχεται ο καθένας να πει τον προσωπικό του πόνο. Πρέπει να κλείσει αυτό για να ουσιαστικοποιηθούν τα Συνέδρια επιτέλους και είμαι πολύ έμπειρος και από Συνέδρια και η εμπειρία μου στην Αυτοδιοίκηση είναι μακροχρόνια και ουσιαστική. Σας διαβάζω λοιπόν το ψήφισμα της ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου. Το Αιγαίο καίγεται αυτή τη στιγμή, σε λίγες μέρες θα ακούσετε πράγματα τρελά, η Δωδεκάνησος είναι έτοιμη για χοντρές κινητοποιήσεις. Διαβάζω λοιπόν: 

Η ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου, η οποία πρόσφατα πραγματοποίησε το ετήσιο τακτικό Συνέδριό της, κατέληξε σε συγκεκριμένες αποφάσεις. Συμπλέοντας με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση της πατρίδας μας, αλλά δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στο νησιωτικό μας, αλλά και έντονα περιφερειακό μας χαρακτήρα και λαμβάνοντας υπόψη και τη θεματολογία του τακτικού Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ στο Ηράκλειο, ζητούμε να συμπεριληφθεί στο ψήφισμα του Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ ένα βασικότατο ζήτημα: άμεση λύση από την Πολιτεία του τεράστιου συγκοινωνιακού ελλείμματος της νησιωτικής χώρας, για το οποίο πρόβλημα φέρει αποκλειστική ευθύνη η ίδια, γιατί δεν προέβλεψε, δεν σχεδίασε και αθέτησε τις συμφωνίες της με την Ευρωπαϊκή Ένωση, συμφωνία του καμποτάζ για λήψη μέτρων: 

Πρώτον, ανάληψη με έξοδα του ελληνικού κράτους της ευθύνης των γραμμών δημοσίου συμφέροντος.

Δεύτερον, σταδιακή διαμόρφωση συνθηκών ή στο επίπεδο των υποδομών ή στο επίπεδο των κινήτρων για νέες επενδύσεις στον ναυτιλιακό χώρο και εκσυγχρονισμό των θαλάσσιων μέσων μεταφοράς και ικανοποίηση του αυτονόητου αιτήματος του νησιωτικού χώρου, που είναι το παρακάτω: 

Όπως και ο τελευταίος κάτοικος, το τελευταίο χωριό της πατρίδας μας στην ηπειρωτική Ελλάδα με άμεσο ή έμμεσο τρόπο δύναται να βρίσκεται σε καθημερινή βάση σε επαφή με το εθνικό μας κέντρο και τα περιφερειακά μας κέντρα και μάλιστα με τεράστιες δαπάνες από τον κρατικό προϋπολογισμό. (180.000.000.000 δραχμές επιχορήγηση για τις συγκοινωνίες Αθηνών-Θεσσαλονίκης, σταθερή επιχορήγηση τρένων, λεωφορείων και λοιπά). Έτσι πρέπει να διαμορφωθούν συνθήκες και στον θαλάσσιο, νησιωτικό και ειδικά μικρονησιωτικό χώρο της πατρίδας μας. Αυτό πρέπει να πάρει τα χαρακτηριστικά του έργου υποδομής, όπως μέχρι σήμερα χαρακτηρίστηκε ο οδικός άξονας τοπικός, περιφερειακός, εθνικός και να ενισχυθεί ή από τον αναπτυξιακό νόμο ή από την ένταξή τους στα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης ή στο Ταμείο Συνοχής ή από τον κρατικό γενικότερα προϋπολογισμό. 

Η διαφαινόμενη αδιαφορία των εφοπλιστών, η μέχρι σήμερα παθητική στάση της κυβέρνησης στο θέμα αυτό έχει αναγκάσει τους ΟΤΑ της Δωδεκανήσου και όλους τους φορείς της Δωδεκανήσου να είναι έτοιμοι σε μεγάλες κινητοποιήσεις, στις οποίες θα πρωτοστατήσει και θα συντονίσει η ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου.

Ζητάμε αυτό τον συντονισμό να τον κάνει η ΚΕΔΚΕ, είναι εθνικό το ζήτημα και δεν μονοπωλούμε την εθνικότητα. Όμως οι λάθος πολιτικές οδήγησαν σε αυτό το αδιέξοδο. Χρειάζεται άμεση αυτή τη στιγμή παρέμβαση βάσει του ψηφίσματος και θα το βάλουμε αν είναι δυνατόν σαν ξεχωριστό ψήφισμα για ψήφιση συνάδελφοι.


Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Κύθνου.

Γ. ΜΑΡΤΙΝΟΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Συμπλέουμε με την ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου και θέλω να προσθέσω ότι πρόσφατα αφαιρέθηκε ο εκπρόσωπος της ΚΕΔΚΕ από το Συμβούλιο Ακτοπλοϊκών Συγκοινωνιών. Παρακαλώ, κύριε Πρόεδρε, να γίνει μια παρατήρηση να ξαναμπεί πάλι εκπρόσωπος της ΚΕΔΚΕ.


Παίρνω όμως τον λόγο και δεν θα καθυστερήσω καθόλου, να ακουστεί μια φωνή ακόμα από το Αιγαίο, από το Νότιο Αιγαίο το οποίο αδικείται για μια ακόμη φορά για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, όπου το Νότιο Αιγαίο δεν συμπεριλαμβάνεται στον στόχο ένα. Νομίζω ότι αυτό είναι άδικο και είναι άδικο κυρίως για το 80% των νησιών του Νότιου Αιγαίου, γιατί μέσα από όλα τα προγράμματα που έτρεξαν τα προηγούμενα χρόνια ωφελήθηκαν μεγάλα νησιά, μεγάλοι Δήμοι και μικρά νησιά έχουν μείνει πολύ πίσω. Κινδυνεύουν λοιπόν τώρα όλα αυτά τα νησιά να μην συμπεριληφθούν στον στόχο ένα. 


Ζητώ να συμπεριληφθεί στο ψήφισμα, ώστε όλες οι προτάσεις και όλα τα προγράμματα που θα τρέξουν να λαμβάνεται υπόψη ο νησιωτικός χαρακτήρας, είτε αυτό λέγεται ΣΑΤΑ, είτε λέγεται ΘΗΣΕΑΣ, είτε λέγονται άλλοι πόροι. 

Δεν θέλω να σας κουράσω άλλο, ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να ξεκινήσω λοιπόν από αυτά που πρέπει να ξεκινήσουμε, γιατί υπάρχει κίνδυνος να τα ξεχάσουμε και δεν πρέπει. Θέλω εκ μέρους όλων των συνέδρων και συνέδρους εννοώ εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου, όχι μόνο τους διαπιστευμένους 1.500, αλλά όλους τους αιρετούς και στελέχη της Αυτοδιοίκησης που παρακολούθησαν το Συνέδριο. Θέλω λοιπόν εκ μέρους όλων των συνέδρων με την ευρεία αυτή έννοια να ευχαριστήσουμε όλοι μαζί τον Δήμαρχο και το Δημοτικό Συμβούλιο Χερσονήσου, την Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων του Νομού Ηρακλείου και προσωπικά τον Πρόεδρό της Γιάννη Κουράκη, όλους τους πολίτες της Κρήτης γιατί νομίζω ότι την αισθανθήκαμε τη ζεστασιά των Κρητικών όλοι μας αυτές τις μέρες. 

Να ευχαριστήσω ακόμα όλους αυτούς που επαγγελματικά ήταν διαπιστευμένοι να μας βοηθήσουν, από το προσωπικό εδώ του συνεδριακού και του ξενοδοχείου, νομίζω πως όλοι έκαναν κάτι παραπάνω για να είναι πιο ευχάριστη η διαμονή μας και να μας βοηθήσουν να πετύχει το Συνέδριο. Ιδιαίτερες ευχαριστίες θέλω να απευθύνουμε όλοι μαζί στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, ξεκινώντας από αυτά της Κρήτης, της ελληνικής περιφέρειας και κυρίως βέβαια αυτά που είναι πανελλαδικής εμβέλειας όχι γιατί τα κατηγοριοποιώ, αλλά επειδή πραγματικά δόθηκε μια πολύ μεγάλη δημοσιότητα που αντικειμενικά βοηθάει αυτό για το οποίο παλεύουμε όλοι μας.


Τέλος βέβαια άφησα τελευταίους τους εμφανείς και αφανείς εργάτες αυτού του Συνεδρίου, που είναι όλο το προσωπικό της ΚΕΔΚΕ και θέλω να δώσω εκ μέρους όλων μας νομίζω μια ευχή για ταχεία ανάρρωση στον μεγάλο απόντα αυτού του Συνεδρίου που ήταν ο Στέλιος Γιανναράκης και πιστεύω ότι του χρόνου, το 2005, θα είναι πάλι μπροστά επικεφαλής της Οργανωτικής Επιτροπής του Συνεδρίου, όπως τον θέλουμε όλοι μας.


Συνάδελφοι, λίγα λόγια θα πω, δεν θα σας κουράσω, τα έγραψα όσο γίνεται πιο επιγραμματικά. Θέλω λοιπόν να θίξω κάποια σημεία. Πρώτον, προσωπικά πιστεύω και νομίζω ότι δεν είναι μόνο προσωπική μου η εκτίμηση, νομίζω πως είναι μια ευρεία πεποίθηση πολλών, ίσως και όλων, ότι πολιτικά η υπόθεση που όλοι υπηρετούμε και ακούει στο τρίπτυχο αποκέντρωση, Αυτοδιοίκηση, περιφερειακή ανάπτυξη, δηλαδή σύγχρονο κράτος όλα αυτά μαζί στην υπηρεσία του πολίτη, νομίζω πως είναι εντελώς αντικειμενικό και όχι μόνο προσωπική μου γνώμη, ότι αυτή η υπόθεση βγήκε ενισχυμένη πολιτικά από τη πρώτη μέρα του Συνεδρίου τόσο από τη πλευρά της κυβέρνησης, όσο και από το σύνολο των πολιτικών κομμάτων, αλλά και από τη δική μας πλευρά με την ενότητά μας. 

Νομίζω ότι το συγκεντρωτικό κράτος δεν μπορώ να θυμηθώ – στα λόγια βέβαια θα πει κανείς – πρόσφατο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ τα τελευταία 10 χρόνια τουλάχιστον που να βρέθηκε ο κρατικός συγκεντρωτισμός σε τέτοια ασφυκτικά πυρά από όλες τις πλευρές. Αντέχει βέβαια και δεν πρόκειται να πέσει επειδή χτυπήθηκε τη πρώτη μέρα εδώ.

Παράλληλα όμως νομίζω ότι θα συμφωνήσετε μαζί μου ότι διαπιστώθηκε μεγάλο έλλειμμα στην ιεράρχηση των πολιτικών και θεσμικών προτεραιοτήτων, που ανοίγουν τον δρόμο που χτυπάει τον συγκεντρωτισμό και δημιουργεί μια νέα πραγματικότητα. Δεν ακούσαμε καθαρές κουβέντες και όχι μόνο από την κυβέρνηση, ούτε για την περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, ούτε για τη μητροπολιτική διακυβέρνηση, ούτε για τη φορολογική αποκέντρωση, ούτε έμπρακτες προτάσεις και πολιτικές για το κρίσιμο σημείο της σύγκλισης για να πετύχουμε την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. Ακούσαμε συμφωνία βέβαια σε γενικές γραμμές, αλλά όχι πάντως όπως είπα καθαρές κουβέντες σε καθαρές θέσεις που ανοίγουν ένα δρόμο και οδηγούν κάπου. 

Δεύτερο σημείο που θέλω να θίξω είναι τα οικονομικά. Συνάδελφοι, θα διαβάσουμε μετά το σχέδιο της απόφασης, πιστεύω μέσα σε 15 λεπτά περίπου που θα ολοκληρώσω μαζί και με την ανάγνωση του σχεδίου απόφασης και μια μικρή διαφωνία για μια φράση να αναλυθεί και τελειώνει ομόφωνα. Εγώ θέλω να σας πω ότι η δική μου εντελώς προσωπική εκτίμηση και η άποψή μου και η ψήφος μου εμπεριέχεται και μένα, όπως και όλου του Διοικητικού Συμβουλίου μέσα σε αυτό που θα διαβάσω μετά. Αισθάνομαι όμως την ανάγκη να πω μερικά πράγματα σε όλους τους συνάδελφους, σε όλους σας. 

Συνάδελφοι, η τριβή για τα οικονομικά θα συνεχιστεί και ξέρετε γιατί; Όχι επειδή άλλαξε η κυβέρνηση και αλλάξαμε ρούχα και κουστούμια κάποιοι από εμάς, είναι μια εντελώς λάθος προσέγγιση. Θα συνεχιστεί η τριβή για τα οικονομικά για τον πολύ απλό λόγο ότι πίσω της κρύβεται η δύναμη του συγκεντρωτισμού που είναι τεράστια. Τα οικονομικά είναι και θα είναι για πολλά χρόνια το πεδίο τελικής κρίσης, το πεδίο στο οποίο θα διαπιστώνουμε με ακρίβεια το χάσμα, το μεγάλωμα ή η σμίκρυνση του χάσματος ανάμεσα σε λόγια και έργα των εκάστοτε κυβερνήσεων. 

Ξέρετε πολύ καλά ότι αναγκαστικά έτσι έπρεπε να κάνω, ασχολήθηκα πάρα πολύ με τους προϋπολογισμούς τα προηγούμενα χρόνια και θα εξακολουθήσω να το κάνω. Νομίζω πως αναγκαστικά πρέπει να ασχολούμαστε, για αυτό μας στείλατε στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ όλους μας και δεν ασχολήθηκα μόνο εγώ, αλλά και τα δύο Διοικητικά Συμβούλια με τα οποία είχα τη τιμή να συνεργαστώ και να συνεργάζομαι σήμερα. 

Ακούστε δυο καθαρές κουβέντες. Το ΠΑΣΟΚ φαλκίδευσε τον νόμο 1828 που το ίδιο είχε ψηφίσει, όχι γιατί είχε καμιά τάση υπεξαίρεσης, ούτε για άλλες τέτοιες αστήρικτες κατηγορίες, που πολλές φορές αποδίδονταν όχι με σκοπιμότητα, αλλά με επιπολαιότητα νομίζω από το βήμα του Συνεδρίου από πολλούς, ακόμα και από τον χώρο του ΠΑΣΟΚ. Ιστορικά αν πάρει κανείς αυτά τα πράγματα τον φαλκίδευσε τον νόμο από την ώρα που στη προτεραιότητά του ιδεολογικά και πολιτικά μπήκε σε δεύτερη, τρίτη, τέταρτη μοίρα η αποκέντρωση και η Αυτοδιοίκηση. Από τότε άρχισε να τον φαλκιδεύει, από τότε που έβαλε εντελώς άλλες προτεραιότητες. 

Η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ δεν θα μπορέσει να τον εφαρμόσει τον 1828, εκτός και αν ξεκινήσει να κάνει πραγματική ανατροπή αυτού που λέγεται κρατικός συγκεντρωτισμός. Έχουμε κριτήριο να το δούμε. Αν ξεκινήσει μια επιτελική κυβέρνηση, αν δούμε κυβέρνηση, επιτελείο, Υπουργεία ευέλικτο σχήμα αυτό που υπόσχονται από το ’74 όλα τα κόμματα και στη πράξη δεν το έχουμε δει καμιά φορά και να μην κριτικάρω τη σημερινή κυβέρνηση. Αν δεν το δείτε αυτό, αν δεν δείτε βήματα συρρίκνωσης υπηρεσιών καθώς φεύγουν αρμοδιότητες μην περιμένετε. Να σας πω γιατί; Δεν είμαι ούτε Μαντείο των Δελφών, ούτε τίποτα, δεν υπάρχουν λεφτά, συνάδελφοι, δεν μπορούν συνεπώς. 

Το παράδειγμα του ΟΣΚ που επιμόνως χτυπάμε από το 2001 και χαλάσαμε και τις προσωπικές μας σχέσεις με τον Πρόεδρο και Διευθύνοντα Σύμβουλο του ΟΣΚ της προηγούμενης περιόδου και το ξέρετε παραπάνω από εσάς ειδικά το Λεκανοπέδιο, είναι δηλωτικό. Πώς θα βρεις τα λεφτά όταν ο ΟΣΚ δίνεις την αρμοδιότητα και από 400 άτομα προσωπικό αντί να δώσεις δυνατότητα μετάταξης – δεν είπαμε να εξανδραποδιστούν στη Κοζάνη και στα νησιά, στο Λεκανοπέδιο να πάνε, στους Δήμους που τους δίνεται η αρμοδιότητα – και αντί να πάνε να μεταταγούν οι 200 μηχανικοί, αναζητούν ρόλο για τα Βαλκάνια σας είπα.  

Δεν είναι βέβαια, συνάδελφοι, λογική να λέμε γιατί υπήρχε σπέρμα αυτής της λογικής σε πολλές τοποθετήσεις. Επειδή η προηγούμενη κυβέρνηση πέντε φορές δεν τήρησε τη προγραμματική της δέσμευση με δυο διαφορετικούς Πρωθυπουργούς για μικρό και ευέλικτο σχήμα, άρα και η σημερινή κυβέρνηση μπορεί να έχει μεγάλο και δυσκίνητο σχήμα. Δεν είναι λογική αυτή. 

Το ζήτημα για όλους εμάς είναι ένα: πιστεύουμε και θέλουμε να μπούμε μπροστάρηδες σε ένα κίνημα για ένα σύγχρονο κράτος στην υπηρεσία του πολίτη; Θέλουμε να μπούμε μπροστάρηδες μιας προσπάθειας στους Δήμους μας μαζί με όλα τα Δημοτικά Συμβούλια, ειδικά σε αυτά τα ζητήματα να επικρατήσει πλήρης ομοφωνία, χωρίς να υπάρχουν παραταξιακές διαφορές και να βάλουμε απέναντι τον εχθρό που λέγεται συγκεντρωτισμός; Τον αντίπαλο; Να έχουμε μια τέτοια σταθερή και σθεναρή στάση στα Συνέδριά μας; Στους δρόμους και στα κόμματά μας ο καθένας και όλοι μαζί, για να περάσει ένα άλλο πνεύμα αντίληψης; Θέλουμε να ξεκινήσουμε ένα κίνημα πραγματικής Αυτοδιοίκησης; Δεν πρόκειται η Αυτοδιοίκηση με διαπραγμάτευση αρμοδιοτήτων να προκύψει ποτέ σε αυτό τον τόπο, συνάδελφοι, πιστέψτε με. Το πιστεύω απόλυτα και ακράδαντα αυτό που σας λέω. 

Αντίπαλοί μας και δεν μιλάω με όρους της τρέχουσας πολιτικής επικαιρότητας στην Ελλάδα, αντίπαλοί μας είναι ο νεοσυντηρητισμός και υπερσυγκεντρωτισμός που αυτός παράγει. Είναι μια καινοφανής ιδεολογία η οποία έχει διαπεράσει τουλάχιστον και τα δυο κυβερνητικά κόμματα. Να λέμε καθαρές κουβέντες. Αν έχουμε διάθεση να παλέψουμε να το κάνουμε και πρέπει να το κάνουμε τώρα γιατί υπάρχουν δύο παράγοντες που είναι μαζί μας, είναι ούριος ο άνεμος.

Στον πρώτο παράγοντα αναφέρθηκα διεξοδικά στην εναρκτήρια ομιλία μου, ότι δηλαδή στην εποχή της παγκοσμιοποίησης το σύγχρονο κράτος είναι μικρό για τις μεγάλες υποθέσεις γιατί αυτές ρυθμίζονται αλλού και είναι υπερβολικά μεγάλο και δυσκίνητο για τις μικρές. Αυτή είναι η διεθνής στάση. 

Το δεύτερο ζήτημα είναι ότι μετά από απαίτηση των πολιτών και αν ανατρέξετε στα προγράμματα όλων των κομμάτων και στο πολιτικό διάλογο πριν τις 7 Μάρτη, στη πολιτική ατζέντα της χώρας για τα επόμενα 10 χρόνια το κεντρικό ζητούμενο είναι ένα: σύγχρονο κράτος στην υπηρεσία του πολίτη. Αν δεν ορθώσουμε τώρα το ανάστημά μας ως Αυτοδιοίκηση και δεν ηγηθούμε ενός κινήματος για αποκέντρωση αυτοδιοίκησης και περιφερειακή ανάπτυξη, δεν πρόκειται ποτέ να υπάρξει σύγχρονο κράτος στην Ελλάδα. Το χρειάζεται βέβαια και η χώρα γιατί είναι σύγχρονο, ακριβό και αναποτελεσματικό αυτό το σχήμα με το οποίο κυβερνάται η χώρα. 

Μια καθαρή κουβέντα συνάδελφοι: ούτε εγώ, ούτε το Διοικητικό Συμβούλιο τα θυμηθήκαμε σήμερα αυτά. Ή αν θέλετε τουλάχιστον ας επικαλεστώ τη πλειοψηφία, γιατί δέχτηκα και εγώ και οι συνάδελφοί μου πολλά πυρά σε αυτή την κατεύθυνση. Ούτε αναφέρθηκα εκτεταμένα σε αυτά τα ζητήματα, αποκαλύπτοντας και με συγκεκριμένα παραδείγματα για τον ΟΑΕΔ, για τον ΟΣΚ, για τη ΔΕΗ, για το πώς λειτουργεί υπερσυγκεντρωτικά τούτο το κράτος. Ούτε τα θυμήθηκα τώρα, ούτε βέβαια έκανα πολύ περισσότερο αυτοκριτική όπως μου καταλόγισε ο κύριος Παυλόπουλος στην ομιλία του προχθές το βράδυ. 

Καταρχήν προσωπικά, γιατί το υπόλοιπο αφορά όλο το Διοικητικό Συμβούλιο. Καταρχήν προσωπικά λοιπόν θέλω να πω ότι απευθύνθηκα, γνωρίζετε πολύ καλά σε ποιο πολιτικό χώρο ανήκω και είμαι και στέλεχος και το θεωρώ και τιμή μου και καμάρι μου, αλλά στον προηγούμενο Πρωθυπουργό κύριο Σημίτη απευθύνθηκα τέσσερις φορές απανωτές σε Συνέδρια λέγοντας ότι δεν είναι αληθής ο ισχυρισμός του για 80% στη περιφέρεια το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και με ακούσατε όλοι σας. Τρεις φορές σε κομματικές διαδικασίες ανοιχτές κατήγγειλα αυτούς που βάζουν στο στόμα του Πρωθυπουργού τέτοιους ανακριβείς ισχυρισμούς. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σε όλα τα ψηφίσματα υπάρχουν, συνάδελφοι, αυτές οι διαπιστώσεις. Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και το σημερινό και το προηγούμενο δεν θυμηθήκαμε τώρα μια σειρά ζητήματα συνάδελφοι. Το ’99 αφιερώσαμε όλο το Συνέδριο της Κω στο άρθρο 13, αποκαλύψαμε όλη τη μεγάλη απάτη που γινόταν από το άρθρο 13, για το οποίο δεν είχε ακουστεί μέχρι τότε τίποτα. Τα αποκαλυπτήρια του άρθρου 13 έγιναν στη Ρόδο σας θυμίζω, δεν το θυμηθήκαμε τώρα. Για αυτό είπαμε και το μπράβο στη κυβέρνηση που τόλμησε να νομοθετήσει αυτό που δεν έκανε η προηγούμενη κυβέρνηση για τον Καποδίστρια. 

Το 2000 στη Κω καλέσαμε όλο το Διοικητικό Συμβούλιο, συνάδελφοι, γιατί το Διοικητικό Συμβούλιο δεν είναι μόνο για να υλοποιεί αποφάσεις. Καλέσαμε πολύ έγκαιρα όλη την Αυτοδιοίκηση για να μην μείνει έξω από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης να πάρει πρωτοβουλίες και να κάνουμε μόνοι μας μια αναπτυξιακή ανά Περιφέρεια, γιατί δεν θα μπορούμε να ανταποκριθούμε εκεί που έμπαινε ο πήχης αυτού του ζουρλομανδύα που λέγεται Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Όσοι το έπραξαν δεν έμειναν απέξω, όσοι δεν το έπραξαν έμειναν απέξω όμως. Δεν είναι όλα ευθύνες από τις κεντρικές εξουσίες.

Το 2001 στη Θεσσαλονίκη αναδείξαμε το ζήτημα της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης και να σας πω κάτι, γιατί άκουσα με πολύ λύπη τρεις συνέδρους από τη Λακωνία, που μας δήλωσαν κιόλας την ετοιμότητά τους για να κάνουν με κάποιους άλλους συνάδελφους ξεχωριστή ΚΕΔΚΕ, να μου καταλογίζουν εμένα προσωπικά και στο Διοικητικό Συμβούλιο ότι τώρα – λέει – θυμηθήκαμε την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. 

Επειδή λοιπόν έχω ένα πρόβλημα, ένα κουσούρι και γράφω μόνος μου τις ομιλίες μου, έκανα για πρώτη φορά προχθές κάτι που δεν το έχω ξανακάνει ποτέ. Οι τρεις σελίδες για την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, αγαπητέ συνάδελφε από τη Λακωνία που μας τα είπες καλά, χύμα και τσουβαλάτα και σε άκουσα με προσοχή, οι τρεις σελίδες λοιπόν που διάβασα προχθές ήταν η πρώτη φορά που το έκανα, ήταν αυτούσιες αυτές που είχα διαβάσει τον Δεκέμβρη του 2001 ενώπιον του κυρίου Σκανδαλίδη. Δεν τα θυμήθηκα εγώ αυτά τα ζητήματα; Τα πιστεύω, τα παλεύω και τα υπηρετώ. 

Θέλετε να πάμε λίγο στο εσωτερικό μας; Το προηγούμενο και το τωρινό Διοικητικό Συμβούλιο του ’99, γιατί τέθηκαν πολλά ζητήματα που ενόχλησαν πάρα πολλούς από εμάς, συνάδελφοι, όχι απλά σεβαστή, αλλά απαραίτητη είναι η κριτική. Δεν είναι κανένας σοφός από εμάς στο Διοικητικό Συμβούλιο και αν δεν γίνονταν τα Συνέδρια ούτε τα μισά από όσα κάναμε δεν θα είχαμε κάνει αν δεν μας γινόταν η κριτική. Όμως όχι να μπαίνουν ζητήματα τα οποία δεν έχουν καμία σχέση με τη πραγματικότητα.

Το ’99 λοιπόν υπήρχε αυτό που σήμερα είναι νόμος, υπήρχε εγκύκλιος με υπογραφή Βάσως Παπανδρέου. Ήταν η πρώτη ουσιαστικά απόφαση εκείνου του Διοικητικού Συμβουλίου, πήγαμε και ακυρώσαμε την εγκύκλιο και έγινε αυτό που προτείναμε να γίνει σήμερα και στο ΘΗΣΕΑ. Δέχτηκε η Υπουργός να την πάρει πίσω ουσιαστικά την υπογραφή της. 

Να μην βάζουμε και κριτήρια για σύγκλιση, μάλλον δεν έχετε καταλάβει μερικοί μου φαίνεται από αυτούς που κραυγάζουν για ξεχωριστή ΚΕΔΚΕ. Εκτός και αν εξυπηρετούν άλλους στόχους. Δεν ξέρω, εγώ ειλικρινά δεν καταλογίζω σε κανέναν συνάδελφο τέτοια πρόθεση, αλλά θέλω να σας πω τούτο: ξέρω πολύ καλά τα νούμερα, να σας πω λοιπόν από τον τόπο μου, από τη Δυτική Μακεδονία χωρίς ονόματα. 

Με τα κριτήρια σύγκλισης που είχε η πρότασή μας στο ΕΠΤΑ – και αυτά είναι που προτείνουμε και τώρα – Δήμος που έχει το 17% του πληθυσμού της πρωτεύουσας του Νομού παίρνει ακριβώς το 60% των χρημάτων που παίρνει η πρωτεύουσα του Νομού. Αυτό είναι το ΕΠΤΑ, αυτό έκανε το προηγούμενο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και το σημερινό επανέλαβε τρεις φορές ομόφωνα που αδιαφορεί για τις φθίνουσες περιοχές και για τους μικρούς Δήμους.

Το 2000 έκτακτο Συνέδριο με θέμα ελάχιστο κόστος λειτουργίας, το 2004 ολοκληρώσαμε μετά από μεγάλο κόπο την αντικειμενική κατανομή της ΣΑΤΑ που έχει εντονότατο κριτήριο σύγκλισης. Νιώθω την ανάγκη να υπερασπιστώ τους συνάδελφους από την Αττική και τη Θεσσαλονίκη. Ο κύριος Παπαγεωργόπουλος παίρνει 0% αύξηση της ΣΑΤΑ και η Αττική που έχει το 42% του πληθυσμού παίρνει το 20,5% της ΣΑΤΑ. 

Από πού λοιπόν, συνάδελφοι, υπάρχει προκλητική μεταχείριση υπέρ των μεγάλων Δήμων; Μάλλον για το ανάποδο έπρεπε να φωνάζουμε, τι είναι αυτά που λέτε ας πούμε εδώ πέρα; Ερχόμαστε στο ΘΗΣΕΑ και κάνουμε πρόταση το 1.500.000.000 € να πάει με τα κριτήρια που σας φωτογράφησα νωρίτερα. Με κριτήριο σύγκλισης υπέρ της Περιφέρειας και ενδοπεριφερειακά με το κριτήριο που σας είπα. Αυτή είναι η αδιαφορία;

Όμως, συνάδελφοι, είναι ώρα να πούμε τρεις αλήθειες. Θα επαναλάβω για πολλοστή φορά και απευθύνομαι ιδιαίτερα στους συνάδελφους που έχουν την αγωνία για τον τόπο τους, που είναι σε μια φθίνουσα πορεία. Καταρχήν πιστεύω ότι αν δεν αναστραφεί αυτή η τάση που υπάρχει στην Ελλάδα σήμερα, σε φθίνουσα πορεία θα είναι σε λίγο όλη η ελληνική περιφέρεια και όχι μόνο κάποιες περιοχές. Το είπα και στην εναρκτήρια ομιλία μου και το ξαναθυμίζω. 

Από εκεί και πέρα, επειδή είμαστε στελέχη όλοι που παλεύουμε για ανάπτυξη, θέλω να σας θυμίσω ότι οι πόροι που συνδιαχειριζόμαστε με μια ισχυρή γνώμη είναι το 3% των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού. Πιστεύει κανείς εδώ μέσα ότι πρέπει να είσαι γίγαντας των μαθηματικών για να καταλάβεις τη σύγκλιση ότι δεν γίνεται με το 3%; Από τους ΚΑΠ και τη ΣΑΤΑ, συνάδελφοι, θα κάνουμε σύγκλιση μεταξύ περιοχών; Αυτά είναι πρωτοφανείς απόψεις που ακούμε επιμόνως επί χρόνια στα Συνέδριά μας. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ακριβώς, από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, συνάδελφοι, όχι ότι ευθύνεται η ΚΕΔΚΕ για τη κατανομή, ότι αν πάνε 50.000.000 € παραπάνω ετησίως με ΚΑΠ και ΣΑΤΑ στο Βόρειο Αιγαίο, ότι το Βόρειο Αιγαίο κατέκτησε τη σύγκλιση. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εγώ σας είπα, το δημοτικό σχολείο το τελειώσαμε όλοι νομίζω, όποιος το τελείωσε λοιπόν καταλαβαίνει ότι με το 3% σύγκλιση δεν μπορεί να γίνει. Όταν πάνε 170.000.000.000 δραχμών των δύο μεγάλων αστικών κέντρων στην αστική συγκοινωνία και δεν επιδοτείται η άγονη γραμμή όπως είπαμε στην αρχή και η αστική συγκοινωνία στη περιφέρεια; Εκεί μιλάμε, μην με αναγκάζετε να μου ξεφύγει ο χρόνος εν πάση περιπτώσει.


Δεύτερη αλήθεια: σε αυτή τη χώρα κάποτε πρέπει να πάρουμε σοβαρές αποφάσεις, πρέπει να έχουμε υπόψη μας ότι η διεθνής στάση πανευρωπαϊκά και αλλού λέει το εξής: το 80% του πληθυσμού συνωστίζεται στον αστικό χώρο παγκόσμια. Η Ελλάδα δεν θα αποτελέσει εξαίρεση, ούτε το επιθυμώ, ούτε το προβλέπω, ούτε τίποτα. Είμαι υποχρεωμένος να σας μεταφέρω αυτό για όσους τυχόν δεν το γνωρίζετε.


Στην Ελλάδα στον λεγόμενο αστικό χώρο βρίσκεται το 72% του πληθυσμού και σε όλες τις αναπτυγμένες οικονομίες είναι το 80%. Γιατί; Γιατί η ύπαιθρος και η γη δεν μπορεί να ταΐσει περισσότερους στις σύγχρονες οικονομίες. Αυτό τουλάχιστον να το έχουμε υπόψη μας, για να διατυπώσουμε άλλες σκέψεις και να πάρουμε άλλες πρωτοβουλίες για άλλου τύπου ανάπτυξη σε περιοχές που έχει φύγει ο κόσμος και όχι να τα βάζουμε με τον Δήμαρχο από το Μπραχάμι ας πούμε για τον πληθυσμό του. Ο Πρόεδρος της ΤΕΔΚΝΑ δηλαδή ας πούμε είναι υπεύθυνος για αυτή την εξέλιξη; Γιατί έχουμε τέτοιες απόψεις εδώ μέσα.


Τρίτο ζήτημα: έχουμε τεράστια περιθώρια πρωτοβουλιών, συνάδελφοι, που μας τα δίνει το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, δεν θα σταματήσω ποτέ να το ισχυρίζομαι. Όποια κυβέρνηση και αν υπάρχει, όσα και αν δίνει, όποια και αν είναι η οικονομική κατάσταση υπάρχει περιθώριο πρωτοβουλιών και σας έδωσα νωρίτερα ένα παράδειγμα με την ιστορία της διαχείρισης των απορριμμάτων. Κράτησε όμως 10 χρόνια η προσπάθεια. Οι μεγάλες προσπάθειες και οι μεγάλες τομές θέλουν και μεγάλο κόπο, δεν προκύπτουν την επομένη μέρα.


Θέλω να κλείσω, συνάδελφοι, λέγοντάς σας ότι υπάρχουν δύο προτεραιότητες. Η μία έχει να κάνει με το ζήτημα της διαφάνειας και της διαχείρισης. Άκουσα πολύ προσεκτικά, εξάλλου γνωρίζω γιατί μας συνδέει η μακρόχρονη φιλία και κοινή θητεία εδώ και 6 χρόνια στο Διοικητικό Συμβούλιο με τον κύριο Κοιμήση, όπως και με τον κύριο  Ειρηνάκη και άλλους Δημάρχους, όπως της Ύδρας, που έβαλαν τα ζητήματα των ελεγκτικών μηχανισμών και όλο αυτό το σχιζοφρενικό σύστημα. 

Πιστεύω, συνάδελφοι, ότι πρέπει εξίσου να λάβουμε υπόψη μας ότι στο περσινό μας έκτακτο Συνέδριο για τα οικονομικά ο κύριος Καραμανλής, ο κύριος Σκανδαλίδης εκ μέρους του Πρωθυπουργού κυρίου Σημίτη και τα άλλα τρία τότε κοινοβουλευτικά κόμματα, δηλαδή ΚΚΕ, ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣ και ΔΗΚΚΙ, για το ζήτημα του προληπτικού ελέγχου ήταν όλοι κάθετοι. Πιστεύω λοιπόν ότι πρέπει να αναπτύξουμε οργανωμένη και συγκεκριμένη πρωτοβουλία και όχι να βάλουμε αποσπασματικά ένα ζήτημα να καταργηθεί ο τάδε έλεγχος. 

Θέλω δε να σας πω ότι πάρα πολλοί υψηλόβαθμοι αξιωματούχοι ελεγκτικών μηχανισμών, όπως Ελεγκτικά Συνέδρια, Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης επηρεάζονται από το πώς παρουσιάζονται οι εκθέσεις από τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης που τρελαίνονται για να βγουν οι εκθέσεις και να γράψουν: πρωταθλητές οι Δήμοι στη διαφθορά. Ιδιαίτερα δε για το επίμαχο θέμα του προληπτικού ελέγχου νομίζω πως δεν έχω κανένα πρόβλημα να σας πω, ο Πρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει ζητήσει εγγράφως. Στη δημοκρατία δεν υπάρχουν απόρρητα έγγραφα, εγώ θα του το πω. 

Εγγράφως έχει ζητήσει από το Υπουργείο Εσωτερικών όταν έβαλε την εξάμηνη παράταση ο κύριος Παυλόπουλος για τους ελεγκτές, που είναι να έρθουν 1η του έτους. Τους ζήτησε 18μηνο γιατί είπε στο έγγραφό του: πρώτον, δεν προλαβαίνουμε να προσλάβουμε νέους και δεύτερον, αν δεν προσλάβουμε νέους θα καταρρεύσει η Αυτοδιοίκηση. Αυτή είναι η άποψη του Προέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, γιατί έχει τη γνώμη ότι πρέπει 6 μήνες να εκπαιδεύονται και έχει ζητήσει να αρχίζει και να τελειώνει η εκπαίδευσή τους με κοινή διαδικασία, που θα είναι ομιλητές, εκείνος και πέντε Δήμαρχοι. Για να τα αποφύγουμε αυτά, δεν είναι λοιπόν γεμάτο τοπίο με εχθρούς γύρω-γύρω. 

Αυτό λοιπόν το ζήτημα για το οποίο μας περιμένουν στη γωνία πολλοί, ποιοι; Όλοι αυτοί που πίνουν νερό στο όνομα του συγκεντρωτισμού, αυτή είναι η πραγματική διαπλοκή αν θέλετε στη πατρίδα μας και διαπερνά και μέρος των μέσων και μέρος των οικονομικών συμφερόντων και μέρος της πολιτικής και των πολιτικών. Αυτοί όλοι μας περιμένουν κάθε μέρα στη γωνία. Δεν πρέπει να βάλουμε τέτοιο ζήτημα αποσπασματικά, πρέπει να επιβάλλεται να πάρουμε σοβαρή πρωτοβουλία τους επόμενους μήνες, να δώσουμε σε όλους αυτούς που επιθεωρούν και ελέγχουν βήμα να εξηγήσουν τι συμβαίνει, να εξηγήσουν οι ίδιοι στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης ότι είναι μειοψηφικές καταστάσεις και μαζί με αυτούς τους ανθρώπους που είναι αρμόδιοι να μας ελέγχουν να βρούμε πραγματικά μια πρόταση για ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο ελέγχου. Όχι αποσπασματικές προσεγγίσεις.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν είπα αυτό, το ανάποδο είπα. Λέω, μας περιμένουν στη γωνία αυτοί που στο όνομα του νεοσυγκεντρωτισμού κάθε φορά βάλλουν εναντίον μας.


Το δεύτερο, συνάδελφοι, προσέξτε να δείτε: το σοβαρότερο ζήτημα από αυτά που θα ακούσετε στο ψήφισμα είναι το ζήτημα που αφορά το άρθρο 102 του συντάγματος. Η καταιγίδα έρχεται και ευτυχώς την επισημάναμε στον κύριο Παυλόπουλο αρχές Απρίλη όταν ήρθε στο Διοικητικό Συμβούλιο. 

Ευτυχώς επαναλάβαμε ακριβώς τα ίδια τον Απρίλιο του 2003 στον κύριο Σκανδαλίδη μετά την εκλογή του νέου Διοικητικού Συμβουλίου και ευτυχώς που με τη προηγούμενη κυβέρνηση γυρίσαμε δυο φορές με την ένδειξη απαράδεκτων τα έγγραφα με την υπογραφή του κυρίου Παπαδήμα, παλιού μας συνάδελφου, που μας διέταζε να βάλουμε στους Οργανισμούς τα ΚΕΠ και τα λοιπά.

Ευτυχώς που απειλήσαμε με προσφυγή στο Συμβούλιο Επικρατείας και άλλαξε ο νόμος για τη μεταφορά των προνοιακών δομών ΙΒΣΑ και ΠΙΚΠΑ γιατί ήταν αντισυνταγματικός και δεν μπαίνει κανένα ζήτημα να ψάχνουμε να βρούμε αν αλλάζουμε κουστούμια επειδή άλλαξαν οι κυβερνήσεις. Ευτυχώς που τουλάχιστον είχαμε τη πρόνοια να αυτοπροστατευτούμε και δεν το κάναμε τυχαία, το κάναμε, συνάδελφοι, γιατί ξέρουμε. 

Το μεγάλο πρόβλημα είναι αυτό, ποιος Δήμος Καποδιστριακός πρώτα από όλα θα πληρώσει το Βοήθεια στο Σπίτι, που το 2005 μπαίνει στον τέταρτο χρόνο; Και έχει αναλάβει η Δημοτική του Επιχείρηση, που υποχρεωτικά έκανε για να μπει στο πρόγραμμα τη δέσμευση 2 χρόνια να πληρώσει μισθούς. Κανένας και τα είδατε όλα αυτά αναλυτικά στους πίνακες με τις αρμοδιότητες που έρχονται. Τους επιμεληθήκαμε με πολύ κόπο αυτούς τους πίνακες και είναι απόλυτα αξιόπιστοι. Αυτό είναι το μεγάλο μας πρόβλημα. 

Το άρθρο 102 του συντάγματος είναι η μεγάλη κατάκτηση των προηγούμενων ετών, είναι η μεγάλη ασπίδα, αλλά και από την άλλη πρέπει να βρούμε τρόπο. Τι θα κάνουμε; Θα τα κλείσουμε όλα αυτά; Θα κλείσει το Βοήθεια στο Σπίτι; Θα κλείσουν τα ΚΕΠ; Θα σταματήσει η Δημοτική Αστυνομία; Τι θα κάνουμε; Αυτό είναι το πραγματικό πρόβλημα. 

Εδώ, συνάδελφοι, ολοκλήρωσα και να σας διαβάσω το σχέδιο απόφασης. Θέλω μόνο να επιμείνω σε ένα σημείο πριν διαβάσω την απόφαση. Προφανώς το ζήτημα του ΘΗΣΕΑ, συνάδελφοι, είναι το ζήτημα στο οποίο πρέπει να εντείνουμε όλοι τη προσπάθεια και τη προσοχή μας. Απλά το ’99 όταν ξανακάναμε το ίδιο θέλω να σας πω με απόλυτη ειλικρίνεια δύο διαπιστώσεις: πέραν του ότι οι κατανομές πραγματικά μπορούσε κανείς να τις κατηγορήσει ότι δεν είχαν κανένα κριτήριο αντικειμενικότητας και αν είχαμε εδώ τον κύριο Φλωρίδη θα φώναζα γιατί εκείνος τα δικά του ήξερε φυσικά και θα μπορούσε ενδεχομένως να πει οτιδήποτε άλλο. Όμως ήταν πολύ θολό, δεν μπορούσες να διακρίνεις τα κριτήρια κατανομών. Δεν μιλάω για τις κοινές πολιτικές, Καποδιστριακοί επιστήμονες, εξοπλισμός, διπλογραφικό, αυτά που έγιναν με συμφωνία.

Η δεύτερη σοβαρότερη διαπίστωση, συνάδελφοι, ήταν ότι το ΕΠΤΑ και εκεί είναι όλο το κλειδί, για αυτό και κάναμε εκείνη τη πρόταση το ’99 τότε να πάει σε όλους τους Δήμους κατευθείαν και κάνουμε και τώρα το ΕΠΤΑ, σας πληροφορώ λοιπόν ότι ήταν ελλειμματικότατο. Είχε τη κατάσταση που έχει σήμερα, είχε τεράστιο περίσσευμα στο ταμείο και ήταν ελλειμματικό σε έργα δηλαδή. Είχε έλλειμμα το πρόγραμμα, για αυτό και επιμείναμε τόσο πολύ και πρέπει σε αυτό το σημείο να είμαστε ομόφωνοι.

Σε αυτό το σημείο λοιπόν να σας διαβάσω το σχέδιο απόφασης, έγινε μια μικρή διόρθωση για αυτό σας το καθυστερήσαμε: 

Οι βασικές μας θέσεις για το σύγχρονο κράτος με αποκέντρωση και αυτοδιοίκηση είναι η διασύνδεση της χώρας με την πορεία προς μια δημοκρατικά προσανατολισμένη Ευρώπη με οικονομική ισχύ και υποστήριξη των τοπικών κοινωνιών. Η ενίσχυση της δημοκρατίας και της αξιοπιστίας των αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών, η ενίσχυση της συνταγματικής θέσης της Αυτοδιοίκησης με την τελευταία αναθεώρηση του συντάγματος. Όλα αυτά επιβάλλουν στη πολιτική εξουσία και τη σημερινή κυβέρνηση να αναλάβουν πρωτοβουλίες και να θέσουν προτεραιότητες ώστε να επιτευχθούν η ενδυνάμωση των θεσμών της αποκέντρωσης με Αυτοδιοίκηση, η εξυπηρέτηση του πολίτη στο πλησιέστερο βαθμό και το πλησιέστερο προς αυτό επίπεδο και η ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. Όλα αυτά απαιτούν την εναρμόνιση του θεσμικού και λειτουργικού πλαισίου της διοικητικής διάρθρωσης της χώρας με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα. Για αυτό το Συνέδριό μας προτείνει: 

Πρώτον, τη θεσμοθέτηση του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Περιφέρειας, με αιρετό Περιφερειάρχη και αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο. Οι Περιφέρειες αποτελούν το επίπεδο εκείνο που συγκεντρώνει τα απαραίτητα δημογραφικά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για τον σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση της περιφερειακής ανάπτυξης. Για αυτό προτείνει το Συνέδριό μας στις εκλογές του 2006 να έχουμε την εκλογή των πρώτων αιρετών Οργάνων της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, η οποία θα αναλάβει και την υλοποίηση του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης σε περιφερειακό επίπεδο. Εξάλλου από το 2006 η Ευρωπαϊκή Ένωση θα επιλέγει τις αιρετές Περιφερειακές Αρχές ως ισότιμους συνομιλητές στη διαμόρφωση των περιφερειακών πολιτικών. 

Δεύτερον, θεωρεί ώριμο και απαραίτητο να καθιερωθεί η κατάλληλη δομή μητροπολιτικής διακυβέρνησης, που θα αντιμετωπίζει τα υπερτοπικά προβλήματα και θα παίρνει αποφάσεις για ολόκληρο το αστικό συγκρότημα. Η ενιαία και αποτελεσματική αντιμετώπιση των κοινών υπερτοπικών προβλημάτων απαιτεί διευρυμένες αρμοδιότητες και τους αναγκαίους πόρους, καθώς επίσης και μηχανισμούς για την υλοποίηση των θεσμικών αυτών αλλαγών. 

Τρίτον, η εφαρμογή στο σύνολό τους των νόμων 1828, 2539 που έχουν καταστρατηγηθεί από όλες τις μέχρι τώρα κυβερνήσεις, δεν μπορεί να επιλύσει οριστικά το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει τον ουσιαστικό αναπτυξιακό ρόλο της Αυτοδιοίκησης και δεν οριοθετεί με ένα καθαρό πλαίσιο τις σχέσεις της με το κράτος, με δεδομένο ότι διατηρεί την εξάρτησή της από το σύστημα των επιχορηγήσεων. Πολύ δε περισσότερο δεν συγκλίνει με το ευρωπαϊκό πρότυπο της Αυτοδιοίκησης. Θεωρούμε ότι άμεσα επιβάλλεται η οργάνωση ενός αποτελεσματικού διαλόγου ανάμεσα στη κυβέρνηση, τα πολιτικά κόμματα και την Αυτοδιοίκηση. Ο διάλογος αυτός θα πρέπει να καταλήξει σε μια εθνική συμφωνία για το τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε, ποιος είναι ο ρόλος της στο ενιαίο πολιτικό σύστημα της χώρας και με ποιους πόρους μέσα ενιαίο δημοσιονομικό πλαίσιο ασκεί τη συνταγματική της αποστολή. Ένας τέτοιος διάλογος οφείλει και πρέπει να λάβει υπόψη του τις εξής αρχές: πρώτον τη σύγκλιση με την ευρωπαϊκή θεσμική και οικονομική πραγματικότητα, δεύτερον την ενίσχυση της οικονομικής βάσης του νόμου 1828 σύμφωνα με τις αποφάσεις των Συνεδρίων Χαλκιδικής και Θεσσαλονίκης, τρίτον την καθιέρωση ιδίων πόρων με τοπική φορολογία που θα μπορεί να επιβάλλει η Αυτοδιοίκηση ανάλογα με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, με μεταρρύθμιση και αναδιανομή των υφιστάμενων φορολογικών πόρων, χωρίς πρόσθετη επιβάρυνση των πολιτών.

Εδώ πρέπει να προσθέσουμε – και νομίζω συμφωνούμε όλοι – και τη παράλληλη μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε μηχανισμό σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων ΟΤΑ και περιοχών, αυτό που είναι η ολοκληρωμένη μας διατύπωση και απόφαση. Συνεχίζω στο ψήφισμα:

Τέταρτον, ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει να αποτελέσει σταθμό στις μεταρρυθμίσεις οι οποίες απαιτούνται για την ενίσχυση του ρόλου της Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θα πρέπει να παραμείνει πίσω σε θεμελιώδη και βασικά ζητήματα τα οποία έχουν λυθεί εδώ και πολλά χρόνια στον ευρωπαϊκό χώρο. Ο άξονας γύρω από τον οποίο πρέπει να δομήσουμε τον νέο Κώδικα είναι το άρθρο 102 του συντάγματος του αναθεωρημένου. Να ξεκινήσει τώρα η διαδικασία έκδοσης των εκτελεστικών νόμων που προβλέπει το σύνταγμα στο άρθρο 102, που πέρα των άλλων θεμελιώνουν την βασική απαίτηση του συνταγματικού νομοθέτη για τους αναγκαίους πόρους που πρέπει να συνοδεύουν την εκχώρηση των νέων αρμοδιοτήτων. Με την αντίληψη για κράτος-επιτελείο που σχεδιάζει, κατευθύνει και ασκεί το συνταγματικά επιβαλλόμενο έλεγχο και εποπτεία, τη τοπική αυτονομία, θεμελιώνουν στην Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού το τεκμήριο της αρμοδιότητας, η αρχή της επικουρικότητας ή καλύτερα της εγγύτητας. Θεωρώντας ως βάθρο της Αυτοδιοίκησης τους Δήμους θα πρέπει όχι μόνο η αρχή της επικουρικότητας, αλλά και η αρχή της οικονομίας, των επιπέδων διοίκησης, της αποτελεσματικότητας, της διαφάνειας να είναι οι βασικές αρχές που θα διέπουν τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Αρχή και αξίωμα πρέπει να είναι ότι η πλειοψηφία κυβερνά τον Δήμο και η μειοψηφία τον ελέγχει. Για τη καταστατική θέση των αιρετών να υπάρξουν όλες εκείνες οι θεσμικές, λειτουργικές και οργανωτικές εγγυήσεις που ο συνταγματικός και απλός νομοθέτης πρέπει να δώσουν στον αιρετό και ο ευρωπαϊκός χάρτης τοπικών αυτονομιών στο άρθρο 7 μιλάει για πολλά ζητήματα, θεσμικά, οικονομικά, λειτουργικά, ασφαλιστικά. Βασικό κομμάτι του Κώδικα είναι το θέμα της εποπτείας και του ελέγχου. Στην πράξη ο έλεγχος νομιμότητας μεταβάλλεται σε έλεγχο σκοπιμότητας και οι Επιτροπές του άρθρου 18 δεν έχουν καταφέρει να διαμορφώσουν πάγια νομολογία. Μέσα από τον Κώδικα πρέπει να περιοριστούν στο ελάχιστο οι διοικητικές πράξεις και αποφάσεις, οι οποίες αποστέλλονται στη Περιφέρεια για τον έλεγχο νομιμότητας. 

Πέμπτο, αξιολογούμε ότι το κρισιμότερο ζήτημα που θίγει την αξιοπιστία της Αυτοδιοίκησης και διευρύνει τις ανισότητες είναι η επενδυτική της απαξία εδώ και 2 χρόνια. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ιδιαίτερα οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι στηρίζουν τις προσδοκίες τους για την ανάπτυξη της περιοχής τους και την προετοιμασία τους για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ που εξήγγειλε η κυβέρνηση. Στο πρόγραμμα αυτό που όπως ανακοινώθηκε πρόκειται να υλοποιηθεί με πόρους διπλάσιους του ΕΠΤΑ και με τη συμμετοχή των Υπουργείων, πρέπει να επιδιωχτεί η απλούστευση των διαδικασιών ώστε να αρχίσει άμεσα η εφαρμογή του. Απαιτούμε τη κατανομή χρηματικού ποσού της τάξης του 1.500.000.000 € με τα ίδια κριτήρια του ΕΠΤΑ σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των Δήμων των δύο μεγάλων πολεοδομικών συγκροτημάτων Αττικής και Θεσσαλονίκης, με την εγγραφή στον προϋπολογισμό του 2005 της θεσμοθετημένης συμμετοχής των Υπουργείων στο συγκεκριμένο λογαριασμό. 

Έκτον, όσον αφορά την υλοποίηση των διατάξεων του Π.Δ.164/2004 για τους συμβασιούχους που καλύπτουν μεταφερθείσες αρμοδιότητες, απαιτείται η με νομοθετική ρύθμιση χρηματοδότηση του επιπλέον κόστους. Χρειάζεται επίσης άμεση ρύθμιση προκειμένου να αποφασίζει το κατ’ εξοχήν αρμόδιο Όργανο, που είναι το Δημοτικό Συμβούλιο, την ύπαρξη ή μη των προϋποθέσεων μονιμοποίησης.

 Αναφερόμαστε στο πάγιο ή διαρκές των αναγκών. Συνεχίζω: 

Έβδομο, είναι απαραίτητο να προστατευτεί το έργο των αιρετών και το κύρος του θεσμού, για αυτό χρειάζεται διαφάνεια, σταθεροί κανόνες, χρηστή διοίκηση, δίκαιη και ταχεία εκδίκαση των υποθέσεων. Ζητάμε την άμεση νομοθετική ρύθμιση για την απλούστευση της ισχύουσας νομοθεσίας που αφορά τις πειθαρχικές και ποινικές διώξεις των αιρετών για αδικήματα που διαπράττονται κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Ο έλεγχος είναι αποδεκτός, δεν μπορεί να είναι βρόγχος για τη Δημοτική Αρχή και τους αιρετούς, δεν μπορεί να ακυρώνει τη λαϊκή εντολή και βούληση. 

Όγδοο, σε σχέση με το ανθρώπινο δυναμικό προτείνεται αναμόρφωση του ισχύοντος πλαισίου για τους υπαλλήλους, καθώς και θεσμοθέτηση νέων ως προς τη νομική τους μορφή θέσεων εργασίας. Επανακαθορισμός του συστήματος επιλογής του προσωπικού, διαμόρφωση ολοκληρωμένου πλαισίου για μόνιμη ή περιοδική συνεργασία με τρίτους, με την υποστήριξη των ΟΤΑ επιπρόσθετα και πέραν από το έργο των υπηρεσιακών δομών των Δήμων. Η λειτουργία αυτοτελούς τμήματος στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης για εργαζόμενους και στελέχη της Αυτοδιοίκησης, με καθοριστική συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στη Διοίκηση αυτού του αυτοτελούς τμήματος. Η ίδρυση Ινστιτούτου της Αυτοδιοίκησης από την ΚΕΔΚΕ, με στόχο να ανταποκριθούμε στις σύγχρονες ανάγκες. Η δίκαιη και με αντικειμενικό τρόπο κατανομή των θέσεων της μερικής απασχόλησης στους ΟΤΑ. 

Ένατο, για την αντιμετώπιση του σύνθετου και σοβαρού προβλήματος της διαχείρισης στερεών αποβλήτων είναι επιτέλους καιρός να εναρμονιστούμε με τη σύγχρονη πραγματικότητα. Η λύση βρίσκεται στην ολοκληρωμένη διαχείριση και συγκεκριμένα στην πρόληψη και μείωση της παραγωγής στερεών αποβλήτων, στην ανακύκλωση τόσο στη πηγή, όσο και με μηχανική διαλογή και επαναχρησιμοποίηση και ανάκτηση υλικών και ενέργειας των σκουπιδιών και τέλος, στην ασφαλή διάθεση των υπολειμμάτων χωρίς προβλήματα για το περιβάλλον. Για την εξασφάλιση της χρηματοδότησης επιβάλλεται η υιοθέτηση του περιφερειακού σχεδιασμού που ήδη έχει νομοθετηθεί για να επιτύχουμε οικονομίες κλίμακας και η ανάληψη σε αυτό το πλαίσιο αποκεντρωμένων πρωτοβουλιών με τόλμη και διάθεση συνεργασίας και με τον ιδιωτικό τομέα. 

Δέκατο, ζητάμε την υλοποίηση των ερμηνευτικών διατάξεων του άρθρου 101 του συντάγματος που αφορά την ύπαρξη διακριτής νησιώτικης πολιτικής, κάτι που θα αξιοποιήσει το συγκριτικό πλεονέκτημα της χώρας και θα εναρμονίσει τη νομοθεσία και τις πολιτικές μας με εκείνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προέχει η άμεση κατάργηση των παλαιών Λιμενικών Ταμείων και η ενεργοποίηση των Δημοτικών Λιμενικών Ταμείων όπου αυτή η διαδικασία μέχρι τώρα δεν έχει συντελεστεί. 

Ενδέκατο, το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι η μεγάλη και ίσως τελευταία ευκαιρία για να πετύχει η χώρα την ισόρροπη ανάπτυξή της. Για αυτό προτείνουμε την άμεση έναρξη των διαδικασιών προγραμματισμού με τη συμμετοχή όλης της κοινωνίας. Η περιφερειακή ανάπτυξη μόνο μέσα από μια ορθολογική διαχείριση των χρηματοδοτήσεων αυτού του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης μπορεί να επιτευχθεί. Λαμβάνοντας υπόψη όμως την πολυμορφία των φορέων της Αυτοδιοίκησης πρέπει να εξασφαλιστεί ιδιαίτερα η υποστήριξη των μικρών, καθώς και των ορεινών, ημιορεινών και νησιωτικών Καποδιστριακών Δήμων και Κοινοτήτων, με προτεραιότητα στους τομείς του περιβάλλοντος και των λοιπών βασικών υποδομών, καθώς και η απλούστευση των διαδικασιών, ώστε να μπορέσουν να υλοποιηθούν τα απαραίτητα για τη σύγκλιση έργα. Προτείνουμε επίσης σε κάθε Νομό να εξασφαλιστεί η απαραίτητη τεχνοκρατική υποστήριξη στους ΟΤΑ για τον σχεδιασμό των δράσεων και την εκπόνηση των απαραίτητων μελετών ώστε να καταστεί δυνατόν να ενταχθούν τα απαραίτητα για τους μικρούς Δήμους έργα. 

Δωδέκατο, εκτιμώντας την μέχρι τώρα συνεργασία μας με τον κύριο Υπουργό Εσωτερικών, αξιολογούμε θετικά τη προσαύξηση των ΚΑΠ του 2004 κατά 45.000.000 €, την απόδοση 50.000.000 € υστέρησης της ΣΑΤΑ του 2003, τη θεσμοθέτηση συμμετοχής της ΚΕΔΚΕ στις διαδικασίες των συλλογικών διαπραγματεύσεων με τους εργαζομένους στους ΟΤΑ, την δια νόμου δέσμευση της κυβέρνησης εγγραφής στους προϋπολογισμούς των Υπουργείων των σχετικών πιστώσεων συγχρηματοδότησης του προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ, καθώς και τη δήλωσή του για περαιτέρω προσπάθεια ολοκλήρωσης των οικονομικών μεγεθών για το έτος 2005. Διαπιστώνουμε όμως ακόμη απόσταση τόσο από τις προσδοκίες των Δήμων με βάση τις κυβερνητικές δεσμεύσεις, όσο και σε σχέση με τη τραγική οικονομική κατάσταση των Δήμων και Κοινοτήτων της χώρας. Από την πλευρά μας εμμένουμε αδιαπραγμάτευτα στην άμεση και πλήρη εφαρμογή του νόμου 1828, στην πλήρη εφαρμογή του άρθρου 102 του συντάγματος για τις μεταφερόμενες, καθώς και τις νέες αρμοδιότητες, στη σταδιακή απόδοση παρακρατηθέντων με στόχο την κάλυψη των αναπτυξιακών αναγκών των Δήμων, ιδιαίτερα των μικρών. 

Εξουσιοδοτούμε το Διοικητικό Συμβούλιο εφόσον διαπιστωθεί απόσταση από τις θέσεις αυτές στη τελική κατάθεση του προϋπολογισμού του 2005, να διεκδικήσει αποφασιστικά την εφαρμογή τους.

Αυτή είναι η ομόφωνη πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου. Υπάρχει και μια άλλη πρόταση από την ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ, που νομίζω σας έχει μοιραστεί. Από του βήματος λοιπόν, συνάδελφοι, ποιοι εγκρίνουν το κοινό σχέδιο απόφασης; 

Χ. ΤΕΓΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να διαβάσεις χωρίς τοποθέτηση όμως.

Χ. ΤΕΓΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είπα να διαβάσεις το σχέδιο απόφασης, κύριε Τέγο, γιατί τέτοια ένταση ξαφνικά; Ορίστε σε παρακαλώ, έχεις τον λόγο.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Κοιτάξτε να σας πω, είναι θέμα δημοκρατίας σε τελική ανάλυση. Να ακούγεται και καμιά διαφορετική άποψη, δεν είναι κακό συνάδελφοι. Περιμέναμε τόση ώρα για να δούμε άλλο ψήφισμα; Δώσαμε από το πρωί ψήφισμα να μοιραστεί, δεν το μοιράσατε, το μοιράσαμε μόνοι μας. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, αφήστε τον Δήμαρχο να παρουσιάσει το σχέδιο απόφασης όπως το προτείνει η ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Εγώ θα πάω στα αιτήματα για να μην σας καθυστερώ, γιατί ξέρω ποιο είναι το πρόβλημα. Κάθε φορά όμως στη πιο κρίσιμη ώρα για τις αποφάσεις γίνεται αυτό το πράγμα, κάθε χρόνο. Διαβάζω λοιπόν: 

Επιβάλλεται περισσότερο από κάθε άλλη φορά να απαιτήσουμε αγωνιστικά, συντονισμένα και αποφασιστικά την καθιέρωση της απλής αναλογικής στην εκλογή των Δημοτικών Συμβουλίων και των συλλογικών Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε όλες τις βαθμίδες, τη θεσμική κατοχύρωση των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό, σε συνδυασμό με τον διπλασιασμό τους σήμερα από 3% στο 6%, με προοπτική το πάγιο αίτημα του 8%. 

Επιστροφή των αυθαίρετα παρακρατηθέντων πόρων, όχι στη φορολογική εξουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που σημαίνει νέα βάρη στους δημότες. 

Τη διασφάλιση της παραπέρα ανάπτυξης των Υπηρεσιών δημόσιου κοινωνικού χαρακτήρα, αρμοδιότητας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Είμαστε αντίθετοι με την μεταφορά από το κράτος υποχρεώσεών του σε αρμοδιότητες στις πλάτες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ιδιαίτερα αυτές που αφορούν τους τομείς παιδείας, υγείας, πρόνοιας, φορολογικής εξουσίας και δημόσιας τάξης. 

Η διαμόρφωση ενός νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που θα ανταποκρίνεται στις πραγματικές ανάγκες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις προσδοκίες του εργαζόμενου λαού, την ελεύθερη μεταολυμπιακή χρήση των Ολυμπιακών εγκαταστάσεων από αυτούς που τις πλήρωσαν, τον ελληνικό λαό, χωρίς μεσάζοντες και διαμεσολαβητές. 

Δηλώνουμε τη πίστη μας σε ένα κοινωνικό, φιλολαϊκό ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που θα στέκεται δίπλα στους εργαζόμενους, αλληλέγγυα στους αγώνες τους και στην υπεράσπιση των δικαιωμάτων τους, που θα συνεργάζεται με όλες τις φιλειρηνικές δυνάμεις της χώρας ενάντια στον πόλεμο, στις επεμβάσεις των ιμπεριαλιστών και τη συμμετοχή της χώρας μας σε αυτές, που θα διεκδικεί αγωνιστικά και αταλάντευτα από κάθε κυβέρνηση περισσότερες παροχές για τον λαό, δικαιότερη κατανομή των κρατικών εσόδων υπέρ των εργαζόμενων, που δεν θα διστάζει να αποκαλύπτει τον αντιλαϊκό χαρακτήρα των πολιτικών επιλογών των Βρυξελλών, την απάνθρωπη φύση του ιμπεριαλισμού στη νέα τάξη πραγμάτων, τον ρόλο και τις διασυνδέσεις του μεγάλου κεφαλαίου με τους πολιτικούς εκφραστές, που θα συμπλέει με όλες τις πρωτοπόρες κοινωνικές και πολιτικές δυνάμεις που θα αγωνίζονται για την ανατροπή της νέας τάξης για τη πραγματική λαϊκή εξουσία.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, υπάρχουν δυο-τρία ζητήματα για περαιτέρω διευκρινίσεις. Θα κάνουμε δυο διορθώσεις, είπαμε, μετά. Προκειμένου να μην μείνουμε τριάντα για να ψηφίσουμε, πόσοι εγκρίνουν αυτό το σχέδιο κοινής απόφασης; 

(ακολουθεί ψηφοφορία με ανάταση χειρός)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι σαφές ότι η ομόφωνη πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου έχει εγκριθεί με συντριπτική πλειοψηφία. 


Παρακαλώ λοιπόν, συνάδελφοι, όσοι δεν πιέζονται αφόρητα από τα δρομολόγια να παραμείνουν γιατί έχουμε δυο-τρία σημεία. Ένα αφορά το άρθρο παλαιό 27, 187 με τη νέα διατύπωση. Να καθησυχάσω όσους νησιώτες φεύγουν ότι βγάζουμε διακριτό ψήφισμα για το ζήτημα για την ακτοπλοΐα, διακριτό για να είναι και πιο ισχυρό και ζητάμε ακριβώς εσείς να μας το γράψετε σύντομα, αλλά κυρίως δεσμεύουμε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ να μπει μπροστά σε αυτή τη προσπάθεια.


Επίσης, συνάδελφοι, είμαι υποχρεωμένος να θέσω σε ψηφοφορία ένα σχέδιο απόφασης που έχει τεθεί, όπως κάθε χρόνο βέβαια, από κάποιους συνάδελφους και αφορά τη θέσπιση απλής αναλογικής ως εκλογικού συστήματος στους Δήμους. Είμαι υποχρεωμένος να το βάλω. Ποιοι συνάδελφοι λοιπόν αποδέχονται αυτή τη θέση, να υπάρξει απλή αναλογική στην εκλογή για Δημάρχους και Δημοτικά Συμβούλια; Ποιοι συνάδελφοι απορρίπτουν αυτή τη θέση;

(ακολουθεί ψηφοφορία με ανάταση χειρός)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Απερρίφθη. Έχουμε και την έκθεση του Εποπτικού Συμβουλίου, την είχατε όλοι στους φακέλους σας. Εγκρίνεται η έκθεση του Εποπτικού Συμβουλίου; Είναι κρίσιμο θέμα να καταγράψουμε. Ποιοι συνάδελφοι δεν την ψηφίζουν; 

(ακολουθεί ψηφοφορία με ανάταση χειρός)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εγκρίνεται ομόφωνα λοιπόν η έκθεση του Εποπτικού Συμβουλίου.


Τον λόγο έχει ο Πρόεδρος της ΤΕΔΚΝΑ, για να βάλει ένα ζήτημα να ενισχύσουμε περισσότερο τη διατύπωσή μας στο ζήτημα που αφορά τις αργίες, εκπτώσεις και όλα αυτά τα φοβερά.

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, δεν έγινε κατανοητό ποια ακριβώς είναι η θέση όσον αφορά το άρθρο 27 που έχει να κάνει με τις ποινές και τις αργίες των Δημάρχων. Είναι ένα θέμα που αναπτύχθηκε πάρα πολύ εδώ από πάρα πολλούς συνάδελφους, έχει να κάνει με τη καταστατική μας θέση. Αναπτύχθηκε και στα Συνέδρια των ΤΕΔΚ όπου έχουν γίνει, αλλά και στο Διοικητικό σας Συμβούλιο. Η θέση του Διοικητικού σας Συμβουλίου στη Λάρισα ήταν για κατάργηση, αν θυμάμαι καλά, του άρθρου 27. 

Από εκεί και πέρα με συζητήσεις που έχουν γίνει, έχουν γίνει συγκεκριμένες προτάσεις όσον αφορά την ταχεία εκδίκαση των υποθέσεων, να μην τίθεται σε αργία Δήμαρχος όταν πρωτόδικα καταδικαστεί και βεβαίως να υπάρξει και κατηγοριοποίηση ποιες θα είναι αυτές οι ποινές οι οποίες μπορεί να θέτουν έναν αιρετό σε αργία. Αυτά δεν αναφέρθηκαν καθόλου στο ψήφισμα και νομίζω ότι είναι ένα θέμα αιχμής, γιατί κάθε μέρα από τον Τύπο διαβάζουμε πόσοι Δήμαρχοι ή Κοινοτάρχες καθημερινά επίκεινται σε αργία. Νομίζω ότι πρέπει να το θέσουμε πιο δυνατά στο ψήφισμα και να έχει διευκρινιστεί ακριβώς ποια είναι η θέση μας, γιατί έτσι όπως διατυπώθηκε νομίζω ότι δεν έδωσε τίποτα. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Τελεσιδικία, ναι, τα έχουμε πει. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μπορείς να επαναλάβεις συγκεκριμένα τη πρότασή σου; Καταρχήν την βελτιώσαμε γιατί εγώ όσα προλάβαινα, πρώτη φορά το έβλεπα και εγώ το κείμενο. Λέμε λοιπόν στη τελική διατύπωση: ζητάμε την άμεση τροποποίηση της ισχύουσας νομοθεσίας που αφορά τις πειθαρχικές και ποινικές διώξεις των αιρετών για αδικήματα που διαπράττονται κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, στο πλαίσιο της εισήγησης φυσικά του Διοικητικού Συμβουλίου με τα τρία σημεία. Λέμε μετά πολιτικά ότι ο έλεγχος είναι αποδεκτός και λοιπά, αυτά. Προσθέτουμε λοιπόν στα πλαίσια της εισήγησης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ με τα τρία σημεία, δεν τα επαναλαμβάνω. Καλύπτει αυτό κύριε Φιλίππου;

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Όχι, νομίζω ότι πρέπει να προστεθούν η ταχεία εκδίκαση να το ζητάμε, η τελεσιδικία…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Φιλίππου, η ταχεία εκδίκαση, η εκ νέου κατηγοριοποίηση των αδικημάτων και η τελεσιδικία είναι.

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Αυτά τα τρία πράγματα στην ουσία ζητάμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εντάξει, θα προσθέσουμε αυτολεξεί αυτό που ήταν στην δικιά μου ομιλία, ήταν ενιαία πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου σας λέω. 


Έχουν ζητήσει τον λόγο ο κύριος Παυλής, ο κύριος Χρήστου, ο κύριος Κοιμήσης και ο κύριος Δανιηλίδης με τη σειρά.


Ορίστε κύριε Παυλή.

Σ. ΠΑΥΛΗΣ: Εμείς ως Σύνδεσμος των ΤΕΔΚ του Βορείου Αιγαίου, οι τρεις ΤΕΔΚ δηλαδή Νομού Λέσβου, Νομού Χίου και Νομού Σάμου, καταθέσαμε ένα ψήφισμα. Καλυπτόμαστε, θέλουμε όμως να επισημάνουμε – και να τεθεί σε ψηφοφορία αν είναι δυνατόν – ότι ζητούμε όλες οι περιφέρειες της Ελλάδας να συμμετέχουν αναλογικά, δηλαδή να υπάρχει τουλάχιστον ένας εκπρόσωπος στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ για να μην έχουμε αποκλεισμούς. Επειδή τέθηκαν εκλογικά ζητήματα το επαναφέρουμε. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι θέμα τροποποίησης του Διατάγματος αυτό κύριε Παυλή. Εγώ προτείνω κάτι άλλο: να το έχουμε ως θέμα για να κριθεί στο επόμενο Συνέδριο. Δεν μπορεί να αλλάξει μέσα στη δημοτική περίοδο το Διάταγμα και να εφαρμοστεί αλλιώς, αν είναι δυνατόν.


Ο κύριος Χρήστου έχει τον λόγο. 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, για να μην μείνουν γράμμα κενό τα όσα αποτυπώθηκαν με μια σειρά στο ψήφισμα το συγκεκριμένο και έχουμε πάλι τον επόμενο χρόνο να λέμε ενδεχόμενα τα ίδια πράγματα, προτείνω το εξής και να συμπεριληφθεί στο ψήφισμα: να υπάρξει ένα χρονοδιάγραμμα δράσεων συνάδελφοι. Δηλαδή από τώρα και μέχρι το επόμενο Συνέδριο τι ακριβώς κάνουμε κατά θεματική ενότητα, αλλά με χρονοδιάγραμμα. Προτείνω μέχρι το επόμενο Συνέδριο να γίνουν τέσσερα θεματικά Συνέδρια, στα οποία σε τακτά διαστήματα ανά τρίμηνο…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Χρήστου, για να σε καλύψω, εγώ προσωπικά το δέχομαι. Υιοθετούμε ομόφωνα το να υπάρχει διακριτός απολογισμός με διακριτό θέμα από το πέντε και μετά στα τακτικά μας Συνέδρια. 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Και από τώρα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Με συγχωρείς, προφανώς αν δεν κάνουμε αυτό που λέει ο συνάδελφος, θα έρθουμε του χρόνου και θα λέμε έπεα πτερόεντα.

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Ακριβώς. Τουλάχιστον από το 2005 θα έχουμε απολογισμό δράσης. Να προστεθεί λοιπόν στο ψήφισμα.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να το προσθέσουμε αυτό, ναι. Ο κύριος Κοιμήσης.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Εγώ απλώς δυο διευκρινήσεις θεωρώ ότι πρέπει να δώσω για να περιληφθούν. Η πρώτη αφορά το θέμα εκεί που λέμε ότι ο ΘΗΣΕΑΣ θα πρέπει να κατανεμηθεί σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας, νομίζω είναι πλεονασμός που γίνεται μια αναφορά εκεί. Όταν λέμε στους ΟΤΑ της χώρας είναι πλεονασμός μετά, δεν χρειάζεται το υπόλοιπο.


Το δεύτερο είναι ότι στη κατανομή της ΣΑΤΑ στο τέλος εκεί αναφέρονται τα 50.000.000 € της ΣΑΤΑ τα οποία δόθηκαν ως αποπληρωμή του 2003 το 2004. Αυτά δόθηκαν πριν τις εκλογές, τώρα εντάξει, να ευχαριστήσουμε τον σημερινό Υπουργό Εσωτερικών, αλλά δεν έχει νόημα. Εκεί παραδρομή πρέπει να υπάρχει μέσα σε αυτό το ψήφισμα, να το διορθώσουμε, δεν είναι θέμα.


Αυτό που όμως θεωρώ σημαντικό εγώ είναι ότι πρέπει να εξουσιοδοτηθεί το Διοικητικό Συμβούλιο για το κομμάτι το οποίο αφορά τη καταστατική θέση και όλα τα θέματα που έχουν σχέση με τις αργίες και όλα αυτά τα πράγματα. Επειδή αναδείχτηκαν από τον διάλογο πολλά επιμέρους θέματα που δεν μπορεί ένα ψήφισμα να τα περιλάβει, να εξουσιοδοτηθεί το Διοικητικό Συμβούλιο για να φτιάξει ένα ολοκληρωμένο κείμενο με διάταξη νόμου, συνάδελφοι, αυτό πρέπει να φτιάξουμε. 

Τώρα τι θα γράψουμε εκεί μέσα δεν έχει και τόσο μεγάλη σημασία. Να γίνει και άμεσα αυτό μιας και δεσμεύτηκε και ο αρχηγός της αξιωματικής αντιπολίτευσης και η κυβέρνηση το έθεσε ως θέμα, να πάρουμε δηλαδή νομοθετική πρωτοβουλία με όλα τα κόμματα. Αυτό πρέπει να γίνει άμεσα, αυτό ήθελα να πω. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Δανιηλίδης.

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Θέλω να εκφράσω τη διαφωνία μου στη τελευταία σελίδα, στο 12 κεφάλαιο που αναφέρεται στους ΚΑΠ και στη ΣΑΤΑ, αποσιωπώντας την ομόφωνη απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ που απαιτούσαμε – και πρέπει να συνεχίσουμε να απαιτούμε για να είμαστε αξιόπιστοι απέναντι στους συνάδελφους – τα 500.000.000 € της ΣΑΤΑ, γιατί εμάς θα βρίζουν μετά όλοι όταν θα δουν τι θα πάρουν. Η πρώτη παράγραφος μάλιστα στο 12 κεφάλαιο έτσι όπως γράφεται δημιουργεί πολύ μεγάλο έδαφος παρερμηνειών, να πιστέψουν οι συνάδελφοι ότι προστέθηκαν τα χρήματα και να τα περιμένουν στα ταμεία και να μην έρθουν. Επίσης να εκφράσω τη διαφωνία μου και να προτείνω να συμπεριληφθεί η πάγια ομόφωνη απαίτησή μας ότι στη διαχείριση του ΘΗΣΕΑ και στη κεντρική Επιτροπή και στην ΟΔΕ θα υπάρχει η συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ. Αλλιώς ο ΘΗΣΕΑΣ θα είναι γράμμα κενό με πολύ μεγάλη χρωματοψία, όχι αχρωματοψία. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κοιτάξτε, συνάδελφοι, σε αυτό το ζήτημα να ξεκαθαρίσουμε κάτι, αν και δεν νομίζω ότι είναι το μείζον θέμα: από την ώρα που αναγνωρίστηκε η ιστορία των παρακρατηθέντων σε όποια χρονιά και να πάει ένα ποσό το ίδιο είναι, γιατί έχει να κάνει με το ποιο είναι το συνολικό χρέος ας πούμε του κράτους προς την Αυτοδιοίκηση, αφού η ίδια η κυβέρνηση υιοθέτησε αυτή την μέθοδο. 


Τώρα για να συνεννοούμαστε, για τα 50.000.000 € και κάποιοι Δήμοι που προλάβατε και τα πήρατε Δεκέμβρη, πρέπει να ξέρετε ότι ήταν μια αγωνιώδης προσπάθεια δικιά μας για να μπορέσουμε να κατοχυρώσουμε, την οποία μας ακύρωσε όμως ο τέως Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών κύριος Χριστοδουλάκης. Τα πήραμε δανεικά από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, για αυτό μπορέσατε και τα πήρατε νωρίτερα και τα συμπεριέλαβε εξ ολοκλήρου ο κύριος Χριστοδουλάκης δυστυχώς με διαγραφή 50.000.000 €. Πρόσθεσε παράγραφο στην ΚΥΑ και τα συμπεριέλαβε σας λέω στη φετινή κατανομή. Φέτος λοιπόν τα πήρε από τον κρατικό προϋπολογισμό. Η ΚΥΑ της ΣΑΤΑ ήταν 750.000.000 € - δεν έχεις λοιπόν δίκιο, κύριε Δανιηλίδη - όπου έλεγε δε φαρδιά-πλατιά ότι τα 50.000.000 € είναι περσινά και φέτος στα ταμεία μας βέβαια μπήκαν 750.000.000 €. Έχουμε πάρει δεύτερη ΚΥΑ προχθές, με συγχωρείς, εγώ ήμουν στο γραφείο του κυρίου Φόλια και έβαλε την υπογραφή του για τα 800.000.000 €. Τι να λέμε τώρα; Άλλα 50.000.000 € δηλαδή.

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Λογιστικά και ταμειακά, γιατί νομίζω ότι όλες αυτές οι μπερδεψοδουλειές των μεταφορών μόνο μας μπερδεύουν. Φέτος έχει αποδοθεί 800.000.000 € και πρέπει από πέρυσι να αφαιρέσουμε τα 50.000.000 €, γιατί φέτος τα πήραμε και όχι πέρυσι. Αυτοί είναι καθαροί λογαριασμοί που κάνουν καθαρούς φίλους, για να μπορούμε να διαμορφώσουμε και την απαίτηση για το 2005. Τρίλιζα θα παίζουμε μεταξύ μας;  800.000.000 € είναι η τελική ΚΥΑ και εδώ είναι η αναγνώριση των προσπαθειών για τα 50.000.000 €. Ήταν 750.000.000 € η ΚΥΑ και 1.750.000.000 € η άλλη, αυτές που 20 Γενάρη επεστράφησαν με δική μου υπογραφή ως απαράδεκτες και μηδέποτε λεχθείσες στον κύριο Χριστοδουλάκη, γιατί ήταν 159.000.000 € λιγότερα από αυτά που είχαμε συμφωνήσει στο Συνέδριο του 2003 το έκτακτο. Ήταν 2.609.000.000 € η συμφωνία και υπέγραψε κατά 159.000.000 € λιγότερα. 109.000.000 € λιγότερα για την ακρίβεια και έκανε και τη μεταφορά των 50.000.000 €. Μας «έκλεψε» δηλαδή και 50.000.000 € από τα συμφωνημένα του 2003. Κατά 159.000.000 € περισσότερα λοιπόν περιμέναμε στην ΚΥΑ, δεν τα έβαλε και ο κύριος Παυλόπουλος έβαλε 95.000.000 €, 45.000.000 € για τους ΚΑΠ και 50.000.000 € για τη ΣΑΤΑ. Αυτό γράφουμε, δεν είναι τίποτα ανακριβές. 

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Άστο αυτό. Είπα στην αρχή διακόπτοντας έναν ομιλητή, δεν ξέρω εγώ ποια θα είναι η κατανομή των 500.000.000 € κύριε Δανιηλίδη. Αποστασιοποιηθήκαμε γιατί αυτά που είπε ο κύριος Νάκος είναι άλλα πράγματα. Πού να ξέρω εγώ τι πίνακα κατανομής έχει κάνει; 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Συνάδελφοι, εγώ καθαρά για λόγους τάξης, πιστεύω ότι εκταμίευση από τον τακτικό προϋπολογισμό πόρων γίνεται με δύο τρόπους: είτε όταν υπάρχει νομικό κείμενο το οποίο καλύπτει το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, είτε όταν υπάρχει ρητή δέσμευση στον προϋπολογισμό ή ερμηνεία ψήφισης του προϋπολογισμού. 


Να πούμε το πραγματικό γεγονός. Τα 50.000.000 € αποπληρωμή της ΣΑΤΑ, καλυμμένα ή ημικαλυμμένα από τις υπουργικές αποφάσεις, μπήκαν στα ταμεία των Δήμων πριν τις εκλογές. Είναι άλλο θέμα αυτό και είναι άλλο θέμα αν εμείς θεωρούμε ότι αυτά τα 50.000.000 € αθροίζονται στα χρήματα που το 2004 πήρε η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως ΣΑΤΑ. Είναι καθαρά διακριτά θέματα. 
Θεωρώ ότι για καθαρά λόγους δεοντολογίας – και δεν θέλω να πω περισσότερα – πρέπει να διορθωθεί αυτή η παράγραφος αγαπητέ Πρόεδρε. Ας μείνουν τα 50.000.000 €, να μην λέμε όμως ότι είναι για την αποπληρωμή του 2003. Εγώ δεν μπορώ να συμφωνήσω σε αυτό, σας μιλάω ειλικρινά, αν και το θεωρώ όχι ουσιώδες θέμα. Είναι μόνο θέμα τάξης. Θα επαναφέρω μόνο το θέμα και πάλι για τους καταλογισμούς. Ας το βγάλουμε, δεν πρέπει να μείνει.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχετε δίκιο, καταρχήν δεν βγαίνει συμπέρασμα και την επιπλέον απόθεση 50.000.000 € στη ΣΑΤΑ του 2004, αυτό που είπε ο Υπουργός. Νομίζω δεν υπάρχει κανένα πρόβλημα.

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παραπέμπουμε σε όλη την εισήγηση, κύριε Δανιηλίδη, σαν απόφαση.


Συνάδελφοι σας ευχαριστώ και καλό ταξίδι σε όλους.

ΨΗΦΙΣΜΑ

ΕΤΗΣΙΟΥ ΤΑΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Οι βασικές μας θέσεις για το σύγχρονο κράτος με αποκέντρωση και αυτοδιοίκηση, είναι:

         Η διασύνδεση της χώρας με την πορεία προς μία δημοκρατικά προσανατολισμένη Ευρώπη με οικονομική ισχύ και υποστήριξη των τοπικών κοινωνιών.

         Η ενίσχυση της δημοκρατίας και της αξιοπιστίας των αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών και

         Η ενίσχυση της συνταγματικής θέσης της αυτοδιοίκησης με την τελευταία αναθεώρηση του Συντάγματος.

Αυτές επιβάλλουν

Στην πολιτική εξουσία και τη σημερινή κυβέρνηση να αναλάβουν πρωτοβουλίες και να θέσουν προτεραιότητες, ώστε να επιτευχθούν:

         η ενδυνάμωση των θεσμών της αποκέντρωσης με αυτοδιοίκηση,

         η εξυπηρέτηση του πολίτη στον πληρέστερο βαθμό και το πλησιέστερο προς αυτόν επίπεδο, και

         η ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη.

Όλα αυτά απαιτούν την εναρμόνιση του θεσμικού και λειτουργικού πλαισίου της διοικητικής διάρθρωσης της χώρας με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα.

Γι’ αυτό το Συνέδριό μας, προτείνει:

1)
Τη θεσμοθέτηση του β’ βαθμού αυτοδιοίκησης σε επίπεδο περιφέρειας, με αιρετό Περιφερειάρχη και αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο.

Οι Περιφέρειες αποτελούν το επίπεδο εκείνο που συγκεντρώνει τα απαραίτητα δημογραφικά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για το σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση της περιφερειακής ανάπτυξης.

Γι’ αυτό προτείνει στις εκλογές του 2006 να έχουμε την εκλογή των πρώτων αιρετών οργάνων της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, η οποία θα αναλάβει και την υλοποίηση του Δ’ Κ.Π.Σ. σε περιφερειακό επίπεδο. Εξάλλου από το 2006 η Ε.Ε. θα επιλέγει τις αιρετές περιφερειακές αρχές ως ισότιμους συνομιλητές στη διαμόρφωση περιφερειακών πολιτικών.

2)
Θεωρεί ώριμο και απαραίτητο να καθιερωθεί η κατάλληλη δομή μητροπολιτικής διακυβέρνησης που θα αντιμετωπίζει τα υπερτοπικά προβλήματα και θα παίρνει αποφάσεις για ολόκληρο το αστικό συγκρότημα.

Η ενιαία και αποτελεσματική αντιμετώπιση των κοινών υπερτοπικών προβλημάτων απαιτεί διευρυμένες αρμοδιότητες και τους αναγκαίους πόρους καθώς επίσης και μηχανισμούς για την υλοποίηση αυτών των θεσμικών αλλαγών.

3)
Η εφαρμογή, στο σύνολό τους, των νόμων (1828/89 και 2539/97) που έχουν καταστρατηγηθεί από όλες τις μέχρι τώρα κυβερνήσεις, δεν μπορεί να επιλύσει οριστικά το οικονομικό πρόβλημα της αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει τον ουσιαστικό αναπτυξιακό ρόλο της και δεν οριοθετεί με ένα καθαρό πλαίσιο τις σχέσεις της με το κράτος, με δεδομένο ότι διατηρεί την εξάρτησή της από το σύστημα των επιχορηγήσεων, πολύ δε περισσότερο δε συγκλίνει με το ευρωπαϊκό πρότυπο για την αυτοδιοίκηση. Θεωρούμε ότι ΑΜΕΣΑ επιβάλλεται η οργάνωση ενός αποτελεσματικού διαλόγου ανάμεσα στην κυβέρνηση, τα πολιτικά κόμματα και την αυτοδιοίκηση. Ο διάλογος αυτός θα πρέπει να καταλήξει σε μια εθνική συμφωνία για το τι αυτοδιοίκηση θέλουμε, ποιος είναι ο ρόλος της στο ενιαίο πολιτικό σύστημα της χώρας και με ποιους πόρους, μέσα,  ενιαίο δημοσιονομικό πλαίσιο, ασκεί τη συνταγματική αποστολή της.

Ένας τέτοιος διάλογος οφείλει και πρέπει να λάβει υπόψη του τις εξής αρχές:

      Την σύγκλιση με την ευρωπαϊκή θεσμική και οικονομική πραγματικότητα.

      Την ενίσχυση της οικονομικής βάσης του νόμου 1828/89, σύμφωνα με τις αποφάσεις των συνεδρίων της Χαλκιδικής και της Θεσσαλονίκης.

      Την καθιέρωση ιδίων πόρων με τοπική φορολογία που θα μπορεί να επιβάλλει η τοπική αυτοδιοίκηση, ανάλογα με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, με μεταρρύθμιση και αναδιανομή των υφισταμένων φορολογικών πόρων και όχι με πρόσθετη επιβάρυνση των πολιτών και την παράλληλη μετατροπή των ΚΑΠ σε μηχανισμό σύγκλισης των Ο.Τ.Α.

4)
Ο Νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει να αποτελέσει σταθμό στις μεταρρυθμίσεις οι οποίες απαιτούνται για την ενίσχυση του ρόλου της Τ.Α. στη χώρα μας.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν θα πρέπει να παραμείνει πίσω σε θεμελιώδη και βασικά ζητήματα, τα οποία έχουν λυθεί εδώ και πολλά χρόνια στον ευρωπαϊκό χώρο. Ο άξονας γύρω από τον οποίο πρέπει να δομήσουμε τον νέο Κώδικα είναι το άρθρο 102 του Συντάγματος. Να ξεκινήσει τώρα η διαδικασία έκδοσης των εκτελεστικών νόμων που προβλέπει το Σύνταγμα στο άρθρο 102, που πέραν των άλλων θα θεμελιώνουν τη βασική απαίτηση του συνταγματικού νομοθέτη για τους αναγκαίους πόρους που πρέπει να συνοδεύσουν την εκχώρηση των νέων αρμοδιοτήτων.

Με την αντίληψη για κράτος επιτελείο, που σχεδιάζει, κατευθύνει και ασκεί το συνταγματικά επιβαλλόμενο έλεγχο και εποπτεία, την τοπική αυτονομία θεμελιώνουν στην Αυτοδιοίκηση Α’ και Β’ Βαθμού, το τεκμήριο της αρμοδιότητας, η αρχή  της επικουρικότητας και της εγγύτητας.

Θεωρώντας ως βάθρο της Αυτοδιοίκησης τους Δήμους θα πρέπει όχι μόνο η αρχή της επικουρικότητας, αλλά και η αρχή της οικονομίας των επιπέδων διοίκησης, της αποτελεσματικότητας, της διαφάνειας, να είναι οι βασικές αρχές που θα διέπουν το νέο Κώδικα των Δήμων και Κοινοτήτων.

Αρχή και αξίωμα πρέπει να είναι ότι η πλειοψηφία κυβερνά τον Δήμο και η μειοψηφία ελέγχει.

Για την καταστατική θέση των αιρετών να υπάρξουν όλες εκείνες οι θεσμικές, λειτουργικές και οργανωτικές εγγυήσεις που επιτάσσει το Σύνταγμα και ο απλός νομοθέτης πρέπει να δώσει στον αιρετό. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικών Αυτονομιών στο άρθρο 7 θέτει τη βάση επίλυσης για πολλά ζητήματα, θεσμικά, οικονομικά, λειτουργικά, ασφαλιστικά.

Βασικό κομμάτι του Κώδικα είναι το θέμα της εποπτείας και του ελέγχου. Στην πράξη ο έλεγχος νομιμότητας μεταβάλλεται σε έλεγχο σκοπιμότητας και οι Επιτροπές του άρθρου 18 δεν έχουν «καταφέρει» να διαμορφώσουν πάγια νομολογία.

Μέσα από τον Κώδικα πρέπει να περιοριστούν στο ελάχιστο οι διοικητικές πράξεις και αποφάσεις, οι οποίες αποστέλλονται στην Περιφέρεια για τον έλεγχο νομιμότητας.

5)
Αξιολογούμε ότι το κρισιμότερο ζήτημα που θίγει την αξιοπιστία της Τ.Α. και διευρύνει τις ανισότητες, είναι η επενδυτική της απραξία εδώ και δύο χρόνια.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ιδιαίτερα οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι, στηρίζουν τις προσδοκίες τους για την ανάπτυξη της περιοχής τους και την προετοιμασία τους για το Δ’ Κ.Π.Σ. στο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ που εξήγγειλε η κυβέρνηση.

Στο πρόγραμμα αυτό, που όπως ανακοινώθηκε πρόκειται να υλοποιηθεί με πόρους διπλάσιους του ΕΠΤΑ και με τη συμμετοχή των Υπουργείων, πρέπει να επιδιωχθεί η απλούστευση των διαδικασιών, ώστε να αρχίσει άμεσα η εφαρμογή του.

Απαιτούμε την συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στα όργανα κεντρικού προγραμματισμού και ελέγχου του ΘΗΣΕΑ, την κατανομή χρηματικού ποσού της τάξεως του 1,5 δις €, με τα ίδια κριτήρια του ΕΠΤΑ, σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και τους Δήμους Αττικής και Θεσσαλονίκης, με την εγγραφή στον Προϋπολογισμό του 2005, της θεσμοθετημένης συμμετοχής των Υπουργείων στο συγκεκριμένο λογαριασμό.

6) Όσον αφορά την υλοποίηση των διατάξεων του Π.Δ. 164/04 για τους συμβασιούχους, που καλύπτουν μεταφερθείσες αρμοδιότητες, απαιτείται  η με νομοθετική ρύθμιση χρηματοδότηση του επιπλέον κόστους. Χρειάζεται επίσης άμεση ρύθμιση προκειμένου να αποφασίζει το κατεξοχήν αρμόδιο όργανο, που είναι το Δημοτικό Συμβούλιο, την ύπαρξη ή μη των προϋποθέσεων μονιμοποίησης.

7)
Είναι απαραίτητο να προστατευθεί το έργο των αιρετών και το κύρος του θεσμού. Γι’ αυτό χρειάζεται διαφάνεια, σταθεροί κανόνες, χρηστή διοίκηση, δίκαιη και ταχεία εκδίκαση, κατηγοριοποίηση και τελεσιδικία των υποθέσεων.

Ζητάμε την άμεση νομοθετική ρύθμιση για την απλούστευση της ισχύουσας νομοθεσίας που αφορά τις πειθαρχικές και ποινικές διώξεις των αιρετών, για αδικήματα που διαπράττονται κατά την άσκηση των καθηκόντων τους.

Ο έλεγχος είναι αποδεκτός. Δεν μπορεί να είναι βρόγχος για τη δημοτική αρχή. Δεν μπορεί να ακυρώνει τη λαϊκή εντολή και βούληση.

8)
Σε σχέση με το ανθρώπινο δυναμικό προτείνεται:

     Αναμόρφωση του ισχύοντος πλαισίου για τους υπαλλήλους, καθώς και η θεσμοθέτηση νέων, ως προς τη νομική τους μορφή, θέσεων εργασίας.

     Επανακαθορισμός του συστήματος επιλογής του προσωπικού.

     Διαμόρφωση ολοκληρωμένου πλαισίου, για μόνιμη ή περιοδική συνεργασία με τρίτους, με την υποστήριξη των Ο.Τ.Α., επιπρόσθετα και πέραν από το έργο των υπηρεσιακών δομών των δήμων.

     Η λειτουργία αυτοτελούς τμήματος στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης για εργαζόμενους και στελέχη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με καθοριστική συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στη διοίκησή του.

     Ίδρυση του Ινστιτούτου της Αυτοδιοίκησης της ΚΕΔΚΕ με στόχο να ανταποκριθούμε στις σύγχρονες ανάγκες.

     Η δίκαια και με αντικειμενικό τρόπο κατανομή των θέσεων της μερικής απασχόλησης στους Ο.Τ.Α.

9)
Για την αντιμετώπιση του σύνθετου και σοβαρού προβλήματος της διαχείρισης στερεών αποβλήτων είναι επιτέλους καιρός να εναρμονιστούμε με τη σύγχρονη πραγματικότητα.

Η λύση βρίσκεται στην ολοκληρωμένη διαχείριση και συγκεκριμένα:

         Στην πρόληψη και μείωση της παραγωγής των στερεών αποβλήτων,

         Στην ανακύκλωση τόσο στην πηγή όσο και με μηχανική διαλογή και επαναχρησιμοποίηση και ανάκτηση υλικών και ενέργειας 

         Στην ασφαλή διάθεση των υπολειμμάτων χωρίς προβλήματα για το περιβάλλον.

Για την εξασφάλιση της χρηματοδότησης επιβάλλεται:

o       Η υιοθέτηση του περιφερειακού σχεδιασμού, που έχει ήδη νομοθετηθεί για να επιτύχουμε οικονομίες κλίμακας, 

o       Η ανάληψη σ’ αυτό το πλαίσιο αποκεντρωμένων πρωτοβουλιών με τόλμη και διάθεση συνεργασίας μας και με τον ιδιωτικό τομέα.

10)
Ζητάμε την υλοποίηση των ερμηνευτικών διατάξεων του άρθρου 101 του Συντάγματος που αφορά την ύπαρξη διακριτής νησιωτικής πολιτικής, κάτι που θα αξιοποιήσει το συγκριτικό πλεονέκτημα της χώρας μας και θα εναρμονίσει τη νομοθεσία και τις πολιτικές μας με εκείνες της Ε.Ε.
Προέχει η άμεση κατάργηση των παλαιών Λιμενικών Ταμείων και η ενεργοποίηση των δημοτικών Λιμενικών Ταμείων, όπου αυτό δεν έχει έως τώρα συντελεστεί.
11)
Το Δ’ Κ.Π.Σ. είναι η μεγάλη και ίσως τελευταία ευκαιρία για να πετύχει η χώρα την ισόρροπη ανάπτυξή της. Γι’ αυτό προτείνουμε την άμεση έναρξη των διαδικασιών προγραμματισμού με τη συμμετοχή όλης της κοινωνίας.

Η περιφερειακή ανάπτυξη μόνο μέσα από μία ορθολογική διαχείριση των χρηματοδοτήσεων αυτού του Κοινοτικού πλαισίου μπορεί να επιτευχθεί. Λαμβάνοντας υπόψη όμως τη πολυμορφία των φορέων της Αυτοδιοίκησης, πρέπει να εξασφαλιστεί ιδιαίτερα η υποστήριξη των μικρών καθώς και των ορεινών, ημιορεινών και νησιώτικων Καποδιστριακών δήμων και κοινοτήτων, με προτεραιότητα στους τομείς του περιβάλλοντος και των λοιπών βασικών υποδομών καθώς και η απλούστευση των διαδικασιών ώστε να μπορέσουν να υλοποιηθούν τα απαραίτητα για τη σύγκλιση έργα.

Προτείνουμε επίσης, σε κάθε νομό να εξασφαλιστεί η απαραίτητη τεχνοκρατική υποστήριξη στους Ο.Τ.Α., για το σχεδιασμό των δράσεων και την εκπόνηση των απαραίτητων μελετών ώστε να καταστεί δυνατόν να ενταχθούν τα απαραίτητα για τους μικρούς δήμους έργα.

12)
Εκτιμώντας τη μέχρι τώρα συνεργασία μας με τον Υπουργό Εσωτερικών αξιολογούμε στα θετικά:

        την προσαύξηση των ΚΑΠ του 2004 κατά 45 εκ. € και την επιπλέον απόδοση 50 εκ. €, στη ΣΑΤΑ του 2004,

        τη θεσμοθέτηση συμμετοχής της ΚΕΔΚΕ στις διαδικασίες των συλλογικών διαπραγματεύσεων με τους εργαζόμενους των Ο.Τ.Α.,

        τη δια νόμου δέσμευση της κυβέρνησης εγγραφής στους προϋπολογισμούς των Υπουργείων των σχετικών πιστώσεων συγχρηματοδότησης του προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ

        καθώς και τη δήλωσή του για περαιτέρω προσπάθεια ολοκλήρωσης των οικονομικών μεγεθών για το έτος 2005.

Διαπιστώνουμε όμως ακόμη απόσταση τόσο από τις προσδοκίες των Δήμων, με βάση τις κυβερνητικές δεσμεύσεις, όσο και σε σχέση με την τραγική οικονομική κατάσταση των Ο.Τ.Α.

Από την πλευρά μας εμμένουμε αδιαπραγμάτευτα:

        στην άμεση και πλήρη εφαρμογή του Ν. 1828/89

        στην πλήρη εφαρμογή του άρθρου 102 του Συντάγματος για τις    μεταφερόμενες καθώς και τις νέες αρμοδιότητες.

        στη σταδιακή απόδοση παρακρατηθέντων, με στόχο την κάλυψη των αναπτυξιακών αναγκών των Δήμων, ιδιαίτερα των μικρών.

Εξουσιοδοτούμε το Δ.Σ. εφόσον διαπιστωθεί απόσταση από τις θέσεις μας αυτές, στην τελική κατάθεση του προϋπολογισμού του 2005 να διεκδικήσει αποφασιστικά την εφαρμογή τους.
