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Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Στη θεματική ενότητα που θα ξεκινήσει αμέσως, θα κουβεντιάσουμε, όπως λέει και το πρόγραμμα, για τη Περιφερειακή Ανάπτυξη, το Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, μια υπόθεση που όσο πιο σοβαρά την πάρουμε τόσο περισσότερο έχουμε να κερδίσουμε νομίζω. Από τη πλευρά μου θα σας θυμίσω αυτά που είπα χθες στην έναρξη, τα πολύ λίγα για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Από την πλευρά της ΚΕΔΚΕ έχουμε θέσει τρεις στόχους: πρώτον, καθώς διεκδικούμε την πιο διευρυμένη μας συμμετοχή ως Αυτοδιοίκηση στον προγραμματισμό του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, είναι προφανές ότι έχουμε υποχρέωση να διευρύνουμε αυτές τις διαδικασίες συμμετοχής σε όλη τη κοινωνία. Νομίζω πως είναι προφανές. 


Ο δεύτερος στόχος είναι ότι επιδιώκουμε να διευρύνουμε τη συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης όχι μόνο θεσμικά με λόγο και ρόλο στην κατάρτιση του νέου προγράμματος, αξιοποιώντας και τις εμπειρίες θετικές και αρνητικές της συμμετοχής μας στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, αλλά να διευρύνουμε φυσικά και ποσοτικά αν είναι δυνατόν αυτό τη συμμετοχή τόσο της Αυτοδιοίκησης, όσο και της περιφέρειας.


Ο τρίτος στόχος μας είναι ιδιαίτερα κρίσιμος και σημαντικός. Επιβάλλεται, αγαπητοί συνάδελφοι, να βρούμε, πρέπει να ψάξουμε, να στρίψουμε τα μυαλά μας, να κουραστούμε, να συνεργαστούμε, να μαλώσουμε, να αγαπηθούμε, δεν ξέρω τι πρέπει να κάνουμε, πάντως θα πρέπει να βρούμε τρόπους να μην υπάρχουν αποκλεισμένοι Δήμοι από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Όταν λέμε Δήμοι εννοούμε περιοχές, εννοούμε ανθρώπους. Τα προγράμματα δεν είναι για εμάς, είναι για τους πολίτες, είναι για τις περιοχές, είναι για τα προβλήματα. Εμείς είμαστε ο θεσμός ο ενδιάμεσος για να αξιοποιεί όλα αυτά τα προγράμματα, οι περιοχές είναι το επίκεντρο του ενδιαφέροντος και οι άνθρωποι με τα προβλήματά τους, οι πολίτες.


Κατά συνέπεια λοιπόν θα πρέπει να καταβάλλουμε μια προσπάθεια αυτοδιοικητική, που δεν έχει τη διάσταση μόνο της αυτοδιοικητικής αλληλεγγύης, αλλά έχει ακριβώς τη διάσταση της ευαισθησίας για όλες τις περιοχές, για όλα τα προβλήματα, για όλες τις κοινωνικές τάξεις, για όλους τους πολίτες τελικά. Για αυτό ακριβώς αυτό που λέμε διεύρυνση συμμετοχής της Αυτοδιοίκησης και αποφυγή αποκλεισμού Δήμων και Κοινοτήτων, έχει να κάνει με την αποφυγή αποκλεισμού περιοχών.


Θέλω, κλείνοντας, να πω ότι όπως τόνισα και χθες θυμίζοντάς σας τα σημαντικότερα που αφορούν εμάς φυσικά σε σχέση με τη συνταγματική συνθήκη, αυτό που στην Ελλάδα ονομάζεται ευρωπαϊκό σύνταγμα. Συνταγματική συνθήκη είναι η σωστή ορολογία. Σύμφωνα λοιπόν με τη συνταγματική συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης η έννοια της συνοχής που προσδιόριζε τις πολιτικές και όλα τα χρηματοδοτικά μέσα χρόνια ολόκληρα τώρα στην Ευρώπη και είχε διάσταση οικονομική και κοινωνική, έχει αποκτήσει πλέον με τη βούλα της συνταγματικής συνθήκης και εδαφική διάσταση. Εδαφική διάσταση στα καθ’ ημάς σημαίνει ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, άρση όλων των ανισοτήτων και ιδιαίτερα των ενδοπεριφερειακών.


Αυτά ως εισαγωγή από εμένα. Θέλω να ευχαριστήσω όλους τους εισηγητές, να τους παρουσιάσω σύντομα: θα ξεκινήσουμε με την εισήγηση που έχει σχέση με την προσέγγιση, με πολύ βασικές και κρίσιμες πληροφορίες για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και για το πώς πρόκειται να πορευτεί, με τον Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, αρμόδιο για τα ευρωπαϊκά προγράμματα και τις επενδύσεις κύριο Μουσουρούλη, ο οποίος θα παρουσιάσει την εισήγησή του. 

Στη συνέχεια θα κάνει μια ιδιαίτερη αναφορά σε αυτό που και χθες από το βήμα του Συνεδρίου μας αναγνωρίστηκε από όλες τις πολιτικές δυνάμεις και από την κυβέρνηση φυσικά ως μείζον στόχος προτεραιότητας κυριολεκτικά, που ακούει στο όνομα περιφερειακή ανάπτυξη. Θα συνεχίσουμε με τον κύριο Καλογήρου, πανεπιστημιακό, τον γνωρίζουν οι περισσότεροι από εμάς ως Γενικό Γραμματέα στη Κοινωνία της Πληροφορίας μέχρι πριν λίγο, ακριβώς θα μας μιλήσει για τις δυνατότητες που δίνουν αυτά τα προγράμματα και για το πώς μπορούμε γρηγορότερα να φτάσουμε στον ηλεκτρονικό Δήμο. Τέλος, ο κύριος Βασαρδάνης, Διευθύνων Σύμβουλος της ΠΕΤΑ, θα κάνει μια σύντομη αποτίμηση της μέχρι τώρα συμμετοχής και παρουσίας μας ως Αυτοδιοίκηση στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξη. 

Στο τραπέζι αυτό λοιπόν είμαστε αυτοί που είπα, εγώ για κάποια στιγμή για μια ανάγκη που έχει σχέση με το Συνέδριο θα απουσιάσω, θα συνεχίσει να προεδρεύει ο κύριος Κοιμήσης εκ μέρους της ΚΕΔΚΕ και του Διοικητικού μας Συμβουλίου. Έχουμε μαζί μας και τον κύριο Πάνο Μαϊστρο, που θέλουμε να κάνει μια παρέμβαση σε κάποιο σημείο οπωσδήποτε της διαδικασίας, καθώς χρόνια ολόκληρα ασχολείται με αυτά τα θέματα. 

Είναι εδώ μαζί μας για να μας βοηθήσει ακριβώς να συγκεντρωποιήσουμε τα συμπεράσματα και κυρίως βέβαια τα ερωτήματα που θα τεθούν, γιατί για αυτό γίνεται η θεματική ενότητα αυτή. Να δούμε τι ακριβώς προβληματίζει, γιατί οι προτεραιότητες βγαίνουν από τα ερωτήματά σας, αλλά κυρίως θα έλεγα από τις τοποθετήσεις. 

Κύριε Γενικέ έχετε τον λόγο. 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, δεν θα αναφερθώ σήμερα στα αυτονόητα, δηλαδή στον ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, πόσο σημαντικός είναι αυτός, πόση αξία έχει για την ανάπτυξη μία ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση, πώς σε τοπικό επίπεδο αναδεικνύονται και προβάλλονται τα συγκριτικά πλεονεκτήματα των τοπικών οικονομιών, των τοπικών κοινωνιών. Πώς αυτά τα συγκριτικά πλεονεκτήματα περνάνε σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο προκειμένου να συνδυαστούν με εθνικές πολιτικές ή ακόμα πώς ο αυτονόητος χώρος ανάδειξης και αξιοποίησης αυτών των πλεονεκτημάτων είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτά τα γνωρίζουμε, τα αποδεχόμαστε όλοι.

Θα σας μιλήσω σήμερα για τον διάλογο που έχει ξεκινήσει σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σχετικά με τον μηχανισμό μέσα από τον οποίο η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα αναδειχθεί σε κόμβο σχεδιασμού και υλοποίησης περιφερειακών πολιτικών με στόχο την ενίσχυση των τοπικών οικονομιών και να μας οδηγήσει τοπικές κοινωνίες, περιφέρειες, κέντρο, στην αυτοδύναμη ανάπτυξη.


Για να καταλήξουμε σε αυτήν την συζήτηση, πρέπει πρώτα από όλα να απαντήσουμε  σε δύο θεμελιώδη ερωτήματα. Ένα από αυτά είναι κατά πόσο η σημερινή εικόνα, η σημερινή αξιοπιστία, η σημερινή τεχνογνωσία στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είναι κατάλληλη προκειμένου να μας οδηγήσει στον σχεδιασμό, στην παρακολούθηση, στον έλεγχο, στην υλοποίηση δράσεων που έχουν να κάνουν και που συνδέονται με αυτό που ονομάζουμε βιώσιμη ανάπτυξη. 


Το δεύτερο βασικό ερώτημα είναι πώς οι πόλεις της Ευρώπης, όπως προβλέπεται και από συνταγματική συνθήκη, θα αναλάβουν αυτόν τον  ρόλο που σχεδιάζεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 


Για να καταλήξουμε  σε αυτήν την κουβέντα, πρέπει πρώτα από όλα να αναλογιστούμε και να θυμηθούμε τι έγινε αυτά τα είκοσι πέντε χρόνια της ένταξης της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ένα είναι βέβαιο. Ότι σήμερα εξακολουθεί η χώρα μας και οι περιφέρειές της να συγκαταλέγονται στις φτωχότερες περιοχές της Ένωσης. Τι σημαίνει αυτό: Ότι σε όρους εισοδήματος, εκπαίδευσης, δικτύων, υστερούμε σε σχέση με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Υστερούμε σε σχέση με τον ανταγωνισμό και στους δεκαπέντε αλλά και στους είκοσι πέντε.


Οι πόροι που επενδύθηκαν στην χώρα μας, δεν μας οδήγησαν σε αυτό το επιθυμητό αποτέλεσμα. Αν επιχειρήσει κανείς μία αυτοκριτική, θα δει πολλές φορές ότι χρησιμοποιήθηκαν οι πόροι αυτοί περισσότερο ως μηχανισμός αποζημίωσης, παρά ως εργαλείο ενίσχυσης της αυτοτροφοδοτούμενης ανάπτυξης. Σε ορισμένες περιπτώσεις και αναφέρομαι στα κονδύλια  για τους ανθρώπινους πόρους, χρησιμοποιήθηκαν αυτά τα κονδύλια για να υποκαταστήσουν βραχυχρόνια τον μισθό. Δεν επενδύθηκαν για την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού της χώρας μας. Εσφαλμένες προγραμματικές επιλογές είναι ένας λόγος αυτής της υστέρησης. Έλλειψη τεχνογνωσίας. Δηλαδή έλλειψη κοινοτικής γνώσης στο επίπεδο των φορέων υλοποίησης. Πώς σχεδιάζουμε και πώς υλοποιούμε ένα πρόγραμμα. 


Τέλος, κακή χρήση των πόρων. Έχω την εντύπωση ότι οι δύο πρώτοι λόγοι και ιδιαίτερα η έλλειψη τεχνογνωσίας, είναι αυτοί κυρίως που μας οδήγησαν σε απώλειες πόρων. 


Από τις θετικές εμπειρίες του προγραμματισμού της περιόδου που διανύουμε τώρα, 2000-2006, είναι προφανώς τα αστικά, τα ορεινά και γενικά οι ολοκληρωμένες παρεμβάσεις. Μέσα από αυτές τις παρεμβάσεις οι οποίες συμβάλλουν στην στήριξη και στην αναδιάρθρωση των τοπικών οικονομιών, είναι βέβαιο ότι θα οδηγηθούμε στην βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης. Είναι βέβαιο ότι θα κατορθώσουμε να μειώσουμε την ανεργία και να εντάξουμε όλο και περισσότερους συμπολίτες μας σε αυτήν την αναπτυξιακή λογική. Αυτό όμως μπορεί να γίνει μόνο με μία προϋπόθεση. Εφόσον κατορθώσουμε να διασφαλίσουμε τους όρους ωρίμανσης και ποιοτικής εκτέλεσης αυτών των έργων και εδώ όπως θα δείτε παρακάτω, έχουμε να διανύσουμε πολύ μεγάλο δρόμο ακόμα. 


Επιτρέψτε μου να αναφερθώ στα κυριότερα ευρήματα από την διαχείριση προγραμμάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων, γιατί όπως γνωρίζετε πολύ καλά τα προγράμματα που χρηματοδοτούνται από το εθνικό σκέλος δεν έχουν αυτό το στοιχείο της αξιολόγησης.


Πρώτα απ’ όλα οι κατατμήσεις έργων. Είναι γνωστό ότι σε πολλές περιπτώσεις, σχεδόν σε όλες τα έργα εκτελούνται σε πολύ μικρά τμήματα, δημοπρατούνται ή ανατίθενται και απευθείας. Έχουμε καταγράψει περιπτώσεις δύο και τριών απευθείας αναθέσεων στον ίδιο ανάδοχο, ακόμα και την ίδια ημέρα. Αυτό, όπως γνωρίζεται, παρασύρει το σύνολο της χρηματοδότησης του έργου. Δηλαδή παρασύρει την κοινοτική βοήθεια, όχι στο επίπεδο της σύμβασης, αλλά στο σύνολο το έργου. Όχι μόνο αυτό, εφόσον επαναλαμβάνεται οδηγεί τον ελεγκτικό μηχανισμό στην επιβολή συστημικής διόρθωσης.


Δεύτερον, ο τρόπος που διαχειριζόμαστε τις συμβάσεις μας. Δηλαδή η ανατροπή του συμβατικού αντικειμένου ακόμα και την επόμενη ημέρα της υπογραφής της σύμβασης. Προφανώς ο κύριος λόγος είναι η ποιότητα της μελέτης που έχουμε. Οι συνεχείς τροποποιήσεις των συμβάσεων οδήγησαν πολλές φορές το σύστημα να αναπτύξει τέτοια φόρα, που τροποποιεί ακόμη και συμβάσεις έργων για τα οποία οι μελέτες ήταν σωστές. Το επόμενο πρόβλημα ήταν η μεγάλη συχνότητα κακοτεχνιών στα έργα. Αυτό το έχετε ακούσει, πάνω από 50% των δειγμάτων εμφανίζουν κακοτεχνίες. Στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ειδικά για τις αποκαταστάσεις των οδοστρωμάτων κατά την κατασκευή των δικτύων εντός των πόλεων τα προβλήματα είναι τεράστια, γιατί εκεί δεν απαιτείται εργαστηριακός έλεγχος για την πιστοποίηση της κακή ποιότητας. Είναι γεγονός ότι αν υπάρχει, που δεν υπάρχει πολλές φορές, πρόγραμμα ποιότητας ενός έργου, σπάνια αυτό ακολουθείται.


Επόμενο πρόβλημα η μη λειτουργία των έργων που χρηματοδοτήθηκαν, είτε διότι δεν πήραμε την άδεια αφού το κατασκευάσαμε ή διότι άλλαξε το εξωτερικό περιβάλλον και δεν μπορούμε να εξασφαλίσουμε τη βιωσιμότητα και τη λειτουργία του.


Τέλος, τα έργα που εκτελούμε με αυτεπιστασία. Η αυτεπιστασία στο επίπεδο των ΟΤΑ, όπως εφαρμόζεται, δεν εξασφαλίζει, ούτε το κόστος, ούτε το παραγόμενο αποτέλεσμα. Στις περιπτώσεις των περισσότερων δεν είναι εμφανές, όχι μόνο για το αντικείμενο που εκτελέστηκε και ποιο είναι το κόστος.


Θα ήθελα να μιλήσω με παραδείγματα. Από τα έργα του Ταμείου Συνοχής της περιόδου 1994-99, που εκτελέστηκαν από Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, χωρίς να πω, παρά μόνο τον τίτλο και όχι το που το κατασκευάστηκε το έργο, θα αναφερθώ κυρίως στο θέμα των κατατμήσεων. Αποχέτευση και βιολογικός καθαρισμός σε κάποιο νησί της χώρας μας, εβδομήντα πέντε εργολαβίες. Κεντρικά δίκτυα αποχέτευσης και βιολογικός καθαρισμός, ενενήντα μια εργολαβίες. Δίκτυο αποχέτευσης και συλλογή όμβριων σε μια πόλη της Βορείου Ελλάδας, σαράντα πέντε εργολαβίες. Ολοκλήρωση ύδρευσης-αποχέτευσης πόλεις στο νησί της Κρήτης, εκατόν εβδομήντα πέντε εργολαβίες.


Το κόστος διαχείρισης και μόνο αυτό τέτοιων περιπτώσεων δεν μπορεί να το σηκώσει ένας Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κλείνοντας τα στατιστικά στοιχεία εξετάσαμε πενήντα δύο έργα περιβάλλοντος και μεταφορών στο Ταμείο Συνοχής. Από αυτά τα έργα τα κοινοτικά κονδύλια που χάθηκαν ξεπερνούν τα 280.000.000 €.


Αιτίες απωλειών για πενήντα δύο έργα σε είκοσι επτά περιπτώσεις είχαμε συμπληρωματικές συμβάσεις, χωρίς καμία αιτιολόγηση. Σε είκοσι δύο περιπτώσεις είχαμε αποκλίσεις από το εγκεκριμένο φυσικό αντικείμενο. Σε δεκατρείς περιπτώσεις είχαμε συγκριτικούς πίνακες. Σε ένδεκα περιπτώσεις είχαμε δαπάνες που έγιναν μετά το πέρας της περιόδου επιλεξιμότητας. Τέλος, σε δέκα περιπτώσεις είχαμε απώλεια πόρων επειδή δεν έγινε δημοσιότητα, όπως λέει ο Κανονισμός.


Κυρίες και κύριοι, στόχος είναι ένας: είναι η εξασφάλιση του καλύτερου αποτελέσματος από τη χρήση των πόρων στο συντομότερο χρόνο και στο πλέον συμφερότερο κόστος. Εισιτήριο εισόδου στα προγράμματα είναι μόνο η αρτιότητα των έργων και κανένα άλλο. Θα κάνω στο σημείο αυτό, πριν περάσουμε στα θέματα της τετάρτης περιόδου προγραμματισμού, μια αυτοκριτική από πλευράς Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Είναι αλήθεια ότι το σύστημα λειτουργεί μέσα από περίπλοκες και βαριές διαδικασίες. Είναι αλήθεια  ότι φορτώσαμε το σύστημα με περιττά βήματα που δεν τα επέβαλε κανένας κοινοτικός κανονισμός. Είναι αλήθεια ότι αναπτύξαμε γραφειοκρατία σε όλα τα επίπεδα. Στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών μελετάμε την τροποποίηση του θεσμικού πλαισίου προκειμένου να απαλείψουμε το πλαίσιο αυτό από οποιοδήποτε στάδιο δεν έχει προστιθέμενη αξία. Ένα είναι βέβαιο, ότι αυτό θα το καταφέρουμε μόνο μέσα από την πληροφορική. Προετοιμάζουμε ένα θεσμικό πλαίσιο για τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, μιλάμε για έργα κάτω των 100.000.000 ευρώ και με διάρκεια παραχώρησης έως 15 χρόνια και αυτό το κάνουμε κοιτώντας την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Χωρίς να θέλουμε να υποκαταστήσουμε, θέλουμε πρώτα από όλα να καταγράψουμε, να συνθέσουμε και να δημιουργήσουμε ένα μηχανισμό συγκέντρωσης της απαραίτητης τεχνογνωσίας και υποστήριξης των ΟΤΑ. Δεν πρέπει να ανακαλύπτει ο καθένας τον τροχό μόνος του, πρέπει να συγκεντρώσουμε αυτή την γνώση και να περάσουμε στην καλύτερη δυνατή διάχυση της. 


Ένα ακόμα βήμα που πήραμε είναι οι Σύμβουλοι Υποστήριξης τουλάχιστον για το περιφερειακό σκέλος. Δέκα τρεις σύμβουλοι θα είναι από τον Ιανουάριο στην Περιφέρεια, στον τελικό δικαιούχο, όχι για να του γράφουν τεχνικά δελτία έργων, αλλά για τον στηρίξουν στη φάση της ωρίμανσης και στη φάση της διοίκησης του έργου. Με αυτόν τον τρόπο και μέχρι την 1/1/2007 θα προσπαθήσουμε να διορθώσουμε το σύστημα. Όμως στη κουβέντα που ξεκίνησε για τους πόρους που η χώρα μας θα διεκδικήσει από την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, το καλύτερο όπλο που έχουμε είναι η απορρόφηση και η σωστή διαχείριση του Γ΄  Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Σήμερα το 50% σχεδόν του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης έχει συμβασιοποιηθεί. Σε δυο χρόνια πρέπει να  συμβασιοποιηθεί το άλλο 50% και σε 4 χρόνια να απορροφηθούν επενδυόμενοι σωστά οι πόροι. Αυτό είναι ένα δύσκολο εγχείρημα, είναι όμως ένας άσσος στο μανίκι μας, αν θα τα καταφέρουμε να μπορέσουμε να διεκδικήσουμε για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού περισσότερους πόρους.


Θα ανοίξω μια παρένθεση να σας πω που βρίσκεται αυτός ο διάλογος σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Τον Φεβρουάριο του 2004 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε ένα σχέδιο προϋπολογισμού για την επόμενη περίοδο. Αυτό το σχέδιο διαρθρώνεται σε πέντε κεφάλαια. Εμάς μας ενδιαφέρουν δυο. Το πρώτο κεφάλαιο αφορά τους πόρους για την ανταγωνιστικότητα, κατηγορία 1Α και για την συνοχή κατηγορία 1β. Το δεύτερο κεφάλαιο αφορά τους φυσικούς πόρους. Είναι η μετεξέλιξη του  FEOGA και αφορά την αγροτική ανάπτυξη. Λαμβάνοντας υπόψη ότι το θέμα της ΚΑΠ έχει κλείσει, το δεύτερο κεφάλαιο του προϋπολογισμού είναι πλήρως ανελαστικό. Το πρώτο κεφάλαιο, όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα, δεν θεωρεί κανείς ότι εκεί μπορεί να ασκηθούν πιέσεις για τον περιορισμό της πολιτικής της Λισσαβώνας, άρα οι πιέσεις θα ασκηθούν στην κατηγορία της συνοχής. Ποιες είναι αυτές; Είναι οι πιέσεις των χωρών που επιθυμούν από το 1,24% του ΑΕΠ της Ένωσης, να περάσουμε στο 1%. 


Η κουβέντα λοιπόν ξεκίνησε τον Φεβρουάριο και θα συνεχιστεί για πολύ καιρό ακόμα. Μέχρι το τέλος του 2004 είναι η Προεδρία του Ηνωμένου Βασιλείου, είναι η Προεδρία της Ολλανδίας και αμέσως μετά ακολουθεί το Λουξεμβούργο και στο τέλος στο δεύτερο εξάμηνο του 2005 είναι η Προεδρία του Ηνωμένου Βασιλείου, όπου αναμένεται να κλείσει αυτή η συζήτηση της διαπραγμάτευσης. Αν δεν κλείσει η σκυτάλη θα δοθεί στην Αυστρία με πολύ πιο δύσκολες ώρες για εμάς. 


Η διαπραγμάτευση αυτή πέρα από το τυπικό της σκέλος, ασκείται δηλαδή στο Συμβούλιο Υπουργών ΕΚΟΦΙΝ  για τα οικονομικά, Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων για τα υπόλοιπα θέματα. Ασκείται και αλλού η συζήτηση αυτή, εκεί που αναπτύσσονται λόμπι διεθνώς, όχι μόνο μέσα στην Ευρώπη, αλλά και εκτός Ευρώπης.


Το δεύτερο βασικό στοιχείο αυτής της πορείας για το επόμενο πακέτο είναι οι διαρθρωτικοί κανονισμοί. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε τον Ιούνιο ένα πακέτο πέντε κανονισμών. Οι κανονισμοί αυτοί δεν αναφέρονται στο ύψος των πόρων, αλλά στο πώς αυτούς τους πόρους θα τους διαχειριστούμε για την επόμενη περίοδο και θα μιλήσω για αυτό παρακάτω. Η συζήτηση και εκεί είναι σε εξέλιξη και στο Συμβούλιο συζητάμε σε ad-hoc ομάδες που έχουν δημιουργηθεί από την εκάστοτε Προεδρία, όπου παίρνουμε άρθρο-άρθρο, κεφάλαιο-κεφάλαιο και συζητάμε αυτούς τους κανονισμούς. Όμως και στη συνέχεια στην επόμενη Προεδρία.


Το τρίτο είναι η εθνική προετοιμασία για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, εδώ θα σταθούμε σήμερα. Η προετοιμασία λοιπόν η δικιά μας πρώτα από όλα απαιτεί ιεράρχηση στρατηγικών στόχων και αμέσως μετά βέλτιστο σχεδιασμό. Πότε πρέπει να ολοκληρωθεί αυτός ο συνολικός σχεδιασμός; Δεν έχουμε πια Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, έχουμε Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης. Αυτός πρέπει να έχει ολοκληρωθεί στα μέσα του 2006.

Αυτό το χρονοδιάγραμμα συνδέεται άμεσα με την υιοθέτηση ενός βασικού κειμένου από πλευράς Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι το κείμενο των στρατηγικών κατευθύνσεων για τη συνοχή. Αυτό το κείμενο, το οποίο τα κράτη-μέλη το επηρεάζουν, θα είναι διαθέσιμο περί τα μέσα του 2005. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο θα κληθεί να το υιοθετήσει και αμέσως μετά τα κράτη-μέλη θα πρέπει να προετοιμάσουν τα δικά τους Εθνικά Στρατηγικά Σχέδια Ανάπτυξης. 

Δίνεται η δυνατότητα στα κράτη-μέλη μαζί με το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης να υποβάλλουν ταυτόχρονα και τα επιχειρησιακά τους προγράμματα. Για την προετοιμασία λοιπόν αυτού του σχεδίου έχουμε ξεκινήσει ήδη έναν κύκλο συναντήσεων με Υπουργεία, με Γενικές Γραμματείες, με Περιφέρειες, με κοινωνικούς και οικονομικούς εταίρους. Βασικός στόχος πρώτα από όλα είναι η ευρεία συναίνεση.

Ζητούμενο είναι η συμβολή όλων των συντελεστών σε όλα τα επίπεδα, η συντονισμένη προσπάθεια και της κεντρικής και της περιφερειακής και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τον Ιούνιο εκδώσαμε μια πρώτη εγκύκλιο, η οποία είναι σε υποσέλιδο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών και χθες μια δεύτερη εγκύκλιος η οποία είναι το αποτέλεσμα μιας συζήτησης που έχει ξεκινήσει και στην οποία έχουμε καταλήξει ύστερα από διάλογο και ύστερα από βαθιά σκέψη για το πώς πρέπει να δομήσουμε το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης. 

Πρώτα από όλα για τη προετοιμασία μας και για τη διατύπωση των κατευθύνσεων της εθνικής στρατηγικής ανάπτυξης 2007-2013, πρέπει μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου να έχουμε ολοκληρώσει ένα πρώτο κείμενο ιδεών. Αυτό το κείμενο ιδεών θα σταλεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να αποτελέσει εισροή στο μεγάλο σχέδιο για τις στρατηγικές προτεραιότητες σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στείλαμε ένα κείμενο-ερωτηματολόγιο στα πλαίσια αυτής της εγκυκλίου, την οποία θα τη βρείτε και αυτή στο υποσέλιδο που έχουμε ανοίξει στο κόμβο του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Οι κατευθύνσεις της εθνικής στρατηγικής ανάπτυξης θα δοθούν στη συνέχεια στα Υπουργεία και στις Περιφέρειες σαν βάση για επεξεργασία και προσδιορισμό των αντίστοιχων προτεραιοτήτων σε εθνικό, τομεακό δηλαδή ή περιφερειακό επίπεδο.

Απαίτηση των νέων κανονισμών είναι να συγκροτηθεί η εταιρική σχέση στον σχεδιασμό του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης, δηλαδή η ενημέρωση, ο διάλογος και η συμμετοχή περιφερειακών και τοπικών Αρχών. Όμως θα πρέπει να διδαχτούμε από τον τρόπο με τον οποίο καταλήξαμε στα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. Όταν ξεκινάμε έναν διάλογο κυρίες και κύριοι, με τις τοπικές κοινωνίες, δεν πρέπει στον διάλογο αυτόν να προσέρχεται ο καθένας με το έργο του. Εάν γίνει αυτό, θα καταλήξουμε σε ένα άθροισμα έργων, θα τα πακετάρουμε, θα τα βάλουμε κάτω από κάποιον στόχο και αυτούς θα τους κρύψουμε κάτω από κάποιες προτεραιότητες και όλες αυτές θα στοιχηθούν σε κάποιον εθνικό στόχο.

Πρέπει να πάμε αλλιώς. Πρέπει να φτάσουμε στις βασικές περιφερειακές και εθνικές επιλογές με άλλον τρόπο. Πρέπει να δούμε προγράμματα – στόχους και όχι προγράμματα – Υπουργεία. 

Για τον λόγο αυτό και για την διατύπωση των περιφερειακών στόχων και προτεραιοτήτων μέσα από αυτόν τον σχεδιασμό προτείνουμε την διεξαγωγή δεκατριών περιφερειακών αναπτυξιακών συνεδρίων. Τον Ιανουάριο, Φεβρουάριο και το πολύ Μάρτιο του 2005.

Στόχος είναι τα προγραμματικά κείμενα στα οποία θα καταλήξουμε να αποτελέσουν εισροή στο Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης και μετά την κατάρτισή του να γίνουν οι προσαρμογές και η περιφερειακή τους εξειδίκευση. 

Για την διεξαγωγή των σεμιναρίων αυτών, θεματολογία και ερωτήματα, έχουμε αποστείλει με αυτήν την  δεύτερη εγκύκλιο η οποία είναι από χθες διαθέσιμη. 

Όσον αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ποιοι είναι οι νέοι στόχοι που τίθενται; Πρώτα από όλα μέσα από τα σχέδια των κανονισμών, το βασικότερο από όλα είναι η σημασία της αστικής διάστασης στην ευρωπαϊκή πολιτική της συνοχής. Οι νέοι κανονισμοί προσφέρουν δυνατότητες ουσιαστικές να ενσωματωθεί η αστική ανάπτυξη και η αστική αναγέννηση στα προγράμματα των διαρθρωτικών ταμείων. Προσφέρουν επίσης την δυνατότητα για την παραχώρηση ευθυνών στις πόλεις, με προγράμματα ή μέρος αυτών. Μέσα από αυτές τις προβλέψεις, η Ευρωπαϊκή Ένωση αναγνωρίζει την σημασία της ενίσχυσης, της ενδυνάμωσης των πόλεων ως ενεργών εταίρων στην προετοιμασία και στην εφαρμογή των δράσεων.

Η εμπλοκή των τοπικών πρωταγωνιστών σε όλα τα στάδια είναι σημαντική προϋπόθεση για την επιτυχία, πράγμα το οποίο θα επιτευχθεί μέσα από ανάπτυξη τοπικών δεξιοτήτων. Τα δύο χρόνια που έχουμε μπροστά μας, είναι ιδιαίτερα σημαντικά προκειμένου να αναπτύξουμε αυτές τις δεξιότητες. 

Μέσα από τον προγραμματισμό φαίνεται ότι οι τοπικές Αρχές θα πρέπει να έχουν εμπλοκή στο επίπεδο προγραμματισμού, φροντίζοντας όμως από τώρα να δημιουργήσουν τις προϋποθέσεις, οργανωτικές, διοικητικές και άλλες, για την απρόσκοπτη και αποτελεσματική υλοποίηση των παρεμβάσεών τους στο μέλλον, καλύπτοντας ταυτόχρονα τα μεγάλα κενά που εντοπίστηκαν στα πλαίσια της διαχείρισης πόρων της περιόδου που διανύουμε σήμερα.

Πάνω από όλα θα πρέπει να προτάξουμε τις αρχές της διαφάνειας, του υγιούς ανταγωνισμού, της οικονομικότητας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας. Κάποτε πρέπει όλα αυτά που ζήσαμε με την διαχείριση κονδυλίων να αποτελέσουν παρελθόν. Δεν μπορούμε συνεχώς να κυνηγάμε τον στόχο της σύγκλισης. Με βάση αυτά που είπα, πιστεύω ότι θα μπορέσετε να εξασφαλίσετε συνθήκες ευημερίας για τις τοπικές κοινωνίες εάν και εσείς και εμείς μάθουμε και διδαχτούμε από τα λάθη μας. Γιατί ανάπτυξη κύριε Πρόεδρε, δεν σημαίνει μόνο πόροι. Σημαίνει αλλαγή τρόπου δουλειάς.

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μουσουρούλη. Νομίζω ήταν ιδιαίτερα διαφωτιστικά και ιδιαιτέρως ερεθιστικά και κουβέντα κυρίως αυτά που είπε και αυτό είναι νομίζω που έχει σημασία. 


Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Αμφιλοχίας και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, κύριος Κοιμήσης, με θέμα την Περιφερειακή Ανάπτυξη και τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης.
Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Εγώ απλώς κάνω μία διαπίστωση στο ακροατήριο και βλέπω ότι λείπουν αρκετοί συνάδελφοι. Θα σας πω γιατί.  Η εκτίμησή μου είναι ότι έχουν την αίσθηση πως τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης είναι αντικείμενα τα οποία δεν μπορεί να τα αγγίξει ο μέσος Δήμαρχος στην Ελλάδα και αυτό είναι μία οικτρή διαπίστωση γιατί τον μηχανισμό που μπορεί να κάνει απορροφητικότητα και ουσιαστική αξιοποίηση των επενδυτικών ευκαιριών, είτε της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή των εθνικών πόρων, τον έχουμε βάλει στο περιθώριο με τις διαδικασίες τις οποίες έχουμε επιλέξει και εκτίμησή μου είναι, όπως θα πω και στο τέλος της τοποθέτησής μου, ότι αυτό οφείλεται στο γεγονός πως στην Ελλάδα η πολιτική μας διαχείριση νοσεί βαριά γιατί υπάρχει ένας υποβόσκων πολιτικός ανταγωνισμός μεταξύ της κεντρικής γραφειοκρατίας, της κεντρικής πολιτικής σκηνής και των τοπικών Αρχών. 

Εμείς εδώ θα μιλήσουμε για την υπόθεση της περιφερειακής ανάπτυξης και σε συνδυασμό με τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, προσπαθώντας να εντοπίσουμε τα προβλήματα που έχουν προϋπάρξει και κάνοντας κάποιες πρακτικές προτάσεις για να λυθεί το πρόβλημα, να ξεπεραστεί δηλαδή αυτή η αγκύλωση.


Να σας κάνω μία προσωπική εξομολόγηση. Μέχρι σήμερα, όταν ήθελα να κάνω δημόσιες τοποθετήσεις  σχετικά με αυτό το πρόβλημα, είχα τον δικό μου πολιτικό χώρο γιατί όπως ξέρετε ανήκω στο ΠΑ.ΣΟ.Κ., με εγκαλούσαν λέει γιατί αυτά που λες οδηγούν την κυβέρνηση στο να πέσει, κάνεις κριτική δημόσια στην κυβέρνηση. Τώρα έχει πέσει το ΠΑ.ΣΟ.Κ., οπότε μιλώ ελεύθερα για τις συνέπειες αυτές.


Είναι μία κατάσταση νομοτελειακή, δηλαδή όταν έχεις μια εξέλιξη η οποία περπατάει από μόνη της και δεν κάνεις τίποτα για να την αποτρέψεις, ο κόσμος κάνει διαφορετικές επιλογές. Δεν είναι όλα αυτά που λέγονται, περί διαπλοκής κλπ. Απλώς υπάρχει μια περιφερειακή αποδιαρθρωμένη αγορά, ο κόσμος βιώνει την οικονομική καχεξία και έκανε μια διαφορετική επιλογή. 


Θέλω να κάνω μια αποτίμηση της υφιστάμενης κατάστασης για να έχουμε κατά το μάλλον επιτυχή συμπεράσματα ή προσέγγιση στο θέμα. Θα σας θυμίσω ότι το 1999 είχαμε κάνει μια αντίστοιχη παρουσίαση στη Θεσσαλονίκη, στο συνέδριο, όπου οι προβλέψεις ήταν πολύ ήπιες, πολύ επιεικείς σε ορισμένους βασικούς δείκτες οι οποίοι κατά τη δική μου εκτίμηση περιγράφουν περίπου τον πλούτο, όχι με απόλυτη σαφήνεια, αλλά αυτοί είναι, δηλαδή το ΑΕΠ, το εισόδημα και οι καταθέσεις. Προσωπικά θεωρώ ότι το τίμημα της οργανωτικής επιτυχίας των Ολυμπιακών Αγώνων ή αν θέλετε του μεγαλοϊδεατισμού μας ως χώρα όσον αφορά τις ανάγκες της τοπικής υποδομής, δεν το πλήρωσε ολόκληρη η Ελλάδα και ο ελληνικός λαός, όπως λέγεται, το πλήρωσε η ελληνική περιφέρεια και θα αποδείξω το γιατί.


Για να πάμε να δούμε ορισμένους δείκτες. Εδώ είναι το κατά κεφαλή ΑΕΠ. Εδώ είναι το Νότιο Αιγαίο, δηλαδή στο κατά κεφαλή ΑΕΠ η μόνη Περιφέρεια η οποία φαίνεται ότι έχει σημαντικές επιδόσεις λόγω τουριστικού προϊόντος, δεν ξέρω αν υπάρχουν και άλλες πολιτικές. Να κάνουμε και μια άλλη αποσαφήνιση. Να πούμε ότι όταν λέμε Νότιο Αιγαίο δεν σημαίνει ότι ο πλούτος έχει ισοκατανεμηθεί. Εδώ είναι η Αττική, η Κρήτη, τα Ιόνια Νησιά, ο μέσος όρος της χώρας και από εκεί και κάτω όλες οι υπόλοιπες περιφέρειες. Υπάρχει ένα μύθος ότι η περιφέρεια της Ηπείρου είναι η πιο φτωχή στην Ελλάδα, αλλά δεν είναι έτσι τα πράγματα, Οι τάσεις που υπάρχουν είναι η Πελοπόννησος η οποία κινδυνεύει άμεσα, η Δυτική Ελλάδα και όλως παραδόξως και η Στερεά Ελλάδα, αν και λέγεται ότι έχει πετύχει τον στόχο της σύγκλισης. 


Πάμε να δούμε το εισόδημα. Αυτά είναι τα γραφήματα. Δείτε την Αττική. Σημειώστε ότι στην απογραφή του 2001 η Αττική εμφανίζει την μεγαλύτερη ποσοστιαία αύξηση στη δεκαετία 1991-2001, που σημαίνει ότι σε απόλυτους αριθμούς έχουμε μια τρομακτική συσσώρευση πλούτου στην Αττική. Ο εθνικός μέσος όρος είναι αυτός και από εκεί και κάτω είναι όλοι οι υπόλοιποι.


Να δούμε τις καταθέσεις στις τράπεζες. Πάλι η Αττική. Εδώ είναι το 1999, η περίοδος του Χρηματιστηρίου κλπ. Ποια είναι η εξέλιξη μετά το 1999; Μετά είναι το Νότιο Αιγαίο και ο μέσος όρος όλης της χώρας. Τα στοιχεία υπάρχουν σε επίπεδο Νομού. Να ευχαριστήσω εδώ πέρα για να μη το ξεχάσω τον Τζόλα, τον Μαρίνο, τον Σκολαρίκο και την ΕΕΤΑΑ που παρακολουθούν αυτά τα στοιχεία για να μπορούν να θεμελιώνουν μελέτες και πολιτική επιχειρηματολογία.


Η εικόνα λοιπόν επαναλαμβάνεται σε όλους τους δείκτες. Κυρίως σας το δείχνω για να δείτε τις τάσεις, κοιτάξτε πώς ανοίγουν τα διαστήματα, δηλαδή η τάση είναι τρομερή. Να ξαναγυρίσουμε όμως πίσω και να επιχειρήσουμε να κάνουμε μια συνοπτική αποτίμηση των ευρωπαϊκών ενισχύσεων. Υπάρχουν θετικά σε αυτό. Ποια είναι αυτά; Είναι ότι αντιμετωπίσαμε ελλείψεις σε έργα βασικής υποδομής, τεχνικής κλίμακας, όπως είναι η ΠΑΘΕ, το Ρίο-Αντίρριο, τα μεγάλα λιμάνια, το Ελευθέριος Βενιζέλος, η υποθαλάσσια ζεύξη του Αμβρακικού και άλλα έργα αυτής της κλίμακας που πιθανώς άλλα να ήταν απαραίτητα και άλλα όχι για τα δικά μας ανθρωπογεωγραφικά μεγέθη. Έχουμε μια σοβαρή και συστηματική παραγωγή εθνικής τεχνογνωσίας σε έργα ειδικών απαιτήσεων. Είναι καλό που επετεύχθη αυτό, δηλαδή σήμερα μπορούμε να πούμε ότι έχουμε μια επάρκεια σε αυτό. Εγώ ενοχλούμαι όταν ακούω την κεντρική πολιτική σκηνή μονίμως να συζητάει για τις διαπλοκές και να επιδιώκει με κάθε τρόπο να άρει δήθεν αυτή τη νοσηρή κατάσταση. Το μόνο που επιτυγχάνουμε είναι να απαξιώνουμε αυτή την εθνική κεκτημένη τεχνογνωσία στα έργα ειδικών απαιτήσεων, γιατί αυτό είναι το τελικό επίτευγμα. Όλες οι άλλες εντυπώσεις κρατάνε τρεις με πέντε ημέρες, όχι παραπάνω. Έχουμε μια οικονομική ισχυροποίηση της επιχειρηματικής θέσης τεχνικών Ομίλων και εταιρειών. Αυτό πρέπει να είναι εθνική στρατηγική όλων των κομμάτων, να ισχυροποιούμε τους τεχνικούς ομίλους γενικώς προς όλα τα στάδια της παραγωγής, όχι να ευνοούμε με αδιαφανείς διαδικασίες την εξέλιξη ομίλων, αλλά να τους ισχυροποιούμε. Όλα τα κράτη το κάνουν αυτό, δεν το ανακαλύψαμε εμείς σήμερα.


Έχουμε και μια σημαντική απορρόφηση της οικονομικής μετανάστευσης η οποία είναι εισαγόμενη από το εξωτερικό, αλλά είναι και εσωτερική μετανάστευση οικονομικού χαρακτήρα. Όλη η περιφερειακή Ελλάδα μαζεύτηκε για να επιβιώσει στην Αθήνα, με τις γνωστές συνέπειες. Αυτά κατά τη δική μου εκτίμηση είναι τα σημαντικά που μπορεί να κρατήσει κανείς από την κατάσταση. Από την αρχή ήταν μικρής και μεσαίας κλίμακας τα έργα και εκεί είχαμε μια ουσιαστική αναδιανομή του πλούτου.


Να πάμε στα αρνητικά. Έχουμε μια ανισόρροπη αντιμετώπιση, αυτό είναι μια διαπιστωμένη πραγματικότητα, δηλαδή ο κόσμος το λέει απλοϊκά ότι η Αθήνα έγινε μια ωραία πόλη. Καλά έκανε και έγινε μια ωραία πόλη, φτάσαμε και στην υπερβολή της παρέμβασης ορισμένων αισθητικών αρχιτεκτονημάτων, που δεν ξέρω και πόσο αισθητικά αναβαθμίζουν την Αθήνα, δεν ξέρω πόσο συμβατές είναι αυτές με το περιβάλλον και την ιστορικότητα αυτής της περιοχής, αλλά από εκεί και πέρα υπάρχει το χάος. Έντονες λοιπόν σε εθνικό επίπεδο αναπτυξιακές ανισότητες.


Έχουμε ένταση των Περιφερειακών, Νομαρχιακών και Δημοτικών ανισοτήτων και είναι απάντηση εδώ πέρα στο Νότιο Αιγαίο. Τώρα εδώ φωνάζουν οι της περιφερειακής Ελλάδας για την Αθήνα, αλλά όταν όμως στον δικό μας Καποδιστριακό Δήμο προσπαθούμε να κάνουμε κατανομή των επενδύσεων και αξιοποίηση των χώρων, το προέχων είναι η πύκνωση των ψηφοφόρων. Δηλαδή σε όποιο κέντρο υπάρχει πύκνωση ψηφοφόρων, άμεσο θα έλεγα προσδοκώμενο πολιτικό όφελος, εκεί πηγαίνουμε να κάνουμε τα έργα. Είναι η ασφαλέστερη συνταγή για την μη επανεκλογή ενός αιρετού και αυτό θεμελιώνεται με τα εκλογικά αποτελέσματα και απορώ πώς ακόμα δεν το έχουν αλλάξει ως κουλτούρα δηλαδή στο δικό μας πολιτικό περιβάλλον τουλάχιστον. Ας αφήσουμε την κεντρική πολιτική σκηνή και τους Βουλευτές. Πρέπει να αλλάξει αυτό. Δεν είναι ασφαλής μέθοδος να επενδύεις εκεί όπου πιθανολογείς ότι θα έχεις άμεσο πολιτικό όφελος. 


Χρειάζεται μία διαφορετική αντιμετώπιση στην κατανομή των πιστώσεων. Έχουμε διαπιστωμένη απουσία συνέργειας έργων και προσωπικότητας πόρων. Αυτό έχει αρχίσει μία κουβέντα, ακόμα από τα ΜΟΠ. Βαρέθηκα να το ακούω τόσα χρόνια. Υπάρχει ύφεση στα έργα μικρής και μεσαίας κλίμακας, τα οποία είναι οι βασικοί τροφοδότες της περιφερειακής οικονομίας σήμερα. Είναι η μόνη δυνατότητα που κάνει αναδιανομή πλούτου στη περιφερειακή χώρα και συντηρεί την μικροοικονομία, την οικογενειακή οικονομία. 

Εκεί λόγω της στασιμότητας των εκταμιεύσεων εθνικών πόρων υπάρχει ένα ΣΤΟΠ και εύλογα σε αυτή τη δημοτικοκοινωνική περίοδο όσοι έχουν εκλεγεί, που ως πολιτικοδιοικητικό προσωπικό αποτελούν περίπου το 50% με 55% της δυναμικότητας των τοπικών Αρχών λένε: εμείς γιατί βγήκαμε; Τι κάνουμε εδώ πέρα τώρα; Δίνουμε πιστοποιητικά; Δεν ξέρω αν υλοποιεί κανένας πέρα από τις ουρές του ΕΠΤΑ άλλα έργα μικρής και μεσαίας κλίμακας στη δική του περιοχή χωρίς να έχει δανειοδοτηθεί και χωρίς να χρεώνει, να υποθηκεύει την οικονομία του Δήμου του για το μέλλον, είναι και αυτό μια πραγματικότητα, την οποία την αγγίζει κανείς. 

Αν πούμε για νούμερα και αριθμούς γενικώς, ας κάτσουμε να κάνουμε κουβέντα πρόσωπο με πρόσωπο για τα νούμερα και τους αριθμούς, αλλά ειλικρινή κουβέντα, όχι κουβέντα πολιτικών εντυπώσεων. Να δούμε ποια είναι η κατάσταση ακόμα και σήμερα.

Θα κρατήσω αυτό που είπε χθες ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ότι η κατάσταση της οικονομίας της χώρας από τον καιρό που εγώ τουλάχιστον μπόρεσα να συνειδητοποιήσω τις πολιτικές τοποθετήσεις, είναι η ίδια. Μονίμως δεν έχει λεφτά το κράτος, για να δικαιολογεί την ανεπάρκειά του όσον αφορά την υιοθέτηση μιας σοβαρής οικονομικής πολιτικής, μακρόχρονου χαρακτήρα όμως, όχι ευκαιριακού χαρακτήρα για τις επόμενες εκλογές. 

Υπάρχει σοβαρή και συστηματική έλλειψη σχεδιασμού και μέτρων πολιτικής. Όχι κριτήρια, κίνητρα και αντικίνητρα ή διοικητικές ρυθμίσεις. Είναι δυνατόν με διοικητικό τρόπο να επιλύσεις τα προβλήματα της παραγωγής, της οικονομίας και της κοινωνίας; Δηλαδή αποφασίζουμε και στέλνουμε ένα φιρμάνι; Μα δεν λύσαμε τα προβλήματα. Πλανώνται πλάνην οκτρά όσοι νομίζουν ότι με το «αποφασίζουμε και διατάζουμε» ρυθμίζονται τα προβλήματα, όλο αυτό το σύμπλεγμα των πολύπλοκων σχέσεων της οικονομίας, της παραγωγής και της κοινωνίας. Θέλει άλλου είδους παρέμβαση. Θέλει μέτρα πολιτικής τα οποία έχουν μακροπρόθεσμο ορίζοντα και πάνε και ακουμπάνε πάνω στο πολιτικοδιοικητικό προσωπικό, αυτό το οποίο υπάρχει, όχι να φροντίσουμε να αλλάξουμε πρώτα το βασικό ανθρωπογενές περιβάλλον και μετά να σχεδιάζουμε μετά από την αρχή, γιατί και αυτό είναι ένα επιστημονικό λάθος το οποίο κάνει η κεντρική γραφειοκρατία. 

Τι θα έπρεπε να γίνει; Πιστεύω ότι θα έπρεπε να γίνει εδώ και τώρα ειδική προγραμματική πρόληψη για άμεση εκταμίευση πόρων, όχι προγραμματισμός, δηλαδή να καθίσουμε να ξανακουβεντιάσουμε και να φτιάχνουμε προγράμματα. Από πού θα γίνει αυτή; Πρέπει να γίνει η ενεργοποίηση όσο είναι δυνατόν των επενδυτικών προγραμμάτων των Υπουργείων και πρέπει το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ να ξεκινήσει από τώρα την υλοποίηση του, δηλαδή πρέπει το ΥΠΕΣΔΔΑ να πει ότι από τα ταμειακά διαθέσιμα που έχει από το ΕΠΤΑ, δεσμεύω αυτές τις πιστώσεις από το 2004, για να περπατήσουν οι ωριμότητες στα έργα μικρής και μεσαίας κλίμακας, όπου υπάρχουν, και να ξεκινήσει η προγραμματική περίοδος για το 2005 για το σύνολο των ΟΤΑ της χώρας. Αν αυτό δεν γίνει τώρα, τότε συζητάμε βασίμως ότι αυτή η δημοτικοκοινοτιική περίοδος 2002-2006 θα περάσει χωρίς κανένα εθνικό επενδυτικό πρόγραμμα. Αυτή είναι η πραγματικότητα και για αυτό σας είπα ότι το πρόβλημα της περιφερειακής ανάπτυξης έχει καθαρά πολιτική διάσταση, δεν είναι οικονομική η διάσταση του.

Πρέπει να γίνει αποκεντρωμένη διαχείριση υλοποίησης των έργων. Είναι δυνατόν να συζητάμε σήμερα στον ΘΗΣΕΑ και σε άλλου είδους προγράμματα ότι ο κεντρικός μηχανισμός μπορεί να σηκώσει το βάρος της διαχείρισης των χιλιάδων εκατοντάδων έργων τα οποία θα υπάρχουν ανά τη χώρα; Δεν γίνεται εκ των πραγμάτων. Μα στο κάτω-κάτω της γραφής όταν επιχείρησε να το κάνει το Υπουργείο Εσωτερικών επί Υπουργίας της κυρίας Παπανδρέου δεν είδαμε ότι δεν μπόρεσε το σύστημα να το σηκώσει και εκ των πραγμάτων ντε φάκτο αποκεντρώθηκε; 

Είδε κανείς το σχέδιο της Κοινής Υπουργικής Απόφασης για τη διαχείριση του ΕΠΤΑ αν εφαρμόστηκε όπως είπατε κατοχυρωμένο; 100% διαφορετικό ήταν και συζητάμε σήμερα να επαναφέρουμε σε χειρότερη, το επαναφέραμε, το ψηφίσαμε στη Βουλή σε χειρότερη και πλέον συγκεντρωτική μορφή τον ΘΗΣΕΑ για να τον έχουμε εκεί μέσα στον λαβύρινθο και να ψάχνει τον Μινώταυρο για να δούμε πότε θα τον σκοτώσει. 

Γιατί περί αυτού πρόκειται, να κερδίσουμε δηλαδή χρόνο και να γεμίσουν τα ταμεία, να το πούμε ευθαρσώς και ευθέως ότι θέλουμε να γεμίσουμε τα ταμεία. Θα αποφασίσουμε ποιες θα είναι οι πολιτικές για τη διάθεση των επενδυτικών πόρων στη περιφέρεια και συζητάμε για κάθε διάστημα. Όμως να ξέρουμε ότι χρεώνουμε σε επενδυτική απραξία μια ολόκληρη δημοτικοοικονομική θητεία. Αυτό είναι το αποτέλεσμα.

Πρέπει να υπάρξει εξαφάνιση της γραφειοκρατίας και απλούστευση των διαδικασιών του Δημοσίου και του ιδιωτικού επιχειρείν, δεν είναι διαδικασίες αυτές. Ακούστε να σας πω τι συνάντησα εγώ, που υποτίθεται ότι στη διαδρομή μου από το 1986 στην ΚΕΔΚΕ έχω βιώσει όλες τις θεσμικές μεταβολές στη συνέχεια, δεν έχω δηλαδή κενό θεσμικό. Ξέρω τι σημαίνει τεχνοκρατισμός 10 χρόνια Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος στην ΕΕΤΑΑ και ξέρω και τι σημαίνει πολιτικό περιβάλλον, Δημοτικός Σύμβουλος και σήμερα Δήμαρχος. 

Πρόταση για υποβολή, για ένταξη στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, εκπονημένη τεχνικοοικονομική μελέτη από γραφείο πιστοποιημένο που έχει το τεκμήριο της επιστημονικής εγκυρότητας, αφού είναι πιστοποιημένοι άνθρωποι και η απαίτηση των διαδικασιών. Θα μας κάνεις – λέει – μια μελέτη τεχνικοοικονομική με τα δικά μας στοιχεία για να αποδείξεις ότι δεν έχεις υπέρβαση των κερδών κατά 25% σε ετήσια βάση. Αφού το γράφει η τεχνικοοικονομική μελέτη αυτό, θα το ξανακάνεις; Μα το γράφει η τεχνικοοικονομική μελέτη, την οποία την συνυποβάλλουμε, γιατί όταν πας να κάνεις επένδυση το μελετάς, δεν πας στον αέρα. Θα έπρεπε να το μελετάς για να δεις το κόστος της επένδυσης την οποία θα κάνεις.

Δεύτερο απίθανο: ένα δίκτυο αποχέτευσης μικρής διατομής, όχι μεγάλης διατομής για να πει κανείς ότι μπορεί να υπάρχει και ανάγκη εκπόνησης μιας εδαφολογικής μελέτης. Πρέπει να κάνεις εδαφολογική μελέτη – λέει – καθ’ όλη τη διαδρομή για να το θεμελιώσεις ότι περνάει. Το κόστος της εδαφολογικής μελέτης και οι διαδικασίες με τον 716; Θα τελειώσουμε μετά από 3 χρόνια. Μα είμαστε σοβαροί; 

Πώς είναι οι προσλαμβάνουσες διαχειρίσεις του κεντρικού συστήματος; Σας λέω ότι αν αυτά τα πουν σε έναν συνάδελφο ο οποίος τώρα πρωτοανέλαβε τον έχουν φρενάρει, τον έχουν τελειώσει. Για αυτό είναι πολιτικό το πρόβλημα, δεν είναι τεχνοκρατικό. Είναι η αίσθηση του κάθε παράγοντα στη κρατική μηχανή ότι είναι απομονωμένος φύλακας εξουσίας, δυνάστης της οιασδήποτε εξέλιξης και της αναπτυξιακής πορείας της χώρας. Αυτούς τους ανθρώπους πρέπει να τους πατήσουμε στο κεφάλι, κύριε Μουσουρούλη, όλοι μαζί και αυτοί οι άνθρωποι αφήστε την ιστορία αν είναι ΠΑ.ΣΟ.Κ. ή δεν είναι. 

Δεν έχει χρώμα αυτή η υπόθεση, αυτή εστιάζει στον αποκεφαλισμό του καθενός από εμάς, γιατί προσωπικό είναι το θέμα και της προσωπικής κουλτούρας που έχει ο καθένας, ο οποίος έχει διαπαιδαγωγηθεί έτσι ενδεχομένως. Γιατί πιθανόν φοβόμαστε ότι αν αυτός ο άνθρωπος δεν είναι σύμμαχός μας ενδεχομένως στις πολιτικές μας προτεραιότητες θα τον βρούμε απέναντί μας. Και τι έγινε, δεν κατάλαβα; Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ τώρα ως κυβέρνηση αλλάζει όλη την διοικητική ιεραρχία, γιατί θεωρούν ότι έτσι διευκολύνεται πολύ περισσότερο στην υλοποίηση του κυβερνητικού της έργου. Είναι μια επιλογή. Δεν κατάλαβα δηλαδή πώς ο καθένας δικτακτορίσκος μέσα στη κρατική μηχανή μπορεί να φρενάρει αυτή την ανάπτυξη, αλλά είναι δική μας όμως η ευθύνη που ανεχόμαστε αυτούς τους ανθρώπους. 

Είναι πολύ θετικό το ότι ακούστηκε πως το ΚΥΠΗΟ θα προχωρήσει σε 13 αναπτυξιακά προγράμματα. Θα το επεκτείνω, μιλάω για ουσιαστικό σχεδιασμό με ευρύτερη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων φορέων. Θα πρέπει να γίνει και ενδονομαρχιακά αυτή η συζήτηση, ακόμα-ακόμα και στα Δημοτικά Συμβούλια έχουμε σταματήσει να σχεδιάζουμε και να συζητάμε για την ανάπτυξη. Περίπου θεωρούμε ως δεδομένο την εγκεφαλική επινόηση του καθενός από εμάς το πώς βλέπουμε στη περιοχή να υπάρχει μια ανάπτυξη. 

Αν αυτό δεν έχει ένα βάθος χρόνου μιας 10ετίας οι εναλλαγές των φυσικών προσώπων στην τοπική εξουσία αλλάζουν – και το γνωρίζετε – των μακροχρόνιων επενδύσεων. Μα στη πράξη δεν μπορεί να γίνει αυτό, συνάδελφοι και για να το έχουμε κάπου καταγεγραμμένο θα έπρεπε αυτό που ο νομοθέτης προβλέπει, δηλαδή την εκπόνηση επιχειρησιακών σχεδίων για τα Υπουργεία και τους ΟΤΑ, να είναι μια πραγματικότητα. Κανείς δεν έχει εκπονήσει όμως, γιατί δεν υπάρχει η τεχνογνωσία και το διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό για να επισπεύσει αυτές τις διαδικασίες και να το κάνει. 

Πρέπει όμως να κουβεντιάσουμε, να ξανακουβεντιάσουμε για την ανάπτυξη της περιοχής μας και αν θέλετε να ουσιαστικοποιήσουμε τα περιφερειακά και το εθνικό χωροταξικό σχέδιο, τα οποία στην ουσία δεν είναι τίποτα παρά μια κακή απομίμηση εκείνων των παραδοσιακών ΤΑΠ που είχαμε φτιάξει κάποια στιγμή. Πρέπει να διακόψουμε την εθνικά επιζήμια τάση για ποινικοποίηση των πολιτικών αντιθέσεων.

Συνειδητοποιούμε όλοι μας πολλές φορές στο δημόσιο διάλογο και όταν αυτός μάλιστα γίνεται μέσα από τα ηλεκτρονικά μέσα επικοινωνίας, ότι κάποια πράγματα που ενδεχομένως θα πούμε δεν ακούγονται καλά στο κόσμο. Κυρίως αυτά που δεν ακούγονται καλά στο κόσμο είναι αυτά που είναι ριζοσπαστικές απόψεις και θέσεις, αυτές που ανοίγουν δρόμο στη κοινωνία, αλλά που η κοινωνία από τη φύση της συντηρητική δεν μπορεί εύκολα να τις αφομοιώσει. Άρα ενδεχομένως για το φυσικό πρόσωπο που είναι ο αρωγός αυτών των αντιλήψεων, αυτές οι απόψεις να επιφυλάσσουν πολιτικό κόστος και σιγούμε.

Όταν δε αυτό ακουμπάει τον κανόνα της ιδεολογικοπολιτικής αντιπαράθεσης, επειδή θέλουμε και μεταξύ μας να κρατάμε τις ανθρώπινες σχέσεις σε ανεκτό επίπεδο – λες και αν εκφράσει ο καθένας με πολιτικό επιχείρημα τη δική του διαφορετική άποψη αυτό είναι κακό για τη δημοκρατία, καλό είναι γιατί αναγεννά νέες ιδέες – τότε προσφεύγουμε στην ανεξάρτητη Δικαιοσύνη να μας λύσει τις διαφορές. Αν είναι δυνατόν. Όλες δηλαδή οι πολιτικές διαφορές στα δικαστήρια και επειδή δεν υπάρχει και ένα στοιχειώδες παράβολο ο κάθε δικομανής προσφεύγει στη Δικαιοσύνη και αρχίζει ένας ατελείωτος αγώνας ανακρίσεων, προανακρίσεων και μιας δαιδαλώδους γραφειοκρατίας. Εκεί να δείτε πώς είναι επισπεύδουσα η Διοίκηση. Κάντε μια καταγγελία σε μια Υπηρεσία να δείτε, θα τρέξουν τέσσερις μαζί γιατί φοβούνται – λέει – τις τηλεοράσεις. Κάντε μια θετική πρόταση για να λύσουν ένα κοινωνικό έντονο πρόβλημα, θα σας λένε ότι είναι μονίμως φορτωμένοι. 

Αυτή είναι η πραγματικότητα, την οποία όμως την ανατροφοδοτούμε εμείς οι ίδιοι, γιατί λειτουργούμε στις θέσεις αυτές με στόχο την επόμενη περίοδο που θέλουμε να ξαναείμαστε πάλι εμείς στις ίδιες καρέκλες. Ενώ θα έπρεπε να λειτουργούμε με στόχο την επόμενη περίοδο που δεν θα είμαστε εμείς στις καρέκλες, αλλά κάποιοι άλλοι. 

Πρέπει να επανέλθει δηλαδή ο ρόλος της δικαστικής εξουσίας και των εποπτικών Αρχών, του κράτους, δεκάδες εποπτικές Αρχές και κάθε φορά που γίνεται ένα γεγονός που βγαίνει στις εφημερίδες έχουμε δηλώσεις και θεσμικές προβλέψεις και για άλλο έναν εποπτικό μηχανισμό. Θα τα πούμε αύριο αυτά για το Ελεγκτικό Συνέδριο και τον προληπτικό έλεγχο, που δεν είναι προληπτικός είναι κατασταλτικός, αλλά κανείς δεν λέει τη πραγματικότητα. 

Η δικαστική εξουσία λοιπόν να περιοριστεί εκεί πέρα που λέει το σύνταγμα, η δικαστική εξουσία απαγορεύεται να ασκεί πολιτική. Οι δικαστές αν θέλουν να ασκήσουν πολιτική είναι άνθρωποι που έχουν τα ίδια ατομικά δικαιώματα που έχει ο καθένας από εμάς και μπορούν να κατέβουν σε πολιτικό στίβο, όπως κάνουν πάρα πολλοί εξ αυτών. Η δικαστική εξουσία πρέπει να περιοριστεί αυστηρά στο δικαιϊκό σύστημα και να είναι κριτής της λειτουργίας των νόμων, τίποτε περισσότερο. 

Αναθεώρηση των παραδοσιακών και ξεπερασμένων αντιλήψεων, πρέπει να ξαναφρεσκάρουμε λίγο το ιδεολογικοπολιτικό μας οπλοστάσιο γιατί έχουν αλλάξει οι συνθήκες, έχουν αλλάξει οι κοινωνίες, έχουν αλλάξει τα πάντα. Πρέπει λοιπόν να αλλάξουν και αυτά. Δηλαδή ο τρόπος που ερμηνεύουμε τα σύγχρονα κοινωνικά φαινόμενα, τα ατομικά φαινόμενα, τα φαινόμενα της παραγωγής, του πολιτισμού, της εργασίας και τα λοιπά και να έχουμε καινούργιες αντιλήψεις.

Πρώτον σε ότι αφορά τη κρατική και αυτοδιοικητική οργάνωση, ο Κώδικας που ρυθμίζεται, ο Κώδικας που συζητείται δεν είναι καμιά καινούργια αλλαγή. Μην φαντάζεστε ότι υπάρχει καμιά επαναστατική αλλαγή στο υφιστάμενο μοντέλο της κρατικής και αυτοδιοικητικής οργάνωσης, είναι ορισμένες δευτερεύουσας σημασίας μεταβολές οι οποίες αφήνουν ανέγγιχτο το σύστημα σήμερα. 

Χαρακτηρίζεται ενδεχομένως από πολλούς ότι είναι και δημαρχοκεντρικό. Αν κανείς μπορεί να το θεμελιώσει αυτό ας βγει εδώ να μας πει πώς είναι δημαρχοκεντρικό το σύστημα, σήμερα που απαιτείται να δίνεις λύση στη ζωή άμεσα και καθημερινά και να μου πει και κάποιος πώς είναι θωρακισμένος ο ρόλος των μειοψηφιών για να μπορούν να ασκούν τον θεσμικό τους ρόλο. Δεν είναι, συζητάμε γενικώς και αφηρημένα περί διαφάνειας και περί δημοσιότητας. 

Πρέπει να αλλάξουμε τη σχέση και της μορφής εργασίας, να ξεκινήσουμε να κουβεντιάσουμε το κεφάλαιο αυτό συνάδελφοι. Ξέρουμε ότι υπάρχουν αντιστάσεις, ότι υπάρχει η αίσθηση στον κάθε φορέα που ασχολείται με την εργασία πως πρέπει σώνει και καλά να κατοχυρώνουμε μόνοι μας θέσεις εργασίας οι οποίες έχουν προσωπική αναφορά στα φυσικά πρόσωπα. Αυτό είναι λάθος για τη σημερινή εποχή. Η ευθύνη της Πολιτείας, των κεντρικών και των τοπικών Αρχών είναι να διαμορφώνει θέσεις εργασίας και να υπάρχει σε πολλά επίπεδα κινητικότητα στην αγορά εργασίας. Αν αυτό είναι νεοφιλελεύθερο, αν είναι φιλελεύθερο, αν είναι σοσιαλιστικό, αν είναι οτιδήποτε άλλο δεν με ενδιαφέρει, είναι όμως η κοινωνική πραγματικότητα στην οποία δεν μπορούμε να κλείσουμε τα μάτια σήμερα. Γιατί αν κλείσουμε τα μάτια και καθίσουμε εδώ πέρα, εδώ θα είμαστε, δεν θα κουνηθούμε καθόλου. 

Η υπόλοιπη κοινωνία στο πλανήτη στα πλαίσια μιας παγκοσμιοποιημένης κατάστασης έχει φροντίσει να προσαρμοστεί. Δεν υπάρχει ανάγκη για μερική απασχόληση σήμερα στον δημόσιο κοινωνικό τομέα, της οικονομίας και στην αγορά; Δεν υπάρχει ανάγκη για μερική περιοδική απασχόληση; Δεν υπάρχει ανάγκη για συνεργασία με φορείς της αγοράς, εξειδικευμένες εταιρείες οι οποίες ρίχνουν το κόστος λειτουργίας και εξοικονομούν πόρους για επενδύσεις; Δεν υπάρχει ανάγκη για την αλλαγή των ειδικοτήτων στο δημόσιο τομέα, οι οποίες είναι εντελώς ξεπερασμένες; Δεν υπάρχει ανάγκη για μια αναπροσαρμογή του δημοσιοϋπαλληλικού κώδικα; Δεν υπάρχει μια ανάγκη για αναθεώρηση της καταστατικής θέσης των εργαζομένων με στόχο την αναβάθμιση της θέσεως και των αμοιβών; Όχι, αυτή είναι εξευτελιστική ισοπέδωση, όπου ο καθένας πλέον δεν έχει κανένα κίνητρο στη δουλειά την οποία έχει και πιάνει και μια δεύτερη εργασία για να αυξήσει τα εισοδήματα; Δεν είναι αυτές αλήθειες και μια υπαρκτή ελληνική πραγματικότητα την οποία θα πρέπει να αναθεωρήσουμε; Γιατί πρέπει σώνει και καλά ας πούμε να είμαστε καθηλωμένοι σε δογματικές αντιλήψεις και δοξασίες οι οποίες τόσα χρόνια πλέον εξυπηρέτησαν μια κατάσταση, αλλά από εκεί και πέρα δεν μπορούν να προσφέρουν τίποτε; 

Θα πρέπει να επανεξετάσουμε τον ρόλο και την αποστολή του πολιτικοδιοικητικού προσωπικού της χώρας μας στο σύνολό του. Θα πρέπει να διευρύνουμε τον εκτελεστικό ρόλο της πλειοψηφίας και των μηχανισμών υλοποίησης και ενίσχυσης του ελεγκτικού ρόλου της μειοψηφίας με σειρά θεσμικών παρεμβάσεων, ώστε να μπορούμε να συντελούμε τους χρόνους που μεσολαβούν για την εξυπηρέτηση των πολιτών. Γιατί αυτός είναι τελικά ο στόχος της κάθε εξουσίας, δεν είναι αυτοσκοπός της κατάληξης της οιασδήποτε θέσης, αλλά της βελτίωσης των υπηρεσιών προς τον πολίτη. 

Πιστεύω ότι το πιο σημαντικό από όλα είναι η αναβάθμιση και η ουσιαστικοποίηση του Εθνικού Κοινοβουλίου και των Βουλευτών. Κοιτάξτε να δείτε, συνάδελφοι, όσοι Βουλευτές και το κεντρικό πολιτικό σύστημα θεωρούν ότι οι τοπικές Αρχές παραπήραν κεφάλι και σήκωσαν πολύ ψηλά το μπόι τους, άρα πρέπει να τους περιορίσουμε λίγο γιατί πήραν πολύ ψηλά τον αμανέ, θα διαιωνίζεται αυτό το πρόβλημα. Γιατί κακά τα ψέματα, ο ρόλος του Βουλευτή, του εθνικού αντιπροσώπου σήμερα, δεν είναι αυτός που επιτάσσει το σύνταγμα και τουλάχιστον δεν είναι αυτός που εμείς θέλουμε για τους αντιπροσώπους μας στο Εθνικό Κοινοβούλιο. Θα πρέπει να δούμε και να βοηθήσουμε σε αυτό ένα καινούργιο ρόλο του Βουλευτή. 

Μέχρι το 1997 όταν θεωρείτο πως αυτές οι μεταβολές στο θεσμικό πλαίσιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ενδεχομένως ακίνδυνες για τη κεντρική πολιτική σκηνή, οι αντιπροσωπείες των κομμάτων στο Κοινοβούλιο ήταν πλειοδοτούσες όσον αφορά τις μεταβολές αυτές. Εντάξει, για λόγους πολιτικής διαφοροποίησης ορισμένες δυνάμεις καμιά φορά διαφοροποιούνταν μέχρι να ψηφιστούν τα συστήματα και μετά αφού ψηφίζονταν αυτές οι μεταβολές τις υιοθετούσαν μετά από κάνα-δυο μήνες γιατί έβλεπαν ότι ήταν μια κοινωνική αναγκαιότητα. Αυτό έγινε και στον 1828 και στον 1832 και στον νόμο Καποδίστρια και στις μεταβολές για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και ούτω καθ’ εξής.

Τώρα όμως είδαμε ότι οι Δήμαρχοι είναι οι πιο αναγνωρίσιμοι σε τοπικό επίπεδο. Δηλαδή ο πολίτης για οτιδήποτε γίνει, ακόμη και όταν δεν είναι κλασική τοπική αρμοδιότητα προσφεύγει στον Δήμαρχο. Δεν τον ξέρει τον Βουλευτή ή δεν ξέρει ότι ο Βουλευτής δεν μπορεί να εξυπηρετήσει. Ξέρει ότι δεν μπορεί να τον εξυπηρετήσει. Τελευταία μάλιστα με τη συνταγματική κατοχύρωση και του νόμου περί προσλήψεων 2190 έχουν πλέον αντιληφθεί οι πάντες ότι η διαμεσολάβηση για τη θέση εργασίας έχει σταματήσει. Μπήκαν και τα κριτήρια στο στρατό για τις μετακινήσεις στο στρατό ξηράς, που γίνονταν μερικά ρουσφέτια, τώρα κόπηκαν και αυτά. Τι κάνουμε; 

Υπάρχει πρόβλημα κενό όσον αφορά τον ρόλο. Ναι, αλλά αυτό το πράγμα όμως δεν μπορεί να το πληρώσει με πετσόκομμα των αρμοδιοτήτων και περιορισμού του θεσμικού κύρους η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Γιατί όλα τα κόμματα σήμερα – και αυτό είναι ευχής έργου – μιλάνε για περιφερειακή ανάπτυξη γιατί διαπιστώνουν ως προσλαμβάνουσες, όχι ως εξέταση των οικονομικών δεδομένων τις αντιδράσεις της περιφερειακής χώρας και γιατί θέλουν να τα έχουν καλά με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση που έχουν συνειδητοποιήσει ότι έχει αναβαθμισμένη πολιτική εξουσία.

Ο Δήμαρχος είναι αναγνωρίσιμος στα τοπικά μέσα ενημέρωσης και ο Δήμαρχος ξέρει και όταν λέω Δήμαρχος εννοώ και Δημοτικό Συμβούλιο, Δημοτικοί Σύμβουλοι, όλοι μαζί και όχι μόνο ο Δήμαρχος. Αυτοί ξέρουν τα τοπικά προβλήματα ποια είναι και πώς θα πρέπει να τα διαχειριστούν. Εκεί είναι λοιπόν κατά την άποψή μου το πρόβλημα. 

Είναι μια ευκαιρία το ότι τώρα συζητάμε εγκαίρως πριν το 2007 για τη νέα προγραμματική περίοδο του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, όπου κυρίως θα πρέπει να στρέψει η Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι τοπικές αρχές το ενδιαφέρον τους, αφού για λόγους ιστορικούς αυτή τη συζήτηση την είχαμε ξανακάνει στο ΥΠ.ΟΙ.Ο., είχαμε κάνει έξη παραστάσεις με τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ στον κύριο Πάχτα και στους άλλους αρμόδιους παράγοντες, οι οποίοι έλεγαν ότι έχουμε δίκιο, αλλά τίποτα δεν έγινε. Στη σε συζήτηση μέσα στο Κοινοβούλιο, αν ήταν δυνατόν να μπούνε και άλλοι φραγμοί στην αξιοποίηση των πόρων όπου υπήρχε παρέμβαση και ενεργοποίηση του ρόλου των τοπικών αρχών. Θα πρέπει μόνοι μας να αναλάβουμε πρωτοβουλία, γιατί το κεντρικό κράτος κωφεύει σε αυτό, να φτιάξουμε ένα μηχανισμό επιθεωρησιακής υποστήριξης και ελέγχου για τους ΟΤΑ, όπως ακριβώς έχουν οι μεγάλοι Οργανισμοί, οι τράπεζες και η αγορά, δηλαδή να πηγαίνουν και να βοηθάνε το υπαλληλικό προσωπικό των Δήμων επιτόπου και να ελέγχουν την πιστή ή μη τήρηση των προβλεπομένων διαδικασιών. Όχι μπαμπούλες για να πάρουν κεφάλια, αλλά μηχανισμούς αποτελεσματικής στήριξης για να μπορέσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση να είναι χρήσιμος μηχανισμός στο σύνολο της κρατικής μηχανής. Διαφορετικά, αν αυτά δεν γίνουν και εξακολουθήσουμε την πεπατημένη θα καταντήσουμε όλοι μας μοιρολογήστρες που θα κλαίμε πάνω στο κουφάρι της πεθαμένης αυτοδιοικητικής Ελλάδας, θα έχουμε δηλαδή μια εξέλιξη εντελώς απρογραμμάτιστη την οποία όλοι μας εντελώς απευχόμαστε.

Θα ήθελα με την ευκαιρία να πω ότι αυτές οι άχαρες συζητήσεις που μοιάζουν να είναι τεχνοκρατικές, κατά την άποψη μου είναι βαθιά πολιτικές και είναι η πεμπτουσία της δημοκρατίας. Δηλαδή πολιτικός λόγος όχι μόνο διακατεχόμενος από τον πολιτικό βολονταρισμό και το δόγμα, αλλά συνοδευόμενος από το τεχνοκρατικό και κοινωνικό πολιτικό επιχείρημα το οποίο μπορεί να πείθει και να ανοίγει ο δρόμος.

Ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Ευχαριστούμε τον κύριο Κοιμήση. Θα παρακαλέσω να έρθει στο βήμα ο κύριος Καλογήρου. 

Ι. ΚΑΛΟΓΗΡΟΥ: Κύριε εκπρόσωπε της ΚΕΔΚΕ, κύριε Γενικέ Γραμματέα του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, κύριοι Γραμματείς της Περιφέρειας, κυρίες και κύριοι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης. Θα ήθελα καταρχάς να ευχαριστήσω τον Πρόεδρο και το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ γιατί μου δίνουν την ευκαιρία να κάνω μια παρουσίαση για ένα θέμα το οποίο κατά τη γνώμη μου είναι από τα πιο κρίσιμα για τη συνέχιση της αναπτυξιακής πορείας της χώρας, αλλά από την άλλη και από τα πιο δύσκολα.


Στη πραγματικότητα το πρόγραμμα της ανάπτυξης της Κοινωνίας της Πληροφορίας στην Ελλάδα είναι μια μικρογραφία όλων των προβλημάτων που αντιμετωπίζει η χώρα μας για μεταρρυθμίσεις, για εκσυγχρονισμούς διοικητικούς, τεχνολογικούς, οργανωτικούς και λοιπά. Νομίζω όμως ότι πραγματικά η Αυτοδιοίκηση μπορεί να παίξει ένα ισχυρό ρόλο στην ανάπτυξη της Κοινωνίας της Πληροφορίας και για αυτό θα προσπαθήσω να προτείνω ένα πλαίσιο συνεργασίας της ΚΕΔΚΕ με τους Δήμους και τις Κοινότητες, για να αποκτήσει ισχυρή φωνή και ισχυρή παρουσία στα θέματα της Κοινωνίας της Πληροφορίας η Αυτοδιοίκηση. 


Ως σήμερα η παρουσία αυτή, παρά το γεγονός ότι το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης παρέχει πολλές δυνατότητες, είναι ακόμα πολύ μικρή ως προς το ποσοστό των ενταγμένων έργων στο σύνολο του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Τα έργα της Αυτοδιοίκησης στη Κοινωνία της Πληροφορίας είναι κάτω από το 1%, παρά το γεγονός ότι όπως θα δείξω στην ομιλία μου υπάρχουν ακόμα πολλοί πόροι αναξιοποίητοι προς τη κατεύθυνση αυτή και για αυτό νομίζω ότι η ΚΕΔΚΕ μπορεί πράγματι να παίξει ένα συντονιστικό και καταλυτικό ρόλο στην όλη προσπάθεια.


Καταρχάς δυο λόγια για τη Κοινωνία της Πληροφορίας και τις δυνατότητες που δίνει και γενικότερα οι τεχνολογίες της πληροφορικής, των σύγχρονων επικοινωνιών, δηλαδή των γρήγορων δικτύων και του ιντερνετ. Ο συνδυασμός όλων αυτών των πραγμάτων δίνει μεγάλες δυνατότητες για οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. 

Αυτό γιατί, πρώτον, βελτιώνει τη παραγωγικότητα και τη ποιότητα λειτουργίας όλων των Οργανισμών, είτε είναι ιδιωτικού τομέα επιχειρήσεις, είτε είναι του δημόσιου τομέα, δημόσια διοίκηση, Αυτοδιοίκηση και λοιπά. Δίνει τη δυνατότητα να έχει κανείς υπηρεσίες σε πραγματικό χρόνο και ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η υπόθεση των ΚΕΠ, όπου τα ΚΕΠ έχουν προσφέρει σημαντικό έργο σήμερα, αλλά στη πραγματικότητα τους λείπει αυτό που η Κοινωνία της Πληροφορίας μπορεί να τους δώσει. 

Δηλαδή όταν θέλει κανείς κάποιο πιστοποιητικό και λοιπά να μπορεί να το παίρνει σε πραγματικό χρόνο, ανεξάρτητα σε ποιο σημείο της Ελλάδας βρίσκεται και σε ποια πόλη είναι δημότης. Αυτό είναι κάτι που μπορεί πραγματικά με τις δράσεις που χρηματοδοτούνται από το πρόγραμμα για τη Κοινωνία της Πληροφορίας και ορισμένες άλλες κινήσεις, αυτό να γίνει πραγματικότητα.

Εξοικονομεί πόρους, παραδείγματος χάρη η καλή αξιοποίηση του δικτύου σύζευξης το οποίο θα αρχίσει να υλοποιείται το επόμενο διάστημα, μπορεί να οδηγήσει σε μεγάλη εξοικονόμηση τηλεπικοινωνιακών και άλλων τελών, κάτι ιδιαίτερα κρίσιμο που σήμερα και η Αυτοδιοίκηση αντιμετωπίζει μια πίεση στους πόρους. Άρα οι πόροι αυτοί μπορεί να εξοικονομηθούν και να πάνε αλλού, όπως επίσης και η δημιουργία συνέργιας από τις συνεργασίες των διαφόρων Δήμων, που μπορούν να εξοικονομηθούν σοβαροί πόροι. 

Δίνει τη δυνατότητα να αναπτυχθούν νέες δραστηριότητες σε τοπικό επίπεδο και αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για την τοπική ανάπτυξη και δίνει τη δυνατότητα να βελτιωθούν οι συνεργασίες και οι μεταφορές εμπειριών μεταξύ των Δήμων. Να μπορεί κανείς σε πραγματικό χρόνο να ξέρει σε κάποιο Δήμο που πάρθηκε μια καλή πρωτοβουλία, πώς μπορεί αυτή η πρωτοβουλία να μεταφερθεί σε ένα άλλο Δήμο και όχι μόνο σε ελληνικό επίπεδο, αλλά και το τι γίνεται στους ευρωπαϊκούς Δήμους. Αυτό είναι κάτι ιδιαίτερα σημαντικό, διότι είναι μια τεχνογνωσία η οποία μπορεί να μεταφερθεί και να αξιοποιηθεί και αυτή τη δυνατότητα μπορούν να τη δώσουν οι τεχνολογίες αυτές. 

Τώρα, αυτό όμως δεν γίνεται αυτόματα και κυρίως αυτό που θέλω να ξεκαθαρίσω είναι ότι η Κοινωνία της Πληροφορίας δεν είναι απλώς να φτιάξουμε κάποια πληροφοριακά συστήματα και να τα φυτεύσουμε στην δημόσια διοίκηση, στην Αυτοδιοίκηση, στις επιχειρήσεις και τα λοιπά. Αυτό είναι αναγκαίο, αλλά δεν αρκεί. Το κλειδί σε όλη τη προσπάθεια είναι η ανάπτυξη ανθρώπινων δικτύων, πρέπει να αναπτυχθούν οι άνθρωποι που γύρω από τη Κοινωνία της Πληροφορίας θα μπορέσουν να βοηθήσουν και τους Δήμους και τις Κοινότητες, αλλά και τους άλλους φορείς να παίξουν ένα ρόλο. Οι άνθρωποι της Κοινωνίας της Πληροφορίας, αυτό είναι η μια προσπάθεια.

Η δεύτερη είναι ότι χρειάζονται μηχανισμοί υποστήριξης, διότι για να υλοποιηθούν όλα αυτά τα πράγματα χρειάζεται να υπάρχει ένας διαρκής μηχανισμός υποστήριξης και στο σημείο αυτό και η ΚΕΔΚΕ μπορεί να συγκροτήσει ένα τέτοιο μηχανισμό, με τη βοήθεια και άλλων φορέων που συνεργάζονται με την ΚΕΔΚΕ όπως είναι η ΠΕΤΑ ή άλλοι φορείς που συνεργάζονται με την ΚΕΔΚΕ.

Δεύτερο στοιχείο είναι ότι η αξιοποίηση απαιτεί και προϋποθέτει και οργανωτικές και θεσμικές αλλαγές, αλλαγές στην οργάνωση της συνεργασίας. Αυτό που είπε πριν ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Οικονομίας, ότι ανάπτυξη τελικά είναι και αλλαγή στο τρόπο που δουλεύουμε. Νομίζω ότι αυτό είναι μια πραγματικότητα και οι τεχνολογίες αυτές μπορούν να μας βοηθήσουν.

Βεβαίως κυρίως αλλαγή στις νοοτροπίες. Να μη φοβόμαστε δηλαδή τη τεχνολογία, αυτό είναι πάρα πολύ σημαντικό και να βρούμε τρόπους για να μη τη φοβόμαστε. Επίσης και αλλαγή στις συμπεριφορές μας σε σχέση με την εργασία και την αντιμετώπιση των διάφορων προβλημάτων. 

Θα μπορούσα να πω ότι για τον Δήμο ή για τους Δήμους, για τους φορείς της Αυτοδιοίκησης, η Κοινωνία της Πληροφορίας σημαίνει τρία πράγματα. Σημαίνει, πρώτον, αυτό που λέμε ηλεκτρονική διακυβέρνηση, δηλαδή αξιοποίηση αυτών των τεχνολογιών για να δουλεύει καλύτερα ο Δήμος, σημαίνει τοπική ανάπτυξη, διότι δίνει δυνατότητες στο να αναπτυχθούν και τοπικοί φορείς υποστήριξης και άλλοι φορείς που ασχολούνται με τις τεχνολογίες αυτές και βεβαίως σημαίνει και ενίσχυση της δημοκρατίας. Δηλαδή δυνατότητα διαβούλευσης, συμμετοχής των πολιτών, ανταλλαγής γνωμών και εμπειριών σε συγκεκριμένα θέματα. 

Αυτά είναι πράγματα που έχουν γίνει αλλού, δεν ανακαλύπτονται εδώ και σε αυτό θέλω να είμαι πολύ σαφής. Ο δρόμος αυτός και αυτό είναι η καλή πλευρά, δηλαδή έχει πατηθεί και από άλλους στην Ευρώπη και αλλού. Παραδείγματος χάρη στη Βραζιλία, είναι εντυπωσιακό σε ορισμένες περιοχές της Βραζιλίας το τι έχει γίνει γύρω από αυτά τα θέματα και τι έχουν κάνει οι Δήμοι εκεί πέρα. Άρα είναι κάτι που υπάρχει γνώση, υπάρχει τεχνογνωσία, αρκεί να την αξιοποιήσουμε και να την προσαρμόσουμε καλά στα ελληνικά δεδομένα. Βεβαίως να επιτρέψουμε να διαχυθεί αυτή σε όλους.

Τι αλλάζει με όλο αυτό; Για την Αυτοδιοίκηση γίνεται ευκολότερη και καλύτερη η δουλειά της, προωθείται η συνεργασία και το τονίζω αυτό το πράγμα. Η συνεργασία είναι πάρα πολύ σημαντικό και είναι κάτι που πολλές φορές στην Ελλάδα υποφέρουμε από τη συνεργασία, δεν έχουμε πάντα όλες τις προϋποθέσεις για καλές συνεργασίες. 

Παρέχονται καλύτερες υπηρεσίες και άρα βελτιώνεται η επικοινωνία με τους πολίτες, συμπληρώνονται οι υποδομές που υπάρχουν και δημιουργούνται καινούργιες, δημιουργούνται ευκαιρίες για ενεργό συμμετοχή των πολιτών και εξοικονομούνται πόροι. Δηλαδή όλη η τοπική οικονομία και κοινωνία μπορεί να ωφεληθεί από την αξιοποίηση αυτών των τεχνολογιών.

Το κρίσιμο όμως θέμα είναι ότι όλα αυτά δεν γίνονται αυτόματα, αυτό είναι κάτι πάρα πολύ σημαντικό και δεν πρέπει κάθε φορά να τα κάνουμε όλα από την αρχή. Θέλω να τονίσω δύο σημαντικά σημεία τα οποία θέλω να τύχουν της προσοχής σας. Το πρώτο είναι ότι αξιοποιούμε και όποιες υποδομές υπάρχουν. Αν γυρίσουμε σήμερα στην Ελλάδα και στους Δήμους, αλλά και στη Δημόσια Διοίκηση υπάρχουν διάφορες υποδομές. 

Το πρόβλημα με αυτές τις υποδομές είναι ότι πολλές από αυτές είναι σε διαφορετικό επίπεδο και δεν επικοινωνούν μεταξύ τους. Άρα ένα κεντρικό πρόβλημα που πρέπει να τεθεί είναι το πρόβλημα της διαλειτουργικότητας. Αυτό είναι κομβικό, στρατηγικό θέμα για όλη την ανάπτυξη της Κοινωνίας της Πληροφορίας. Τα διάφορα συστήματα τα οποία υπάρχουν θα πρέπει να μπορέσουν να επικοινωνήσουν μεταξύ τους και υπάρχουν τεχνικές δυνατότητες, υπάρχει η χρήση ενδιάμεσου λογισμικού για τη διαλειτουργικότητα. 

Από τις αρχές του 2003 αυτό έχει δημιουργηθεί στο πλαίσιο της Κοινωνίας της Πληροφορίας, πρέπει να αξιοποιηθεί και είναι κάτι ιδιαίτερα σημαντικό. Έτσι παραδείγματος χάρη ένας δημότης αθηναίος ο οποίος σπουδάζει στη Κρήτη θα μπορεί να πάρει από το ΚΕΠ Ηρακλείου το πιστοποιητικό σε πραγματικό χρόνο. Αν δεν διαλειτουργήσουν όλα αυτά τα συστήματα έχουμε ένα δημόσιο που μαζεύει απλώς πληροφορίες εδώ και εκεί, αλλά αυτές δεν επικοινωνούν και δεν μπορεί να δώσει υπηρεσίες. Διαλειτουργικότητα λοιπόν και αξιοποίηση των υφισταμένων συστημάτων είναι νούμερο ένα. Πρέπει κάθε φορά να τα γκρεμίζουμε όλα και να ξεκινάμε από την αρχή.


Νούμερο δύο είναι ότι πολλές φορές ένας Δήμος αγοράζει το ίδιο πράγμα εκατό φορές, ενώ σε όλες τις εφαρμογές υπάρχει ένα κοινό πράγμα, ένα κοινό λογισμικό που αφορά όλους και υπάρχει βεβαίως η εξειδίκευσή του στις τοπικές συνθήκες και τεχνική υποστήριξη. Αυτό είναι κάτι που δεν πρέπει να το ξεχνάμε, διότι θεωρώ ότι πολλές φορές κάνουμε έργα και μετά δεν υπάρχει τεχνική υποστήριξη. Ειδικά στη πληροφορική αυτό μπορεί να δημιουργήσει τεράστιο πρόβλημα. 


Άρα, μεγάλη σημασία στο να αναπτυχθούν κεντρικά ορισμένες εφαρμογές στο βασικό τους μέρος και από εκεί και πέρα να διατεθούν δωρεάν σε όλους τους Δήμους και αυτοί να πληρώσουν τα πρόσθετα για να αναπτύξουν της πρόσθετης εφαρμογής και να μπορέσουν να έχουν τη τεχνική υποστήριξη, η οποία δίνει και δουλειά στη τοπική κοινωνία. Τη τεχνική υποστήριξη τη χρειάζεσαι δίπλα σου, άρα πολλά νέα παιδιά μπορούν να βοηθήσουν σε αυτή τη κατεύθυνση, διότι κακά τα ψέματα, οι τεχνολογίες αυτές είναι και θέμα ηλικίας. Ευτυχώς όμως και στα ελληνικά πανεπιστήμια, στα ΤΕΙ και τα λοιπά έχουμε αρκετούς νέους ανθρώπους, πάρα πολύ ικανούς σε αυτά τα θέματα.

Εδώ θέλω να μνημονεύσω μια κουβέντα ενός μεγάλου σκαπανέα της πληροφορικής παγκοσμίως, του αείμνηστου καθηγητή Δερτούζ, ο οποίος βλέποντας πάρα πολλούς Έλληνες φοιτητές και έξω και εδώ και τα λοιπά έλεγε ότι: βλέπω ένα δυναμικό και βλέπω να ταιριάζει η πληροφορική πολλές φορές στο τρόπο που έχουμε μάθει να δουλεύουμε, δηλαδή να δοκιμάζουμε, να βρίσκουμε πατέντες, να δοκιμάζουμε ξανά και ξανά και τα λοιπά, που είναι διαφορετικό από τη κλασική βιομηχανία που θέλει πειθαρχία, θέλει πολύ αυστηρές προδιαγραφές και τα λοιπά. Άρα ταιριάζει λίγο με τον τρόπο που ιστορικά έχουμε διαμορφώσει εργασία μας και ιδίως στους νέους. Άρα εκεί αυτό το δυναμικό πρέπει να αξιοποιηθεί, ο νέος στην οικογενειακή επιχείρηση, οι νέοι στην Αυτοδιοίκηση πρέπει να χρησιμοποιηθούν και να αξιοποιηθούν.

Τι κερδίζουν οι Δήμοι από όλες αυτές τις περιπτώσεις; Αξιοποιούν κεντρικές και υφιστάμενες υποδομές, αφού είπαμε ότι δεν πετούν πράγματα που υπάρχουν και σχεδιάζουν μια φορά για όλους και εν συνεχεία αναπτύσσουν με βάση τις ειδικές προδιαγραφές και τις ειδικές ανάγκες. Η στρατηγική αυτή καταλήγει σε οικονομίες όμοιων επενδύσεων και οικονομίες στη χρήση, δηλαδή στη διασφάλιση πόρων για νέες και πιο ποιοτικές και αναβαθμισμένες επενδύσεις. Βοηθούν να ανταλλαχθούν πληροφορίες και εμπειρίες, αναπτύσσονται νέες συνεργασίες και ενισχύεται η τοπική οικονομία με την ανάπτυξη υπηρεσιών υποστήριξης των συστημάτων αυτών, κάτι ιδιαίτερα σημαντικό.

Τώρα, τι ρόλο μπορεί να παίξει η ΚΕΔΚΕ; Διότι προφανώς όλα αυτά είναι δουλειές που θα γίνουν στο επίπεδο των Δήμων. Η ΚΕΔΚΕ μπορεί να έχει ένα ρόλο που μπορεί να είναι καταρχήν στρατηγικός και συνθετικός, μπορεί να γίνει ο κεντρικός συνομιλητής και σε επίπεδο Ευρώπης και σε επίπεδο χώρας για τη συνολική πορεία της Αυτοδιοίκησης στη Κοινωνία της Πληροφορίας, για να προτείνει νέες διαδικασίες και ιδέες, για να συνθέτει τις κοινές ανάγκες σε μια κοινή στρατηγική. 

Δεύτερον, μπορεί να παίξει ένα ρόλο συντονιστικό και συνεργατικό, δηλαδή να συντονίσει δράσεις, να διευκολύνει την ανταλλαγή πληροφόρησης μεταξύ των Δήμων και αυτό είναι κάτι πολύ σημαντικό. Δεν έχουμε αυτή τη στιγμή στην Ελλάδα αυτό το φαινόμενο που υπάρχει αλλού, ότι μέσα από το δίκτυο μπορείς και ανταλλάσσεις πληροφορίες, μαθαίνεις κάτι που έκανε κάποιος σε μια γωνιά της Ελλάδας ή σε μια γωνιά της Ευρώπης και διδάσκεσαι από αυτό. Ρόλος καταλύτης που παρεμβαίνει σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο και υποστηρικτικός. 

Ο άνθρωπος λοιπόν αυτός που να συστήσει ορισμένους υποστηρικτικούς μηχανισμούς στους οποίους μπορεί να προσφεύγουν οι άνθρωποι σε κάθε Δήμο που θα ασχολούνται με τη Κοινωνία της Πληροφορίας και για ειδική πληροφόρηση, αλλά και για γενική στήριξη, γνώση και ενημέρωση. Γιατί όπως θα πω το κλειδί σε όλη την υπόθεση είναι να υπάρχει ο άνθρωπος της Κοινωνίας της Πληροφορίας παντού σε κάθε Δήμο. Αυτός όμως χρειάζεται στήριξη και η στήριξη μπορεί να δοθεί κεντρικά.

Απλώς εδώ ένα πολύ απλό σχήμα: ο Δήμος στο εσωτερικό του ηλεκτρονικοποιεί τις λειτουργίες του, συνεργάζεται με τους άλλους Δήμους και συνεργάζεται με τα άλλα επίπεδα της διοίκησης και η ΚΕΔΚΕ μπορεί να βοηθήσει σε όλη αυτή τη προσπάθεια.

Τώρα, ποιες είναι οι προϋποθέσεις για να γίνουν όλα αυτά; Βλέπω τέσσερις προϋποθέσεις σε τέσσερα επίπεδα, το ένα είναι στο επίπεδο των υποδομών και εδώ ένας τρόπος υπάρχει για να αξιοποιηθούν οι πόροι του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και από το πρόγραμμα Κοινωνία της Πληροφορίας που δεν έχουν αξιοποιηθεί και θα πω μερικά παραδείγματα μετά και από τα ΠΕΠ. 

Δεύτερον, αυτό που είπε πριν και ο κύριος Μουσουρούλης, αλλά και ο κύριος Κοιμήσης, ότι χρειάζεται προετοιμασία από τώρα για μια σημαντική παρουσία στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Μη ξεχνάμε, αν δεν κάνω λάθος, ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θέλει πάρα πολύ το περιφερειακό, τη περιφερειακή διαπραγμάτευση και τη συνεννόηση. Άρα εκεί οι Δήμοι πρέπει να έχουν μια κεντρική δυνατότητα διαπραγμάτευσης και παρέμβασης σε όλες τις διαδικασίες, για αυτό και εδώ υπάρχει θέμα ΚΕΔΚΕ και υπάρχει και θέμα βεβαίως των Δήμων οι οποίοι θα πουν τις ανάγκες τους και θα συνδεθούν σε ένα εθνικό σχέδιο για τους Δήμους.

Το δεύτερο είναι οι ανθρώπινοι πόροι. Αν δεν υπάρχουν άνθρωποι της Κοινωνίας της Πληροφορίας παντού σε κάθε Δήμο δουλειά δεν γίνεται και αυτό ισχύει για όλο το πρόγραμμα Κοινωνίας της Πληροφορίας. Το μεγάλο πρόβλημα και η μεγάλη δυσκολία είναι ότι σε κάθε Υπηρεσία που ασχολιέται με αυτό το πρόγραμμα ή σε κάθε Δήμο δεν υπήρχε ο αντίστοιχος συνομιλητής. Όχι μόνο ο πολιτικός συνομιλητής, προφανώς αυτός είναι ο εκλεγμένος, αλλά ο τεχνικός συνομιλητής ο οποίος μπορεί να λύσει τις λεπτομέρειες, να λύσει τα προβλήματα. Άρα λοιπόν κάθε Δήμος και ο πιο μικρός αν δεν έχει τον άνθρωπό του για τη Κοινωνία της Πληροφορίας λίγα πράγματα μπορούμε να κάνουμε. 

Υπενθυμίζω εδώ ότι παραδείγματος χάρη στο αγγλικό σύστημα υγείας, που θεωρείται παρά τα προβλήματα που έχει ένα από τα παραδοσιακά συστήματα, ο υπεύθυνος για τη Κοινωνία της Πληροφορίας είναι ισότιμος με τον διευθυντή όλου του συστήματος, με τον Πρόεδρο όλου αυτού του συστήματος και αμείβεται και περισσότερο από τον Πρόεδρο. 

Δηλαδή θέλω να πω ότι έξω έχουν καταλάβει τη σημασία που έχει να υπάρχει ένας άνθρωπος ψηλότερων δυνατοτήτων των αποφάσεων, αλλά και στο επίπεδο του Δήμου ή του κάθε φορέα ο οποίος να ασχολείται με τα προβλήματα της Κοινωνίας της Πληροφορίας. Γιατί όπως είπα δεν είναι μόνο τεχνικά τα προβλήματα, δεν παραγγέλνουμε μερικούς υπολογιστές και κάποιο δίκτυο, είναι πώς τα αξιοποιούμε αυτά και αξιοποίηση σημαίνει αναδιοργάνωση, σημαίνει νέο τρόπο δουλειάς, σημαίνει πολλά και δύσκολα πράγματα.

Δεύτερον, όλοι οι εργαζόμενοι στους ΟΤΑ πρέπει να γίνουν καλοί χρήστες. Αυτό είναι κάτι που είναι σχετικά εύκολο, όσο και αν μοιάζει δύσκολο και υπάρχουν τρόποι να μάθει ο καθένας. Είναι όπως σήμερα οι περισσότεροι άνθρωποι παίρνουν άδεια οδηγήσεως, πριν από 20-30 χρόνια λίγοι είχαν άδεια οδηγήσεως. Έτσι είναι και με τις βασικές δεξιότητες που χρειάζονται, γιατί δεν χρειάζεται μεγάλη σοφία, χρειάζεται με συστηματική προσπάθεια να γίνουν όλοι καλοί χρήστες. Όμως χρειάζεται και ο ειδικός ή η ειδική ομάδα η οποία θα προωθήσει αυτά τα πράγματα.

Τρίτο σημείο είναι ο συντονισμός. Κακά τα ψέματα, χρειάζεται ένας συντονισμός για όλη αυτή τη προσπάθεια διότι υπάρχουν κοινές ανάγκες όπως είπα πριν, κοινές επενδύσεις, κοινές εφαρμογές, αλλά και ανταλλαγή εμπειριών και αυτό είναι αναγκαίο. Βεβαίως και μηχανισμοί υποστήριξης, ένα γραφείο υποστήριξης το οποίο θα είναι και εξειδικευμένο θεματικά, που θα βοηθάει τους ανθρώπους της Κοινωνίας της Πληροφορίας στους Δήμους και ορισμένα οριζόντια εργαλεία για κοινές εφαρμογές στους Δήμους. Αυτά τα πράγματα πρέπει να είναι διαθέσιμα για να μπορέσουν όλα μαζί να δώσουν ένα αποτέλεσμα σε απτό χρόνο.

Αυτό προϋποθέτει επίσης, για να δούμε αναλυτικά τι σημαίνει ως προς τις υποδομές, ότι κάθε Δήμος πρέπει να έχει ένα ελάχιστο επίπεδο πληροφοριακής υποδομής ανάλογα με το μέγεθος και τη δραστηριότητα που έχει. Όπως είπα σήμερα υπάρχει μια ανισότητα σε αυτό, υπάρχουν Δήμοι που έχουν ανεπτυγμένα συστήματα και άλλοι που δεν έχουν καθόλου ή πολύ λίγα. 

Υπάρχει πρόβλεψη από το πρόγραμμα Κοινωνία της Πληροφορίας, υπήρχε κάποτε ένας σχεδιασμός για ένα πρόγραμμα Αυτοδιοίκησης τηλεφωνικά, που έδινε τη δυνατότητα στους Δήμους να συμπληρώσουν τις υποδομές που έχουν και να τις κάνουν βεβαίως διαλειτουργικές. Αυτό είναι το δεύτερο θέμα, δηλαδή να μπορέσουν να διασυνδεθούν και να είναι διαλειτουργικές.

Το τρίτο είναι να μπορέσουν οι Δήμοι να υποδεχτούν και να αξιοποιήσουν δίκτυα και υποδομές που θα δημιουργηθούν, όπως παραδείγματος χάρη το εθνικό δίκτυο δημόσιας διοίκησης, το Σύζευξη. Αυτό περνάει από όλους τους Δήμους, από το κεντρικό κτίριο τουλάχιστον όλων των Δήμων. Το ότι θα έρθει το Σύζευξη δεν αρκεί, το θέμα είναι πώς το αξιοποιείς αυτό το πράγμα, πώς βελτιώνεις τις υπηρεσίες που προσφέρεις, πώς εξοικονομείς πόρους. 

Θέλω να φέρω ένα παράδειγμα εδώ: όταν αποφασίστηκε το 1994 και έγινε το αντίστοιχο δίκτυο για τα πανεπιστήμια, τα ΤΕΙ και τα δημιουργικά κέντρα, φτιάχτηκε ένα ειδικό σύστημα, ένας πολύ μικρός ευέλικτος φορέας και σε κάθε πανεπιστήμιο, σε κάθε ΤΕΙ, σε κάθε ερευνητικό κέντρο μια μικρή ομάδα, οι οποίοι μπόρεσαν να λειτουργήσουν αυτό το σύστημα και να αξιοποιήσουν τα οφέλη που υπάρχουν. 

Η επιτυχία δε ήταν τέτοια ώστε σήμερα το ερευνητικό κέντρο αυτό συνέδεσε και όλα τα ερευνητικά κέντρα και πανεπιστήμια της νοτιοανατολικής Ευρώπης, των Βαλκανίων, με το ευρωπαϊκό σύστημα. Μάλιστα μέχρι πριν από λίγο καιρό ο Πρόεδρος του ερευνητικού αυτού κέντρου έγινε και Πρόεδρος του ευρωπαϊκού αυτού δικτύου. 

Δηλαδή είναι ένα σημείο που πραγματικά υπήρξε μια μεγάλη επιτυχία ελληνική, αλλά που ακριβώς ήταν οι κατάλληλοι μηχανισμοί για να γίνει. Δεν αρκεί να φτιαχτεί απλώς το δίκτυο και να συνδεθούν τα σημεία, θα πρέπει να υπάρχει και υποδοχή αυτού του δικτύου. Το ίδιο ισχύει και για τις ευρυζωνικές υποδομές, που είναι τα γρήγορα δίκτυα ή τον πληροφοριακό εξοπλισμό και τα λοιπά. Δηλαδή αν δεν υπάρξει μια διαδικασία υποδοχής και αξιοποίησης στη δουλειά των Δήμων πολλά πράγματα δεν θα έχουν αποτελέσματα. Επίσης ότι όλα δεν γίνονται από την αρχή, αυτό το είπα και πριν, θα το τονίζω και θα το λέω. Αναγνωρίζονται και ανανεώνονται οι κοινές απαιτήσεις των συστημάτων των Δήμων και δημιουργούνται οι βασικές πλατφόρμες, εργαλεία που είπα και προηγουμένως.

Στο επίπεδο των ανθρώπινων πόρων η πληροφορική για το διαδίκτυο θέλει τους ανθρώπους της, πρέπει να υπάρχει παντού ο άνθρωπος ή ομάδα ανθρώπων, ανάλογα με το μέγεθος του Δήμου, που ασχολούνται με αυτά τα ζητήματα σε καθημερινή βάση. Η δουλειά τους είναι αυτή, να συμβουλεύουν και να βοηθούν τον Δήμαρχο για τις πολιτικές πρωτοβουλίες που παίρνει γύρω από τη Κοινωνία της Πληροφορίας και να βοηθούν στην υλοποίηση. 

Όμως ταυτόχρονα και ο κάθε εργαζόμενος στο Δήμο πρέπει να μάθει να χειρίζεται στοιχειωδώς. Όταν οδηγούμε αυτοκίνητο πρώτη φορά δεν ξέρουμε πώς λειτουργεί το αυτοκίνητο, πολύ λίγος κόσμος ξέρει. Όμως ξέρουμε να το χρησιμοποιούμε. Έτσι πρέπει να χρησιμοποιούμε και το διαδίκτυο και τη πληροφορική, γιατί μπορεί να γίνουν εύχρηστα εργαλεία που θα βοηθήσουν τη δουλειά και τη παραγωγικότητά του. 

Ανοιχτή διάχυση και διαχείριση της πληροφορίας, αξιοποίηση και διαμόρφωση υποδομών και προώθηση νέων έργων, όπως είπα, στη Δημόσια Διοίκηση. Τώρα, ο συντονισμός: εδώ νομίζω ότι η ΚΕΔΚΕ είναι κεντρικά τοποθετημένη για να παίξει αυτό τον συντονιστικό ρόλο και αυτό είναι σημαντικό, να οργανώσει και να συντονίσει τέτοιες δράσεις, να προωθήσει τα οριζόντια αυτά εργαλεία και τους μηχανισμούς υποστήριξης που είπα και να βοηθήσει την αξιοποίηση της διεθνούς εμπειρίας. 

Δήμοι υπάρχουν όπως ξέρετε σε όλη την Ευρώπη δραστήριοι, πολλοί έχουν κάνει πολύ καλές δουλειές. Είναι σημαντικό να δούμε τι έχουν κάνει, να δούμε πού πέτυχαν και πού και γιατί απέτυχαν. Αυτό είναι πολύ σημαντικό πράγμα να μαθαίνουμε κάθε φορά, για αυτό πολλές φορές όταν ακούω και διάφορες γενικότερες κουβέντες και τα λοιπά, αν δεν μου πει ο άλλος ότι εκεί αποτύχαμε για αυτό τον λόγο, είμαι σίγουρος ότι όποιος και να είναι και ο εξυπνότερος και ο καλύτερος στα πράγματα πάλι τα ίδια λάθη θα κάνει. Έχει σημασία να μαθαίνουμε και από τις επιτυχίες και από τα λάθη όχι μόνο τα δικά μας, αλλά και των άλλων. 

Αν η Ευρώπη παίζει ένα πολύ σημαντικό ρόλο στα ελληνικά δρώμενα, ο πιο σημαντικός είναι ότι έχουμε ένα εργαστήριο εμπειριών, έχουμε δεκαπέντε χώρες και αύριο εικοσιπέντε, με τις διαφορετικές εμπειρίες τους, με τις διαφορετικές κουλτούρες τους, με τα διαφορετικά δεδομένα. Πρέπει να μάθουμε από αυτούς τους ανθρώπους, όπως και να τους διδάξουμε και κατά καιρούς σε διάφορα διεθνή φόρουμ έχουμε πει και εμείς διάφορες καλές πρακτικές που οι άλλοι δεν τις είχαν σκεφτεί. Όμως είναι μια τρομερή βοήθεια που μπορούμε να έχουμε και με τη βοήθεια της πληροφορικής μπορούμε να την έχουμε και στο σπίτι μας κάθε μέρα, να ξέρουμε τι έχουν κάνει οι άλλοι, να επικοινωνούμε, να τους ρωτάμε και σας βεβαιώνω από την εμπειρία μου ότι όλοι είναι πρόθυμοι να βοηθήσουν. 

Αν πάτε δηλαδή και σε περιπτώσεις που χρειάζεται βοήθεια ανθρώπων, ας πούμε από την Φιλανδία, από την Ιρλανδία και λοιπά ήταν προθυμότατοι να δεχτούν και ανθρώπους δικούς μας, να τους ακούσουν, να τους βοηθήσουν και τα λοιπά. Αυτή η διάσταση δεν έχει περάσει ακόμα μαζικά στο επίπεδο της δημόσιας διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης, ότι και κάποιος άλλος κάπου αλλού κάτι έχει κάνει. Να μάθουμε τι έχει κάνει αυτός ο άνθρωπος και για να δούμε, είναι αυτό που κάνει χρήσιμο για εμάς ή μήπως δεν πρέπει να επαναλάβουμε τα λάθη που έχει κάνει; 

Νομίζω λοιπόν ότι η ΚΕΔΚΕ μπορεί να βοηθήσει πάρα πολύ σε αυτό τον ρόλο τον συντονιστικό και λοιπά, άρα μπορεί να δημιουργήσει μηχανισμούς υποστήριξης κεντρικούς με θεματική εξειδίκευση, οριζόντια εργαλεία, γραφείο υποστήριξης και οριζόντια εργαλεία λογισμικού για συγκεκριμένα θέματα, το οποίο είναι κάτι ιδιαίτερα σημαντικό όπως είπα για να μην αγοράζουμε το ίδιο πράγμα χίλιες φορές. Οι ίδιοι Δήμοι αγοράζουν χίλιες φορές το ίδιο πράγμα. 

Τώρα, τα αναγκαία εργαλεία είναι πρώτον ένα πλαίσιο παρακολούθησης και αξιολόγησης το πώς προχωράμε από άποψη υπηρεσιών, διότι κακά τα ψέματα, Κοινωνία της Πληροφορίας χωρίς να παρέχει υπηρεσίες σε πραγματικό χρόνο στους πολίτες και στις επιχειρήσεις δεν υπάρχει. Δηλαδή απλώς το να βάζουμε πληροφοριακά συστήματα δεν φτάνει, άρα πρέπει να δούμε πόσο προχωράμε, τι κάνουμε σε σχέση με άλλους, σε σχέση με τον εαυτό μας.

Δεύτερον, αυτό το ενδιάμεσο λογισμικό που βοηθάει τη διαλειτουργικότητα υπάρχει αυτό το πλαίσιο ήδη. Κεντρικά έχει διαμορφωθεί πριν από ένα χρόνο, πρέπει να αξιοποιηθεί και να εξειδικευτεί. Χωρίς διαλειτουργικότητα δεν υπάρχει Κοινωνία της Πληροφορίας, γιατί το κάθε σύστημα έχει φτιαχτεί σε κάποια χρονική στιγμή με ορισμένες προδιαγραφές και με ένα ορισμένο επίπεδο. Είναι ετερογενή τα πληροφοριακά συστήματα, ούτε ποτέ μπορούν να γίνουν όλα ομοιογενή. Δεν γίνεται πουθενά στο κόσμο, αυτό όμως που μπορεί να γίνει είναι να επικοινωνούν μεταξύ τους και αυτό χρειάζεται ένα ενδιάμεσο λογισμικό, την εξειδίκευσή του και επιχειρησιακή συνεννόηση για να μπορέσει να δουλέψει.

Διαμόρφωση ηλεκτρονικής πλατφόρμας για την δημιουργία υπηρεσιών και συναλλαγών με τους πολίτες, κάτι όπως είναι το e-banking όπως έχουν οι τράπεζες, κάτι αντίστοιχο μπορεί να γίνει και για τις υπηρεσίες που προσφέρει η Αυτοδιοίκηση. Στατιστικά εργαλεία για να βοηθούν τη διαμόρφωση της πολιτικής και εργαλεία πολιτικής για την ενεργοποίηση και διαβούλευση των πολιτών.

Υπάρχουν πολλά παραδείγματα ηλεκτρονικής δημοκρατίας αυτή τη στιγμή στο κόσμο και στη Βραζιλία, όχι μόνο στην Ευρώπη. Αναφέρω τη Βραζιλία γιατί εκεί ο Πρόεδρος έχει βάλει μια πολύ κεντρική πολιτική επιλογή, ότι παράλληλα με τη προσπάθεια που κάνει για να έχει ο κάθε Βραζιλιάνος ένα πιάτο φαγητό – όπως έχει πει πολύ χαρακτηριστικά, γιατί η Βραζιλία είναι μια πολύ άνιση χώρα, έχει πολύ δυνατά σημεία, αλλά και πολύ χαμηλά σημεία – είναι η πληροφορική να πάει παντού για να βοηθήσει προς αυτή τη κατεύθυνση. Υπάρχουν λοιπόν πολλά πράγματα για να μάθουμε το θέμα της διαβούλευσης και της συμμετοχής των πολιτών στις αποφάσεις, στις μεγάλες αποφάσεις του Δήμου, στις επιμέρους αποφάσεις.

Τώρα, προγράμματα δράσης άμεσα, επειδή ακούστηκε πριν ότι πρέπει να δούμε και άμεσα τι μπορεί να αξιοποιηθεί. Καταρχήν από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης εντοπίζω κάπου δέκα πράγματα τα οποία πολύ άμεσα αξιοποίησε η Αυτοδιοίκηση. Το ένα είναι να συνεννοηθεί και να δουν όλοι οι Δήμοι σε σχέση και με τους άλλους φορείς του Δημοσίου πώς θα αξιοποιηθεί το σύζευξης που σύντομα ξεκινάει. 

Δηλαδή ύστερα από μακρά περιπέτεια εν πάση περιπτώσει ολοκληρώθηκαν οι αναθέσεις και θα ξεκινήσει, αλλά πρέπει να υπάρξει μια μελέτη συγκεκριμένη, εννοώ να δουν ποιο είναι το καλύτερο σημείο. Υπάρχει η ελληνική εμπειρία, αυτή που σας είπα πριν με τα πανεπιστημιακά κέντρα, μπορούν να βρεθούν άλλα σχήματα, αλλά δεν μπορεί να αφεθεί το θέμα και να πάει από μόνο του, γιατί από μόνο του θα κάνει λίγα πράγματα. Πρέπει να σκεφτεί η Αυτοδιοίκηση πώς θα αξιοποιήσει αυτό το δίκτυο. 

Δεύτερον, να ηλεκτρονικοποιηθούν οι λειτουργίες των ΚΕΠ. Το ΚΕΠ σήμερα είναι το γκισέ του κράτους, πίσω όμως οι διαδικασίες γίνονται με παραδοσιακό τρόπο. Χρειάζεται λοιπόν, πρώτον, μέσω της διαλειτουργικότητας τα διάφορα συστήματα να μπορούν να τροφοδοτούν το ΚΕΠ ώστε να έχουμε σε πραγματικό χρόνο υπηρεσίες και χρειάζεται να ηλεκτρονικοποιηθούν για να μπορέσουν πραγματικά να είναι, όπως και είναι ήδη και έχουν κατακτήσει την εμπιστοσύνη του κόσμου. Να γίνει αυτό ακόμη περισσότερο, να μπορεί ο άλλος να πηγαίνει και επιτόπου να παίρνει πάρα πολλά πιστοποιητικά, που δεν χρειάζεται ούτε καν να περιμένει μια βδομάδα ή πέντε μέρες και λοιπά.

Η ασφάλιση ελάχιστου αναγκαίου πληροφοριακού εξοπλισμού των Δήμων, υπάρχουν πόροι για αυτό το πράγμα και είναι σημαντικό και όποιοι Δήμοι έχουν προβλήματα να τα συμπληρώσουν. Αξιοποίηση της υποδομής των σχολικών εργαστηρίων. Αυτή τη στιγμή σήμερα σε όλη την Ελλάδα υπάρχουν στα σχολεία, στα πανεπιστήμια και στα ΤΕΙ σε όλη την Ελλάδα πληροφοριακά εργαστήρια. Οι Έλληνες είναι αρκετά ξύπνιοι και γρήγοροι σε αυτά τα πράγματα, χρειάζεται μια συστηματική προσπάθεια να αξιοποιηθεί ένας εξοπλισμός που ξοδεύτηκαν λεφτά για αυτόν, υπάρχει σήμερα και κάθεται τη μισή μέρα. 

Τις βραδινές ώρες θα μπορούσαμε με πρωτοβουλία των Δήμων και σε συνεννόηση με το Υπουργείο Παιδείας και τα λοιπά να γίνουν κέντρα που θα μάθουν με γρήγορο τρόπο και εδώ υπάρχει τεχνογνωσία διεθνώς πάρα πολύ εύκολη, να μάθει τις βασικές δεξιότητες στο πώς χρησιμοποιεί αυτά τα εργαλεία και είπα, είναι το ανάλογο όπως όταν μαθαίνουμε να οδηγούμε ένα αυτοκίνητο. Σκεφτείτε μια συζήτηση πριν 40 χρόνια για να μάθει ο πληθυσμός να οδηγάει αυτοκίνητο, όπως περίπου είναι σήμερα, θα έλεγαν όλοι: τι μου λες τώρα; Κάτι αντίστοιχο είναι σήμερα και με τα θέματα αυτά.


Δράσεις διάδοσης των ευρυζωνικών δικτύων και υπηρεσιών, τη σημασία δηλαδή του γρήγορου ιντερνετ και ότι μπορεί να βοηθήσει αυτό. Υπάρχουν ήδη προγράμματα που τρέχουν. Κατασκευή μητροπολιτικών δικτύων, οπτικών ινών, δηλαδή τη δυνατότητα να συνδεθούν όλα τα κτίρια μιας πόλης, στις 50-70 μεγαλύτερες πόλεις της Ελλάδας όλα τα δημόσια κτίρια, νοσοκομεία, πανεπιστήμια, νομαρχίες, δημαρχεία. Όλα τα κτίρια αυτά με οπτικές ίνες, δηλαδή με την υποδομή εκείνη που μπορεί να δώσει πολύ γρήγορο ιντερνετ, που ειδικά σε εφαρμογές ιατρικής ή άλλες εφαρμογές όπως επιχειρηματικές είναι πάρα πολύ χρήσιμη.


Ευρύτερη αξιοποίηση έργων που ήδη υλοποιούνται σε τομείς, παραδείγματος χάρη στου πολιτισμού υπάρχει ένα μεγάλο πρόγραμμα που ήδη υλοποιείται για ψηφιοποίηση πολιτιστικού υλικού. Αυτό ο Δήμος μπορεί να το αξιοποιήσει και να το βάλει στη καθημερινή του δουλειά προβολής του Δήμου. 

Ανάπτυξη εφαρμογών γεωγραφικών πληροφοριακών συστημάτων, κυρίως στη διαχείριση απορριμμάτων, στην ύδρευση, αποχέτευση και στην ρύθμιση της κυκλοφορίας. Για όλα αυτά που σας λέω υπάρχουν πόροι μέσα στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Πληροφοριακά συστήματα για την υποστήριξη κοινωνικών και άλλων υπηρεσιών υγείας. Αυτοί οι πόροι πρέπει με ένα στρατηγικό τρόπο να αξιοποιηθούν, για να μπορέσουν πραγματικά γρήγορα να δώσουν αποτελέσματα και μπορούν να δώσουν πολλά και σημαντικά αποτελέσματα. 

Το επόμενο θέμα είναι η έγκαιρη συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Όπως είπα η περιφερειακότητα θα παίξει μεγάλο ρόλο τουλάχιστον από ότι μαθαίνω από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, άρα χρειάζεται οργάνωση, προετοιμασία και να είναι η Αυτοδιοίκηση κεντρικός συνομιλητής σε όλη αυτή τη διαδικασία. Νομίζω ότι η ΚΕΔΚΕ με τη βοήθεια των Δήμων και των Κοινοτήτων, μπορεί να παίξει ένα τέτοιο στρατηγικό ρόλο ενός κεντρικού συνομιλητή προς αυτή τη κατεύθυνση. 

Τώρα, τα άμεσα βήματα που μπορούν να γίνουν είναι: πρώτον, όλα αυτά να αποτυπωθούν σε ένα κείμενο γενικής στρατηγικής για την ισχυρή παρουσία της Αυτοδιοίκησης, το οποίο θα προετοιμαστεί από την ΚΕΔΚΕ, αλλά θα συζητηθεί με όλους για να καταλήξει σε ένα πρόγραμμα δράσης, που θα είναι ο μπούσουλας για τα επόμενα χρόνια σε αυτό το θέμα.

Η πρόταση συγκεκριμένων έργων και μελετών – και ανέφερα καμιά δεκαριά προηγουμένως για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης – η αξιοποίηση των υποδομών που ήδη φτιάχνονται και το είπα και αυτό και η ηλεκτρονικοποίηση των ΚΕΠ και η διαλειτουργικότητα. Τη διαλειτουργικότητα το λέω και το ξαναλέω γιατί βλέπω ύφεση στη δημόσια συζήτηση για αυτό το θέμα. Χωρίς αυτήν όσα λεφτά και να ξοδέψουμε τα συστήματα δεν θα επικοινωνούν μεταξύ τους και θα έχουμε πολύ φτωχά αποτελέσματα.

Προτάσεις για την αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών στον νέο Κώδικα της Αυτοδιοίκησης που δημιουργείται, συγκρότηση των μηχανισμών υποστήριξης. Κακά τα ψέματα, χωρίς την υποστήριξη την κεντρική, αλλά και την αποκεντρωμένη, δηλαδή οι άνθρωποι της Κοινωνίας της Πληροφορίας σε κάθε Δήμο. Δουλειά δεν πρόκειται να γίνει, μπορεί να τα πούμε ωραία και καλά, αλλά στη πράξη δεν θα γίνει τίποτα. Βεβαίως και επιμόρφωση των εργαζομένων στην Αυτοδιοίκηση και διαμόρφωση οριζόντιων εργαλείων που θα είναι διαθέσιμα και δωρεάν για όλους, για να μην αγοράζει κανείς το ίδιο πράγμα χίλιες φορές. 

Αυτές είναι ορισμένες βασικές αναφορές, θα σας μοιραστεί το κείμενο αν θέλει κανείς να ενημερωθεί και γύρω από αυτά τα θέματα.

Ευχαριστώ πολύ για τη προσοχή σας.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Καλογήρου. Μια ανακοίνωση να κάνουμε, ότι τα μέλη της παράταξης του ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΥ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΚΙΝΗΜΑΤΟΣ έχουν συνάντηση στις 13:00 η ώρα στην αίθουσα ΖΕΥΣ 1 και να πούμε επίσης ότι και μετά τη παρέμβαση του κυρίου Μαϊστρου που θα ακολουθήσει έχετε τον λόγο για τοποθετήσεις, ερωτήσεις, κρίσεις, απόψεις και προτάσεις, ανοιχτά όλα.

Παρακαλείται ο κύριος Βασαρδάνης να πάρει τον λόγο. 

Γ. ΒΑΣΑΡΔΑΝΗΣ: Κύριοι εκπρόσωποι της ΚΕΔΚΕ, κύριοι Γενικοί Γραμματείς των Περιφερειών, κυρίες και κύριοι σύνεδροι και προσκεκλημένοι. 


Θα προσπαθήσω να εισηγηθώ το θέμα που αφορά την επίδοση της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης σε σχέση με τα επιχειρησιακά προγράμματα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, στο μέσο χρονολογικά τουλάχιστον της διαδρομής εφαρμογής αυτών των προγραμμάτων και να προτείνουμε ορισμένα πράγματα σε ότι αφορά τις συνέχειες. 


Η εισήγηση βασίζεται σε μια δουλειά που κάνει εδώ και 2 χρόνια σχεδόν η μελετητική εταιρεία της Αυτοδιοίκησης, η ΠΕΤΑ, δηλαδή «Πληροφόρηση-Επιμόρφωση-Τοπική Ανάπτυξη» Κάνει μια δουλειά για λογαριασμό της ΚΕΔΚΕ και παρακολουθεί στο σύνολο των 28-30 επιχειρησιακών προγραμμάτων που αποτελούν αυτό που λέμε Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, όλα τα έργα που έχουν τελικό δικαιούχο Οργανισμό, Δήμο ή Κοινότητα. 


Τα στοιχεία που χρησιμοποιεί η ΠΕΤΑ είναι απολογιστικά, χορηγούνται τακτικά από τις διαχειριστικές Αρχές προς την ΚΕΔΚΕ με βάση συγκεκριμένο ερωτηματολόγιο που υποβάλλουμε καταχωρούνται και αναλύονται σε βάση δεδομένων με συγκεκριμένο σύστημα που έχει διαμορφωθεί. Στις 31/8/2004 η πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση είχε εντάξει στο σύνολο των επιχειρησιακών προγραμμάτων 3.800 περίπου έργα, συνολικού προϋπολογισμού 2.069.000.000 €. 

Τα μερίδια αυτά είναι σε πλήθος ενταγμένων έργων συνολικά στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης το 26%, σε προϋπολογισμό 7,86%. Η πορεία ένταξης είναι ανοδική σε σχέση με τα στοιχεία της 28 Φεβρουαρίου 2003, πριν από ενάμιση χρόνο, αλλά ήδη μέσα στο 2004 αρχίζει να διαφαίνεται μια επιβράδυνση των ρυθμών ανόδου για την πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση, η οποία γίνεται σχεδόν ακινησία με μικρές εξαιρέσεις στα ΠΕΠ στη μεταβατική περίοδο Απρίλιο-Αύγουστο 2004 λόγω των αναπόφευκτων αναπροσαρμογών και αναθεωρήσεων με τη νέα κυβέρνηση.

Η εκτίμησή μας είναι ότι το συνολικό πρόγραμμα τρέχει ταχύτερα από τη συνιστώσα πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση. Αυτό είναι κατά τη γνώμη μας ένα πρώτο σοβαρό δείγμα κόπωσης της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης στην αξιοποίηση των προγραμμάτων. Το ερώτημα που προκύπτει είναι αν η κόπωση αυτή προέρχεται από την υποκειμενική αδυναμία των ΟΤΑ να προχωρήσουν έργα ή σχετίζεται κυρίως με λάθη στον σχεδιασμό των προγραμμάτων, που βγάζουν έξω την Αυτοδιοίκηση ή οι κύριοι παράγοντες που επηρεάζουν αρνητικά είναι οι πανθομολογουμένως δύσκολες και ορισμένες φορές γραφειοκρατικές διαδικασίες για την ωρίμανση και ένταξη των έργων.

Επισημαίνουμε ότι με βάση τον σχεδιασμό των επιχειρησιακών προγραμμάτων 2000-2006, τα μερίδια που αναλογούν στην Αυτοδιοίκηση στον σχεδιασμό που μετρήθηκε γύρω στο 2002 ήταν περίπου 20% σε επίπεδο προϋπολογισμού. Στις 31/8 έχουμε ενταγμένα έργα, όχι απορροφήσεις πραγματικές, που είναι περίπου γύρω στο 8% του συνολικού προϋπολογισμού των ενταγμένων έργων. Ήδη εδώ υπάρχει ένα πολύ σημαντικό καμπανάκι για τη δουλειά, για την πορεία αξιοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης από την Αυτοδιοίκηση. 

Ας δούμε μια άλλη πλευρά, ποιες κατηγορίες έργων χρηματοδότησε η Αυτοδιοίκηση μέσω των επιχειρησιακών προγραμμάτων, ποιο τμήμα του αναπτυξιακού σχεδιασμού της σχέσης της με τους πολίτες και της λειτουργίας της υλοποιείται με την συνδρομή κοινοτικών πόρων. Θεωρητικά ο σχεδιασμός των προγραμμάτων έδινε στη πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση ευρύτατη χρηματική γκάμα ευκαιριών και υποδομές και άλλες ενέργειες στις κοινωνικές υπηρεσίες και νέα τεχνολογία και λοιπά. Πρακτικά οι εξελίξεις μάλλον δεν επιβεβαιώνουν τις καλές προθέσεις του σχεδιασμού και τα προβλήματα αξιοποίησης από τους Δήμους δεν τίθενται μόνο από τα διαθέσιμα κονδύλια των επιχειρησιακών προγραμμάτων, τα οποία ενίοτε υπολείπονται από τη ζήτηση που υπάρχει.

Κατηγορίες έργων λοιπόν: σε τέσσερις μόνο βασικές κατηγορίες έργων συγκεντρώνεται το 71% των ενταγμένων έργων της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης και δεσμεύεται το 87% του συνολικού προϋπολογισμού των πόρων που αφορούν ενταγμένα έργα της Αυτοδιοίκησης. Μόνο σε τέσσερις κατηγορίες δεσμεύεται το 87% του χρήματος που αφορά την Αυτοδιοίκηση. 

Ποιες είναι αυτές; Χαρακτηριστικές και γνωστές: δομές υποστήριξης ανθρώπινου δυναμικού. Δηλαδή μιλάμε για βρεφονηπιακούς σταθμούς, ΚΔΑΠ, ΚΗΦΗ και ούτω καθ’ εξής. Αυτά τα ενταγμένα έργα είναι το 43% όλων των ενταγμένων και σε προϋπολογισμό το 11,5%. Δεύτερη κατηγορία είναι περιβάλλον, εδώ μιλάμε για Ταμείο Συνοχής και σημαντικά έργα υποδομών. Εδώ σε πλήθος έργων, η κατηγορία αυτή δεσμεύει το 57% του συνολικού προϋπολογισμού. Τρίτη κατηγορία είναι τα έργα αστικών αναπλάσεων, εδώ δεσμεύεται το 9,7% του συνολικού προϋπολογισμού και τέταρτη κατηγορία μεγάλη είναι τα έργα οδοποιίας, όπου δεσμεύεται το 9% του συνολικού προϋπολογισμού των ενταγμένων έργων που αφορούν την Αυτοδιοίκηση.

Κοιτάξτε τώρα μια άλλη κατηγορία, χαρακτηριστική που επισημάνθηκε με σαφήνεια από τον κύριο Καλογήρου: η Κοινωνία της Πληροφορίας. Ενταγμένα έργα ΟΤΑ 292, ποσοστό δηλαδή συνολικά στη δουλειά των ΟΤΑ 8,79%. Προϋπολογισμός αυτών που έχουν ενταχθεί 0,51% του συνολικού προϋπολογισμού που δεσμεύει η Αυτοδιοίκηση από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Με αυτή τη κατηγοριοποίηση, εξετάζοντας αυτό το θέμα των κατηγοριών των έργων φαίνεται κατά τη γνώμη μου καθαρά ότι μαζί με όλα τα άλλα υπάρχει σημαντικό πρόβλημα σχεδιασμού στα επιχειρησιακά προγράμματα. Λείπουν θέματα σημαντικά που αφορούν τους ανθρώπινους πόρους, τη κοινωνία της γνώσης, την ανταγωνιστικότητα ή όταν υπάρχουν διαχέονται με τρόπο αναποτελεσματικό. 

Η σημασία αυτών των ελλείψεων είναι πολύ μεγάλη για τη συνέχεια, διότι εδώ έχουμε μια φάση που τέμνεται, θα συναντηθεί αργότερα η υλοποίηση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης με την έναρξη του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Εκεί οι ελλείψεις που υπάρχουν από τον σχεδιασμό του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και από άλλα προβλήματα στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, λογικά αναμένεται να εκδηλωθούν και να δημιουργήσουν προβλήματα και στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Μια άλλη ενότητα που επίσης έχει ιδιαίτερο κατά τη γνώμη μου ενδιαφέρον είναι τα χαρακτηριστικά των Δήμων και των Κοινοτήτων που έχουν ενταγμένα έργα. Εδώ επιχειρούμε μια κατηγοριοποίηση που αποδεικνύει πολλά, προκύπτει δηλαδή μια κατηγοριοποίηση που λέει πολλά. Στις 31 Αυγούστου 2004 954 Δήμοι, ΟΤΑ στους 1.033, δηλαδή ποσοστό 92,5% περίπου είχε εντάξει ένα τουλάχιστον έργο. Στις 28/2/2003, δηλαδή πριν από ενάμιση χρόνο, αυτό το ποσοστό ήταν 64%. Ήδη εδώ πέρα είναι κάτι αισιόδοξο σε πρώτο πλάνο. 

Προφανές είναι κατά τη γνώμη μου ότι αυτό πλέον δεν αρκεί και μπαίνει το ερώτημα αν μπορούν οι Δήμοι και οι Κοινότητες να ανεβάσουν ψηλότερα τον πήχη. Αν το ψάξουμε βαθύτερα θα εντοπίσουμε τα εξής: υπάρχουν 204 ΟΤΑ στους 1.033 οι οποίοι έχουν ένα μόνο ενταγμένο έργο. Αυτοί οι 204 ΟΤΑ δεσμεύουν μόνο περίπου το 3% του συνολικού προϋπολογισμού που αφορά την Αυτοδιοίκηση. Το ενταγμένο έργο στη συντριπτική τους πλειοψηφία είναι αυτές οι δομές ανθρώπινου δυναμικού. Δηλαδή δουλειά για ενταγμένο έργο, η οποία είναι η χαμηλότερη δυνατή.

Μια δεύτερη μεγάλη κατηγορία είναι Δήμοι που έχουν περισσότερα από πέντε ενταγμένα έργα, αυτοί οι Δήμοι είναι 255. Οι Δήμοι αυτοί που είναι περίπου το 25%, η ομάδα αυτή είναι περίπου το 25% των ΟΤΑ της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης, δεσμεύει το 62,5% των συνολικών πόρων. Αν θεωρήσουμε το κριτήριο των πέντε ενταγμένων έργων ως αξιόπιστο δείκτη της υποκειμενικής δυνατότητας ενός ΟΤΑ να παρακολουθήσει την πορεία εφαρμογής των επιχειρησιακών προγραμμάτων 2000-2006 για να τα αξιοποιήσει, τότε η ομάδα αυτή των Δήμων και των Κοινοτήτων που έχουν μεγαλύτερο ή που έχουν τουλάχιστον πέντε ενταγμένα έργα αντιπροσωπεύει τον κορμό που κινεί πρακτικά τα επιχειρησιακά προγράμματα 2000-2006 από τη σκοπιά της Αυτοδιοίκησης. 

Μια άλλη ομάδα, η οποία νομίζω ότι είναι η ατμομηχανή, είναι Δήμοι και Κοινότητες που έχουν πάνω από δέκα έργα. Αυτοί είναι μόλις 66, σε αυτούς ανήκουν όλες οι πρωτεύουσες Νομών, με εξαίρεση τρεις και αυτό το ελάχιστο ποσοστό, δηλαδή το 6,5% των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ στην Ελλάδα δεσμεύει το 39% των πόρων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης που αφορούν την Αυτοδιοίκηση. Αυτό είναι το σχήμα που δείχνει τώρα τουλάχιστον το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, που περπατάει με βάση την υποκειμενική δυνατότητα των ΟΤΑ και εν μέρει με βάση τον σχεδιασμό. 

Το ερώτημα που μπαίνει για την Αυτοδιοίκηση είναι αν αυτό το σχήμα με το οποίο περπατάει η υπόθεση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης μπορεί να συνεχιστεί. Κατά τη γνώμη μου έχει εξαντλήσει τα όριά του. Δηλαδή η εικόνα όπου η ατμομηχανή είναι 250-300 Δήμοι και μάλιστα ένας πυρήνας 50-60 Δήμων και τραβάει όλη την υπόθεση, αυτό το πράγμα έφτασε τα όριά του και φαίνεται αυτό, ακόμη και τώρα που είμαστε στο μέσο της διαδρομής. 

Άλλο ερώτημα πρακτικό, το οποίο νομιμοποιεί και τη σημερινή παρέμβαση: τι μέγεθος έχουν και ποια είναι τα υπόλοιπα στα επιχειρησιακά προγράμματα 2000-2006 προς αξιοποίηση από την πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση. Στις 31/12/2003 εξετάζοντας αναλυτικά ανά επιχειρησιακό πρόγραμμα τις εντάξεις έργων των ΟΤΑ διαπιστώθηκε ότι σε όλα τα προγράμματα και στα ΠΕΠ και στα τομεακά και στο Ταμείο Συνοχής και στις κοινοτικές πρωτοβουλίες και παντού υπήρχαν υπόλοιπα για τους ΟΤΑ, υπήρχαν μέτρα σε όλα τα προγράμματα που είχαν μηδενική συμμετοχή των ΟΤΑ, παρ’ όλο ότι ήταν δικαιούχοι οι Κοινότητες. Υπήρχαν μέτρα που επίσης είχαν μεγάλα υπόλοιπα. Φρέσκα στοιχεία δεν μπορούμε να έχουμε διότι μέσα στο 2004 δεν έχουν δημοσιευτεί ακόμη οι αναθεωρήσεις των επιχειρησιακών προγραμμάτων, οι ενδιάμεσες αναθεωρήσεις.

Πάντως εκτιμούμε ότι είναι σίγουρο πως υπάρχουν σημαντικά υπόλοιπα. Η γενική εικόνα για αυτά τα υπόλοιπα έχει δυο βασικά χαρακτηριστικά: δεν υπάρχει πλέον χώρος για να ενταχθούν εύκολα έργα, στυλ δομές υποστήριξης ανθρώπινου δυναμικού, δηλαδή έργα χωρίς ιδιαίτερες απαιτήσεις προετοιμασίας για τους ΟΤΑ. Υπάρχουν λοιπόν σχετικά δύσκολα έργα τα οποία απαιτούν και άλλη δουλειά των Δήμων και των Κοινοτήτων. 

Η δεύτερη παρατήρηση είναι ότι τα μεγαλύτερα περιθώρια για τα έργα ΟΤΑ υπάρχουν σε τομεακά προγράμματα. Η Κοινωνία της Πληροφορίας είναι σχεδόν παρθένα, αντίστοιχο θέμα είναι το επιχειρησιακό για το περιβάλλον. Νομίζω ότι ο κύριος Κοιμήσης έβαλε μια διάσταση πολύ σημαντική. Η ΣΑΕ για το ΕΠΕΡ βγήκε πριν από δέκα μέρες και αυτό δημιουργεί τεράστιο πρόβλημα στην προσπάθεια υλοποίησης, αξιοποίησης των πόρων του ΕΠΕΡ.

Ερχόμαστε στις προτάσεις. Στο χρονολογικό μέσο της διαδρομής του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, σε συνθήκες που για τη πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση υπάρχουν σημαντικοί προς διάθεση πόροι, το μοντέλο της αξιοποίησης του κοινοτικού χρήματος που βασίζεται στην ατμομηχανή μιας σχετικής μικρής ομάδας έγκαιρων οργανωτικά και τεχνικά ικανών ΟΤΑ μάλλον δεν αρκεί. 

Πολλές ορθές προτάσεις έχουν κατατεθεί, οι οποίες παραπέμπουν κατά προτεραιότητα στην ενίσχυση του προσωπικού και των εξειδικευμένων μέσων για την αξιοποίηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων στους Δήμους. Το έργο των εξειδικευμένων Συμβούλων, αφού πέρασε τη πρωταρχική συσσώρευση με πάρα πολλά προβλήματα, εξωτερικών συνεργατών των ΟΤΑ, μπορεί να δημιουργήσει προστιθέμενη αξία για την Αυτοδιοίκηση. Αυτό δεν πρέπει να το υποτιμάμε και είναι αισιόδοξο και σημαντικό αυτό που ανήγγειλε ο Γενικός Γραμματέας για τον υπό κρίση διαγωνισμό της υποστήριξης των τελικών δικαιούχων σε περιφερειακό επίπεδο που εξελίσσεται στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας. 

Η διαδημοτική συνεργασία, η οποία μέχρι τώρα είναι σχεδόν ανύπαρκτη, σας λέω υπάρχουν σε σύνολο 3.800 έργων ΟΤΑ μόνο 57 τα οποία έχουν γίνει με διαδημοτική συνεργασία. Η διαδημοτική συνεργασία έχει επίσης αναγνωριστεί διακηρυκτικά τελείως ως σημαντικός παράγοντας που μπορεί να δώσει νέα ώθηση στην απορρόφηση πόρων και να διευρύνει αποτελεσματικά τη βάση των ωφελούμενων.

Με τη θεσμοθέτηση του ΘΗΣΕΑ δημιουργείται σημαντική δεξαμενή πόρων, από όπου η Αυτοδιοίκηση θα μπορούσε να αντλήσει για να αξιοποιήσει τις δυνατότητες που υπάρχουν στα επιχειρησιακά προγράμματα 2000-2006. Προφανώς όμως οι πόροι του ΘΗΣΕΑ δεν είναι ανεξάντλητοι και τα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης δεν είναι η προτεραιότητα όλων των κρατικών και αυτοδιοικητικών Αρχών. 

Η συμμετοχή των ιδιωτών μέσω συμπράξεων, συμπράξεις δημοσίου-ιδιωτικού τομέα έγινε συγκεκριμένη αναφορά και από τον Γενικό Γραμματέα. Η συμμετοχή των ιδιωτών μέσω συμπράξεων με την Αυτοδιοίκηση αποτελεί συγκεκριμένη δυνατότητα, διότι μεταφέρει σημαντικούς πόρους ιδιωτικούς, κινητοποιεί πρόσθετους κοινοτικούς και δημόσιους, μπορεί να κινήσει σημαντικού μεγέθους έργα. 

Η Αυτοδιοίκηση πρέπει να πάρει μέρος στο διάλογο για τη διαμόρφωση του καλύτερου δυνατού πλαισίου για τη συνεργασία με τους ιδιώτες στην αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων. Και ο Κώδικας ακόμη δίνει αφορμή για να δούμε αυτό το θέμα της σύμπραξης με τους ιδιώτες. Στο σχέδιο του Κώδικα που είχε ετοιμαστεί πέρυσι υπήρχαν συγκεκριμένες προτάσεις, οι οποίες μπορούν πλέον να εμπλουτιστούν με δεδομένο ότι και η πρόταση από την πλευρά της κυβέρνησης έχει προχωρήσει αρκετά. 

Είναι η περίοδος – και το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ το αποδεικνύει – όπου τα ζητήματα της περιφερειακής Αυτοδιοίκησης επανέρχονται στο προσκήνιο και μάλιστα όχι ως ακαδημαϊκή συζήτηση. Νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, περιφερειακή οργάνωση του κράτους, Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, συσχετίζονται άμεσα με τη περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 

Πρέπει νομίζουμε, αν δεν μπορεί να είναι άμεσα η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση παράγων και της εφαρμογής του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης στο δεύτερο μισό της πορείας του, πρέπει η περιφερειακή κλίμακα να εισαχθεί πρακτικά και συντονισμένα στην αξιοποίηση από τους ΟΤΑ των πόρων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Υπάρχει τέτοιος προβληματισμός στη ΚΕΔΚΕ και πολύ παλαιότερος, πολύ πριν τη δουλειά που παρουσιάζουμε τώρα, ο οποίος μπορεί να είναι χρήσιμος. 

Τελευταίο: στο δεύτερο μισό της προγραμματικής περιόδου 2000-2006, ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ στην αξιοποίηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων από την πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση μπορεί να αποδειχτεί καταλυτικός και διότι η ΚΕΔΚΕ έχει ενσωματώσει έμπρακτα στους βασικούς πολιτικούς άξονες αυτή τη δουλειά, αυτό τον ρόλο του προγραμματισμού και των δράσεων που σχετίζονται με το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και διότι η ΚΕΔΚΕ μπορεί να ενθαρρύνει ή να αναλάβει πρωτοβουλίες υποστήριξης των ΟΤΑ στην εφαρμογή των επιχειρησιακών προγραμμάτων.

Σας ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Μαΐστρος, ο οποίος φυσικά δεν χρειάζεται συστάσεις, θα μας πει κάποια χρήσιμα πράγματα και μετά ακολουθεί ο διάλογος. 

Π. ΜΑΪΣΤΡΟΣ: Πραγματικά έχω σοβαρή απορία για το τι πρέπει να πω, γιατί νομίζω ότι όλα ειπώθηκαν. Για το τι πρέπει να γίνει, ήταν νομίζω πάρα πολύ σωστή η τοποθέτηση που έκανε σε πολιτικοτεχνοκρατικό επίπεδο ο κύριος Απόστολος Κοιμήσης και είπε ότι χρειάζονται μέτρα πολιτικής, χρειάζεται πρόγραμμα εφαρμογής. 


Θα ήθελα αυτό να το αιτιολογήσω για να προχωρήσω παραπέρα. Όταν πας σε έναν Υπουργό, σε έναν Γενικό Γραμματέα και του πεις: χρειάζεται να κάνω μια βελτίωση, μια αλλαγή. Θα σου πει: άρα να κάνουμε έναν νόμο, ένα διάταγμα, μια Υπουργική Απόφαση. Ζώντας 20 χρόνια στο χώρο της δημόσιας διοίκησης και της Αυτοδιοίκησης γνωρίζω πάρα πολλές διατάξεις, πάρα πολλές κανονιστικές αποφάσεις που είναι στο συρτάρι. γιατί; Γιατί δεν συνοδεύτηκαν από πρόγραμμα εφαρμογής τους, από μέτρα. 

Ή μια άλλη απάντηση είναι: κάνε ένα καινούργιο φορέα ή όπως λέγαμε παλαιότερα: κάνε ένα νέο ενιαίο φορέα, αφού δεν μπορούμε να συντονίσουμε πέντε φορείς, φτιάξε έναν έκτο για να τους συντονίσει. Ποτέ φορέας δεν μπορεί να συντονίσει άλλους φορείς, χρειάζεται συντονιστικό σχήμα, χρειάζεται σύστημα, όχι καινούργιος φορέας. Ήταν πάρα πολύ σωστό αυτό που για πρώτη φορά έχω ακούσει από πολιτικό, που είπε χθες η Δήμαρχος Αθηναίων: μέχρι τώρα μόνο προσθέτουμε φορείς, θεσμούς, διαδικασίες, είναι καιρός κατά τη γνώμη μου να αρχίσουμε να αφαιρούμε φορείς, να αφαιρούμε νόμους, να απλοποιούμε, να αφαιρούμε διαδικασίες.

Με αυτή την έννοια θεωρώ λοιπόν ότι είναι πάρα πολύ σημαντικό να αρχίσουμε να αλλάζουμε λίγο την κουλτούρα μας. Αντί να σκεφτόμαστε νόμους, διατάγματα και Υπουργικές Αποφάσεις ή όταν πηγαίνουμε στο Δημοτικό Συμβούλιο παίρνουμε αποφάσεις κανονιστικού χαρακτήρα, βγάζουμε κανονισμούς. Δεν έχουμε από πριν αποφασίσει όμως με ποιο τρόπο θα εφαρμόσουμε τον κανονισμό για τη καθαριότητα, για το περιβάλλον και με ποιο  μηχανισμό θα ελέγξουμε την εφαρμογή. 

Κάνουμε έναν κανονισμό και νομίζουμε ότι επειδή το λέει ο νόμος, επειδή αυτή είναι η πατερναλιστική λογική ίσως στη κοινωνία μας, ότι θα εφαρμοστεί αυτόματα. Αυτόματος πιλότος σε αυτά δεν υπάρχει, άρα χρειάζεται σιγά-σιγά να αλλάξουμε την κουλτούρα μας και να φύγουμε από την λογική των νόμων, των κανονιστικών αποφάσεων και να πάμε σε μια λογική προγράμματος εφαρμογής και να αρχίσουμε να αφαιρούμε φορείς και διαδικασίες και να αναδεικνύουμε το απλούστερο και το παραγωγικότερο.

Άκουσα με πάρα πολύ προσοχή τον κύριο Γιάννη Καλογήρου. Θα συμφωνούσα πάρα πολύ με αυτά που είπε, έψαχνα να βρω κάτι στο οποίο διαφωνώ. Δεν μπόρεσα να βρω, αλλά θυμήθηκα μια συζήτηση που είχα με τον Πρόεδρο της ΑΔΕΔΥ πριν από 2-3 χρόνια, επειδή σε αυτή την 20χρονη διαδρομή έχω περάσει και από τη θέση του Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης. Με ρώτησε ως Πρόεδρος της ΑΔΕΔΥ: με δυο λόγια η εμπειρία σου για τη δημόσια διοίκηση. 

Του απάντησα λοιπόν ότι μετά από βαθιά επιστημονική ανάλυση καταλήγω δυστυχώς σε ένα συμπέρασμα με λαϊκές εκφράσεις, που μοιάζει ενδεχόμενα λαϊκό συμπέρασμα, αλλά κατά τη γνώμη μου είναι βαθύτατα επιστημονικό. Σκεφτείτε το αν είστε σε Δήμο, αν είστε σε Διοίκηση και ασκείτε διοίκηση σε οποιοδήποτε επίπεδο, θα δείτε ότι μας αφορά όλους ή τουλάχιστον το 99% των λειτουργιών μας. Πώς λειτουργεί λοιπόν η ελληνική δημόσια διοίκηση και η Αυτοδιοίκηση; Με δύο μεθόδους και ατυχώς το συμπέρασμα είναι μια λαϊκή παροιμία και λέω ατυχώς γιατί μπορεί να επιβιώνουμε ως χώρα, αλλά δεν μαθαίνουμε από τα λάθη μας. 

Η πρώτη μέθοδος λοιπόν: βλέποντας και κάνοντας. Σας διαβεβαιώ ότι και λόγω του μικρού πολιτικού χρόνου που έχουμε όλοι μας, είτε ως Υπουργοί, είτε ως Γενικοί Γραμματείς, οι Δήμαρχοι ευτυχώς έχουν τετραετία, ο Υπουργός δεν ξέρει αν θα την έχει, ούτε ο Γενικός Γραμματέας. Έχει λίγο μακρύτερο πολιτικό χρόνο ο Δήμαρχος και έχει μια ελπίδα να ξεφύγει από αυτό. Δυστυχώς όμως η κλασική τακτική είναι πάντοτε βλέποντας και κάνοντας, χωρίς μεσοχρόνιο πρόγραμμα, χωρίς να ξέρουμε δηλαδή μετά από 2-3 χρόνια τι πρέπει να γίνει για να το προετοιμάσουμε από τώρα. 

Όταν όμως αυτό δεν μας βγαίνει τι κάνουμε; Για να προλάβουμε, είναι η δεύτερη αξιόπιστη μέθοδος της δημόσιας διοίκησης. Βλέποντας και κάνοντας, βουρ για να προλάβουμε. Μπορεί να μοιάζουν λαϊκές οι εκφράσεις, σας διαβεβαιώ όμως ότι έχουν μια μακρόχρονη επιστημονική τεκμηρίωση από πίσω τους. Δείτε το στη καθημερινή μας διοίκηση και πρακτική. 

Είχα την εντύπωση λοιπόν ότι αυτό θα μας οδηγούσε σε αδιέξοδο, δυστυχώς όμως κατά την ελληνική παροιμία η Ελλάδα ποτέ δεν πεθαίνει. Έχουμε καταφέρει στο παραπέντε να προλαβαίνουμε και για αυτό έχουμε και κακομάθει. Είχαμε μεγάλες υστερήσεις στα Ολυμπιακά έργα, ο συντετριμμένος χρόνος μας βοήθησε, μας πίεσε, μας ανάγκασε να πάμε στη δεύτερη μέθοδο και προλάβαμε. Και πολλά άλλα που δεν χρειάζεται αυτή τη στιγμή να τα περιγράψω. 

Άρα φαίνεται ότι εδώ υπάρχει ένα σοβαρό πρόβλημα κουλτούρας του πολιτικού και διοικητικού συστήματος της χώρας, που όμως είναι αντανάκλαση νομίζω τελικά της κοινωνίας, των αξιών μας, τον τρόπο που μεγαλώσαμε. Βεβαίως, όπως πολύ σωστά είπε ο κύριος Καλογήρου, δεν μπορούμε να λειτουργήσουμε σαν Γερμανοί, είναι εξαιρετικά δύσκολο και έχουμε κάποια άλλα προτερήματα τα οποία αξιοποιούμε. Όμως αυτά είναι και οι αδυναμίες μας.

Θυμάμαι πριν από μερικά χρόνια με τον κύριο Απόστολο Κοιμήση τότε στην ΕΕΤΑΑ είχαμε καλέσει τους Δανούς στα τέλη της δεκαετίας του ’80 για να μας βοηθήσουν να οργανώσουμε τους Δήμους. Μας είπαν λοιπόν τότε ότι η μεγάλη χρονική υστέρηση που είχαμε στην εφαρμογή της σύγχρονης τεχνολογίας, δηλαδή τέλη δεκαετίας του ’80 δεν είχαμε βάλει ακόμα ηλεκτρονικούς υπολογιστές, εκείνοι είχαν βάλει 10 χρόνια πριν. Αυτή λοιπόν η μεγάλη υστέρησή μας ήταν ένα πλεονέκτημα για εμάς, γιατί; Γιατί εμείς μπορούσαμε κατευθείαν να μπούμε στα δίκτυα, άρα στη πολύ πιο σύγχρονη τεχνολογία και να κόψουμε δρόμο. Ενώ αυτοί με τις μεγάλες βαριές επενδύσεις πραγματικά ήταν πάρα πολύ δύσκολο να κάνουν γρήγορα αυτή την αλλαγή. 

Άρα αυτό το συγκριτικό πλεονέκτημά μας, ακριβώς λόγω όλων αυτών που είπε προηγουμένως ο κύριος Καλογήρου, της σύγχρονης τεχνολογίας, των πλεονεκτημάτων που δίνει μπορείς να κόψεις δρόμο. Θα συμφωνήσω μαζί του ότι η επιλογή που έκανε ο Πρόεδρος της Βασιλείας και άλλοι στη σύγχρονη εποχή και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις αποφάσεις της Λισσαβόνας και τα λοιπά για την αξιοποίηση της σύγχρονης τεχνολογίας είναι μια ελπίδα να αξιοποιήσουμε αυτές τις δεξιότητες και να καταφέρουμε να κόψουμε δρόμο.

Αναρωτιέμαι όμως, πέρα από οποιονδήποτε βολονταρισμό που μπορεί να έχει ο καθένας και εγώ έχω πολύ μεγάλο, αλλά τον αφήνω στην άκρη. Θα τα καταφέρουμε ως ΚΕΔΚΕ, ως συλλογικό Όργανο της Αυτοδιοίκησης, ως Αυτοδιοίκηση; Θυμάμαι ότι σε μια ανάλυση που είχα κάνει σε ένα άρθρο στην ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ για την επιτυχία της χώρας μας στην ΟΝΕ είχα περιγράψει δεκατέσσερα κλειδιά που είναι προϋποθέσεις για την επιτυχία οποιουδήποτε σημαντικού προγράμματος, οποιασδήποτε δημόσιας πολιτικής. 

Χρειάζεται σοβαρή πολιτική βούληση, σχέδιο και πρόγραμμα, θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο, οικονομικά μέσα, ανθρώπινο δυναμικό, τεχνολογία, οργάνωση, επικοινωνιακό πρόγραμμα. Το δέκατο τέταρτο ξέρετε ποιο είναι, που είναι το σημαντικότερο; Είναι ώριμες οι υποκειμενικές και αντικειμενικές συνθήκες; Αν δεν είναι και δεν το μετρήσεις καλά, όλα τα υπόλοιπα δεν έχουν ελπίδα να εφαρμοστούν. 

Άρα αυτό το οποίο αναρωτιέμαι, μετά από αρκετά χρόνια εμπειρίας και μια προσπάθεια απόστασης από τον καθημερινό βολονταρισμό, είναι αν είναι ώριμες οι συνθήκες. Θα μπορούσαμε να πούμε ότι ενδεχομένως υπάρχουν αρκετά ώριμες συνθήκες, γιατί έχουμε κάνει αρκετά λάθη, έχουμε μάθει από αυτά. Ένα σύστημα είναι πάρα πολύ ικανό όχι όταν δεν κάνει λάθη, όταν μαθαίνει από τα λάθη του και νομίζω ότι σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση και τα συλλογικά Όργανα ευτυχώς έχουμε κάνει και αρκετά λάθη. Νομίζω ότι σε κάποιο βαθμό έχουμε αποκτήσει μια ιστορική μνήμη και μαθαίνουμε σε κάποιο βαθμό από τα λάθη μας.

Όμως το κρίσιμο ζήτημα είναι ότι χρειαζόμαστε πάντοτε ένα σημαντικό κίνητρο εξωγενές και αυτό γιατί σαν σύστημα Αυτοδιοίκησης δεν έχουμε επαρκές ενδογενές δυναμικό για μια αυτομεταρρύθμιση και κανένα σύστημα δεν έχει επαρκές ενδογενές δυναμικό για αυτομεταρρύθμιση. Άρα χρειαζόμαστε εξωγενή υποστήριξη, πίεση. 

Αυτά τα 20 χρόνια που ασχολούμαι και με την Αυτοδιοίκηση νομίζω ότι το πιο ενδιαφέρον επιχείρημα ή πρόσχημα που εγώ χρησιμοποίησα για να συμβάλλω προς τη κατεύθυνση αυτή είναι να προετοιμαστούμε για να εξασφαλίσουμε χρηματοδότηση από τα έργα του επόμενου κοινοτικού προγράμματος. Το θυμάμαι από τα ΜΟΠ, όταν ήταν σε διαδικασία εξέλιξης τα ΜΟΠ υπήρχε αυτό που εμφανίζει ως παράδοξο ο κύριος Βασαρδάνης. 

Η αρχική δυναμική έπεφτε, μόλις ξεκινούσε η διαδικασία του Α΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης θυμάμαι τότε στο Υπουργείο Εσωτερικών φτιάξαμε το πρώτο ΕΑΠΤΑ. Το πρώτο ΕΑΠΤΑ δημιούργησε προσδοκίες και ενδυνάμωσε τις προσπάθειες και αυξήθηκε η καμπύλη. Μόλις μπήκε σε μια κανονική ροή εξαντλήθηκε αυτή η δυναμική και ξανάρχισε πάλι με το Β΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης όταν φτιάξαμε το δεύτερο ΕΑΠΤΑ, το οποίο επίσης προσπάθησε να εξασφαλίσει χρηματοδότηση κοινοτική. 

Θυμάμαι βέβαια τότε ότι είχαμε κάνει τόσες πολλές κατατμήσεις, απευθείας αναθέσεις, παρακάμψεις, που ανέφερε ο κύριος Μουσουρούλης και για το τρίτο. Θυμάμαι και για το δεύτερο ήταν τόσες πολλές αυτές που έγιναν στο ΕΑΠΤΑ, που ελάχιστα έργα του ΕΑΠΤΑ δύο συγχρηματοδοτήθηκαν. Μου είπε τότε ο κύριος Γιώργος Γιαννούσης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή: ΕΑΠΤΑ ΙΙΙ τέλος, με αυτές τις διαδικασίες και με αυτές τις προοπτικές τέλος. 

Είχα εισηγηθεί λοιπόν τότε στον κύριο Αλέκο Παπαδόπουλο και ευτυχώς έγινε δεκτό και κόψαμε το Α και από το ΕΑΠΤΑ ΙΙ φτιάξαμε το άρθρο 13 για το ΕΠΤΑ, το Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα πλαίσια του Καποδίστρια. Ξεκίνησε με πολύ καλές προοπτικές κατά τη γνώμη μου και έγινε δεκτό διότι δεν ήταν πια το ΕΑΠΤΑ ΙΙΙ, ήταν το ΕΠΤΑ. 

Είχε ένα άρθρο με υποπρογράμματα, με στόχους, με διαδικασίες, που όμως και αυτές μετά από 2-3 χρόνια ξεφούσκωσαν αρκετά. Λυπάμαι, αλλά δεν έχω άλλη μέθοδο να προτείνω παρά με επιχείρημα ή πρόσχημα το επόμενο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης να κάνουμε μια τέταρτη προσπάθεια. Ίσως σιγά-σιγά δημιουργείται η κρίσιμη μάζα και θα μπορέσουμε με αφορμή, με προοπτική, με επιχείρημα, με πρόσχημα για να είμαι ειλικρινής μαζί σας, να προσπαθήσουμε να αξιοποιήσουμε τους πόρους αυτούς, άρα να προετοιμαστούμε. 

Αυτό όμως σημαίνει ότι για αυτά τα 2 χρόνια που έπονται χρειάζεται μια συστηματική προετοιμασία και όχι μόνο από κάθε ένα Δήμο. Χρειάζεται ένα πρόγραμμα συλλογικής υποστήριξης σε επίπεδο συλλογικού φορέα, σε επίπεδο ΚΕΔΚΕ, το οποίο θα προετοιμάσει και τις Τοπικές Ενώσεις και αυτό το ανθρώπινο δίκτυο που πολύ σωστά είπε ο κύριος Γιάννης Καλογήρου, για να μπορέσουμε να ξανανεβάσουμε τη καμπύλη που έδειξε προηγουμένως ο κύριος Βασαρδάνης λίγο καλύτερα.

Για αυτό τον λόγο θα κλείσω αναφέροντας τους βασικούς στρατηγικούς άξονες, που κατά ευτυχή συγκυρία έχω από την εγκύκλιο που υπογράφτηκε χθες, γιατί νομίζω ότι είναι ένα ενδιαφέρον διακύβευμα που μπορεί να δημιουργήσει αυτή τη δυναμική και να δημιουργήσει και τις υποκειμενικές και τις αντικειμενικές προϋποθέσεις, ώστε όχι να περιμένουμε το 2007, αυτά τα 2 χρόνια να δημιουργήσουμε όλες τις προϋποθέσεις για το 2007. Και λίγα να καταφέρουμε μετά το 2007-2013, θα μας μείνει αυτό που θα έχουμε πετύχει από τα 2 χρόνια, περιμένοντας και προετοιμαζόμενοι. 

Ποιοι είναι λοιπόν αυτοί οι άξονες ανάπτυξης που πρέπει να αρχίσουν στα αναπτυξιακά Συνέδρια που θα γίνουν Φεβρουάριο, Μάρτιο ως Αυτοδιοίκηση να δούμε με ποιο τρόπο μπορούμε να συμμετάσχουμε, όχι να περιγράψουμε και κατά τον τίτλο να βάλουμε αυτό που έχουμε έτοιμο, αλλά να καταλάβουμε, μπορούμε να συνεισφέρουμε και με ποιο τρόπο;

Πρώτος: η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Βεβαίως μιλάμε για την έρευνα και ανάπτυξη, την καινοτομία, την επιχειρηματικότητα, την παροχή υπηρεσιών στις επιχειρήσεις. Ιδίως στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις ένα ζήτημα στο οποίο δεν μπορεί να έχει πρωτεύοντα ρόλο η Αυτοδιοίκηση, αλλά δεν μπορεί να τον αγνοήσει, γιατί αν δεν δημιουργείς πλεόνασμα στο Δήμο σου ή στη πόλη σου δεν μπορείς να έχεις και τα έσοδα που χρειάζεσαι για να κάνεις κοινωνική πολιτική.

Δεύτερος στόχος, έτσι τουλάχιστον όπως βγαίνουν τα κείμενα της ευρωπαϊκής πολιτικής: βελτίωση της προσπελασιμότητας και των υπηρεσιών γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος. Μια επεξήγηση: κάτω από τον τίτλο αυτό είναι όλες οι τεχνικές υποδομές, δρόμοι, λιμάνια, σιδηρόδρομοι. Όμως δεν αναφέρονται όπως στο επιχειρησιακό πρόγραμμα οδοί, σιδηρόδρομοι και τα λοιπά. 

Πώς αναφέρονται; Με τον στόχο τους, ότι είναι οι υποδομές που χρειάζονται για να βελτιώσουμε τη κυκλοφορία και την επικοινωνία. Άρα για να κάνουμε ένα δρόμο, για να κάνουμε ένα δίκτυο θα πρέπει να δούμε αν τελικά θα προσφέρει υπηρεσίες, θα υπάρχει μια προστιθέμενη αξία και πόση είναι αυτή; Διότι αν δεν το αποδείξουμε δεν υπηρετούμε την προσπελασιμότητα και δεν αυξάνουμε αυτές τις υπηρεσίες ως επιχειρήσεις προς τους πολίτες. 

Τρίτος στόχος: αναβάθμιση και προστασία του περιβάλλοντος και πρόληψη των κινδύνων. Θα έλεγα ότι είναι αρκετά κλασικός, αλλά αυτή η πρόληψη των κινδύνων είναι πάρα πολύ ενδιαφέρον ζήτημα για τη διαχείριση σε τοπικό επίπεδο των κινδύνων που μπορεί να προκύψουν από μια πλημμύρα, από μια πυρκαγιά ή οτιδήποτε άλλο. 

Τέταρτος στόχος, από τα σημαντικότερα: ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και προώθηση της απασχόλησης. Υπάρχει δυνατότητα να κάνουμε ένα ποιοτικό βήμα να ξεφύγουμε από τα προγράμματα κατάρτισης των ανέργων των ΚΕΚ που έχουμε μέχρι σήμερα και να πάμε σε μια λογική πραγματικά ενίσχυσης της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο, έτσι που να αντιμετωπίσουμε και το μεγαλύτερο και σοβαρότερο πρόβλημα της ελληνικής οικονομίας σήμερα; 

Βεβαίως η ευθύνη μας δεν είναι να λύσουμε την ανεργία προσλαμβάνοντας, η ευθύνη μας είναι να συμβάλλουμε ώστε να δημιουργηθούν θέσεις εργασίας, κατά προτίμηση στον ιδιωτικό τομέα. Γιατί αν επιχειρήσουμε να λύσουμε το πρόβλημα της ανεργίας με τις προσλήψεις μπορεί ενδεχομένως να αυξήσουμε τις ψήφους, αλλά τελικώς να χάσουμε τις εκλογές όπως λέει ο κύριος Κοιμήσης.

Πέμπτος στόχος, θα τον αφήσω τελευταίο. Έκτος στόχος: ενίσχυση της διασυνοριακής, διακρατικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας. Είναι ο κλασικός στόχος του INTERREG και ο πέμπτος στόχος που άφησα τελευταίο, που μπορούμε να τον αξιοποιήσουμε με το επιχείρημα που είπα πριν: βελτίωση της διοικητικής ικανότητας της δημόσιας διοίκησης και ασφαλώς Αυτοδιοίκησης, για να μπορεί να ανταποκρίνεται στις αλλαγές. 

Για πρώτη φορά με τόση πολύ έμφαση μπαίνει στρατηγικός στόχος στα κείμενα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και μπορούμε να τον αξιοποιήσουμε, η βελτίωση της διοικητικής ικανότητας, με στόχο τη δυνατότητα να ανταποκρίνεται στις συνεχείς εξελίξεις και τις αλλαγές. Νομίζω ότι έχουμε λοιπόν το διακύβευμα, θα αξίζει τον κόπο πιστεύω να κάνουμε μια τέταρτη προσπάθεια.

Ευχαριστώ. 
Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ευχαριστούμε, κύριε Μαΐστρο, γιατί μας έκανες και την συνόψιση των όσων ακούστηκαν μέχρι τώρα. 

Μια παράκληση. Να προηγηθεί ο κύριος Έξαρχος, Γενικός Γραμματέας στη Στερεά Ελλάδα.

Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Πάντα παραμένω Δήμαρχος και όταν φωνάζουν «Δήμαρχε» κοιτάζω προς τα πίσω. Να πω καταρχήν το ευχάριστο, ότι όλοι μας σήμερα είμαστε τυχεροί εδώ μέσα, άλλοι τυχαίως και άλλοι ενσυνείδητα, που ήρθαμε να ακούσουμε τους ομιλητές οι οποίοι μας αποζημίωσαν και τα είπαν όλα. Ένα αυτό.


Δεύτερον, να πω ότι επειδή ασχολούμαι 26 συναπτά έτη με την Αυτοδιοίκηση, δεν έχει καμία σχέση το σημερινό ποιόν των αυτοδιοικητικών αντρών με το παλιό και αυτό είναι κάτι πολύ σημαντικό.


Τρίτον, όπως λέει και ο σημερινός τίτλος, γνώμη μου είναι ότι δεν μπορεί να υπάρξει – και το λέω κάπως απόλυτα – περιφερειακή ανάπτυξη χωρίς Τοπική Αυτοδιοίκηση και εδώ προκύπτουν οι αναγκαιότητες, αλλά και οι δικές μας βαριές ευθύνες που έχουμε. 


Θα πω λίγα πράγματα, συνάδελφοι, για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Θα πω ότι υπήρξε μια εσκεμμένη κρυμμένη πληροφόρηση, το λέω έχοντας επίγνωση των όσων λέω. Τρέχαμε στους Περιφερειάρχες και νομίζω ότι δεν μας έδιναν τις συμβουλές εκείνες που έπρεπε να έχουμε για να προχωρήσουμε. Τα μπέρδευαν με κάποιες ορολογίες που δεν καταλάβαινε κανείς και αυτό δεν ήταν καθόλου τυχαίο. 

Υπήρχε μια ιδιαίτερη μεταχείριση και αυτή η μεταχείριση δεν ήταν πάντα σε κομματικά επίπεδα, ήταν και σε άλλα επίπεδα. Παράδειγμα: έτρεχα σαν την άδικη κατάρα ως Δήμαρχος 10 χρόνια με μια μελέτη ώριμη στην μασχάλη μου, είχα γίνει ο γραφικός Δήμαρχος, όταν έπαιρνα τον λόγο έλεγαν: πάλι θα πεις για την ύδρευσή σου και με έβαζαν να παίρνω αποφάσεις του Νομαρχιακού Συμβουλίου, άκουσον-άκουσον, για να εντάξω το έργο. Αυτό για να με μπερδέψουν χειρότερα, να περνάει ο χρόνος και να μην κάνουμε τίποτα. 

Έτσι γίνονταν τα πράγματα, ενδεχομένως και σήμερα έτσι να είναι, αλλά πρέπει όλοι μας όμως τώρα που γίναμε σοφότεροι και τώρα που το κομματικό μας έχει υποβαθμιστεί και καλώς έκανε και υποβαθμίστηκε, να μάθουμε όπως είπαν και οι προηγούμενοι ομιλητές από τα λάθη μας και να μην τα ξανακάνουμε.

Υπήρχε λοιπόν και υπάρχει ένα τεχνοκρατικό έλλειμμα, ιδίως στους μικρούς Δήμους και εδώ έχει απόλυτο δίκιο το Υπουργείο Οικονομίας που βάζει τώρα τους δεκατρείς σε κάθε περιφέρεια να μπορέσουν να προσφέρουν στους μικρούς Δήμους. Γιατί και ένα ακόμα που πρέπει να γίνει είναι για τις μελέτες οι πόροι που δεν υπάρχουν και λέει ο μικρός Δήμαρχος – το λέω σχηματικά για να συνεννοούμαστε, θα πω και αργότερα για αυτό το πράγμα – εγώ θέλω για να ξαναβγώ και αυτό είναι θεμιτό. Αν πάρω όλη μου τη ΣΑΤΑ για μελέτες αφενός δεν θα βουλώσω καμία γούρνα, να το πω έτσι, δεν θα ξαναβγώ και δεν ξέρω πάλι αν κάνω τη μελέτη αν αυτή θα μπορεί να ενταχθεί. Δηλαδή και το παίζει κορώνα-γράμματα, μένει χωρίς μελέτες και τελικά μένει και εκτός νυμφώνος.

Το ασφυκτικό όριο που δουλέψαμε όλοι μας στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ήταν τόσο πολύ που δεν μας πήγαινε παραπέρα και επίσης νομίζω ότι το 3ο ΣΠΑ πριν το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, ο σχεδιασμός δηλαδή του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ήταν πολύ λαθεμένο. Τι συμβαίνει τώρα; Η Περιφέρειά μας για παράδειγμα έβγαλε τώρα μια ανακοίνωση στους τελικούς δικαιούχους και λέει: φέρτε για υδρεύσεις. Έχουμε μόνο 7.000.000 € και οι απαιτήσεις είναι 97.000.000 €, εκεί θα παίξουμε με τους Δημάρχους. Άρα λοιπόν θέλει μεγάλη σημασία στο ΣΠΑ και αυτό θα φανεί αργότερα από το σημερινό ήδη σχεδιαζόμενο ΕΣΑ, το Εθνικό Σχέδιο Ανάπτυξης.

Επίσης εκεί πάλι που κώλυσε το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι το ανθρώπινο δυναμικό. Τα λέω όλα επιγραμματικά. Άρα λοιπόν τι χρειάζεται να γίνει στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης; Ένας σοβαρότατος προγραμματισμός με ορίζοντα και με πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα. Έχει μεγάλη σημασία αυτό που λέω και τα Συνέδρια που θα γίνουν θα βοηθήσουν σε αυτό, τα δεκατρία Συνέδρια. Τα ρίχνουμε όλα στις οδοποιίες, για παράδειγμα. Καλές είναι οι οδοποιίες, όμως αν δεν γίνουν επιχειρήσεις όπως είπα πριν με πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα δεν γίνεται τίποτα. Σήμερα πλέον πρέπει να καταλάβουμε όλοι μας ότι το επιχειρείν είναι εκείνο που θα μπορέσει να βγάλει τη χώρα μας από εκεί όπου είναι σήμερα.


Να φέρω ένα παράδειγμα: ως Δήμαρχος έκανα μια κίνηση εθελοντικής συνένωσης πριν τον Καποδίστρια και πήρα παραπάνω έξτρα λεφτά βάσει του νόμου 4.500.000.000 δραχμές και πήγαν όλα σε οδοποιία. Όμως οι νέοι του Παλαμά της πατρίδας μου φεύγουν και ας έγινε ο Παλαμάς μια πολύ καλή πόλη. Αν έκανα κάτι άλλο δεν θα ήταν καλύτερα; Μήπως στραβά ερμήνευσα; Πρέπει λοιπόν από τα λάθη μας να μάθουμε όλοι μας. 

Να πω δυο λόγια και για τη περιφερειακή ανάπτυξη και να ομολογήσω ένα σφάλμα, που δεν μπόρεσα αν και μεσαίος Δήμαρχος, τώρα που έγινε Γενικός Γραμματέας το συνειδητοποίησα. Είναι οι μικροί Δήμοι που είναι κάποιος για να τους κλαίει. Εγώ θρηνώ και οδύρομαι όταν ήρθε Δήμαρχος στο γραφείο και είπε: θέλω 3.000.000 δραχμές γιατί μου χάλασε η πομόνα ύδρευσης και του λέω: δεν γίνεται τίποτα και ο μεγάλος ο Δήμαρχος βάζει εκατομμύρια για αδελφοποιήσεις. 

Ενδεχομένως πολιτικά δεν μπορεί να μιλάω έτσι, όμως το χούι είναι χούι, θα μιλήσω σαν Δήμαρχος. Υπάρχουν στην Ελλάδα δυστυχώς οι μικροί και οι μεγάλοι Δήμοι, ας το πω έτσι και θα κάνω και τη πρότασή μου η οποία νομίζω είναι σοβαρή. Τι λέει η πρότασή μου: οι μεγάλοι Δήμοι έχουν το Ταμείο Συνοχής, ποιος μικρός Δήμος ξέρει τι είναι Ταμείο Συνοχής; 

Οι μεγάλοι Δήμοι έχουν το ΠΕΠ, ελάχιστοι μικροί Δήμοι όπως ανέφερε ο κύριος Βασαρδάνης ήταν στα ΠΕΠ. Οι μεγάλοι Δήμοι έχουν χίλια δυο άλλα πράγματα και δεν έχουν οδοποιία, αγροτική οδοποιία, ύδρευση, άρδευση, ανάπλαση χώρων. Τι έχουν; Ξέρουμε όλοι τι έχουν. Βεβαίως δεν υποβαθμίζω τους μεγάλους Δήμους.

Πρέπει λοιπόν – και με αυτό να κλείσω – εφόσον εν τοις πράγμασι και δεν χύνουν κροκοδείλια δάκρυα, εφόσον μιλάνε για περιφερειακή ανάπτυξη ισόρροπη όμως, εφόσον λένε σήμερα ότι ήρθε η ώρα της περιφέρειας, πρέπει να το αποδείξουμε και με γεγονότα. Ποια είναι αυτά; ΘΗΣΕΑΣ: πρέπει – αυτή είναι η πρότασή μου – οι μεγάλοι Δήμοι να βγουν εκτός ΘΗΣΕΑ, το λέω πολύ ωμά, διότι έχουν πολύ λιγότερα προβλήματα ή έχουν και άλλες λύσεις να τα λύσουν που δεν τις έχουν οι μικροί Δήμοι. 

Πρέπει να συμφωνήσουμε καταρχήν ότι πρέπει να είναι Όργανο σύγκλισης, βλέπουμε τον ΘΗΣΕΑ σαν ένα εθνικό ταμείο συνοχής, σαν ένα εργαλείο σύγκλισης. Πώς αλλιώς θα υπάρξει αυτή η σύγκλιση; Μόνο έτσι. Αν αρχίσουμε και λέμε ότι να μεγαλώσει η πίτα και τα διάφορα, τα οποία σωστά είναι, ναι, να μεγαλώσει η πίτα, αλλά έχουμε σήμερα μια πίτα συγκεκριμένη και έτσι πρέπει να δουλέψουμε. 

Αν επί της αρχής συμφωνήσουμε ότι υπάρχουν Δήμοι δύο ή και πολλών ταχυτήτων πρέπει οι μεγάλοι Δήμοι να κάνουν λίγο στην άκρη. Αν επί της αρχής συμφωνήσουμε θα βρούμε ποιοι είναι οι μεγάλοι Δήμοι, τα κριτήρια, τα ΑΕΠ, οι καταθέσεις και λοιπά όλα αυτά τα βρίσκουμε. Ή ας κάνουμε και ένα βήμα πίσω, ας πούμε οι μεγάλοι Δήμοι να πάρουν ένα 20%, ένα 15%, ένα 30%, ένα μικρό ποσοστό σε κάθε περίπτωση, γιατί έτσι μόνο θα ανακουφιστούν οι  μικροί Δήμοι. Πάνω σε αυτό βρίσκω πάρα πολύ σωστή τη πρόταση του κυρίου Κοιμήση, που στο τελευταίο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ έθεσε στον Πρόεδρο ότι: πρέπει, κύριε Πρόεδρε, να αφιερώσουμε μια ολόκληρη συνεδρίαση για τις ανισότητες και για τους μικρούς Δήμους.

Ευχαριστώ πολύ.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Αντώνης Χατζηϊωάννου, Δημοτικός Σύμβουλος από την ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου. 

Α. ΧΑΤΖΗΪΩΑΝΝΟΥ: Είναι πολύ σημαντικό που έχουμε μαζί μας τον Γενικό Γραμματέα του ΥΠ.ΟΙ.Ο., πολύ σημαντικό επίσης που έχω απέναντί μου τον κύριο Μαΐστρο. Προχθές εντελώς συμπτωματικά, κύριε Μαΐστρο, διάβαζα το βιβλίο σας και στο τελευταίο κεφάλαιο αναφερόσασταν σε ένα όνειρο Αυτοδιοίκησης, πώς βλέπατε έναν ιδεατό Δήμο. Έχουμε ακόμη τη δυνατότητα να ονειρευόμαστε, παρότι έχουμε πολύ πικρές εμπειρίες. 

Νομίζω ότι παρότι θα ακουστούν κοινοτυπίες, όλοι έχουμε τις εμπειρίες μας από την εφαρμογή του Β΄ και Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Ο καθένας από εμάς όταν ξεκίνησε να εκπονήσει πράξη, μελέτη, να την αδειοδοτήσει, να την ωριμάσει, ξέρουμε ότι ο καθένας από εσάς και από εμάς έχει μια προσωπική πικρή εμπειρία να καταθέσει. 

Κάθε φορά απελπιζόμαστε και λέμε: τι γίνεται με αυτή τη δημόσια διοίκηση; Παλεύει ενάντια στον εαυτό της; Δηλαδή εμείς οι ΟΤΑ τι είμαστε; Οι εχθροί του κράτους; Δηλαδή πάμε σε μια δημόσια διοίκηση να πάρουμε μια έρημη μελέτη, την οποία πολλοί Δήμοι δεν έχουν να την πληρώσουν και έψαχναν λεφτά από ειδικά προγράμματα. Το πρόγραμμα ΑΚΡΙΤΑΣ βγήκε για να βοηθήσει να πληρώσουν οι μικροί ΟΤΑ το κόστος των μελετών. 

Πάει λοιπόν να ζητήσει τις αδειοδοτήσεις και παλεύει με πρόσωπα, γιατί εγώ συμφωνώ, η Υπηρεσία απέξω δεν λέει ότι είναι κακή. Συμφωνώ απόλυτα με αυτό που έλεγε ο κύριος Κοιμήσης, ότι έχει να κάνει με τη ψυχοσύνθεση του καθενός, με τα απωθημένα του, με κατά πόσο ο Φρόϊντ απαντά σε κάποια ζητήματα που τον απασχολούν ειλικρινά και τελικώς όμως τον έχεις απέναντί σου πολέμιο, αντί να σε βοηθάει ο νους του είναι πώς θα καταφέρει να βρει ένα τρόπο να σου φέρει δυσκολία. 

Ορισμένοι από αυτούς – και λυπάμαι που το λέω γιατί και εγώ είμαι πολλά χρόνια στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και ως μηχανικός – χαιρέκακα απαντούν όταν βρουν ένα πρόσκομμα ή μια δυσκολία και εδώ, κύριε Γενικέ, έχω να κάνω μια πρόταση. Την άφησα στο τέλος, αλλά θέλω να την κάνω μπροστά. Στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης θα χρεώσει η Πολιτεία τις ειδικές Υπηρεσίες διαχείρισης και το κράτος με το στοίχημα του ΠΕΠ, όχι τους Δήμους. Αυτοί θα το χρεωθούν, αν πάει ή δεν πάει καλά το ΠΕΠ θα φταίνε αυτοί, οι Δήμοι θα είναι αυτοί που θα τους συνδράμουν, οι Δήμοι είναι αυτοί οι οποίοι θα παράγουν τις μελέτες για να πετύχουν αυτοί το αποτέλεσμα. Αυτοί θα πρέπει να κριθούν, όχι οι Δήμοι. 

Εμείς στο Αιγαίο στη Δωδεκάνησο υπάρχουν βέβαια και οι Δήμοι οι πολύ σημαντικοί και τα νησιά που έχουν συγκέντρωση πλούτου και αυτοί επηρέασαν και το 75% του ακαθάριστου περιφερειακού προϊόντος και πήγαμε στον στόχο ΙΙ. Όμως υπάρχουν και άλλοι Δήμοι, η Χάλκη, η Νίσυρος, το Καστελόριζο, που το Καστελόριζο σας πληροφορώ ότι τελειώνει το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και δεν έχει ακόμη εντάξει ένα έργο. Η εσχατιά της επικράτειας, εκεί που πρέπει να χτυπάει η καρδιά της Ελλάδας. Ούτε ένα έργο λοιπόν, διότι δεν υπάρχει Τεχνική Υπηρεσία. Η ΤΥΔΚ Δωδεκανήσου έχει καλά στελέχη, αξιόλογους ανθρώπους, αλλά τι να πρωτοκάνουν; Ποιους θα πρωτοστηρίξουν με τους έξι ανθρώπους που διαθέτουν; 

Πάω λοιπόν με τη σειρά μου και θα έπρεπε προτού προχωρήσω, πολύ γρήγορα θα πω τη σειρά των σκέψεών μου, να πω με λύπη ότι εδώ μιλάμε για περιφερειακή ανάπτυξη και ακόμη εμείς έχουμε πρόβλημα με τις μεταφορές και τις συγκοινωνίες. Εμείς ετοιμαζόμαστε στα Δωδεκάνησα, αγαπητοί συνάδελφοι, να ξεκινήσουμε τις καταλήψεις των λιμένων. Κάθε λιμάνι και φωτιά θα γίνει.

Εδώ έχουμε πρόβλημα, το κράτος δεν εκπληρώνει τη συνταγματική του υποχρέωση. Είναι υποχρέωση εκ μέρους του κράτους, εμείς δεν είμαστε ούτε ακτοπλόοι, ούτε εφοπλιστές. Πήγε η Τοπική Αυτοδιοίκηση εκεί με μικρές προσπάθειες να καλύψει κενά εγκαρσίων συνδέσεων με το περιφερειακό κέντρο. Εμείς θα γίνουμε οι ακτοπλόοι; Εμείς θα λύσουμε το πρόβλημα της ακτοπλοΐας; 

Και όμως πληροφορώ μετά λύπης μου ότι ετοιμαζόμαστε να καταλάβουμε τα λιμάνια της Δωδεκανήσου και να αρχίσουμε να κάνουμε πράγματα που μας οδηγούν 30 χρόνια πίσω. Κανείς από εμάς δεν είναι ευτυχής. Είπαμε να κάνουμε σοβαρότερα πράγματα, δυστυχώς ξαναγυρίζουμε πίσω και μιλάμε για περιφερειακή ανάπτυξη. 

Πάω λοιπόν πίσω στη πονεμένη ιστορία. Χθες ο κύριος Πάρις Κουκουλόπουλος είπε για τον ζουρλομανδύα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Εδώ θέλει λοιπόν να δει η Πολιτεία τι θα κάνει με την ανυπαρξία των Τεχνικών Υπηρεσιών στους Δήμους, είναι ένα πολύ σοβαρό έλλειμμα. Δηλαδή στο σχέδιο στρατηγικής ανάπτυξης, κύριε Γενικέ, οι στόχοι πρέπει να μπουν προς το κράτος, όχι προς τα κάτω. 

Το ΠΕΠ είναι άλλη ιστορία, δεν είναι τομεακά των Υπουργείων, είναι μια πολύ πονεμένη ιστορία που θέλει κανείς να εντρυφήσει και να μπει πολύ βαθιά στο πώς λειτουργεί το ΠΕΠ. Δεν έχει σχέση με τα τομεακά των Υπουργείων, ιδίως στις επαρχίες τις νησιωτικές, στις ορεινές περιφέρειες της πατρίδας μας είναι πονεμένη ιστορία το να βάλεις ένα έργο. 

Έβλεπα του κυρίου Βασαρδάνη την εξαιρετικά αξιόλογη παρουσίαση, που υπήρχαν και Δήμοι που έβαλαν ένα έργο. Ξέρετε τι είναι συνήθως αυτά; Βοήθεια στο Σπίτι, ο Θεός να μας φωτίσει. Πετύχαμε και λέμε ότι βάλαμε ένα έργο; Εντάξει, έχει ο κάθε Δήμος ένα έργο.

Η ιστορία λοιπόν με τις δυνάμεις κρούσης πολύ λίγο απέδωσε, διότι οι δυνάμεις κρούσεις συμπληρώνονται με τεχνικά δελτία. Άντε να συνδράμουν αν υπάρχει Τεχνική Υπηρεσία στη λογική στις επιλογές της μελέτης. Πρακτικά όμως δεν μπορούν να υπογράψουν μελέτη εφαρμογής. Μα δεν είναι μόνο το ζήτημα των ιδεών, υπάρχουν και μηχανικοί ιδιώτες στη περιοχή που θα πας να κάτσεις μαζί του, θα σου πει την ιδέα του, θα βάλεις και εσύ την αισθητική σου, την κουλτούρα σου, την άποψή σου, την εμπειρία σου και θα βγάλεις την επιλογή της μελέτης. Το τεχνικό δελτίο το συμπληρώνουν οι διοικητικοί υπάλληλοι. Το ζήτημα είναι ποιος θα υπογράψει αυτή την έρημη μελέτη, που πρέπει να πας με τον 716 και να πληρώσεις για να κάνεις την μελέτη. 

Για τις αδειοδοτήσεις των πράξεων ισχύει αυτό που είπα, κύριε Γενικέ, που εδώ θα κριθεί η επιτυχία της χώρας μας, όταν σε αυτές τις κρατικές Υπηρεσίες των αδειοδοτήσεων χρεωθεί το τέταρτο, όχι σε εμάς. 

Για τη ποιότητα των παραγόμενων μελετών το είπατε και εσείς, εδώ έχει να κάνει και με το τοπικό δυναμικό. Το είπε ο κύριος Γενικός, δηλαδή τι θα κάνατε διαφορετικά σήμερα αν ήσασταν Δήμαρχος για να συγκρατήσετε τον ενεργό πληθυσμό στον τόπο σας; Τα ζεστά μυαλά, τα διάπυρα μυαλά, αυτά τα παιδιά που δρουν πολλαπλασιαστικά και δημιουργούν τις συνθήκες διατήρησης του τόπου, δηλαδή της συνέχειας. 

Ξέρετε καμιά φορά, αγαπητέ Δήμαρχε, η τσιμεντολαγνεία και η ασφαλτολαγνεία που μας έπιασε στο παρελθόν δεν ήταν λύση. Η Ιρλανδία όντως, ο κέλτικος τίγρης, αν δείτε τις υποδομές της Ιρλανδίας οι εθνικοί της δρόμοι είναι περίπου σαν τους δικούς μας επαρχιακούς, όμως είδατε πού έφτασε ο ρυθμός ανάπτυξης της Ιρλανδίας. Προσπαθούν να την καταστείλουν για να μην ξεφύγει έξω από τους πίνακες.

Έχουμε λοιπόν επίσης ένα άλλο πονεμένο ζήτημα, που το θίξαμε στο σπάθημα με χαρακτηριστικά το σχέδιο περιφερειακής ανάπτυξης που διάβαζα, το Πράσινο Βιβλίο το 1999. Εκεί λοιπόν έλεγε ότι θα πρέπει να έχουμε εκσυγχρονισμό και εναρμόνιση του θεσμικού πλαισίου στο σύγχρονο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι. Δεν έγινε τίποτα, εδώ χάσαμε πόρους γιατί δεν μπορούσε το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας να εκσυγχρονίσει το θεσμικό του πλαίσιο και μας έφυγε το ΕΚΤ, το Κοινωνικό Ταμείο. Ένα σοβαρό ζήτημα λοιπόν και αυτό. 

Επίσης ειλικρινά επειδή δεν θέλω να πω πολλά πράγματα γιατί έχω μια προσωπική εμπειρία, ακόμη και με τη ποιότητα έχω εκτελέσει έργα στο πλαίσιο του ΠΕΠ. Η ποιότητα των έργων: έρχεται λοιπόν ο ΕΣΠΕΛ, ο έλεγχος αυτός και βρίσκει ένα πρόβλημα στο έργο και εδώ φταίει η ποιότητα των μελετών, οι κατασκευαστικές εταιρείες, άλλη πονεμένη ιστορία. 

Δεν έχουμε κάνει τίποτα για τη ποιότητα των κατασκευαστικών εταιρειών που δρουν στις περιοχές μας. Μπορεί να φτιάξουμε μια τέλεια μελέτη, να πάρουμε τις αδειοδοτήσεις και να τη δώσουμε σε κάποιον, διότι έτσι είναι το θεσμικό πλαίσιο, ο οποίος στην ουσία καταστρέφει, κακοποιεί το έργο γιατί έχει ανθρώπους που δεν καταλαβαίνουν.

Βέβαια σήμερα πρέπει να ξέρεις και δυο-τρεις γλώσσες, διότι είναι μια κοινωνική ανάγκη. Βλέπετε ότι και οι εργαζόμενοι σε αυτές τις εταιρείες είναι από πολλές εθνικότητες. Εδώ πας να συνεργαστείς και ο εργοδηγός είναι ας πούμε από το Σουδάν, από το Πακιστάν και υπάρχει και μια δυσκολία. Ζητάς το έργο Ταξιάρχη και δεν υπάρχει, έχει αυτή η μικρή εταιρεία πέντε-έξι έργα δεξιά και αριστερά και προσπαθεί με πέντε ανθρώπους να κάνει το έργο. Εμείς όμως έχουμε πασχίσει στο να παράγουμε μια άρτια μελέτη, να την αδειοδοτήσουμε και βλέπουμε το έργο να καταστρέφεται. Έρχεται μετά ο ΕΣΠΕΛ, το έργο δεν πάει καλά, ποιος τιμωρείται τώρα εδώ; 

Ένα πολύ σημαντικό ζήτημα, που εδώ έχει και ένα θεσμικό έλλειμμα το πλαίσιο, κύριε Γενικέ, έχει να κάνει με το λεγόμενο δημοκρατικό προγραμματισμό. Πρέπει να αλλάξει ο νόμος, ακόμη και τα Νομαρχιακά Συμβούλια. Εμείς ευτυχώς στα Δωδεκάνησα δημιουργήσαμε μια Επιτροπή Κατάρτισης το 1999, σχεδιάσαμε εμείς για εμάς, πέρασαν τέσσερις Γενικοί Γραμματείς και κανείς μέχρι τώρα δεν τολμάει – και επιτρέψτε μου την έκφραση – να βάλει έργο αν δεν έχει δύο υπογραφές. 

Η Επιτροπή Κατάρτισης επεξεργάζεται όλα τα αιτήματα και θέλει υπογραφή από τον Πρόεδρο της ΤΕΔΚ και τον Νομάρχη του Νομού. Αν δεν έχεις αυτές τις υπογραφές κανείς Γενικός Γραμματέας μέχρι τώρα και έχουμε αλλάξει τέσσερα από την Επιτροπή Κατάρτισης και εγώ το προτείνω να συσταθεί, κύριε Γενικέ, γιατί έτσι καλύπτεται το έλλειμμα του δημοκρατικού προγραμματισμού. 

Κανείς Γενικός Γραμματέας δεν έβαλε τίποτα από το παράθυρο, πήγαινε συνάδελφος και έλεγε: Γενικέ, είμαι και του κόμματος, έχω και τη μελέτη έτοιμη και του έλεγε: δεν έχεις υπογραφή του δημοκρατικού προγραμματισμού, θέλω δύο υπογραφές από τον Πρόεδρο της ΤΕΔΚ και από τον Νομάρχη Δωδεκανήσου, φέρε τις και θα σου βάλω το έργο. Ερχόταν σε εμάς και του λέγαμε: κύριε, δεν είσαι στους πίνακες, έχουν άλλοι σειρά. Ορίστε ένας τρόπος πρακτικός με τις Επιτροπές Κατάρτισης, για να διασφαλίσουμε αυτό το ζήτημα.

Επίσης ένα πάρα πολύ σημαντικό: οι δείκτες επίδοσης κάθε ΠΕΠ δεν πρέπει να είναι όλοι το ίδιο. Δεν έχει την ίδια απόδοση το ΠΕΠ σε μια εύκολη γεωγραφικά περιοχή με τους ορεινούς όγκους ή με τα μικρά νησιά, που εδώ έχουμε δυσκολία να μεταφέρουμε προσωπικό και Υπηρεσίες. Εδώ πρέπει να προσέξουμε – και εγώ το θέτω αυτό το ζήτημα – οι δείκτες επίδοσης του ΠΕΠ πρέπει να είναι κατά περιοχή αντίστοιχη με τις ιδιαιτερότητες.

Ήθελα να σας ρωτήσω, κύριε Γενικέ, τι ακριβώς θα είναι οι Σύμβουλοι Υποστήριξης που θα πάνε στις Περιφέρειες; Ελπίζω να μην είναι σαν τις δυνάμεις κρούσης, αλλά κάτι πολύ πιο μεστό. Επίσης τι γίνεται με το INTERREG III με εμάς, δηλαδή πότε θα προχωρήσουμε με τη Τουρκία, γιατί έχει να κάνει και με την ειρήνη στη περιοχή μας. Εμείς έχουμε κάνει και συνεργασία, έχουμε υπογράψει και πρωτόκολλο συνεργασίας. 

Επίσης ένα τελευταίο: προσπαθήσαμε ως ΤΕΔΚ Δωδεκανήσου – και αυτό απευθύνεται προς όλους – να κάνουμε κάτι πρακτικό για να συνδράμουμε για τα μικρονήσια. Εγώ είμαι Πρόεδρος του Αναπτυξιακού Συνδέσμου των οχτώ Καποδιστριακών Δήμων του νησιού της Ρόδου και ως μηχανικός στο επάγγελμα και με μακρά εμπειρία στην Αυτοδιοίκηση, επειδή δεν πίστευα σε όνειρα μόνο ή σε φραστικές παραθέσεις επιχειρημάτων. Δεν ξέρω αν υπάρχει άλλη, αλλά έχουμε δημιουργήσει την πρώτη διαδημοτική Τεχνική Υπηρεσία στην επικράτεια. Μέχρι τώρα δεν ξέρω αν υπάρχει άλλη. 

Δηλαδή πήραμε τον ένα σκόρπιο μηχανικό από αυτό τον Δήμο, τον άλλο από εκεί, τον άλλον από παρακεί, αποσπάσαμε ένα διευθυντικό στέλεχος από τον Δήμο της Ρόδου, ο οποίος είχε 25ετή εμπειρία, πέρασε από το Υπηρεσιακό Συμβούλιο και έχουμε δημιουργήσει μια διαδημοτική Τεχνική Υπηρεσία η οποία εκπονεί μελέτες, θεωρεί και εκτελεί έργα. Αυτό ως απάντηση σε αυτό το ζήτημα που έχει να κάνει με την υποστήριξη των μικρονησιωτών.

Παρ’ όλα αυτά κινδυνεύει να κλείσει διότι οι ΟΤΑ που είναι μέλη του Συνδέσμου δεν έχουν να δώσουν το 1%. Εδώ δεν έχουν να πληρώσουν μισθοδοσία, πώς θα σου δώσουν το 1%; Δηλαδή το είπαν χθες όλοι και ο Υπουργός το είπε και ο Πρόεδρός μας το είπε και όσοι μίλησαν για τις συμπολιτείες. Εμείς το πράξαμε και θέτω λοιπόν το ζήτημα ότι ενώ κάναμε αυτό που πρέπει και όλοι προς τα εκεί κατατείνουμε, τι γίνεται με αυτή τη προσπάθειά μας;

Ευχαριστώ πολύ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Νίκος Ταμπακίδης και μετά ο Δήμαρχος Τρικκαίων.

Ν. ΤΑΜΠΑΚΙΔΗΣ: Ακούγοντας τους εισηγητές προσπάθησα αν είχα κάτι σε θεσμικό ή σε σοβαρό αυτοδιοικητικό επίπεδο να προσθέσω και είδα ότι μόνο μια πρόταση, συμφωνώντας με όλα όσα ακούστηκαν και νομίζω ότι τόσα πολλά σε τόσο λίγο χρόνο, σε ένα Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ – και συμφωνώ με τον κύριο Κώστα Έξαρχο – νομίζω ότι για πρώτη φορά ακούγονται, που αφορούν ένα θέμα που όπως είπε ο κύριος Κοιμήσης είναι βαθιά θεσμικό και δημοκρατικό και όχι τεχνοκρατικό. 

Από τους χθεσινούς χαιρετισμούς νομίζω ότι έμεινε σε όλους μας η εντύπωση ότι υπάρχει, τουλάχιστον εγώ αυτό εισέπραξα, μια ωριμότητα και σε επίπεδο κομμάτων για να γίνει ένα μεγάλο βήμα προς τα εμπρός και για να μη θεωρηθεί ότι με αυτή τη πρόταση που θα πω – και θα τελειώσω γιατί δεν έχω κάτι άλλο να πω – ότι παραβλέπω ή παρακάμπτω αυτά τα καθημερινά που είναι πάρα πολύ σοβαρά, που αν δεν τα λύσουμε τώρα δεν μπορούμε να κάνουμε τα παρακάτω βήματα, το παρακάμπτω αυτό με την προϋπόθεση ότι δουλεύουμε για τη λύση τους. Νομίζω ότι ήρθε η στιγμή να ανοίξουμε ένα μεγάλο κεφάλαιο, που το έχει θίξει η Αυτοδιοίκηση, αλλά που πριν φύγουμε από την Κρήτη νομίζω ότι πρέπει αυτό το κεφάλαιο να το ανοίξουμε. 

Κύριε Έξαρχε, εγώ θα ήμουν λιγότερο ανήσυχος αν αυτή η πληροφόρηση που είπες, γιατί πέρασα και εγώ για λίγους μήνες και είχα την ευθύνη στα Ιόνια Νησιά, αν πράγματι γινόταν σκόπιμα. Αν γινόταν σκόπιμα λοιπόν θα ήμουν λιγότερο ανήσυχος. Δεν γινόταν σκόπιμα, απλά το σύστημα όπως φτιάχτηκε, που το ζεις και εσύ τώρα με τις διαχειριστικές Αρχές, που τουλάχιστον στη δική μας περίπτωση ήταν και είναι πολύ αξιόλογοι άνθρωποι, απλά δεν μπορούσαν να επικοινωνήσουν με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Θα σας πω ένα-δυο παραδείγματα. Υπήρχαν Δήμαρχοι οι οποίοι έπρεπε να βάλουν μέσο για να μιλήσουν με τη διαχειριστική Αρχή και όταν τους είπα ότι όταν παίρνει ο Δήμαρχος τηλέφωνο αυτό είναι η μεγαλύτερη υποχρέωση που έχουμε, στην αρχή με κοίταξαν περίεργα και μετά όταν είδαν ότι αυτό θα είναι το καθεστώς που θα δουλεύουμε αυτό λύθηκε.

Τι θέλω να πω; Είναι πολύ σημαντικό που πάνε στις δεκατρείς Περιφέρειες αυτοί οι Σύμβουλοι. Πρέπει να πάνε Σύμβουλοι σε όλους τους Δήμους. Η Κάρπαθος ποτέ δεν θα βάλει πρόγραμμα αν δεν πάει Σύμβουλος και ξέρετε τι ανακάλυψα; Ότι υπάρχουν αυτά τα χρήματα στα πλαίσια των διαχειριστικών Αρχών, να υπάρχουν Σύμβουλοι στο κάθε Δήμο. Αυτό νομίζω ότι θα πρέπει να το συμπεριλάβουμε και στα σημερινά μας συμπεράσματα αυτής της κουβέντας. 

Αν θέλουμε οι μικροί Δήμοι πέρα από τις άλλες ρυθμίσεις του ΘΗΣΕΑ, που μπορεί να έχει δίκιο η πρόταση του Κώστα Έξαρχου να γίνει με τον έναν ή τον άλλο τρόπο και να δοθεί το βάρος στους μικρούς Δήμους. Όμως αν δεν υπάρχει η τεχνική στήριξη σε καθημερινή βάση και στους μικρούς Δήμους δεν θα απομυθοποιηθεί αυτή η δυσκολία και εκείνο το μυθικό του τι είναι το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, έρχεται και το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, ωχ τι έχει να μας βρει, πάλι απέξω θα μείνουμε και όλη αυτή η φιλολογία. 

Βεβαίως θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ – και νομίζω έχουμε ακούσει τον Πρόεδρο να το λέει – να γίνει μια ειδική ημερίδα για το πώς τελειώνουμε το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και πώς προετοιμαζόμαστε για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Νομίζω αυτό πρέπει να προηγηθεί των 13 περιφερειών, και είναι πολύ σημαντικό και αυτό, συνεδρίων ή συσκέψεων.

Να τελειώσω με τη πρόταση. Νομίζω, συνάδελφοι, όλα αυτά που συζητάμε είναι πολύ σημαντικά και θα πρέπει να παλέψουμε για να τα λύσουμε. Αν όμως δεν ανοίξουμε τη κουβέντα για το τι κράτος θέλουμε και τι Αυτοδιοίκηση και τι διοικητικό μοντέλο σε αυτή τη χώρα με τις σημερινές συνθήκες, νομίζω ότι θα ανακυκλωνόμαστε, θα λύνουμε κάποια προβλήματα και θα βλέπουμε την άλλη μέρα ότι λύσαμε πέντε και δημιουργήθηκαν έξι.

Θα πάμε λοιπόν σε μια κοινωνία, σε ένα κράτος όπου θα έχουμε ένα μικρό Υπουργικό Συμβούλιο ευέλικτο και επιτελικό; Όλες οι άλλες αρμοδιότητες θα περάσουν στους δύο βαθμούς Αυτοδιοίκησης; Θα λύσουμε σύντομα το θέμα πώς θα είναι ο ισχυρός Δήμος και πώς θα είναι η περιφέρεια στην Ελλάδα; Διότι μιλάμε για την Ευρώπη των Δήμων και των περιφερειών και αυτό το ζήτημα δεν είναι θεωρία ή κάτι που μπορεί να πεις: άσε θα το δούμε αύριο, πρέπει να το δούμε σήμερα. 

Πρέπει αυτός ο διάλογος να ανοίξει τώρα και φεύγοντας από την Κρήτη, που πρέπει να συμπεριληφθεί και στα γενικά μας συμπεράσματα, όλοι μας να αναλάβουμε τις ευθύνες μας. Εμένα δεν μου αρέσει – και τώρα έχω μεγαλύτερη άνεση να το λέω – να λέω ότι φταίει ο Υπουργός, ότι φταίει ο Γραμματέας, φταίει ας πούμε η κυβέρνηση. Η διαχρονικότητα αυτών των προβλημάτων μας επιβάλλει εμείς να πάρουμε πρωτοβουλίες και αν ο κύριος Μουσουρούλης ή το Υπουργείο στα πλαίσια των διαχειριστικών Αρχών δεν δώσει αυτούς τους Συμβούλους που είπαμε προηγουμένως, θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ να φτιάξει μηχανισμούς τέτοιους που να μπορεί να δίνει αυτή τη στήριξη.

Με αυτές τις σκέψεις θέλω να τελειώσω, αφήνοντας για αύριο κάποια άλλα που είναι σοβαρά ζητήματα, τα οποία έθιξε ο κύριος Κοιμήσης και που έχουν να κάνουν και με τη καταστατική θέση των αιρετών, αλλά και με άλλα θεσμικά ζητήματα. Νομίζω όμως ότι θα πρέπει το κορυφαίο και κεντρικό ζήτημα που αφορά την Διοίκηση και την Αυτοδιοίκηση του κράτους να το θέσουμε σε αυτό μας το Συνέδριο.

Σας ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Μιχάλης Ταμήλος και να ετοιμάζεται ο Δήμαρχος Αγράφων.

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι της Αυτοδιοίκησης, κύριε Περιφερειάρχα. Αναρωτιέται κανείς μετά από αυτή την απογραφή, που βλέπουμε όλοι ότι δεν πάνε τα πράγματα όπως θέλουμε, τι λείπει από την Ελλάδα. Λείπουν οι άνθρωποι οι έξυπνοι; Λείπουν οι πτυχιούχοι όλων των κατηγοριών, είτε είναι κοινωνιολόγοι, μηχανικοί, της πληροφορικής ή λείπει κάτι άλλο από τη δημόσια διοίκηση και δεν πάνε τα πράγματα καλά; 

Προφανώς δεν λείπουν οι έξυπνοι άνθρωποι, διότι αυτοί δυστυχώς αντί να πρωτεύσουν στην Ελλάδα πρωτεύουν στις ευρωπαϊκές και αμερικανικές εταιρείες, όπου κάνουν μεγάλη καριέρα και διοικούν μεγαλύτερα ιδρύματα από ότι είναι και η Ελλάδα η ίδια. Άρα το ανθρώπινο δυναμικό υπάρχει υπερπλούσιο, τόσο πολύ που ίσως σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες να μην έχουν. 


Οι ανάγκες υπάρχουν, τεράστιες. Αυτό που μας λείπει είναι ότι ποτέ το ελληνικό Δημόσιο δεν μπόρεσε να βρει μια εύκολη απλή λύση η οποία θα ξεφύγει από τον κρατικό έλεγχο και τον πολιτικό έλεγχο, έτσι ώστε να προχωρούν τα πράγματα. Πιστεύω από την εμπειρία μου και εγώ, είμαι από το ’86 στη Τοπική Αυτοδιοίκηση υπηρετώντας από διάφορες θέσεις, ότι για όλα φταίει το γεγονός ότι πρέπει να αποφασίζουμε πολιτικά για τα πράγματα και μπαίνει η πολιτική επιλογή το αν θα εφαρμοστεί ένα πρόγραμμα ή ένα άλλο.

Δεν έχει βρει δηλαδή η ελληνική δημοκρατία τρόπους να προχωρούν τα πράγματα χωρίς τους πολιτικούς. Αυτό είναι το πρόβλημα της Ελλάδας και δεν ξέρω αν η νέα Διοίκηση της χώρας με δυο νέους αρχηγούς, τον κύριο Καραμανλή και τον κύριο Παπανδρέου, αν μπορέσει αυτό να το πετύχει. Διότι αν δεν το πετύχει και αν κάθε φορά που πρέπει να εγκρίνουμε κάτι επ’ ωφελεία των κοινωνιών πρέπει πάλι να αναζητούμε τη πολιτική ευθύνη του ενός ή του άλλου Πρωθυπουργού, δεν θα προχωρήσει ποτέ τίποτα. 

Τώρα, περάσαμε τρία πακέτα και δυστυχώς υπήρξαν τα εξής φαινόμενα: πρώτον, υπερεκτιμούσαμε πάντα στην αρχή τις προσδοκίες. Αυτό είναι πολιτικό φαινόμενο πάλι, πάντα στην αρχή ενός πακέτου βγαίνουν οι κυβερνήσεις που είναι στην εποχή εκείνη και εκθειάζουν τα αποτελέσματα, υπερτονίζοντας τη προσδοκώμενη ωφέλεια. Δηλαδή φουσκώνουν όπως το Χρηματιστήριο τις προσδοκίες, ενώ ξέρουμε εκ των προτέρων ότι δεν θα είναι αυτές. 

Βάζουμε τον κόσμο να τρέχει σε ένα κυνήγι που να πιστεύει ένας μικρός Δήμος 2.000 κατοίκων ότι μπορεί να μπει στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αν είναι δυνατόν. Πρέπει από τώρα να πούμε ότι όπως και στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, έτσι και στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης δεν υπάρχει περίπτωση Δήμος κάτω από 10.000 κατοίκους να έχει ελπίδα να μπει σε ένα ευρωπαϊκό πρόγραμμα. Αυτό γιατί; 

Ο Δήμος Τρικάλων είναι ένας από τους μεγαλύτερους Δήμους της χώρας, έχει 830 άτομα προσωπικό, 60.000.000 € ετήσιο τζίρο με εννιά δημοτικές επιχειρήσεις και Οργανισμούς. Θεωρώ ότι είναι από τους μεγαλύτερους Δήμους επαρχιακούς, δεν μπορούσε όμως ποτέ να μηχανοργανωθεί και να πετύχει αυτό που θέλαμε. Δηλαδή είχαμε πολλούς ανθρώπους, αλλά πολύ λίγους επιστήμονες. 

Όταν ανέλαβα στη Κοινωνία της Πληροφορίας, που θεωρώ ότι είναι ένα αντικείμενο που μπορεί να γεφυρώσει το χάσμα των μειονεκτικών περιοχών οι οποίες δεν μπορούν σήμερα ούτε βιομηχανία να αποκτήσουν, ούτε αγροτική ανάπτυξη να αποκτήσουν, ούτε τουρισμό να αποκτήσουν αν δεν είναι ήδη τουριστικές περιοχές. Η διέξοδος της Κοινωνίας της Πληροφορίας είναι μια μοναδική λύση να δώσει ένα επιπλέον προτέρημα στους ανθρώπους της περιοχής σου να πλεονεκτούν έναντι κάποιων άλλων περιοχών που έχουν τα φυσικά πλεονεκτήματα. 

Δεν μπορούσα λοιπόν να βρω στελεχιακό δυναμικό και μετά από κόπο να πείσω ειδικούς επιστήμονες που ξέρουν από τέτοια πράγματα, έκανα μια ομάδα τριών-τεσσάρων ανθρώπων εκ των οποίων όλοι είναι συνεργάτες σε πανεπιστήμια, προκειμένου να μπορέσουν να φτιάξουν αυτό, που νομίζω ότι δεν το έχει κάνει κανένας άλλος Δήμος στην Ελλάδα. Είναι μια συνολική πρόταση για τη Κοινωνία της Πληροφορίας στους Δήμους. 

Γιατί το κάναμε αυτό; Αγαπητοί συνάδελφοι, ότι και να κάνουν τα Υπουργεία με τα οριζόντια προγράμματα πληροφορικής, είτε είναι αυτό το σύζευξης, είτε είναι του ανταγωνισμού το ανάπτυξης, είτε είναι το ΤΑΞΙΣ, είτε είναι τα προγράμματα του Υπουργείου Εσωτερικών, σημασία έχει το εξής: στον απλό πολίτη φτάνει τίποτα; Για ποιον δαπανούνται όλα τα χρήματα; Δεν δαπανούνται για να φτάσουν στους τελικούς αποδέκτες αυτοί οι δρόμοι όλοι που γίνονται, τα έργα που γίνονται, οι τεχνολογίες για ποιους πάνε; Για τους πολίτες δεν πάνε; Φτάνει τίποτα τελικώς; Αν θα βάλουμε τον κύριο Βασαρδάνη να κάνει μια ανάλυση, από τα τόσα τρισεκατομμύρια τι τελικώς φτάνει στο σπίτι ενός πολίτη της Ελλάδος; Θα δείτε ότι τίποτα δεν φτάνει. 

Το ζητούμενο ποιο είναι σήμερα; Να κάνουμε τη ζωή των πολιτών πιο απλή, πιο εύκολη, να επωφεληθούν και αυτοί της τεχνολογίας που επωφελούνται οι ευρωπαίοι. Είπε ο κύριος Μαΐστρος ότι στη Δανία είχαν προχωρήσει πολύ νωρίτερα και έχουν κερδίσει καλύτερη ποιότητα ζωής. Ποιο είναι το όραμά μας λοιπόν; Που πιστεύω ότι πρέπει να είναι για όλες τις πόλεις μας. Πώς μπορούμε να βάλουμε στο σπίτι του πολίτη μια οθόνη σαν κομπιούτερ, ώστε να μπορεί να κάνει από εκεί όλες τις δουλειές του; Δηλαδή θέλει ένα πιστοποιητικό; Να μπει να το πάρει αυτομάτως, χωρίς να πάει στο ΚΕΠ αν είναι δυνατόν. Δηλαδή να βάλουμε ένα ΚΕΠ μέσα στο σπίτι του πολίτη.

Πώς μπορούμε να ψυχαγωγήσουμε τον πολίτη; Πώς μπορούμε να τον μορφώσουμε πολιτιστικά; Πώς μπορούμε ο μαθητής και το κάθε παιδί να έχει δωρεάν ιντερνετ; Πώς μπορεί να βρει δουλειά, να κάνει τηλεργασία ένας εργαζόμενος ή σε έναν θεραπευτή να ελέγξει τη πίεση ή το σφυγμό της καρδιάς του με την τηλεπρόνοια ο άρρωστος; Αυτά όλα μπορούν να γίνουν, αρκεί να επενδύσουμε σε ένα πρόγραμμα το οποίο θα μπορέσει όλα τα παράλληλα προγράμματα που κινούνται μέσα στην ελληνική πραγματικότητα να ενσωματωθούν σε ένα λογισμικό, το οποίο λογισμικό θα τα κάνει απλά στην επαφή τους με τον πολίτη. Εκεί υστερούμε σαν Ελλάδα. 

Με την ένταξη στη Κοινωνία της Πληροφορίας των μεγάλων πόλεων με τα δίκτυα οπτικών ινών, σημαίνει ότι όλες οι τράπεζες πληροφοριών των δημοσίων Υπηρεσιών θα συνδεθούν μεταξύ τους έτσι ώστε να μπορούν να παρέχουν τις τεράστιες πληροφορίες, είτε είναι το ΙΚΑ, είτε τα τελωνεία, είτε τα σχολεία ή οι Νομαρχίες, οι βιβλιοθήκες και όλα αυτά.

Μέσα στο δίκτυο αυτό θα μπουν ασφαλώς και οι εταιρείες τεχνολογίας, ΟΤΕ, COSMOTE, VODAFONE, όλες αυτές οι οποίες πωλούν σε πελάτες τους τις πληροφορίες αυτές. Μπορούμε, όπως έγινε και στη Δανία που πήγαμε πρόσφατα για το Συνέδριο για την αειφορία των πόλεων, εκεί οι κύριοι το έχουν πετύχει αυτό εδώ και χρόνια από το προηγούμενο πακέτο, όπου έχουν κάνει όλα αυτά τα δίκτυα. 

Σαν αντάλλαγμα για τις υπηρεσίες που παρέχουν στις ιδιωτικές εταιρείες κερδίζουν κοινωνικά οφέλη, τι δηλαδή; Δωρεάν αστικές κλήσεις, όλοι οι πολίτες μιλούν μεταξύ τους δωρεάν, δωρεάν σύνδεση στο ιντερνετ σε όλους τους μαθητές και φοιτητές, δωρεάν όλες οι συνδέσεις που κάνεις με τις δημόσιες Υπηρεσίες οπουδήποτε σε όλη τη Δανία…

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Κύριε Ταμήλο, δεν κατάλαβα, οι πολίτες μιλούν στο τηλέφωνο στη Δανία χωρίς να πληρώνουν μια δραχμή; 

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Ναι, μέσα στη πόλη του Άουντμπουργκ δεν πληρώνει κανένας, είναι δωρεάν.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ποιος τα πληρώνει;

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Είναι αντιπαροχή. Ο ΟΤΕ της Ελλάδος ας πούμε για να μπει στο δίκτυο της πόλης και να πάρει αυτές τις πληροφορίες, που τις πουλάει στους δικούς του πέραν της πόλης, δίνει ενοίκιο την παροχή των τηλεφωνικών συνδέσεων. Δηλαδή επειδή τα λεφτά αυτά είναι χρήματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και δεν μπορείς να πάρεις χρήματα…

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Κύριε Ταμήλο, απλά ελληνικά, ποιος πληρώνει τις συνδέσεις; Γιατί έχει ένα κόστος αυτό, ποιος πληρώνει; Ο Δήμος;

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Τις συνδέσεις θεωρητικά τις πληρώνει ο Δήμος, ο οποίος τις ισοσκελίζει με το ενοίκιο για να μπει οποιαδήποτε εταιρεία στο δίκτυο. Για να μπει οποιαδήποτε εταιρεία μέσα, είτε είναι TΕLESTET, είτε PANAFOΝ, πληρώνει ένα ενοίκιο. Αντί να πάρει λεφτά από το ενοίκιο λοιπόν δίνει δωρεάν χρόνο ομιλίας στους πολίτες. Το ίδιο γίνεται και στην Αμερική εδώ και χρόνια. 

Θέλω να πω ότι με τον τρόπο αυτό μπορούμε να δώσουμε στους πολίτες πιο καλές υπηρεσίες. Πιστεύω ότι πρέπει να επενδύσουμε σε αυτό, εμείς υποβάλλαμε στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας μια ολοκληρωμένη πρόταση και ένα επιχειρησιακό σχέδιο το οποίο πιστεύουμε ότι θα εγκριθεί. Έχουμε υποβάλλει και στις εφτά προκηρύξεις-προτάσεις, ακόμη και στις μεταφορές και σε όλα τα προγράμματα, με στόχο τι; Να μπορέσουμε να φτιάξουμε αυτή τη τεχνολογία που να κάνει τη σύνδεση όλων των διαφόρων προγραμμάτων έτσι ώστε να γίνουν απλά.


Να πω κλείνοντας για το τέταρτο πακέτο. Τι περιμένουμε από το τέταρτο πακέτο; Εγώ νομίζω ότι οι εμπειρίες των προηγούμενων πρέπει να μας οδηγήσουν στο εξής: διαφωνώ με τον κύριο Έξαρχο που λέει να φύγουν οι μεγάλοι Δήμοι από την μέση και να πάνε μόνο στο τέταρτο και από τον ΘΗΣΕΑ και από αυτά να μείνουν… Λέω το εξής: να μην υπάρχουν μικροί Δήμοι. Δηλαδή με την εξής έννοια: δεν μπορεί να υπάρξει έργο, μέτρο του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης τόσο μικρό που να θέσει ένα πολύ μικρό Δήμο, πρέπει να το αντιληφθούμε. Δηλαδή δεν μπορεί να κάνουμε τόσο μικρές τις δράσεις του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης για να χωρέσουν σε ένα μικρό Δήμο του Νομού Τρικάλων με 2.000 κατοίκους, πρέπει να το αντιληφθούμε αυτό. 

Τι εννοώ: πρέπει να βρούμε δράσεις για ομάδες Δήμων. Τι ψηφίστηκε ο νόμος για τις συμπολιτείες; Να κάνουμε συμπολιτείες, αγαπητέ κύριε Γενικέ Γραμματέα και εγώ σαν Τρίκαλα θα έλεγα το εξής: τέσσερις συμπολιτείες φτάνουν, Καλαμπάκα, Τρίκαλα, Φαρκαδόνα και Πύλη. Είμαστε 26 Δήμοι στο Νομό Τρικάλων, αν είναι δυνατόν. Να επιχειρήσουμε λοιπόν να μπούμε σε προγράμματα στο τέταρτο πακέτο με ομάδες Δήμων. 

Μα είναι δυνατόν ο κάθε Δήμαρχος να πιστεύει ότι θα φέρει πρόγραμμα δικό του στο Δήμο του, όταν δεν μπορεί ας πούμε να μαζέψει τα σκουπίδια; Μην αυταπατόμαστε τώρα. Πρέπει να ξέρουμε ότι το τέταρτο πακέτο θα έχει λιγότερα χρήματα, μεγαλύτερες δράσεις, αλλά πολύ λιγότερους αποδέκτες. Αν τώρα μπήκαν 900 Δήμοι στο τρίτο πακέτο, όπως είπατε με το Βοήθεια στο Σπίτι, κύριε Βασαρδάνη, στο τέταρτο πακέτο πρέπει να μπουν 300. 

Αυτό το λέω διότι αν θέλουμε να σπάσουμε το τέταρτο πακέτο σε χίλια μέρη, που είναι και μικρότερο, δεν είναι δυνατόν να γίνει αυτό το πράγμα αγαπητοί συνάδελφοι. Επομένως να προχωρήσουμε στην αξιοποίηση μέσω του ΘΗΣΕΑ των συμπολιτειών που έχουν ήδη θεσπιστεί και που με ατολμία η προηγούμενη κυβέρνηση δεν προώθησε ο κύριος Σκανδαλίδης. 

Στη συνέχεια να μπορέσουμε να οργανώσουμε στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης το κατάλληλο ανθρώπινο δυναμικό σε ομάδες Δήμων, που να μπορέσει να καταρτίσει προτάσεις εφάμιλλες των προδιαγραφών που απαιτούνται και να έχουμε επιτυχία. Το λέω αυτό διότι δεν θα πάμε σε αυτό που είπαν ορισμένοι συνάδελφοι, να κατεβάσουμε τις προσδοκίες των προδιαγραφών. Δηλαδή επειδή το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι δύσκολο να κάνουμε το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πιο εύκολο για να φτάσει ο μικρός Δήμος. Να ανεβάσουμε το επίπεδο των Δήμων πιο ψηλά για να μπορούμε να μπούμε μέσα.

Αυτά ήθελα να πω. Εγώ θεωρώ ότι το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι μια πρόκληση, δεν μπορούμε αυτή τη πρόκληση να την κάνουμε χίλια κομμάτια όπως είναι οι Δήμοι. Να οργανωθούμε, να αφήσουμε τις προσωπικές σκοπιμότητες του να εκμεταλλευτεί κάποιος πολιτικά το δικό του εργάκι που θα πάρει και να κάνουμε πραγματικά ανάπτυξη στις περιοχές μας.

Σας ευχαριστώ πολύ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο Τρικκαίων, ο οποίος δεν έκανε τίποτε άλλο από το να εντοπίσει με εμφαντικό τρόπο τις ενδοδημοτικές ανταγωνιστικές καταστάσεις. Δεν διαφωνεί με τον κύριο Κώστα Έξαρχο γιατί ακριβώς για να αρθούν αυτά χρειάζονται στο παιχνίδι κανόνες διακριτοί και από εκεί και πέρα όσοι πιστοί προσέλθετε. 

Αυτό είναι το παιχνίδι, αλλά φυσικά για την προετοιμασία των μη δυνάμενων – γιατί υπάρχουν και τέτοιοι – δεν καταδικάζεις ποτέ μια κοινωνία που δεν έχει δυνατότητες, δεν την πετάς στον Καιάδα. Χρειάζεται να υπάρχει ένα Ταμείο Συνοχής και εδώ είναι μια κουβέντα την οποία η ΚΕΔΚΕ θα την ανοίξει, δεν θα την αφήσει έτσι. 


Κύριε Ταμήλο, δεν είσαι ευνοημένος ως Τρίκαλα επειδή έτυχε να είσαι εσύ δηλαδή καταγόμενος από τα Τρίκαλα. Τα Τρίκαλα είναι από τους Δήμους οι οποίοι έχουν σημαντική αξιοποίηση κοινοτικών πόρων, όχι μόνο τα Τρίκαλα βέβαια αλλά και άλλοι Δήμοι, αλλά ακριβώς η τοποθέτησή σου και εξ αφορμής του γεγονότος τεκμαίρεται ότι υπάρχουν τρομερές ενδοδημοτικές ανισότητες στις οποίες πλέον δεν πρέπει να κλείνουμε τα μάτια, πρέπει να μιλήσουμε με ένα ωμό τρόπο αντιμετωπίζοντας την αλήθεια, χωρίς να κλείνουμε το πρόβλημα. 


Ο Δήμαρχος Αγράφων και να ετοιμάζεται ο κύριος Κουκουγελίδης από την ΤΕΔΚ Θεσσαλονίκης.

Χ. ΜΠΟΥΡΑΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, στεναχωρέθηκα ειλικρινά όταν ο κύριος Βασαρδάνης άφησε να εννοηθεί, εκτός και αν κατάλαβα κάτι διαφορετικό, ότι οι Δήμοι φταίνε για την μη απορροφητικότητα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Στενοχωρήθηκα για τον εξής λόγο και θα το εξηγήσω παρακάτω: μην τα ρίχνουμε όλα στους Δήμους, να δούμε πώς δομήθηκε το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, πώς περπάτησε, πώς περπατάει και τι θέλουμε από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.


Καταρχάς ή συμφωνούμε ή δεν συμφωνούμε ότι πρέπει να υπάρχει ισόρροπη ανάπτυξη σε όλη την Ελλάδα. Αν θέλουμε να υπάρχει ισόρροπη ανάπτυξη πρέπει να έχουμε και τον κατάλληλο σχεδιασμό. Το είπε και κάποιος άλλος συνάδελφος, άλλες οι ανάγκες μιας περιοχής, άλλες οι ανάγκες μιας άλλης. 


Τι σημαίνει αυτό; Ότι ή πρέπει να υπάρξει μια διάσπαση ενός πλαισίου στήριξης, με την έννοια και κατά ανάλογη εφαρμογή των ΟΠΑΧ. Αυτά τα προγράμματα λοιπόν, τα οποία καλώς έγιναν και τα οποία εξυπηρέτησαν ειδικές ομάδες Δήμων καθ’ όλη την επικράτεια, προβληματικών και ορεινών Δήμων, πιστεύω ότι ήταν κάτι το οποίο έπρεπε να γίνει μελλοντικά. Ανεξάρτητα αν το κομμάτι των προϋπολογισμών ήταν πάρα πολύ μικρό. 

Όμως στην όλη πορεία της σχεδίασης και στην υλοποίηση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης δεν μας είπε κανείς τι γίνεται με τις μελέτες. Όταν λέμε τι γίνεται με τις μελέτες εννοούμε τι γίνεται με τα μελετητικά γραφεία, που ήταν ο καρκίνος, ήταν η καταστροφή όλων των μέτρων. Γιατί όταν θέλεις να ωριμάσεις μια μελέτη 2-3 χρόνια τότε φυσικό και επόμενο είναι να μην έχεις πρόσβαση στα μέτρα.

Το λέω αυτό για τον εξής λόγο: όλη η συμπεριφορά του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης εμένα μου δίνει την εντύπωση ότι έγινε για τα μελετητικά γραφεία και αναρωτηθήκαμε ποτέ αν μέσα από τον δημοτικό και κοινοτικό μας Κώδικα ζητήσαμε να αυξηθούν τα όρια, να κάνουμε απευθείας αναθέσεις στα μελετητικά γραφεία; Αυτοί οι οποίοι θέλουμε να κάνουμε μελέτες σε ιδιωτικά γραφεία να μπορούμε απευθείας να τα αναθέσουμε. 

Γιατί δηλαδή να μπούμε στη διαδικασία της δημοπράτησης, των ενστάσεων μεταξύ των μελετητών, δηλαδή αυτών οι οποίοι λαμβάνουν μέρος στις δημοπρατήσεις και να τρώμε ικανό χρόνο και να βγαίνουμε έξω από τις προθεσμίες που προκηρύσσονται τα μέτρα. Δεν θα ήταν καλύτερα; 

Περιττό να σας αναφέρω και συγκεκριμένο παράδειγμα, το οποίο ξέρω ότι απασχολεί όλους τους Δήμους τουλάχιστον τους ορεινούς. Για να κάνεις ένα δρόμο μικρό 20-50 μέτρων, όταν υπεισέρχεται η Δασική Υπηρεσία λέει: θέλεις περιβαλλοντική μελέτη. Θα τρελαθούμε δηλαδή τώρα, να κάνεις περιβαλλοντική μελέτη για 50 μέτρα. Γιατί έγινε αυτό; Για να έρχονται μέσα τα μελετητικά γραφεία να κάνουν τις περιβαλλοντικές μελέτες, λες και οι υπόλοιποι πονάνε λιγότερο από τις Δασικές Υπηρεσίες τα δάση μας. Δεν ξέρουν οι Δασικές Υπηρεσίες να δώσουν την άδεια μόνες τους αν πρέπει να γίνει ένας δρόμος μικρού μήκους; Για όνομα του Θεού. Αυτό είναι βασικό ζήτημα, να μπορούμε να αναθέτουμε απευθείας μελέτες. 

Τώρα πάμε παρακάτω, πάμε στη γραφειοκρατία. Προκηρύσσεται ένα μέτρο και καλώς ο κάθε Γενικός Γραμματέας λέει: προκηρύσσουμε το μέτρο και δίνουμε περίοδο κατάθεσης προτάσεων δύο μήνες. Για πείτε μου εσείς, ποιος θα κάνει προτάσεις μέσα σε δυο μήνες; Μπορεί κανένας να κάνει πρόταση δυο μήνες; Πέφτουμε τότε στη περίπτωση των προσυμφωνημένων πακέτων, δηλαδή αυτοί οι οποίοι ήξεραν πότε θα βγει το μέτρο, είχαν έτοιμες τις μελέτες τους γιατί τα είχαν προσυμφωνήσει. 

Εκεί να δούμε τώρα πώς αυτοί οι Δήμοι, οι οποίοι έχουν απορρόφηση και έχουν ενταγμένα έργα πώς τα έχουν εντάξει. Δεν ήταν πιο έξυπνοι προφανώς από κάποιους άλλους, αλλά είτε γιατί είχαν Τεχνικές Υπηρεσίες πιθανώς, είτε είχαν προσυμφωνημένα πακέτα. Άρα λοιπόν προκηρύσσεται ένα μέτρο, σου δίνει δυο μήνες προθεσμία, για να δούμε τι γίνεται από εκεί και κάτω για να μην ρίχνουμε όλα τα βάρη στους Δήμους. 

Αξιολόγηση, τέσσερις και πέντε μήνες περνούν για να αξιολογηθούν οι προτάσεις και αυτό ξέρετε γιατί γίνεται; Γιατί δεν έχουν οργανωθεί οι Διαχειριστικές Αρχές με το κατάλληλο προσωπικό να προχωρήσει στην αξιολόγηση. Από εκεί αν θα φύγει από την Διαχειριστική έχει να πάει στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, άλλους τέσσερις μήνες για να χρηματοδοτηθεί, για να μην πούμε ότι καταθέτοντας τη πρόταση θέλουμε και τέσσερις, πέντε ή και προφανώς έξι μήνες για να συνεδριάσει το Περιφερειακό Συμβούλιο, να δώσει θετική γνωμοδότηση και μετά σίγουρα φταίνε οι Δήμοι. Όλα αυτά δηλαδή αν δεν φύγει η γραφειοκρατία από την μέση και δεν προχωρήσουμε με ταχύτητες, νομίζω ότι και στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πάλι τα ίδια πράγματα θα γίνουν.

Τώρα ένα άλλο ζήτημα και εδώ θέλω την άποψη της ΚΕΔΚΕ, αφού θέλει να συζητήσουμε για Γ΄ και Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Θα έχει λόγο η ΚΕΔΚΕ; Αν έχει να δούμε τώρα γιατί κάποιες περιφέρειες, όπως είναι η περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας τουλάχιστον μέχρι στιγμής κινδυνεύει να μείνει έξω από το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και θα μείνει έξω για πλαστά στοιχεία, επειδή το ακαθάριστο εθνικό προϊόν της Αττικοβοιωτίας συμπαρασύρει Ευρυτανία και Φωκίδα και της Φθιώτιδας κατά κάποιο τρόπο.

Δεν είναι πλαστά στοιχεία; Είναι δυνατόν αυτά τα κριτήρια να αφήσουν μια περιφέρεια έξω από τον στόχο ένα; Τι κάνει για αυτό η ΚΕΔΚΕ; Δεν μπορεί η Αττικοβοιωτία να συμπαρασύρει την Ευρυτανία, τη Φωκίδα και την Εύβοια. Γιατί αυτό το κατά κεφαλήν εισόδημα το οποίο υποτίθεται ότι εισρέει δεν διαχέεται στον κόσμο. Είναι δέκα μεγάλες επιχειρήσεις στα εργοστάσια, τα οποία παίρνουν τα χρήματα από εκεί και τα πάνε κάπου αλλού. Δεν διαχέεται δηλαδή στο κόσμο ότι εντάξει, αφού διαχέεται με υγειά μας και με χαρά μας. 

Άρα λοιπόν προσωπικά και σαν αίτημα δηλαδή της ΤΕΔΚ Νομού Ευρυτανίας και πιστεύω και της Φωκίδας και της Εύβοιας τουλάχιστον έχουμε την απαίτηση από το κορυφαίο μας συνδικαλιστικό Όργανο που είναι η ΚΕΔΚΕ μαζί με τον Γενικό Γραμματέα μας και μαζί με τους άλλους φορείς να προσπαθήσουμε τουλάχιστον η Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας να μείνει έξω από τον στόχο ένα. 

Τώρα, εγώ θα συμφωνήσω με τον Γενικό Γραμματέα και θα πω ναι, οι μεγάλοι Δήμοι να μείνουν απέξω, γιατί μέχρι τώρα είχαμε ανισότητες. Ταμείο Συνοχής: μπορούσε ένας μικρός Δήμος να μπει στο Ταμείο Συνοχής, όταν έπρεπε πληθυσμιακά να έχει κάποια κριτήρια και όταν για τη μικρότερη περίπτωση έπαιρνε 3.500.000.00 δραχμές. Εκεί λοιπόν είναι τα προσυμφωνημένα πακέτα και εκεί είναι η εύνοια των μεγάλων Δήμων. Θα συμφωνήσω βεβαίως όχι γιατί έτσι με βολεύει αυτή τη στιγμή, αλλά γιατί έτσι είναι η αλήθεια. 

Οι μεγάλοι Δήμοι – και πραγματικά θα δούμε πως θα είναι μεγάλοι Δήμοι – είτε να συμμετέχουν σε μικρό ποσοστό στον ΘΗΣΕΑ ή κατά τη γνώμη μου να μείνουν και απέξω. Μόνο έτσι θα μπορούμε να έχουμε ισόρροπη ανάπτυξη και δεν δέχομαι, συνάδελφε του Δήμου Τρικάλων, ότι οι μικροί Δήμοι κάτι πρέπει να κάνουν. Δηλαδή τι πρέπει να κάνουν οι μικροί Δήμοι;

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Άλλη ΚΕΔΚΕ.
Χ. ΜΠΟΥΡΑΣ: Όχι, κύριε συνάδελφε, δεν είναι έτσι τα πράγματα και εγώ το ισχυρίστηκα και το ισχυρίζομαι μερικές φορές πάνω στο θυμό μου, αλλά τα πράγματα δεν είναι έτσι. Πρέπει η Πολιτεία να ενσκήψει πάνω στους μικρούς Δήμους, να μην μας αναγκάζουν να εμφιλοχωρεί μέσα μας αυτή η ιδέα της άλλης ΚΕΔΚΕ. Πρέπει η Πολιτεία και οι μεγάλοι Δήμοι να βάλουν νερό στο κρασί τους και να δουν ότι εδώ υπάρχουν και οι μικροί Δήμοι. Τι θα κάνουμε από εκεί και πέρα; Ο ένας θα τρώει τον άλλον, ούτε παραγωγή εθνικού πλούτου, ούτε πρωτογενούς εμπορίου και τα λοιπά, τίποτα. Εις βάρος δηλαδή της εθνικής οικονομίας. Δηλαδή η Αθήνα θέλει να έχει αυτά τα προβλήματα που έχει σήμερα και να έχει και άλλα τόσα όταν αποδυναμωθεί η περιφέρεια; Αν το θέλει αυτό με υγειά της με χαρά της. Λέω σαν παράδειγμα την Αθήνα ή τα Τρίκαλα ή η Λαμία ή η Θεσσαλονίκη. 

Αν θέλει να εισρεύσει λοιπόν το υπόλοιπο δυναμικό της υπαίθρου σε αυτές τις μεγάλες πόλεις με υγειά τους και με χαρά τους. Αν έχουν σήμερα χι προβλήματα, μεθαύριο θα έχουν χι στο τετράγωνο προβλήματα και θα έχουμε μια ερημωμένη περιφέρεια, που τουναντίον η πολιτική και της κεντρικής εξουσίας, αλλά και μέσα από άλλα συλλογικά Όργανα έπρεπε να είναι η ενδυνάμωση και η υποστήριξη αυτής της επαρχίας. Δηλαδή να ζήσουν οι μικροί Δήμοι, να ζήσει η περιφέρεια και να έχουμε ένα κράτος τουλάχιστον και αστικοποιημένο. 

Ειλικρινά όμως επιμένω – και απευθύνομαι στους εκπροσώπους της ΚΕΔΚΕ – ότι αν είναι αυτά τα πράγματα να συζητάμε και να μένουν εδώ μέσα εγώ λυπάμαι πάρα πολύ. Αν είναι αυτά να καταχωρηθούν και να μπουν σαν προτάσεις τότε να είστε σίγουροι ότι θα πάμε καλύτερα. 

Ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Σας ευχαριστούμε και εμείς. Συζητάμε για να υπάρχει παραγωγική κουβέντα και αποτέλεσμα. Μακάρι να είχαν όλες οι Περιφέρειες τη δυνατότητα να βγουν έξω από το στόχο ένα, γιατί αυτή είναι η επιδίωξη δηλαδή της κάθε Περιφέρειας και ευτυχώς ή δυστυχώς να βγουν, όχι να μείνουν μέσα. Αυτός είναι ο στόχος δηλαδή, να αναπτυχθούν, γιατί τα κάθε χρηματοδοτικά ταμεία βάζουν στόχους. 

Με συγχωρείς, δεν σου δίνει ο άλλος τα χρήματα και καθορίζεις εσύ τους κανόνες. Είναι άλλο θέμα αν υπάρχει ενδοπεριφερειακή ανισότητα στη Στερεά Ελλάδα και για αυτό υπάρχουν και τα κράτη, για αυτό υπάρχουν και οι άλλοι φορείς της οργανωμένης Πολιτείας, για να αντιμετωπίζουν αυτού του είδους τα ζητήματα. Ο στόχος είναι όμως να δούμε απέξω όλες τις Περιφέρειες, αυτός είναι ο στόχος μας. Ο στόχος μας με βάση τα διαρθρωτικά ταμεία δεν είναι να εξασφαλίζουμε μονίμως σε έργα για το διοικητικοπολιτικό προσωπικό των Τοπικών ή των Νομαρχιακών ή Περιφερειακών Αρχών, αυτό είναι άλλη κουβέντα.

Τώρα, για το θέμα αν θα πρέπει να υπάρχει άλλη ή μη ΚΕΔΚΕ, είναι μια κουβέντα που εντάξει, γίνεται καμιά φορά πάνω στο θυμό ή κάποιος τα λέει και σοβαρά ή αστεία. Στη δημοκρατία εμείς ψηφίζουμε, εμείς εκλέγουμε μεταξύ μας, δεν μας παίρνει κανένας από το χεράκι εκεί στο ποιον θα εκλέξουμε. Αυτή είναι η ΚΕΔΚΕ και έτσι λειτουργεί η πλειοψηφία της. 

Και εμείς πολλές φορές δεν συμφωνούμε με ορισμένες αποφάσεις, αλλά είμαστε υποχρεωμένοι να τις στηρίζουμε γιατί αυτό επιτάσσει η δημοκρατία. Δηλαδή η πλειοψηφία ορίζει και κυβερνά. Αλίμονο αν ο κάθε Δήμαρχος κρίνοντας τα εξ ιδίων εφάρμοζε πολιτική και είναι και επικίνδυνη, συνάδελφοι, η πολιτική του απομονωτισμού. Δηλαδή κλεινόμαστε στο δικό μας το καβούκι και αρχίζουμε και βαράμε τα δικά μας όργανα και νομίζουμε ότι οι άλλοι μας ακούν. Κανένας δεν μας ακούει. Θέλει λοιπόν αλληλεγγύη και φυσικά με τις ιδιαιτερότητες που υπάρχουν στο σύστημα να πορευτούμε, μαζί όμως όλοι. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: Εδώ πέρα από τη συζήτηση που γίνεται λίγο-πολύ σε συνδικαλιστικό επίπεδο, νομίζω ότι γίνεται με πολιτικό κενό ή εκπροσώπηση μιας μερίδας του κόσμου από τους αιρετούς. Η δικιά μου τοποθέτηση θα είναι εντελώς διαφορετική, κυρίως θα είναι πολιτική και έχω στο τέλος και τέσσερα ερωτήματα κεντρικά τα οποία έχω σημειώσει.


Η πόλη, ο Δήμος είναι ο χώρος ο οποίος επιτελεί ένα ευρύτερο πεδίο παραγωγής και αγοράς υπηρεσιών και εργασίας, που εξαρτάται γενικότερα από τον δυναμισμό της κοινωνίας, η οποία δομείται κυρίως από διαδικασίες παραγωγής, κυκλοφορίας και κατανάλωσης προϊόντων, αλλά και αναπαραγωγής ατόμων και κοινωνικών δομών, καθώς και η διαδικασία ρύθμισης των προηγούμενων διαδικασιών. 

Οι προσεγγίσεις για τη μελέτη της είναι αρχιτεκτονικές, πολεοδομικές, χωροταξικές, αλλά και προσεγγίσεις κοινωνικού περιεχομένου. Στη περίοδο της δεκαετίας του ’80 τίθεται η ΕΠΑ, Επιχείρηση Πολεοδομικής Ανασυγκρότησης της πόλης και της περιφερειακής ισόρροπης ανάπτυξης. Δυο πολιτικές με αναδιανομητικές προσεγγίσεις και εξαιτίας των ισχυρών συνδικάτων του δημοκρατικού ελέγχου στα Δημοτικά Συμβούλια και των κινητοποιήσεων των πολιτών, επέβαλλαν αλλαγές στα ζητήματα κοινωνικού κράτους, αναδιανομής του πλούτου, ποιότητας της δημοκρατίας, ατομικές και συλλογικές εκφράσεις.

Η αποδόμηση όμως στο κράτος πρόνοιας που βιώνουμε, αιτία της αναδιάρθρωσης της παραγωγικής διαδικασίας και η επικράτηση των νεοφιλελευθερισμών με σταθεροποιητικές πολιτικές, αλλά και κυρίως η εισροή μεταναστών και προσφυγών, προβάλλει τη πόλη σαν μια οικονομική μονάδα, βγάζοντάς την στην αγορά. Δεν μιλάμε βέβαια για κάποια Δημοτική Επιχείρηση μικρή, αλλά γενικότερα για τις δομές της και τη φιλοσοφία της.

Η παλιά δημοκρατική και ηθική υποχρέωση για παροχή προς τους κατοίκους υπηρεσιών και υποδομών αμφισβητείται, με αποτέλεσμα την απορύθμιση των χωροταξικών, πολεοδομικών, κυκλοφοριακών ελέγχων, της ιδιωτικοποίησης των δημόσιων και ιδιωτικών υπηρεσιών και της εισαγωγής ευέλικτων σχημάτων προς χάρη της αποτελεσματικότητας. 

Δύο είναι οι κυριότερες μορφές επιχειρηματικότητας: πρώτον, ο ανταγωνισμός μεταξύ πόλεων για τη προσέλκυση επενδύσεων. Ας μη γελιόμαστε, στο νέο πλαίσιο το διεθνοποιημένο μόνο το πολεοδομικό συγκρότημα της Θεσσαλονίκης και της Αττικής μπορεί να αντεπεξέλθει. Φυσικά ο ανταγωνισμός δεν είναι μια αρνητική διαδικασία όταν συνοδεύεται από αναδιανεμητικές πολιτικές, αλλά η επιχειρηματική πολύ εισάγεται στον διεθνή και τοπικό ανταγωνισμό, αδιαφορώντας για το υψηλό κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος.

Έχουμε, πρώτον, τις υπεργολαβίες, χαμηλούς μισθούς, ανασφάλιστοι εργαζόμενοι, άνεργοι, ελεύθερο ωράριο και τα λοιπά. Παράλληλα δε υπάρχουν και οι πολιτικές απορύθμισης. Υποβαθμίζεται η περιφερειακή ανάπτυξη, η βασική κατεύθυνση είναι η βελτίωση της συνολικής ανταγωνιστικότητας της χώρας. Το υποσημειώνω γιατί η ερώτηση είναι σε αυτό το ζητούμενο. Δηλαδή δεν προβλέπονται εξισορροπητικοί και διαπεριφερειακοί στόχοι.

Υποβαθμίζεται ο χωροταξικός σχεδιασμός σε επίπεδο περιφέρειας. Έχουμε τις πρόσφατες αποφάσεις ΥΠΕΧΩΔΕ για αναθεώρηση των περιφερειακών χωροταξικών σχεδιασμών και εδώ είναι το ερώτημα πώς θα εφαρμοστεί το περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα. Αναστολή Προεδρικών Διαταγμάτων για υποχρεωτική κατασκευή χώρων στάθμευσης, αναθεώρηση γενικών πολεοδομικών σχεδίων και για τις εκτός σχεδίου περιοχές και παράβαση του νόμου για τα αυθαίρετα.

Αναθεωρούνται ή μετατίθενται στις καλένδες οι ζώνες οικιστικού ελέγχου και μετατοπίζεται το ενδιαφέρον στα τοπικά αναπτυξιακά, στα ειδικά χωροταξικά και στην ιδιωτική πολεοδόμηση, οι οποίες είναι ευάλωτες στις πιέσεις των διαφόρων συμφερόντων. Ισχυροποιείται ο συγκεντρωτικός μηχανισμός λήψης αποφάσεων και υποβαθμίζεται ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη διαδικασία εγκρίσεων και οικιστικής καταλληλότητας του χωροταξικού σχεδιασμού. 

Εντείνονται τάσεις για αποχαρακτηρισμό δημοσίων εκτάσεων, μείωση της απόστασης αιγιαλού, δασικές και μη δασικές εκτάσεις, αγροτικές εκτάσεις και χερσαίες. Αύξηση συντελεστή δόμησης σε γήπεδα πάνω από 50 στρέμματα, σε κορεσμένες τουριστικές περιοχές. Ιδιωτική πολεοδόμηση άνω των 100 στρεμμάτων στις εκτός σχεδίου περιοχή με απόφαση ΥΠΕΧΩΔΕ, χωρίς τη γνώμη του κεντρικού ΣΧΟΠ, ούτε τη γνωμοδότηση του οικείου ΟΤΑ. 

Το ενδιαφέρον είναι ότι στα πλαίσια της νεοφιλελεύθερης ιδιωτικής πολεοδόμησης παρακάμπτει το ΟΚΑ τον ΟΤΑ στην διαπραγμάτευση τον ιδιώτη για αντισταθμιστικές ρήτρες, αλλά και για οργάνωση του χώρου. Ενώ η λογική του κεντρικού κράτους είναι καθαρά εισπρακτικού χαρακτήρα, με το χρηματικό ποσό το οποίο ευθύνεται να δώσει ο ιδιώτης για τη καταβολή του στο ΕΤΕΡΠΣ.

Μη εφαρμογή ρυθμιστικών κυκλοφοριακών Αρχών, στήριξη δημοσίων μέσων μεταφοράς, εκποίηση χώρων πεζοδρομίων, ελεύθερου ωραρίου τροφοδοσίας καταστημάτων. 

Δεύτερον, ιδιωτική πολεοδόμηση των προσφερόμενων υπηρεσιών, ιδιωτικοί παιδικοί σταθμοί, ύδρευση, φυσικό αέριο, αυτοχρηματοδότηση έργων. Έλεγχος δημόσιων και ιδιωτικών χώρων από ιδιωτικές εταιρείες φύλαξης. Αυτό δηλαδή που επιτυγχάνει η επιχειρηματική πόλη είναι και το κόστος των παρεχομένων υπηρεσιών να μην είναι φθηνό και χωρίς προδιαγραφές ποιότητας, αλλά η αξιοποίηση της εξωτερικότητας της πόλης. Δηλαδή θέλουμε μια γυαλιστερή πόλη, που μεγαλώνει τις διαφορές όχι μόνο τις γεωγραφικές, αλλά και τις κοινωνικές και κάνει ανεπιθύμητους χωρίς καμιά προσπάθεια ένταξης στο κοινωνικό σύνολο τους άνεργους, τους μετανάστες και γενικότερα το κοινωνικό περιθώριο. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Καλά είναι όλα αυτά, αλλά πού θα το πας τώρα σε σχέση με την ενότητα που κουβεντιάζουμε εδώ; Πρέπει να τα συνδέσεις λίγο. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: Γενικώς στη περιφερειακή ανάπτυξη και θα κάνω τέσσερα ερωτήματα. Για την άσκηση διοίκησης για την πόλη, ένα πολιτικό πλαίσιο θα απαιτεί να ενσωματώνει τους αναπτυξιακούς και τους αναδιανεμητικούς στόχους. Στην αναδιάρθρωση των παραγωγικών συστημάτων για επέκταση στη καινοτομία και ανάδειξη του τοπικού, του πολιτιστικού, της κουλτούρας και της στήριξης της διαφορετικότητας. 

Στη περιβαλλοντική αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος, την απασχόληση και επαγγελματική κατάρτιση, καθώς και νέα μέτρα κοινωνικής πολιτικής για να αντιμετωπίσει τους άστεγους, τη φτώχεια, την περιθωριοποίηση και τον κοινωνικό αποκλεισμό με την αγορά εργασίας. Διότι σε περιόδους κρίσης γίνονται οξύτερες οι διαφορές στις κοινωνικές ομάδες και στις διάφορες γεωγραφικές περιοχές.

Η οικονομική και κοινωνική συνοχή δεν μπορεί αυτόματα να επιτευχθεί αν φυσικά δεν συγκροτηθούν οι πολιτικοί θεσμοί σε επίπεδο Δήμων, που θα διασφαλίζουν τους όρους κοινωνικής αναπαραγωγής στα πλαίσια των αξιών της ισότητας, της κοινωνικής δικαιοσύνης, της συμμετοχής και του πολιτικού διαλόγου. 

Τα ερωτήματα τα οποία θέλω να αναφέρω είναι προς τον κύριο Μουσουρούλη. 

Πρώτον, το ποσοστό συμμετοχής του ιδιώτη στα συγχρηματοδοτούμενα έργα ποιο θα είναι; Υπάρχει το παράδειγμα της περιφερειακής του Υμηττού, για όσους δεν ξέρουν το ποσοστό του ιδιώτη είναι 4% με σύμβαση παραχώρησης 50 χρόνων. Δηλαδή ο ιδιώτης συμμετέχει με 4% και θα παραχωρήσει το έργο μετά από 30 χρόνια, όταν δηλαδή το έργο θα έχει απαξιωθεί. 

Δεύτερον, δώδεκα περιφερειακά αναπτυξιακά προγράμματα, πώς θα γίνουν αυτά τη στιγμή που έχουμε αναθεώρηση ήδη των περιφερειακών χωροταξικών; 

Τρίτον, ποιος είναι ο στρατηγικός στόχος; Είναι η συνολική ανταγωνιστικότητα. Δηλαδή δεν τίθενται οι στόχοι της λειτουργίας και της ανταγωνιστικότητας σε επίπεδο περιφέρειας και ούτε προσδιορίζονται οι αναδιανεμητικοί και εξισορροπητικοί μηχανισμοί. 

Τέταρτον, είναι η ερώτηση προς τον κύριο Κοιμήση. Εδώ μας ανέφερε για το ΑΕΠ, το οποίο το χαρακτήρισε δείκτη και ίσως είναι ένας δείκτης ο οποίος μας ανέφερε και τη δυναμική της περιφέρειας. Ο κυριότερος λόγος της δυναμικής για να δούμε αν μια περιφέρεια έχει δυναμική ανάπτυξης είναι ο λόγος ΑΕΠ προς ΑΕΠ και όταν λέω ΑΕΠ προς ΑΕΠ εννοώ ο λόγος του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος προς τον λόγο του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος. 

Αυτά, ευχαριστώ. 
Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Λειψών και τελευταίος είναι ο κύριος Παναγιώτης Τσουκαλάς, Δημοτικός Σύμβουλος Νέας Ιωνίας, όπως και ο κύριος Σταμούλης. Μια παράκληση μόνο να συντομεύουμε.

Σ. ΜΠΕΝΕΤΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, ενώ ειλικρινά θα έπρεπε να είναι κατάμεστη εδώ η αίθουσα, γιατί το πρόβλημα στη χώρα μας είναι ακριβώς ανυπαρξίας περιφερειακής πολιτικής, περιφερειακού σχεδιασμού γενικότερα. Αυτοκαταναλωνόμαστε λοιπόν με διάφορα, για αυτό ακούστε με λίγο και επειδή μου αρέσει να επαναφέρω τον καθένα από εμάς στη μνήμη του και επειδή είμαι και ένας από τους πολύ παλιούς της Αυτοδιοίκησης. 


Τη προηγούμενη δεκαετία του ’80 και πιο παλιά ακόμα το ψευτοδίλημμα, έτσι το χαρακτηρίζω εγώ, της αναγκαστικής ή μη συνένωσης έλεγαν κάποιοι ότι ξεπερνώντας αυτό το ψευτοδίλημμα πριν φτάσουμε εκεί πρέπει ο κάθε μικρός ή μεγάλος Δήμος, το κάθε μικρό ή μεγάλο νησί στη στρατηγική της ισόρροπης και αειφόρου ανάπτυξης, της βιώσιμης ανάπτυξης έπρεπε να ολοκληρώσει το μοντέλο της ισόρροπης ανάπτυξης, όπου τα κενά του ενός μικρού ή μεγάλου Δήμου, μικρού ή μεγάλου νησιού θα καλύψει διπλανό νησί ή διπλανός Δήμος ή σε αυτή τη περίπτωση μικρών Δήμων ή Κοινοτήτων τα κενά αυτού η επαρχία – εμείς έχουμε και επαρχίες – της επαρχίας η Νομαρχία, της Νομαρχίας η Περιφέρεια, της Περιφέρειας το κέντρο. 


Έχοντας δώσει και ένα χρονοδιάγραμμα λήξης μετά από κάποια χρόνια θα είχε ξεπεραστεί νομίζω η μεγάλη αντίθεση, που μας βρήκε απροετοίμαστους για να φτάσουν τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. Η μεγάλη αντίφαση θα είχε εκμηδενιστεί για το ποιος τελικά συνενώνεται με ποιον, γιατί όλοι θα είχαν ένα ρόλο σε αυτό το σχέδιο και τέλος πάντων θα είχαμε φτάσει σε μια άλλη κατάσταση.

Το μεγάλο πρόβλημα παράδειγμα για τα νησιά και υπόψη ότι η νησιωτικότητα – για να δώσουμε και τις ευθύνες σε εμάς τους ιδίους της Αυτοδιοίκησης – έγινε αποδεκτή από πλευράς οπτικής της Αυτοδιοίκησης μόλις στο Συνέδριο της Κω το 2000, μετά από 26 χρόνια ελληνικής δημοκρατίας. Όταν υποτίθεται αμφισβητούταν το Αιγαίο η νησιωτικότητα έγινε αποδεκτή στα ψηφίσματα της ΚΕΔΚΕ μόλις το 2000, στο σύνταγμά μας έγινε αποδεκτή τελευταία στο άρθρο 102 του συντάγματος.

Δεν είναι τυχαίο και το γεγονός ότι σε τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης πουθενά δεν θα δείτε θαλάσσιες μεταφορές, γιατί αυτοί που ενέταξαν την Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση την ενέταξαν χωρίς τα νησιά της. Ξέρουν οι ευρωπαίοι ότι η Ελλάδα έχει νησιά και ότι είναι ωραίο το Αιγαίο για να περνούν καλά το καλοκαίρι διακοπές, αλλά σαν πολιτική της χώρας σε σχέση με τα νησιά δεν υφίσταται όρος και τους βόλευε βεβαίως. 

Για αυτό, δεν ξέρω αν παρακολουθήσατε, κλότσησαν και αρκετά τελευταία για να βάλουν στο ευρωσύνταγμα τέτοιες έννοιες όπως η νησιωτικότητα, γιατί αυτό σημαίνει επιπλέον πόρους. Μπήκε, κύριε Γενικέ, ναι. Μετά όμως από κάποιο αγώνα σημαντικό και αυτές είναι οι πληροφορίες που έχω από πολιτικά πρόσωπα αρκετά ψηλά. Εγώ αυτό δεν το λέω για να κριτικάρω κανέναν, γιατί πριν από όλα πρέπει να κάνουμε την αυτοκριτική μας. Δεν έχουμε μάθει να επικοινωνούμε μεταξύ μας.

Πουθενά λοιπόν δεν θα δείτε στα τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης θαλάσσιες μεταφορές. Ορίστε η πρόταση, κύριε Γενικέ, για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, που δεν είναι μόνο θέμα Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, γιατί μέχρι να φτάσει να ενταχθεί και να υλοποιηθεί το συγκοινωνιακό έργο – και θα σας το εξηγήσω παρακάτω – σαν έργο υποδομής για τα νησιά, μπορεί εγώ να έχω πεθάνει. Με την έννοια των κατοίκων μου ας πούμε, παρότι οι Λειψοί συγκριτικά υπόψη, τολμώ να το πω, ότι εμείς έχουμε καλύψει το 80% των υποδομών μας. 

Οι 600 έγιναν 700, με 135 παιδιά στα τρία σχολεία και με σημαντικά άλλα οικονομικά στοιχεία, αποτέλεσμα μιας στρατηγικής αειφορικής κατεύθυνσης που λέει τουρισμός σαν μονοκαλλιέργεια και μόνη διέξοδο στην ανάπτυξη δεν είναι ότι καλύτερο, τον τουρισμό πρέπει να τον στηρίξουμε πάνω στη ντόπια παραγωγή και οικονομία. Δεν εισάγουμε προϊόντα και εξάγουμε υπηρεσίες και πολλά άλλα που λένε οι οικονομολόγοι για αυτό το μοντέλο. Φέρει που φέρει αποτελέσματα, υπάρχουν δηλαδή απτά παραδείγματα μιας στρατηγικής διαφορετικής. 

Όμως σας είπε και ο κύριος Χατζηϊωάννου Αντώνης ότι στα Δωδεκάνησα επί 20 χρόνια συγκρουόμαστε και φτάσαμε να μιλάμε για τη Δωδεκάνησο τριών ταχυτήτων ήδη από τη δεκαετία του ’80, χαρακτηρίζοντας τα νησιά της πρώτης, δεύτερης, τρίτης ταχύτητας και πώς θα βρίσκαμε τρόπους σύγκλισης μεταξύ τους. Φτάσαμε σε ένα επίπεδο που να κατανείμουμε στο Συμβούλιο Ανάπτυξης και το πακέτο βάσει αυτών των διαφορετικών επιπέδων ανάπτυξης. 

Για αυτό και τελευταία στο Συνέδριο της ΤΕΔΚ από το οποίο προερχόμαστε, έφτασαν – και μπράβο τους – πολύ κάποιοι ώριμα να πουν στη χειρότερη περίπτωση, που είναι πλαστά τα στοιχεία του αποκλεισμού της Περιφέρειες Νοτίου Αιγαίου από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Γιατί όχι να μείνουν τα μεγάλα νησιά, αυτά τα πέντε για τα οποία σήμερα απειλείται η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου να βγει έξω από τον στόχο ένα και να μπει όλο το υπόλοιπο Αιγαίο με τα νησιά του, στα οποία υπάρχουν ουκ ολίγα προβλήματα. 

Να περιοριστώ στο συγκεκριμένο θέμα το συγκοινωνιακό. Η Ευρωπαϊκή Ένωση μέχρι σήμερα χρηματοδοτεί, έχει χρηματοδοτήσει οδικούς άξονες, τρένα, όλα δηλαδή πώς θα συνδέσεις δύο πόλεις. Στη θάλασσα αυτό το πράγμα είναι ένα λιμάνι και ένα πλοίο, ένα πλοίο όμως το οποίο έχει σχεδιάσει η χώρα, η Πολιτεία, όχι ο κάθε εφοπλιστής ο οποίος πάει και παίρνει – ας μου επιτραπεί η λέξη – όποια μπαγκατέλα βρίσκει στη διεθνή αγορά και έρχεται και σου λέει κιόλας. 

Ακούστε το αυτό, θα ανατριχιάσετε. Είχα φτάσει στο σημείο τη προηγούμενη δεκαετία να λέω ότι στην Ελλάδα φτάσαμε στο σχιζοφρενικό φαινόμενο να κυνηγάνε τα λιμάνια τα πλοία, όχι τα πλοία τα λιμάνια. Έφερναν πλοίο και σου έλεγαν: φτιάξε λιμάνια να μπω μέσα, διαφορετικά δεν μπαίνω. Είχα πει ότι αν πραγματικά εμείς σχεδιάζαμε τα λιμάνια, δηλαδή τη χωροταξία του νησιού μας. Είναι η πρόθεση χωροταξικού σχεδιασμού γενικότερου που δεν υφίσταται. Αν φτάναμε σε αυτό το σημείο δεν μας έφτανε ούτε ένα Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ολόκληρο. Μπορεί λοιπόν να καταλήξεις σε τέτοιες λογικές;

Ορίστε η πρόταση λοιπόν, κύριε Γενικέ, την οποία θα παλέψετε και να ξέρετε ότι θα μας βρείτε. Όποιος και να είναι δεν έχουμε προβλήματα εμείς σαν Αυτοδιοίκηση χρώματος και σχήματος, θα μας βρείτε πάρα πολύ απέναντί σας αν αυτή η ιστορία της νησιωτικότητας δεν αναδειχτεί συνολικότερα μαζί με τους μακρινούς ορεινούς όγκους σαν μια ιδιομορφία της πατρίδας μας, όπως έχει περάσει στα ψηφίσματα τουλάχιστον και της ΚΕΔΚΕ. Αυτό γιατί θεωρώ ότι πρέπει να κατανοήσουν οι πιο πάνω.

Να πω και κάτι άλλο για να κατανοήσετε και το μέγεθος. Ξέρετε πόσο, λέει, είναι σε έκταση ο θαλάσσιος ελληνικός χώρος; Μια πρώην Ανατολική Γερμανία σαν έκταση χωρικών υδάτων. Μια άλλη μελέτη του Πανεπιστημίου Αιγαίου, την οποία έθαψαν και εξαφάνισαν κάποιοι γιατί δεν βόλευε. Απόσταση – λέει – Λειψοί-Πειραιάς είναι 180 μίλια, με οικονομικά στοιχεία και αναλογισμούς για να φτάσουμε ξέρετε πόσο είναι; 3.800 μίλια. Το κόστος δηλαδή υπηρεσιών και άλλων πραγμάτων, ψάξτε τα αυτά εδώ πέρα να τα δείτε. 

Πρέπει λοιπόν με πολύ ειλικρίνεια, πολύ σεβασμό στη πατρίδα μας και στη περιφερειακή της ανάπτυξη, που όπως είπε και ο κύριος Κοιμήσης συμφωνώ απόλυτα ότι είναι θέμα επιβίωσης αυτής της χώρας. Θα πρέπει αυτά τα στοιχεία να βρεθούν, να αναδειχτούν για να κάνουμε ένα ορθολογικότερο σχεδιασμό και να είμαστε ικανοποιημένοι όλοι. Γιατί οι όροι τους κατήγγειλα εγώ στο Περιφερειακό Συμβούλιο με τη προηγούμενη πολιτική κατάσταση. Οι όροι απορροφητικότητα και ανταγωνιστικότητα είναι τεχνικοί όροι που έχετε βρει εσείς στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και κάποιοι άλλοι. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση μιλάει για σύγκλιση, δίνει τα λεφτά για να συγκλίνουν οι μειονεκτικότερες με τις πιο πλούσιες περιοχές. Άρα πρέπει να βρούμε το σημείο επαφής. Εγώ λοιπόν ο οποίος σας είπα, βρίσκομαι σε ένα πάρα πολύ καλό στάδιο, είμαι από τους μικρομέγαλους όπως με χαρακτήρισαν, αλλά έχω στο τηλέφωνό μου κούριερ Δήμαρχος γραμμένο, ο άλλος με λέει καταδρομέα Δήμαρχο. Το μόνο που δεν μου έχει μείνει δηλαδή πίσω είναι να πάρω ένα κρεβάτι και να κάθομαι πίσω στα γραφεία της Περιφέρειας, ώστε όταν θα ανοίξει το πακέτο να είμαι έτοιμος να βάλω τη πρότασή μου έτοιμη για να πάρω το άλφα ή το βήτα έργο. Δεν γίνεται ούτε περιφερειακή ανάπτυξη, ούτε γενικότερα ικανοποιείται ο στρατηγικός στόχος της χώρας μας για να είμαστε όλοι ικανοποιημένοι.

Ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Έχουν ζητήσει ακόμα τέσσερις ομιλητές. Θα σταματήσουμε εδώ πέρα, είδατε ότι οι εισηγητές ευγενικά  παραμένοντες περιμένουν κάποια στιγμή να τελειώσουμε, υπάρχουν και ανειλημμένες υποχρεώσεις. Η παράκληση είναι να είμαστε όσο πιο περιεκτικοί γίνεται. Ο κύριος Τσουκαλάς, μετά ο κύριος Γκιζίμης, ο κύριος Σταμούλης, η κυρία Σκραμνά και τελειώσαμε. 

ΤΣΟΥΚΑΛΑΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, παρακολούθησα από το πρωί σχεδόν τις εργασίες του συγκεκριμένου θέματος που συζητάμε και νομίζω ότι το πρόβλημα δεν είναι μέσα στην υπάρχουσα κατάσταση, στο υπάρχον πολιτικό σύστημα που προσπαθείτε όλοι να βρείτε ένα τρόπο, τον καλύτερο δυνατό τρόπο και τις καλύτερες δυνατές προτάσεις για να μπορέσουμε να διαμορφώσουμε όρους ανάπτυξης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της Περιφέρειας. Εγώ πιστεύω ότι τόσα χρόνια η Τοπική Αυτοδιοίκηση και νομίζω ότι και τόσες δεκάδες ή εκατοντάδες προτάσεις που έχουν γίνει, δεν έχουν φέρει το επιθυμητό αποτέλεσμα ακριβώς γιατί κάπου προφανώς σκοντάφτουν. 


Άκουσα αρκετούς συνάδελφους να καταγγέλλουν ή να θεωρούν ως βασική πηγή του προβλήματος το κράτος τη γραφειοκρατία, χωρίς να προσδιορίζουν ας πούμε τι είναι αυτό το κράτος. Δηλαδή δεν υπάρχει κυβέρνηση; Δεν πέρασαν κυβερνήσεις που διοίκησαν αυτό το κράτος για να μπορέσουν είτε να αξιοποιήσουν προτάσεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είτε να έχουν πιο ανοιχτά τα αυτιά τους στους αγώνες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των εργαζομένων που έχουν γίνει, με κυρίαρχο αίτημα αν θέλετε το ζήτημα της ανάπτυξης.


Γιατί μέχρι σήμερα λοιπόν βλέπουμε να αποκλίνει το κέντρο από την περιφέρεια, δηλαδή τα μεγάλα αστικά κέντρα μεγαλώνουν, διογκώνονται, γίνονται τέρατα και η περιφέρεια ως ένα βαθμό αναπτύσσεται και εκεί είναι κάτω από ορισμένες συγκεκριμένες συγκυρίες αν θέλετε, που δεν εξυπηρετούν τις λαϊκές ανάγκες. Δηλαδή έχουν γίνει έργα, αλλά είναι αμφίβολο κατά πόσο εξυπηρέτησαν το λαό. 

Ξέρετε γιατί το λέω αυτό; Ένα πολύ απλό παράδειγμα: προχθές έβρεξε στην Αθήνα, δεν νομίζω να ήταν παραπάνω από μισή-μια ώρα η βροχή. Μισή ώρα και πλημμύρισε η Αθήνα. Πού είναι τα έργα λοιπόν; Όταν λέω ότι πλημμύρισε η Αθήνα εννοώ ότι πνίγηκαν μικροεπαγγελματίες, σπίτια πλημμύρισαν. Αυτά τα έργα λοιπόν που έπρεπε να έχουν γίνει έναντι των δισεκατομμυρίων € που δόθηκαν είτε για τους Ολυμπιακούς Αγώνες, είτε για άλλα έργα αν θέλετε, δεν έχουν γίνει. 

Συνεπώς όταν μιλάμε για ανάπτυξη θα πρέπει να την προσδιορίζουμε κιόλας, να λέμε τι είδους ανάπτυξη θέλουμε, αν αυτή η ανάπτυξη θα είναι για τον λαό ή αν θα είναι για άλλου είδους συμφέροντα, που δεν έχουν καμία σχέση με τα λαϊκά συμφέροντα, βρίσκονται ακριβώς στην αντίπερα όχθη. Δηλαδή έχουμε κανένα λόγο εμείς ως αγωνιστική Τοπική Αυτοδιοίκηση που παλεύουμε για να λύσουμε προβλήματα του λαού, να μπούμε στη διαδικασία για το πώς θα ενισχύσουμε τη σημερινή κρατική οντότητα για να είναι πιο ανταγωνιστικοί ποιοι; Οι εφοπλιστές και οι βιομήχανοι; Εμείς έχουμε καμιά δουλειά με αυτό το πράγμα; Έχει σχέση η ανταγωνιστικότητα που μας προβάλλουν ως κυρίαρχο στοιχείο για την άνθηση της ελληνικής οικονομίας με τα δικά μας προβλήματα;

Η ανταγωνιστικότητα λοιπόν που μας προβάλλουν και που εδώ έρχεται να μπει το συγκεκριμένο πλαίσιο που θέλουν να λειτουργήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, λέει το εξής: μερική απασχόληση, έλα Τοπική Αυτοδιοίκηση και ανέλαβε και εσύ από την πλευρά σου να παίξεις τον ρόλο αυτό, να επεκτείνεις δηλαδή τη μερική απασχόληση, να απορροφήσεις ανέργους με αυτή τη μορφή εργασίας, για να κάτσει κάπως, να καταλαγιάσει κάπως το πρόβλημα επειδή ακριβώς δεν είναι στις υπάρχουσες συνθήκες αντιμετωπίσιμο. Η ανεργία δεν αντιμετωπίζεται, άρα καλείται η Τοπική Αυτοδιοίκηση ή η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση να παίξει αυτόν ακριβώς το ρόλο. 

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 
ΤΣΟΥΚΑΛΑΣ: Μην διαμαρτύρεστε, συνάδελφοι, είναι μια διαφορετική προσέγγιση. Μισό λεπτό, θα πούμε και για αυτό.


Συνεπώς όταν συζητάμε εδώ δεν μπορούμε να θεωρούμε ότι έχουμε ένα ουδέτερο κράτος. Είναι τρομερό δηλαδή να ακούς χθες την κυρία Μπακογιάννη, πρωτοκλασάτο στέλεχος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ να λέει το εξής: σήμερα αφήνουμε πίσω μας τα κόμματα και πολιτικές προτιμήσεις για να ενώσουμε τις δυνάμεις μας και να διεκδικήσουμε αυτά που χρωστάμε σε εκείνους που μας ανέδειξαν με τη ψήφο τους. Αφήνουμε λοιπόν πίσω τα κόμματα τώρα που μας εξυπηρετεί και ο κύριος Παυλόπουλος δήλωσε ότι έχει επίσης αχρωματοψία και κάτι ανάλογο είπε και ο κύριος Παπανδρέου. Ξέρετε πώς το αντιλαμβάνομαι εγώ αυτό το πράγμα; Δεν είναι ότι δεν ξέρουν τι λένε οι άνθρωποι, ξέρουν πολύ καλά τι λένε. Απλά η πολιτική αυτή χρειάζεται μια ευρύτατη…

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Συνάδελφε, αυτοί οι σχολιασμοί μπορούν να γίνουν αύριο στην ολομέλεια, εδώ δυστυχώς έχουμε ένα περιορισμένο θεματικό αντικείμενο και να ολοκληρώνουμε.

ΤΣΟΥΚΑΛΑΣ: Καλώς. Συνεπώς όταν μιλάμε για ανάπτυξη, να πάρω το θέμα των πακέτων που μας δίνουν, Α΄, Β΄ και Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, είναι προσανατολισμένα αυτά τα πακέτα στο τι πρέπει να κάνει κανείς, στο πώς θα τα αξιοποιήσει. Χώρια τώρα οι διαδικασίες για να πάρεις ένα τέτοιο πακέτο και τι χρειάζεται. Πού είναι προσανατολισμένα, αγαπητοί συνάδελφοι, ορισμένα από αυτά; Να πάρουμε τον κοινωνικό τομέα, Βοήθεια στο Σπίτι και μια σειρά άλλους τέτοιους κοινωνικούς στόχους και δράσεις οριζόντιες όπως τις λένε. Γιατί; Δεν θα έπρεπε λογικά να πούμε ότι εμείς διεκδικούμε, παλεύουμε για ένα δημόσιο σύστημα υγείας το οποίο θα καλύπτει ολοκληρωμένα τις ανάγκες του ελληνικού λαού. 

Δεν μπορεί δηλαδή η Τοπική Αυτοδιοίκηση σε βασικά κεντρικά ζητήματα, είτε αυτό λέγεται παιδεία, είτε λέγεται υγεία, που έχουν να κάνουν με την ανάπτυξη, να παίρνει αρμοδιότητες αποσπασματικά, να κατακερματίζεται ο ενιαίος χαρακτήρας που έπρεπε να έχουν και να έχει την εντύπωση ότι βοηθάει στην κατεύθυνση της ανάπτυξης. Στη πραγματικότητα δεν βοηθάει προς αυτή τη κατεύθυνση, αντιθέτως βοηθάει στο να εδραιώνονται αυτές οι διαρθρωτικές αλλαγές που κρίνεται αναγκαίο και από τη προηγούμενη και από τη σημερινή κυβέρνηση να γίνουν, ακριβώς για να προσαρμοστούμε στις νέες οικονομικές συνθήκες οι οποίες επιβάλλονται γενικότερα.

Για να κλείσω, μπορεί να μου πει κάποιος ότι: ξέρεις κάτι, δεν μπορούμε να κάνουμε και διαφορετικά. Ενδεχομένως να έχει αυτή την άποψη, όμως το αν μπορούμε ή δεν μπορούμε να αντιδράσουμε σε αυτή την εξέλιξη, έστω και με τον χαρακτήρα της ολοκλήρωσης που έχει, της παγκοσμιοποίησης όπως την λένε, ο όρος δεν αποδίδει ακριβώς, είναι άλλο ζήτημα να πεις: ξέρεις κάτι, εμείς αντιδρούμε, παλεύουμε, διεκδικούμε έστω να έχουμε ορισμένες κατακτήσεις ή να μην αφήσουμε να εξελιχθεί αυτή η κατάσταση. 

Είναι άλλο πράγμα λοιπόν να πεις ότι αυτό πρέπει να γίνει, γιατί σαν επιλογή εγώ βλέπω ότι αυτό που πάει να γίνει είναι επιζήμιο, δεν είναι ανάπτυξη και άλλο πράγμα να καταλαβαίνεις ότι ναι μεν οι συσχετισμοί δύναμης είναι αρνητικοί για το κίνημα, είτε το συνδικαλιστικό κίνημα, είτε το κίνημα της Αυτοδιοίκησης. Είναι αρνητικοί, δεν είναι αυτοί που θα θέλαμε ή που θα έπρεπε, αλλά αυτό δεν σημαίνει ότι εγώ δεν πρέπει να έχω ένα συγκεκριμένο στόχο αν πραγματικά θέλω να υπηρετήσω τις ανάγκες του λαού και να πάω να το παλέψω. Ανεξαρτήτως αν οι συσχετισμοί είναι αρνητικοί ή όχι. Οι συσχετισμοί σήμερα είναι έτσι, αύριο μπορεί να είναι διαφορετικοί.

Συνεπώς το ζήτημα της ανάπτυξης είναι ζήτημα ταξικό. Δηλαδή ανάπτυξη για ποιον; Άκουγα και τους δείκτες που έλεγε ο κύριος εισηγητής κύριος Κοιμήσης. Είναι δείκτης τώρα αυτός παραδείγματος χάρη το μέσο κατά κεφαλήν εισόδημα; Τι δείκτης είναι αυτός; Δηλαδή να με βάλει εμένα τώρα με τους εφοπλιστές και τους βιομηχάνους ας πούμε και να βγάλουμε το μέσο κατά κεφαλήν; Δεν γίνεται, είναι πλασματικό αυτό εδώ. 

Δείκτες ξέρετε τι είναι; 2.500.000 στην Ελλάδα κάτω από το όριο της φτώχειας, παίρνουν κάτω από 400 €. Αυτός είναι δείκτης και άλλα τόσα που παίρνουν από 400 € μέχρι 500 €. Για τον λαό δεν παλεύουμε να ευημερήσει, να ζήσει καλύτερα; Δεν μπορούμε λοιπόν να πάμε σε μια τέτοια κατεύθυνση κατά τη γνώμη μου αναπτυξιακή. 

Σε άλλη κατεύθυνση πρέπει να θέσει στόχους η Τοπική Αυτοδιοίκηση και νομίζω ότι προς αυτή τη κατεύθυνση αν παλέψουμε τότε θα προκύψουν και οι πολιτικές διαφορές, γιατί αχρωματοψία δεν έχει κανένας. Λέει το κόμμα: σε βάζω για υποψήφιο Δήμαρχο και σε στηρίζω για να υπηρετήσεις τη πολιτική μου, μην έχουμε τώρα αυταπάτες και μην κοροϊδευόμαστε μεταξύ μας. 

Ευχαριστώ πολύ.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Κώστας Γκιζίμης, όπως πάντα αρκετά περιεκτικός και να ετοιμάζεται ο κύριος Σταμούλος.

Κ. ΓΚΙΖΙΜΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, δυστυχώς το θέμα αυτό θα το βλέπετε και θα το βλέπουμε όλοι μας για αρκετά χρόνια ακόμα ως σχεδιασμό προγραμματισμού για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, όπως βλέπουμε και το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ίσα με μια εξαετία τουλάχιστον. Το βλέπουμε ως προγραμματισμό και η ατυχία είναι ότι οι δημοτικές θητείες πάνε μια-μια σαν τον στρατό, είναι μια έξω, μια μέσα. Μια υλοποίηση, μια προγραμματισμός.


Επίσης ένα άλλο αρνητικό δεδομένο είναι ότι η ανανέωση του Σώματος των αιρετών είναι σε πολύ μεγάλο ποσοστό πλέον και αυτοί που σήμερα έπρεπε να είναι εδώ και να σχεδιάζουν το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι στα σπίτια τους και θα έχουν εκλεγεί στην επόμενη δημοτική περίοδο. Το 60% αυτής της ανανέωσης το δείχνει αυτό το πράγμα, η ελληνική κοινωνία πλέον αντιδρά έτσι σε επίπεδο προσώπων. Κατά συνέπεια σχεδιασμός, εμπειρία, γνώση και τα λοιπά μάλλον πάνε στο σπίτι τους, όταν θα χρειαστούν στη στιγμή της φάσης υλοποίησης.


Το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ήταν πάρα πολύ σημαντικό και πολύ δύσκολο, το ξέραμε όλοι μας. Οι προϋποθέσεις υλοποίησής του ήταν τόσο δύσκολες, που είχαν ακουστεί φωνές που έλεγαν. Η Πορτογαλία τι έκανε με το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης; Ήθελε να το γυρίσει πίσω. 

Ο κύριος Τσιμπλάκος, εκπρόσωπος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ στην Επιτροπή Παρακολούθησης στο Καρπενήσι, όπου συζητάγαμε το συμπλήρωμα προγραμματισμού εν έτη 2001, η προγραμματική περίοδος είναι 2000-2006. Συμπλήρωμα προγραμματισμού κάπου Νοέμβρης 2001. Ο κύριος Τσιμπλάκος λοιπόν είχε πει ότι η Πορτογαλία τα γυρνάει πίσω, αρμόδιος Υπουργός τότε στο Α΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Φοβερή δυσκολία.

Οι κοινοτικοί πλέον είναι παρατηρητές, κάποτε διευκόλυναν. Μα έτσι, μα αλλιώς, μα με γραπτή διαδικασία ήταν παρόντες στις Επιτροπές, υπέγραφαν τα έργα και ξεκίναγες. Τώρα δεν είναι, τώρα είναι κριτές πλέον. Τώρα σου έρχονται μια φορά στα τόσα και σου λένε: δεν είσαι συμβατός. Δυστυχώς το συμπλήρωμα προγραμματισμού λέει αυτό ή το άλλο ή το άλλο. Ξέρετε τι δυσλειτουργία δημιουργεί αυτό στις διαχειριστικές Αρχές; Φοβερή δυσλειτουργία.

Μπήκε και ένα άλλο ζήτημα στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, η λεγόμενη ανταγωνιστικότητα των φορέων ή του προγράμματος. Έτσι λοιπόν γίνονταν προκηρύξεις και έπαιρναν και αριθμό πρωτοκόλλου. Δεν τηρήθηκε ποτέ και σωστά δεν τηρήθηκε ποτέ, γιατί αν αυτό τηρούταν τότε θα είχαμε Δήμους που θα έτρεχαν τρεις φορές με τρία μαχ και άλλους Δήμους που καταλαβαίνετε σε ποιο επίπεδο θα βρίσκονταν. 

Όμως αυτό δημιουργεί μια δυσλειτουργία. Ο Δήμος ο μη έτοιμος προφανώς δεν είναι και ώριμος και το να πάρει λοιπόν έναν αριθμό πρωτοκόλλου μιας και κατέθεσε επίσημα τη πρότασή του, δεν λέει τίποτα. Όταν θα φτάσει η στιγμή να το υλοποιήσει θα έχει αργήσει πάρα πολύ. Είναι πολύ μεγάλη δυσλειτουργία.

Μια από τις δυσλειτουργίες, σας το λέω από μια εμπειρία που είχα 8 ετών και στο Περιφερειακό Συμβούλιο της Στερεάς και στην Επιτροπή Παρακολούθησης αντίστοιχα. Επιχειρήθηκαν διάφορες μέθοδοι, ας πούμε οι προεντάξεις να προλάβουμε να κάνουμε και να φτιάξουμε. Ατολμία από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας φαντάζομαι, προφανώς γιατί χρειαζόταν τα χρήματα και δεν ήθελε να τα πληρώσει εξ ιδίων πόρων. 

Το ζήτημα της ένταξης επίσης είναι πάρα πολύ σημαντικό, γιατί τώρα δεν ξέρω αν είναι αντιληπτό από όλους τους αιρετούς το ποιος εντάσσει έργα, η διαχειριστική Αρχή ή το Περιφερειακό Συμβούλιο; Γιατί αν παρακολουθήσετε Περιφερειακό Συμβούλιο θα δείτε ότι όλες οι απόψεις είναι ότι ενέταξαν έργο. Συν το γεγονός του ότι θέλει να κάνει μια πρόταση το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, κύριε Γενικέ, τα Περιφερειακά Συμβούλια να μην έχουν δημοσιότητα. Να γίνονται δηλαδή αν είναι δυνατόν χωρίς ΜΜΕ, για να αποκτήσουν την δέουσα σοβαρότητα.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Πάντως δεν εντάσσουν έργα.

Κ. ΓΚΙΖΙΜΗΣ: Ναι, τα ξέρω πολύ καλά κύριε Κοιμήση. Ξέρω όμως και σας μεταφέρω το τι συζήτηση γίνεται μέσα στα Περιφερειακά Συμβούλια, γιατί αν δείτε με τη λήξη του Περιφερειακού Συμβουλίου όλοι εντάσσουν. Το ξέρω αυτό πάρα πολύ καλά.


Το ζήτημα των τεχνικών, ένα ζήτημα που δεν το ακουμπάει κανένας είτε σε επίπεδο μελετών, είτε σε επίπεδο κατασκευών. Δεν καταλαβαίνω ότι το σύγχρονο ελληνικό κράτος δεν μπορεί να φτιάξει λευκές και μαύρες λίστες, δεν το καταλαβαίνω αυτό το πράγμα. Είναι το ζήτημα της ικανότητας των τεχνικών, της συνέπειας των τεχνικών και των γραφείων τους. 

Γιατί ακόμα δεν έχει ξεκινήσει να πει: αυτή είναι η λευκή λίστα και με κλειστά μάτια πάρτε τους και η άλλη είναι η μαύρη λίστα; Θα πρέπει να δείξουν δείγματα γραφής, μια πενταετία ας πούμε για να ξαναμπούν στη λευκή. Γιατί είναι στο σκοτάδι όλοι σε αυτό το ζήτημα και δεν το ακουμπούν; Ξέρω γιατί δεν το ακουμπούν και εγώ θα το πω, που δεν είμαι τεχνικός, αλλά είναι πολλοί εδώ μέσα. Είναι το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης στη μέση, σημαντικός φορέας και δυνατός φορέας. Δεν είναι μόνο η μελέτη, είναι και η κατασκευή και άλλα. Το θεσμικό πλαίσιο. Ξέρετε, εμείς κάνουμε τις εξής τρίπλες τον τελευταίο καιρό, που και παλαιότερα τις κάναμε: βγάζουμε από τα τομεακά στο περιφερειακό και από το περιφερειακό στα τομεακά, έτσι για να αυξήσουμε την απορροφητικότητα. Και ένα έργο που μπήκε κόλλησε πού; Στις απαλλοτριώσεις, που θα μας ξεμπλοκάριζε λιγάκι. Άρα θεσμικό πλαίσιο, τι θα γίνει με αυτό; Μετά το πρώτο δεν θα μπουν αυτά ένα-ένα στη συζήτηση; Δεν θα πρέπει να μπουν σε συζήτηση όλα αυτά ένα-ένα; Τελείωσε.


Λίγα από τα προβλήματα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και να πω κάτι για το ΕΑΠΤΑ ΙΙ, γιατί το ανέφερε ο κύριος Μαϊστρος. Ξέρετε πότε ο κύριος Γιαννούσης έβαλε τους κανόνες; Σε ποιο χρονικό σημείο υλοποίησε το ΕΑΠΤΑ ΙΙ; Όταν τελείωνε, ένα ή δύο χρόνια πριν. Τότε ήρθε και είπε τεχνικά δελτία και τα λοιπά και τρέχαμε εν πάση περιπτώσει.


Η Περιφέρεια η δικιά μας δεν είναι στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης οριστικά και αμετάκλητα και ας μην βαυκαλιζόμαστε. Πολιτικά το ζήτημα είχε λυθεί από τη Χαλκιδική το πού θα είναι. Είναι στο στόχο δύο, είναι με αυξημένο ενδεχομένως ποσοστό, αλλά είναι στο στόχο δύο. Άρα λοιπόν υποδομές πέρα από διαπεριφερειακούς άξονες ή διαπεριφερειακά έργα δεν υπάρχουν και εδώ πρέπει να δείξει την αλληλεγγύη της η Αυτοδιοίκηση. 

Το εθνικό προϊόν παράγεται στη Βοιωτία, παράγεται στη Στερεά, δεν καταναλώνεται, δεν μπαίνει στις τσέπες των στερεοελλαδιτών. Άρα λοιπόν η Αυτοδιοίκηση πρέπει να δείξει την αλληλεγγύη της και το χαμένο εισόδημα, μιας και δεν μπορούμε να μιλάμε για αλλαγές ορίων, πρέπει να αναπληρωθεί από τον εθνικό πλούτο. Δεν είναι τίποτα άλλο παρά ο κρατικός προϋπολογισμός.

Σας ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Πάντα υπάρχει ένα ισχυρό επιχείρημα για να χρηματοδοτεί η Ήπειρος, η Πελοπόννησος και η Δυτική Ελλάδα τις υπόλοιπες άπορες ελληνικές περιφέρειες.


Ο Δήμαρχος Ευδήλου Ικαρίας, κύριος Σταμούλος.

Σ. ΣΤΑΜΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι επιτρέψτε μου μισό λεπτό να συστηθώ, μιας και ο κύριος Κουκουλόπουλος χθες μας έφερνε σαν παράδειγμα. Είναι φυσικά τρεις οι Δήμοι στην Ικαρία, εγώ εκπροσωπώ τον Δήμο Ευδήλου. Σαν παράδειγμα προς αποφυγή προφανώς ή προς μίμηση για τη κατάργηση των Δήμων που απέμειναν. Θα ήταν χρήσιμο για τον Πρόεδρό μας να έφερνε το παράδειγμα σε εσάς να γνωρίσετε το νησί μας περισσότερο από την ανάγκη να υπάρξουν δρόμοι να επικοινωνούμε, παρά το να φταίει ότι υπάρχει Έπαρχος, Νομάρχης και Δήμαρχοι που ζουν σε αυτό τον τόπο. 

Αυτό είναι το νησί της Ικαρίας, επικοινωνούμε λίγους μήνες τον χρόνο όλο το νησί με τους υπόλοιπους. Χρειαζόμαστε είτε ειδικά άρματα και φυσικά θα μπορούσε κανείς να πει και σε πολλούς άλλους τομείς. Θα πω πολύ λίγα λόγια γιατί ο πιο προηγούμενος συνάδελφος με κάλυψε σε πάρα πολλά.

Ξεκινώντας με τη παραδοχή ότι και εγώ είμαι αιρετός και κάπως από χθες προσπαθώ να προσαρμοστώ σε αυτό το περιβάλλον, γιατί περισσότερο επιχειρηματική κουβέντα γίνεται, περισσότερο οι τοποθετήσεις έχουν αυτό τον χαρακτήρα και η προτροπή και οι εισηγητικές, ότι λίγο-πολύ επιχειρηματίες είμαστε, να δούμε με ποιο τρόπο θα τα πάμε καλά. 

Εγώ ειλικρινά δεν αισθάνθηκα σαν τέτοιος ποτέ και ούτε θέλω να παίξω αυτό τον ρόλο. Εκπροσωπούμε τους ανθρώπους της κοινωνίας που μας εξέλεξαν και που τους είπαμε – έτσι πιστεύαμε και έτσι πιστεύουμε – ότι θα παλέψουμε μαζί τους για να λύσουμε τα προβλήματα που τους απασχολούν, τα μικρά και τα μεγάλα, διεκδικώντας από το κράτος που φορολογεί όλους μας κάποια ψίχουλα. Αυτό έχουμε πει, αυτό κάνουμε και έτσι επικοινωνούμε. Έτσι λοιπόν αισθάνομαι, έτσι θα μιλήσω και πολύ λίγο με αγγίζουν και με πείθουν τα όποια επιχειρήματα για ανταγωνιστικότητα, για επιχειρηματική δράση, για σχέση και παράλληλη συνεργασία με το ιδιωτικό κεφάλαιο. 

Επίσης ενώ γίνεται αναφορά και όχι μόνο χθες και σήμερα, παρακολουθώ πολλά χρόνια την Αυτοδιοίκηση και όχι μόνο μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά και από την Νομαρχιακή προηγούμενα. Ποτέ μα ποτέ δεν έγινε αναφορά σε αυτά τα προβλήματα όπως προέκυψαν στη πατρίδα μας και ποιος επιτέλους τα δημιούργησε. Αν τα δημιούργησαν οι εργαζόμενοι μαζί με τους αιρετούς, γιατί ακούστηκε ότι πρέπει και αυτοκριτικά να τοποθετηθούμε. Βεβαίως να αναδειχτεί αυτό και να πάρουμε εκείνα τα μέτρα για να συνεχίσουν να τα δημιουργούν. 

Έχω την αίσθηση όμως ότι κάθε άλλο παρά οι απλοί άνθρωποι τα δημιούργησαν και εκείνοι πρέπει να πουν πώς θα φτιαχτούν. Δεν λέμε λοιπόν γιατί πιστεύω ότι θα βοήθαγε πάρα πολύ αν κάποτε ψάχναμε να δούμε πώς δημιουργήθηκαν αυτά, θα βρίσκαμε και τα εργαλεία για να τα διορθώσουμε καλύτερα. 

Σε σχέση με την ανάπτυξη, αν υπάρχει περιφερειακός σχεδιασμός. Εγώ δεν θα πω ότι υπάρχει και ότι όλα είναι πολύ καλά, βεβαίως και δεν υπάρχει. Όμως και πάλι δεν θεωρώ ότι είναι αυτός ο λόγος που η περιφέρεια είναι στα χάλια αυτά που βρίσκεται. Πάλι έχει να κάνει με το προηγούμενο, με τις πολιτικές που εφαρμόστηκαν και που από ότι φαίνεται θα συνεχίσουν να εφαρμόζονται και η μοίρα μας θα παραμείνει η ίδια.

Υπάρχει το ζήτημα της επιλεξιμότητας και να σας πω ένα παράδειγμα, επειδή ακούστηκε και σήμερα η ανάγκη ότι θα πρέπει να εστιάσουμε τις προτάσεις μας σε δράσεις που θα έχουν κέρδος, πλεόνασμα και λοιπά. Ερωτώ, ποια έργα παραδείγματος χάρη στην Ικαρία θα μπορούσαν να έχουν πλεόνασμα ή να είναι κερδοφόρα;

Αφού θα ισχύει η λογική του κόστους και της ωφέλειας σε αυτό το νησί και δεν είναι το μόνο, δεν θα γίνει λιμάνι ποτέ. Γιατί μιας και το έφερε η κουβέντα μας δεν έχουμε και λιμάνι, κάποιες προβλήτες μόνο που δένουν τα πλοία όταν ο καιρός το επιτρέπει. Εκεί λοιπόν δεν θα υπάρξει κέρδος, δεν θα υπάρξει ωφέλεια. Ο παράγοντας άνθρωπος μετράει και πόσα και πότε θα πέσουν χρήματα σε περιοχές σαν την Ικαρία; Δεν είναι η μόνη.

Οι κατευθύνσεις λοιπόν σε σχέση με την επιλεξιμότητα των έργων θα είμαστε πάντα πίσω και ένα παράδειγμα: ο όμορος διπλανός Δήμος του Αγίου Κυρήκου, που είναι και πρωτεύουσα του νησιού μας, έχει ιαματικά λουτρά. Έκανε προτάσεις η προηγούμενη Δημοτική Αρχή, δυστυχώς η απάντηση που έπαιρνε ήταν ότι δεν ήταν επιλέξιμη δαπάνη για τον εκσυγχρονισμό των λουτρών της Ικαρίας. Ένα παράδειγμα ήταν αυτό.

Επίσης, ενώ μέχρι τώρα έχουμε ήδη στη πατρίδα μας περάσει τα τρία πακέτα ποτέ δεν έγινε κάποιος απολογισμός, που να δούμε τι έγιναν τα χρήματα, ποιοι κέρδισαν, ποιοι ωφελήθηκαν και ποιοι έχασαν από αυτή την υπόθεση. Εγώ τι βλέπω σε αυτά τα χρόνια που μιλάμε; Η ανεργία διογκώθηκε και μιλώ για τον τόπο που εγώ εκπροσωπώ και είναι φυσικά συνολικό στη πατρίδα μας το πρόβλημα. Τα ζητήματα της υγείας και της παιδείας, είτε είναι στάσιμα, είτε αν ακόμα χειροτέρευσαν. Τα προβλήματα της επικοινωνίας, των συγκοινωνιών σίγουρα χειροτέρευσαν και μετά το γεγονός της μεγάλης ιστορικής απόφασης του ελληνικού κράτους για την κατάργηση του προστατευτισμού του καμποτάζ τα πλοία λύνουν και δένουν όποτε το αποφασίσουν οι πλοιοκτήτες. Το ερώτημα που βγαίνει μετά είναι ποιος θα είναι ο χρήστης των έργων αυτών, μιας και το κόστος βεβαίως θα είναι δυσανάλογο των δυνατοτήτων που έχουν οι εργαζόμενοι να κάνουν χρήση έργων, όπου ο επιχειρηματίας βεβαίως θα θέλει να αυγατίζει τα κέρδη του, είναι προφανές αυτό. 


Ένα άλλο θέμα με τα περιβόητα ΚΕΚ. Όταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι δικοί μας μικροί Δήμοι δεν έχουμε να πληρώσουμε τους υπαλλήλους στη κυριολεξία – δεν είναι καθόλου υπερβολικό αυτό – και εκλιπαρούμε για ένα-δυο εκατομμύρια, η απάντηση που παίρνουμε είναι στερεότυπη: κύριοι, δεν υπάρχουν χρήματα, βάλτε επιτέλους και άλλους φόρους, βάλτε τέλη και βγάλτε τα. Εμείς ρωτούμε σε ποιους να βάλουμε φόρους και τέλη; Στους συνταξιούχους του ΟΓΑ που εκπροσωπούμε και στους άνεργους νέους; 

Αυτά τα ΚΕΠ που κατά καιρούς έρχονται διάφοροι επιχειρηματίες και μάλιστα με την προτροπή του κράτους και των Νομαρχιών τους παραχωρούμε και τα σχολεία μας, τα δημόσια σχολεία, γιατί φοβόμαστε μήπως φύγει και τελικά κάποιοι νεολαίοι που θα πάρουν κάποια ψίχουλα να αντιδράσουν. Εκεί υπάρχουν κάποια εκατομμύρια και πολλές φορές έχουμε πει: δώστε τα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση αυτά να τα αξιοποιήσει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, προσαρμόζοντας τα όποια χρήματα αυτά στη παραγωγική διαδικασία που υπάρχει, στον πρωτογενή τομέα που θα μπορούσαν να γίνουν και εργασία όπως η Ικαρία είναι γνωστό ότι έχει και σχιστόλιθο και πέτρα που θα μπορούσαν και καλντερίμια να γίνουν, κάποιοι νέοι να εργαστούν και κάποια πράγματα να μεταμβολιαστούν και στους νεότερους. 

Έχουμε κάνει προτάσεις, δεν υπολειπόμαστε από αυτές, όμως φωνή βοώντος εν τη ερήμω. Κάθε δυο μήνες εμφανίζονται κάποιοι επιχειρηματίες που φτιάχνουν τα ΚΕΠ και πιεζόμενοι από τα γεγονότα παραχωρούμε και τα δημόσια σχολεία, γιατί – λέει – έχουν πιστοποίηση αυτά. 

Θα μπορούσα πολλά να πω, όμως θα σεβαστώ τον χρόνο και τη κόπωση και θα σταματήσω. Πιστεύω ότι αν και εφόσον έτσι πορευόμαστε η περιφερειακή ανάπτυξη δεν θα έρθει, γιατί οι πολιτικές που μέχρι τώρα όπως είπα και πριν ακολουθήθηκαν, δυστυχώς την οδήγησαν σε αυτή τη κατάσταση. 

Ευχαριστώ πολύ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ευχαριστούμε συνάδελφε. Μια παρατήρηση θέλω να κάνω, ότι όσο καιρό στο Άγιο Όρος οι Ιεροί Πατέρες δεν αξιοποιούσαν προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω του γνωστού δόγματος ότι οι κουτόφραγκοι και ο καισαροπαπισμός θα εμφιλοχωρήσει μέσα στην Ιερή Κοινότητα, τα μοναστήρια ερειπώνονταν, κατέρρεαν, η πολιτιστική μας κληρονομιά, ο βυζαντινός ελληνισμός άρχισε να εξαφανίζεται. 

Όταν βρήκαν τη φόρμουλα ΕΖΕΣ και άρχισαν οι υποδομές, δεν ξέρω αν έχετε πάει στο Άγιο Όρος τελευταία, έχει διασωθεί όλος ο πολιτιστικός πλούτος, ο μοναχισμός είναι σε έξαρση και άλλους τους ευνοεί αυτό και τους χαροποιεί, σε άλλους είναι αδιάφορο. Όμως εκείνο που μετράει είναι ότι έχουν σωθεί εκπληκτικά κείμενα, υπάρχει αυτή τη στιγμή μια τρομερή διείσδυση αυτής της κληρονομιάς μέσω των τεχνολογιών σε όλο τον κόσμο και κάπου αρχίζουμε και το παίρνουμε πάνω μας.

Θέλω να πω δηλαδή ότι όπως και στη θρησκεία, έτσι και στη ζωή δεν υπάρχουν δόγματα τα οποία παραμένουν αναλλοίωτα. Η ζωή προχωράει και εκείνο που μετράει πάνω από όλα είναι να επιτυγχάνεις τον στόχο αγαπητοί συνάδελφοι. Να φτιάξουμε δηλαδή λιμάνι στην Ικαρία, αλλά και οπουδήποτε αλλού. 

Τον λόγο έχει η κυρία Σκραφνιάκη, για να έχουν μετά τον λόγο οι εισηγητές να κάνουν μια σύντομη δευτερολογία. 

Μ. ΣΚΡΑΦΝΙΑΚΗ: Ευχαριστώ πολύ κύριε Κοιμήση. Να σας καλωσορίσω στη πατρίδα μου τη Κρήτη και να σας ευχαριστήσω που μου δώσατε τον λόγο, δεν είμαι σύνεδρος, παρακολουθώ το Συνέδριο. Όμως η εμπειρία μου στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, καθώς ήμουν η μοναδική Κοινοτάρχης της Κρήτης επί 8 χρόνια σε ένα χωριό έξω από το Ηράκλειο, που με τον Καποδίστρια μπήκε στον Δήμο Ηρακλείου. Εν συνεχεία για 3 χρόνια Αντιδήμαρχος στον Δήμο Ηρακλείου και στη συνέχεια Περιφερειάρχης στη Δυτική Μακεδονία.


Εκτός από την ιδιότητά μου της δικηγόρου όλη αυτή η πορεία μου στα κοινά μου έχει δώσει αρκετή εμπειρία και μιας τη συζήτηση τη βρήκα ιδιαίτερη από όλα τα τραπέζια, πολύ καλή, πολύ υψηλού επιπέδου. Έτσι θεώρησα υποχρέωσή μου να προσθέσω και εγώ σε αυτά που σήμερα εδώ λέγονται.


Πιστεύω ότι η χώρα μας τα τελευταία χρόνια, είτε είμαστε από τη μια παράταξη είτε είμαστε από την άλλη, έχει προχωρήσει πάρα μα πάρα πολύ σε υποδομές. Εκεί που πάσχουμε είναι στην οργάνωση του κράτους, στην οργάνωση των θεμάτων υγείας, παιδείας. Πριν μερικά χρόνια δεν είχαμε νοσοκομεία, τώρα έχουμε, όμως δεν είμαστε ευχαριστημένοι.


Τι θα πρέπει να γίνει; Κατά τη γνώμη μου θα πρέπει να οργανωθούμε σε κάθε τομέα, αλλά πάνω από όλα θα πρέπει να αλλάξουμε τον διοικητικό χάρτη της χώρας αν θέλουμε να συζητούμε σοβαρά. Το σύνταγμα είπε και ο κύριος Υπουργός ψηφίστηκε με μεγάλη πλειοψηφία και μας λέει τι θα πρέπει να γίνει στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό λοιπόν πρέπει να γίνει και λέει για δύο βαθμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, λέει για ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση και λέει για περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 

Εφόσον λοιπόν το σύνταγμα, που είναι το κανονιστικό πλαίσιο της χώρας μας, έχει ψηφιστεί και μάλιστα με μεγάλη συναίνεση, σημαίνει ότι η κυβέρνηση σήμερα θα πρέπει να υλοποιήσει αυτό που λέει το σύνταγμα. Όμως για να γίνει αυτό θα πρέπει να γίνει ισχυρή Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα πρέπει τους 900 Δήμους να τους κάνουμε 300 ή 400 σε μια πορεία χρόνου.

Αυτό που άκουσα για συμπολιτείες, το έζησα κιόλας και το γνωρίζω και ως νομικός, είναι σωστό. Όμως θα κάνουμε και άλλα Όργανα; Θα ζητάμε υπαλλήλους να τους επανδρώσουμε και τα λοιπά ή θα πρέπει να πούμε ότι θα λειτουργήσουν οι συμπολιτείες, θα δοθούν κίνητρα στους Δήμους και στο τέλος της τετραετίας αυτής θα κάνουμε υποχρεωτικές συνενώσεις, ώστε οι 900 Δήμοι να γίνουν 300; 

Αυτή είναι η καθαρή απάντηση πιστεύω εγώ, να δοθούν πόροι σε αυτή την Αυτοδιοίκηση, να δοθούν αρμοδιότητες και πρέπει να δοθούν και άλλες αρμοδιότητες και από τα προγράμματα που αφορούν τους αγρότες και από τα κοινωνικά προγράμματα τα οποία πρέπει να συνεχίζονται. Η Αυτοδιοίκηση πρέπει να έχει όλη τη γκάμα των αρμοδιοτήτων, να δοθούν πόροι, συγκεκριμένες αρμοδιότητες, οριοθετημένες.

Ή ο δεύτερος βαθμός Αυτοδιοίκησης είναι περιττός αυτή τη στιγμή, αυτός να μετεξελιχθεί σε περιφερειακή διοίκηση, αιρετή κατά την άποψή μου και το κράτος τι θα κάνει; Το κράτος θα κρατήσει κάποιες αρμοδιότητες που δεν μπορεί να τις πάρει η αιρετή Αυτοδιοίκηση. Ποιες αρμοδιότητες; Θα σας πω, την εφορία. Δεν μπορεί να την πάρει η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θα κρατήσει τα τελωνεία, θα κρατήσει τα πολύ μεγάλα λιμάνια. Θα δούμε λοιπόν ποιες αρμοδιότητες θα κρατήσει το κράτος, το οποίο πρέπει να είναι επιτελικό πια και ποιες αρμοδιότητες θα κρατήσει η περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, που κυρίως θα πρέπει να παίξει τον ρόλο τον αναπτυξιακό.

Στη περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας ξέρουν πολύ καλύτερα αυτοί το τι έργο πρέπει να γίνει από μένα που πήγα από την Κρήτη στη Δυτική Μακεδονία. Με αυτούς συνεργάστηκα εγώ και τους ευχαριστώ όλα αυτά τα χρόνια που ήμουν εκεί και βγάλαμε τους στόχους μας σε κάθε Νομό. Άρα εγώ δεν δέχομαι ότι σήμερα δεν μπορούμε να έχουμε την περιφερειακή αιρετή Αυτοδιοίκηση.

Όσον αφορά το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, πήγα 5 Μαΐου το 2001 στη Κοζάνη, 20 Μαΐου έπρεπε να έχουμε στείλει το συμπλήρωμα προγραμματισμού και να γίνει εν συνεχεία τέλος Μαΐου με αρχές Ιουνίου η Επιτροπή Παρακολούθησης. Χρειάστηκε να δουλέψουμε πάρα πολλές ώρες, 3:00 η ώρα τη νύχτα φεύγαμε από τη Περιφέρεια για να μάθω εγώ τουλάχιστον τι έπρεπε να βάλουμε, ποια είναι τα προβλήματα. 

Κάναμε εν πάση περιπτώσει την Επιτροπή, άριστα, πολύ καλά. Ήταν μάλιστα το πρώτο ΠΕΠ που εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση χωρίς παρατηρήσεις και αρχίσαμε να εντάσσουμε έργα. Εμείς δεν είχαμε προενταγμένα έργα, είχαμε μόνο οχτώ προενταγμένα έργα εκ των οποίων είχαν μόλις τρία συμβατοποιηθεί. 

Τι διαπίστωσα λοιπόν; Προκηρύσσαμε το μέτρο διότι έτσι επιβάλλουν οι κανόνες και δεν υπήρχαν ώριμα έργα να ενταχθούν, εδώ πρέπει να το ομολογήσουμε. Το σύστημα των μελετών πάσχει και από πλευράς νόμων, ο 716 τόσα χρόνια ακούμε από όλους ότι θα αλλάξει και μόλις πήγε να αλλάξει τώρα τον μπλόκαρε το Τεχνικό Επιμελητήριο. Πάσχει και το σύστημα των μελετών, διότι πολλές φορές δεν υπάρχει και επίβλεψη των μελετών – προσέξτε το αυτό – πολλές φορές έρχονται και μας φέρνουν μελέτες και δεν είναι εφαρμόσιμες. Πάσχει και το σύστημα της κατασκευής.

Δεν είχαμε πει στο άλλο πρόβλημα που αντιμετωπίσαμε, οι τιμές των έργων. Άλλες έβαζαν στις αναθεωρήσεις και έβγαιναν κάτι τεράστια ποσά, πιάναμε και κόβαμε και λέγαμε 20% κάτω. Το τιμολόγιο, δεν υπήρχαν τιμολόγια και μετά στη κατασκευή ας μην κρυβόμαστε, δεν υπάρχει επίβλεψη των έργων και επίβλεψη των έργων δεν υπήρχε και από τις διαχειριστικές Αρχές, που κανονικά για αυτό τον λόγο θεσπίστηκαν. Οι διαχειριστικές Αρχές δεν θεσπίστηκαν για να το παίξουν πάνω από τους Περιφερειάρχες, πάνω από το Περιφερειακό Συμβούλιο, αλλά δυστυχώς εκεί φτάσαμε. 

Ξέρετε πόσες φορές ήρθα σε σύγκρουση με τη διαχειριστική μου Αρχή και έλεγα: δεν μπαίνει, κύριε Γενικέ, αυτό το έργο; Γιατί; Γιατί έτσι είναι η πολιτική βούληση, εσείς δεν εκφράζατε τη πολιτική βούληση της περιοχής, αν θα μπει ένα έργο ή όχι αυτό θα το πω εγώ και το Περιφερειακό Συμβούλιο, όχι εσείς. Εσείς είστε τεχνοκράτες και κυρίως θα πρέπει να περιοριστούν στην επίβλεψη των έργων αν θέλετε και των δράσεων.

Το άλλο θέμα που αντιμετωπίζουν τα έργα είναι οι απαλλοτριώσεις. Το γνωρίζετε βέβαια, όποιοι ειδικά από εδώ είναι νομικοί, ότι μπορεί να γίνει μια προσφυγή στο Συμβούλιο Επικρατείας και να μην τελειώσει ποτέ. Το άλλο, οι αδειοδοτήσεις και δεν κατάλαβα ποτέ γιατί οι αδειοδοτήσεις των έργων των περιβαλλοντικών μελετών να πηγαίνουν στο Υπουργείο ΠΕΧΩΔΕ και να κάνουμε χρόνια να πάρουμε αδειοδοτήσεις. Χρειάστηκε η ίδια προσωπικά να πάω πολλές φορές, προσωπικά να πάρω τα χαρτιά από γραφείο σε γραφείο, διότι δεν είχα έτοιμα έργα να εντάξω.

Επίσης, άργησαν να εκδοθούν οι ΚΥΑ στο Υπουργείο Γεωργίας για το πρόγραμμα ΟΠΑΧ, για τα άλλα σχέδια βελτίωσης και όταν πια εκδόθηκαν χρειάστηκε μια διαδικασία και τι δεν ζητούσαμε από τους αγρότες, λες και ήταν πανεπιστημιακοί δάσκαλοι. Δεν καταλάβαιναν οι άνθρωποι τι τους λέγαμε.

Επίσης το Βοήθεια στο Σπίτι, 2 χρόνια παρακαλούσαμε για να βγει η ΚΥΑ για το Βοήθεια στο Σπίτι και τελικά από το κοινοτικό ταμείο κόντεψε η χώρα να χάσει πόρους. Οι δε τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης δεν πιστεύω να έχουν προχωρήσει ακόμα, διότι δεν έχουν εκδοθεί οι οδηγίες εφαρμογής και να έχουν εκδοθεί δεν πιστεύω σε καμιά περιφέρεια να έχουν.

Το άλλο; Στέλναμε ένα έργο μετά από χίλια βάσανα και ήθελε διαδικασία συντονισμού κύριε Μουσουρούλη. Στη διαδικασία συντονισμού ξέρετε ότι έπαιρνα η ίδια εγώ τη κυρία Δημοπούλου και της έλεγα: μα σε παρακαλώ πρέπει να εντάξουμε έργα, πρέπει να προχωρήσουμε και κάθονταν και κοίταζαν τα έργα για 50.000.000 δραχμές, για 100.000.000 δραχμές; Μέχρι 500.000.000 δραχμές ή μέχρι 1.000.000.000 δραχμές να μην γίνεται διαδικασία συντονισμού. Τα μεγάλα έργα χρειάζονται διαδικασία συντονισμού, συμφωνώ. Τα μικρά έργα δεν χρειάζονται διαδικασία συντονισμού.

Στα ολοκληρωμένα προγράμματα είτε της υπαίθρου, είτε των αστικών περιοχών που υπάρχει ένα επιχειρησιακό σχέδιο έτσι και αλλιώς εγκεκριμένο από Επιτροπή Παρακολούθησης και εκεί μέσα λέμε ο κάθε Δήμος στη περιοχή αυτή τι δράση θα κάνεις. Γιατί να ξανακάνουμε διαδικασία συντονισμού; Είναι λάθος αυτό και πρέπει αυτή τη διαδικασία να την απλοποιήσετε. Το ίδιο και με την έκδοση της ΣΑΕ, παίρναμε επιτέλους τη γνωμοδότηση και εμείς να ξέρετε περνώντας οι δεκαπέντε μέρες προχωρούσαμε αν δεν είχαμε τη διαδικασία συντονισμού και εντάσσαμε έργα, δεν περιμέναμε σε καμία περίπτωση. Όμως για να μην το κάνουμε αυτό καθεστώς παρακαλούσα τη κυρία Δημοπούλου να μου φτιάξει και όντως η κοπέλα μας βοηθούσε. 

Μετά να βάλουμε το έργο σε ΣΑΕ, για να μπορέσει να είναι ενάρυθμο, να δημοπρατηθεί. Άλλη φασαρία ένα μήνα και εκεί. Αυτά θα πρέπει κάπως αυτόματα να εντάσσονται στις ΣΑΕ. Σίγουρα πρέπει να ενταχθούν σε ΣΑΕ, να πάει να γίνει ενάρυθμο το έργο, άλλως δεν μπορεί να δημοπρατηθεί. Όμως με το που ξεκινάει η διαδικασία δεν ξέρω πώς θα βρούμε ένα τέτοιο σύστημα, να εγγράφονται άμεσα γιατί χάνουμε χρόνο από εδώ, χάνουμε χρόνο από εκεί, μετά δημοπρατούνται τα μεγάλα έργα. 

Ξέρετε πολύ καλά ότι χωρίς να έχουμε στο Συμβούλιο Επικρατείας προσφυγές, έξι μήνες χρειάζεται να εγκατασταθεί εργολάβος και μάλιστα τώρα με την αλλαγή του νόμου, κύριε Μουσουρούλη, προσέξτε το αυτό, που εγώ δεν θα κρίνω αν έγινε σωστά ή όχι, δεν διαφωνώ. Δεν έχουν βγει τα Προεδρικά Διατάγματα. Αλλάξαμε, βγάλαμε τον μαθηματικό τύπο και ήρθε τώρα πάλι το παλιό σύστημα που έχει και αυτό και τα θετικά του και τα αρνητικά του. Προεδρικά Διατάγματα πρέπει να εκδοθούν, άλλως αυτή τη στιγμή δεν μπορεί κανείς Δήμος να δημοπρατήσει έργο. Πώς θα δημοπρατήσει; 

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, τουλάχιστον εγώ όταν έφυγα από την Κοζάνη από τα 200.000.000.000 δραχμές του ΠΕΠ τα 100.000.000.000 δραχμές είχαμε εντάξει και προχωρήσει, τα άλλα 100.000.000.000 δραχμές στέκονταν. Πρέπει λοιπόν αυτά τα θέματα να τα δείτε.

Όσον αφορά το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, καταρχήν πρέπει να δούμε πόσους πόρους έχουμε, πόσες περιφέρειες μπαίνουν, σε ποια μέτρα δίνουμε προτεραιότητες και από εκεί και πέρα να γίνει προγραμματισμός από τώρα. Δηλαδή αυτό που είπε κάποιος κύριος, νομίζω από το Αιγαίο, ότι να υπάρχει προγραμματισμός και να πουν ότι στη περιφέρεια του Αιγαίου χρειάζεται να γίνουν αυτά τα έργα, όπως στη περιφέρεια της Κρήτης χρειάζεται να γίνει ο βόρειος οδικός άξονας. 

Να πάρουμε απόφαση, να το προετοιμάσουμε από τώρα και μπορείτε να βγάλετε και υπάρχει η ΣΑΜΚ ΙΙ για τις μελέτες. Να δοθούν από τώρα τα χρήματα, να γίνουν από τώρα οι απαλλοτριώσεις, εφόσον είμαστε σίγουροι ότι θα εντάξουμε αυτό το έργο, να πάρει από τώρα τις αδειοδοτήσεις, διότι γνωρίζετε ότι ένα έργο για να ωριμάσει από πλευράς μελετών μπορεί να θέλει και 3 χρόνια. Για να μη βρεθούμε πάλι στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και να μην έχουμε ποια έργα να εντάξουμε ή να αρχίσουμε πάλι τότε να μιλάμε και να τσακώνεται ο ένας Δήμαρχος με τον άλλον. Πρέπει να βάλουμε προτεραιότητες, πρέπει να βάλουμε προγραμματισμό σε αυτά που θα κάνουμε, διότι μπορεί να μην έχουμε Ε΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.

Τα μέτρα για το περιβάλλον κατά την άποψή μου θα πρέπει να ενισχυθούν, επίσης για τη κατάρτιση η άποψή μου είναι ότι δίνουμε ένα σωρό χρήματα για τη κατάρτιση, τα οποία δεν αποδίδουν. Πλουτίζουν κάποια ΚΕΚ, παίρνουν και κάποιο χαρτζιλίκι κάποιοι άνεργοι, δεν λύνουμε κανένα πρόβλημα με την ανεργία. Ενδεχομένως οι τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης θα ήταν μια πιο καλή λύση, αλλά και αυτό να δούμε πώς θα περπατήσει και σαφώς οι οδικοί άξονες. Αυτή είναι η άποψή μου.

Νομίζω να πρόσθεσα σε αυτά τα οποία είπατε, σας ευχαριστώ που με ανεχτήκατε, να είστε καλά και καλώς ορίσατε.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Μουσουρούλης. 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Άχαρος ο ρόλος να κλείσω τη συζήτηση, θα προσπαθήσω λοιπόν να συνοψίσω και να σχολιάσω ορισμένα από αυτά που ακούστηκαν. 


Ας δούμε την αναθεώρηση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, ας προσπαθήσω με μια κουβέντα να σας πω τι είναι αυτή η αναθεώρηση και τι προτείνουμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Προτείνουμε ουσιαστικά τα ίδια έργα, αλλά σε μια πολύ ακριβότερη έκδοση και σε ένα χρονικό προγραμματισμό πολύ μεγαλύτερο σε σχέση με την αρχική μορφή του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτή είναι με μια κουβέντα η ενδιάμεση αναθεώρηση. 


Τα πακέτα που ήρθαν στη χώρα μας, η σκληρή πραγματικότητα είναι ότι τα χρησιμοποιήσαμε για να αποζημιώσουμε και όχι για να επενδύσουμε στο συγκριτικό πλεονέκτημα. Ας σχολιάσω λίγο αυτό που ειπώθηκε από τον Δήμαρχο Ικαρίας νομίζω, ότι δεν είναι δυνατόν όλοι να έχουμε συγκριτικό πλεονέκτημα. 

Σας καλώ λοιπόν να σκεφτείτε στην ενοποιημένη Ευρώπη και στον παγκόσμιο οικονομικό χώρο, που οι εκροές του είναι παντού οι ίδιες. Το παράδειγμα του MC DONALD’S είναι αρκετό, ότι το ίδιο ακριβώς χάμπουργκερ τρως παντού. Δημιουργείται ζήτηση για διαφορετικότητα, διαφορετικότητα σε τι; Στα τοπικά προϊόντα, στον πολιτισμό, στις τέχνες, στα τουριστικά πακέτα, παντού. Αυτή η ζήτηση, αυτό το συγκριτικό πλεονέκτημα υπάρχει ακόμα και στην Ικαρία. Σήμερα οι κυβερνήσεις στην Ευρώπη το έχουν λύσει το θέμα, επενδύουν εκεί που υπάρχει αυτό το συγκριτικό πλεονέκτημα και προτάσσουν οριζόντιες πολιτικές πλέον. 

Ποιο είναι αν θέλετε το θετικό όλων αυτών των χρηματοδοτήσεων που ήρθαν στη χώρα μας; Όχι οι πόροι, αλλά το γεγονός ότι μέσα από αυτά τα πακέτα μάθαμε να κάνουμε στη χώρα μας αναπτυξιακές στρατηγικές, κάτι που δεν το ξέραμε πριν. Ίσως χάσαμε χρήματα πολλά, αλλά μάθαμε αυτό. 

Αναφερθήκαμε σήμερα κατά τη συζήτηση στις υποδομές, ότι στην Ελλάδα έλειπαν υποδομές και δημιουργήσαμε βαριές υποδομές. Τα μεγάλα έργα και λοιπά. Να κάνω εγώ ένα ερώτημα: γιατί λοιπόν δεν κατορθώσαμε να προσελκύσουμε ξένες άμεσες επενδύσεις με αυτές τις υποδομές; 

Να δώσω έναν απλό δείκτη: στο σύνολο των χρημάτων που επενδύονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση από τρίτες χώρες, η Ελλάδα έχει κάτω από το μισό της εκατό. Γιατί; Έχουμε μεγάλα έργα, μεγάλες υποδομές και τα λοιπά. Δηλαδή δεν ξέρω κατά πόσο αυτό μπορώ να το τεκμηριώσω τώρα επιστημονικά, αισθάνομαι όμως ότι η ανταγωνιστικότητα και η ελκυστικότητα μιας οικονομίας δεν είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την ανάπτυξη των υποδομών. 

Κύριε Καλογήρου, θα πω εδώ για την Ιρλανδία. Χρηματοδότηση, διαδικασίες, τεχνικά δελτία και όλο αυτό το βαρύ σύστημα. Ακούστε, αυτό το πράγμα εμείς το στήσαμε στην Ελλάδα. Υπήρχε ένας κανονισμός, ο Ν.1260/99, που προέβλεπε ορισμένα πράγματα. Εμείς το βαρύναμε από μόνοι μας, όπως και για τις μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Εμείς ψηφίσαμε στη Βουλή των Ελλήνων για το σύνολο των έργων να απαιτείται μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Η Ολλανδία για παράδειγμα δεν κάνει πάνω από δέκα-δεκαπέντε τον χρόνο. 

Αυτές οι διαδικασίες όμως έχουν την αξία τους γιατί μαθαίνουμε τι θα πει χρονικός προγραμματισμός, γιατί πρέπει να μάθουμε αυτό που λέμε value for money και γιατί πρέπει όλοι να ενταχθούμε στη λογική της υποχρέωσης απόδοσης λογαριασμού. Να πω εδώ το χαρακτηριστικό που άκουσα όταν ήρθα στη Λαμία να συζητήσω με τις προοπτικές της Περιφέρειας ενόψει του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 

Μιλούσα λοιπόν για το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, υπερασπιζόμουν τα σχέδια δράσης που έχουμε υπογράψει με την Ένωση για τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου και ένας αγαπητός Νομάρχης μου λέει: τι τα λες αυτά, φίλε, τα καλύτερα λεφτά είναι τα εθνικά, τα παίρνεις και φεύγεις, λευκή επιταγή. Ακούσαμε εδώ για απευθείας αναθέσεις, μπορώ να σας μιλάω ώρες για παραδείγματα συγκεκριμένα, που με το πρόσχημα της καθυστέρησης του έργου παρασύρεται όχι μόνο το ίδιο το έργο, αλλά και η χρηματοδότηση από το σύνολο του προγράμματος. Τα περίφημα συστημικά σφάλματα και διορθώσεις, που αυτές απορρέουν από αυτά.

Ας έρθουμε λίγο πίσω να δούμε πώς ξεκινήσαμε σαν χώρα να παράγουμε αυτά τα μεγάλα έργα. Όταν το 1996 συζητούσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με την Ελλάδα για την Εγνατία, ήρθε μια αντιπροσωπία, πήγε στο ΥΠΕΧΩΔΕ να δουν τέλος πάντων πώς προγραμματίζει η χώρα να φτιάξει την Εγνατία. Υπήρχε ένας Διευθυντής μιας Υπηρεσίας ο οποίος έβγαλε έναν πίνακα – είναι μια κλασική ιστορία που την διηγούνται οι κοινοτικοί – είχε έναν χάρακα, ένα μολύβι και μια ξύστρα, τράβαγε γραμμές οριζόντιες και κάθετες και έγραφε τα χιλιόμετρα. Το έδωσε λοιπόν στους κοινοτικούς, αυτό είπε είναι η Εγνατία και το πήραν αυτοί, πήγαν στον Υπουργό και είπαν: κύριε Υπουργέ, αν νομίζετε ότι 680χλμ. κλειστού αυτοκινητοδρόμου γίνονται με αυτό το πράγμα εμείς δεν θα χρηματοδοτήσουμε. Έτσι γεννήθηκε η ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε. 

Η ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε. συγκέντρωσε μια τεχνογνωσία, αυτή τη τεχνογνωσία δεν πρέπει να την αφήσουμε να πάει χαμένη, πρέπει να κρεμαστούμε κάτω από φορείς που έχουν αυτή τη δυναμική και μπορούν να βοηθήσουν και θα αναφερθώ σε ένα συγκεκριμένο παράδειγμα. Έγιναν οι θεομηνίες στις Κυκλάδες, με μια επέμβαση της ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε. τελείωσαν όλα τα έργα. Αν είχαν δοθεί πιστώσεις στον κάθε Δήμο ξεχωριστά ακόμα θα διορθώναμε τις επιπτώσεις εκείνης της καταστροφής.

Ο ΟΣΕ αν θυμάστε καλά, είπα στην αρχή για την έλλειψη κοινοτικής γνώσης, η οποία φαίνεται παντού σε όλα τα επίπεδα. Ας πάρω το παράδειγμα του ΟΣΕ. Όταν στο πρόγραμμα είναι ο εξηλεκτρισμός του σιδηροδρομικού δικτύου της χώρας, επιτρέπεται η Υπηρεσία να δημοπρατεί ντίζελ μηχανές; Όταν τους ρωτάς τι θα τις κάνεις αυτές, λένε: αυτό ξέρω να κάνω, εγώ ξέρω να δημοπρατώ ντίζελ μηχανές, ενώ έχεις κάνει έναν τελείως διαφορετικό σχεδιασμό σε εθνικό επίπεδο. 

Για να κλείσω το θέμα των υποδομών, ειπώθηκε ότι είναι συνταγματική υποχρέωση του κράτους. Δεν ξέρω αν ακούγεται πολύ φιλελεύθερο αυτό, πάντως εγώ αισθάνομαι ότι συνταγματική υποχρέωση του κράτους δεν είναι να παράγει τις υποδομές, είναι να τις παρέχει στους πολίτες. Να διακρίνουμε λοιπόν τι θα πει παραγωγή και τι θα πει παροχή υποδομής και το συνδέω αυτό με τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, που έγινε μια ερώτηση ποιο είναι το ποσοστό συμμετοχής του ιδιώτη στην αυτοχρηματοδότηση. 

Μα τον ιδιώτη τον θέλουμε μόνο για τα λεφτά του; Πρώτα-πρώτα το καλύτερο συγχρηματοδοτούμενο έργο είναι αυτό που έχει 100% τραπεζικό δανεισμό, διότι κάποιος άλλος τον κυνηγάει, μια τράπεζα και όχι ένας δημόσιος εταίρος. Αυτό που θέλουμε από τον ιδιώτη, εκτός από τη συμμετοχή του, θέλουμε τη τεχνογνωσία του, θέλουμε την ικανότητά του να διοικεί καλύτερα τα έργα, να τα παραδίδει στο χρονοδιάγραμμά τους και τα λοιπά. 

Υπήρχαν προβλήματα έντονα λόγω θεσμικών καθυστερήσεων στη χώρα μας. Να φέρω ένα παράδειγμα, την οδηγία 9338 για τους εξαιρούμενους τομείς. Το ’98 βγήκε η οδηγία αυτή, το 2000 ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο. Επί 2 χρόνια την αγνοούσαμε, δημοπρατούσαμε με βάση προηγούμενο καθεστώς και όλα τα έργα – αναφέρομαι κυρίως στο Ταμείο Συνοχής – κρίθηκαν μη επιλέξιμα.

Αντίστοιχα υπάρχουν ακόμη και σήμερα φορείς, να τους κατονομάσω: η ΔΕΠΑΝΟΜ για παράδειγμα, που δεν έχει εναρμονίσει το θεσμικό της πλαίσιο με το ευρύτερο κοινοτικό, με αποτέλεσμα να χάνουμε και από εκεί πόρους. 

Μέγεθος των Δήμων: αντί να προβληματιστούμε πάνω σε αυτό, ας δούμε αν δεν υπάρχει η δυνατότητα να μεγαλώσουν οι Δήμοι, αν δεν υπάρχει η δυνατότητα να αναπτύξουν όλοι κατάλληλες Τεχνικές Υπηρεσίες. Δεν ξέρω αν το θέλουμε αυτό, ας δούμε πώς θα κάνουμε συνέργιες. Άκουσα για μια διαδημοτική Τεχνική Υπηρεσία ότι εκπονεί μελέτες. Δεν το πιστεύω αυτό, εκπονεί μελέτες η διαδημοτική εταιρεία; Όχι, αναθέτει μελέτες με πτυχίο. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Κύριοι μη τρελαθούμε τελείως. Υπάρχει ο ανταγωνισμός, πρέπει να…

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Μην το αναπτύξεις. Προφανώς θα κάνει τη δουλειά που κάνουν. Δεν είναι εκπόνηση μελέτης, στην ουσία είναι διευκόλυνση για να υπάρξουν τεχνικά δελτία. 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Ας δούμε πώς θα λειτουργήσουν οι συνέργιες. Μπορούμε να έχουμε σε αυτή τη χώρα κοινές δημοπρατήσεις μεγάλων έργων; Για το περιβάλλον για παράδειγμα, μπορούμε να συνεννοηθούμε δέκα-δεκαπέντε Δήμοι, δύο Νομαρχίες γειτονικές να φτιάξουν έναν μηχανισμό τέτοιο, να συνενώσουν τις δυνάμεις τους, να μην ξανακαλύπτει ο καθένας τον τροχό από την αρχή, να μην ζητά να δημιουργήσει υποδομή διαχειριστική μεγαλύτερης αξίας από τα έργα τα οποία πρέπει να κάνει; 


Έρχομαι στο θέμα της υποστήριξης. Η υποστήριξη δεν αφορά μόνο τους ΟΤΑ, η υποστήριξη αφορά και τις μικρές επιχειρήσεις. Στη χώρα μας δυστυχώς έχουμε διακρίνει το αντικείμενο της υποστήριξης με αυτό της χρηματοδότησης. Ένας φορέας δίνει υποστήριξη στις επιχειρήσεις και άλλος δίνει χρηματοδότηση. Αυτά στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε πολλές χώρες δεν συμβαίνουν, στο ίδιο σημείο παίρνεις και τα δύο. 

Ας έρθουμε στην υποστήριξη των φορέων των ΟΤΑ. Μιλήσαμε για τους Συμβούλους Υποστήριξης, να ξεκαθαρίσω εδώ και βέβαια τα τεύχη είναι στο διαδίκτυο, ο διαγωνισμός έκλεισε προχθές. Μιλάμε για τεχνική υποστήριξη. Δεν θέλουμε άλλον έναν μηχανισμό ο οποίος θα εξυπηρετεί το σύστημα διαχείρισης, δηλαδή να φτιάχνονται τεχνικά δελτία, να εξωραΐζεται ας πούμε το έργο και να περνάει στο πρόγραμμα. 

Μιλάμε για στήριξη ουσιαστική του φορέα στη παραγωγή του έργου του, σε όποια φάση και αν βρίσκεται αυτό, είτε είναι δημοπρατημένο, είτε είναι στη φάση της μελέτης προς δημοπράτηση, είτε είναι σε μια φάση προχωρημένης εκτέλεσης. Αυτή είναι η ουσία. Είναι κονσόρτσια γραφείων μελετών τεχνικών έργων, που μέσα σε αυτά υπάρχουν σχεδόν όλα τα πτυχία.

Τώρα, για τις ομάδες κρούσης Νοτίου Αιγαίου. Εγώ πιστεύω ότι είναι μια καλή, πιστεύω ότι είναι μια πολύ θετική εμπειρία στη χώρα μας. Γιατί; Συμφωνήστε μαζί μου ότι αν φύγουν δυο, τρεις ή πέντε υπάλληλοι και ενσωματωθούν ή τοποθετηθούν στη Περιφέρεια χάθηκαν αυτοί οι υπάλληλοι. Αυτές οι ομάδες λοιπόν κεντρικής καθοδήγησης, υποστήριξης, εκπαίδευσης που φεύγουν, οι κομάντος όπως τους λέμε εμείς στο Υπουργείο Οικονομίας, φεύγουν, πάνε, στηρίζουν, γυρνούν, αποκομίζουν εμπειρίες. Αυτή τη λογική θέλουμε να τη διευρύνουμε. Δεν είναι ανάγκη να γεμίσουμε με Τεχνικές Υπηρεσίες παντού, μπορούμε να λειτουργήσουμε και με τέτοια σχήματα.

INTERREG: για το INTERREG εγώ συμβαίνει να είμαι άμεσα υπεύθυνος για το πρόγραμμα αυτό. Το πρόγραμμα αυτό δεν είναι σε καλή κατάσταση, το INTERREG λειτουργεί ως ένα μίνι Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης – σκουπιδοτενεκές, δηλαδή ότι δεν χωράει στα προγράμματα να δούμε μήπως χωράει εκεί, ενώ είναι ένα εργαλείο άσκησης εξωτερικής πολιτικής. Προφανώς πρώτη προτεραιότητα είναι το ν+2, να σώσουμε ότι μπορούμε. Δηλαδή για φέτος δεν υπάρχει καμία άλλη προτεραιότητα, παρά μόνο η λογιστική. 

Ελήφθη μια απόφαση για τη μετακίνηση της ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης. Να σταθώ λίγο στα θέματα του INTERREG που αφορούν τα θέματα της περιφέρειας. Μην πιάσουμε την Τουρκία, Ελλάδα-Κύπρος: έχουμε τρεις περιφέρειες, Νότιο, Βόρειο Αιγαίο, Κρήτη και την Κύπρο. Πήγαμε τη προηγούμενη βδομάδα και κάναμε μια συζήτηση με τους Κύπριους φίλους, όπου διαπιστώθηκε ότι η κατανομή κυπριακού και εθνικού προϋπολογισμού αφήνεις το σύστημα το κυπριακό σε αδράνεια. Δηλαδή για 1.000.000 € δεν θα επενδύσεις όλο αυτό το logistic των τεχνικών δελτίων και λοιπά και είπαμε ότι δεν υπάρχουν κυπριακοί και εθνικοί πόροι, 15.000.000 € για τις επιχειρήσεις. Πού είναι λοιπόν το ΚΕΒΕ, τα Επιμελητήρια Βορείου-Νοτίου Αιγαίου, Κρήτης, να καθίσουν να δουν το συμπλήρωμα προγραμματισμού, να μας πουν τη γνώμη τους, μπορεί να κάναμε λάθος στο σχεδιασμό ας πούμε και να δουν σε ποιες περιπτώσεις μπορούν να αναπτύξουν δίκτυα επιχειρήσεων ακόμα και στο εμπόριο. Τους καλέσαμε και θα τους καλέσουμε. 

Για την Τουρκία έχουμε προγραμματίσει μια Επιτροπή Παρακολούθησης και εκεί το πρόγραμμα έχει αρκετές δυσκολίες.

Τώρα, για τις απευθείας αναθέσεις: δηλαδή να το καταργήσουμε τελείως το κοινοτικό δίκαιο; Δεν ξέρω, εσείς νομίζω μιλήσατε για τις απευθείας αναθέσεις. 

Μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων: μα δεν υπάρχει μια αλληλουχία για την ολοκλήρωση της ωρίμανσης ενός έργου; Είναι δυνατόν τη μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων να τη κάνω αφού εκπονήσω την οριστική μελέτη του έργου; Μα τα αποτελέσματα της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων θα μου τροφοδοτήσουν την οριστική μελέτη του έργου. Διαφορετικά δίνω έτοιμο ψωμί στον εργολάβο την επόμενη ημέρα να μου τροποποιήσει το έργο. Του δημοπρατώ εγώ έναν δρόμο απλό και μετά με την αλλαγή της μελέτης καλείται να κατασκευάσει τούνελ και γέφυρες. Δεν είναι δυνατόν αυτό. 

Βέβαια το θέμα της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων δεν μπορούμε να το εφαρμόσουμε – εγώ το αναγνωρίζω – στο σύνολο των έργων. Ακόμα και τα μικρής εμβέλειας θα πρέπει εκεί και νομίζω ότι το ΥΠΕΧΩΔΕ το μελετάει αρκετά το τελευταίο διάστημα. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Μου επιτρέπετε μια συναφή παρένθεση εδώ; Υπάρχει ένα σημαντικότατο πρόβλημα με τον υπερβάλλοντα ζήλο των Τεχνικών Υπηρεσιών του κράτους, όπου στις προδιαγραφές των έργων ανεβάζουν τον πήχη των τυπικών προϋποθέσεων υλοποίησης του έργου και το φυσικό αντικείμενο συρρικνώνεται, με αποτέλεσμα πουθενά να μην υπάρχει ολοκληρωμένο έργο.

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Το κατάλαβα και έχω στο μυαλό μου και τρία έργα. 


Οι διαχειριστικές Αρχές: οι διαχειριστικές Αρχές κατά τη γνώμη μου είναι μια νησίδα αριστείας μέσα στο σύνολο του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Πρώτα από όλα είναι συγκροτημένες δομές, έχουν μονάδες, έχουν οργανόγραμμα, έχουν εξοπλισμούς, έχουν τεχνογνωσία και είναι δομές όπου θα πρέπει εμείς να στηρίξουμε, να καθοδηγήσουμε και να βοηθήσουμε περισσότερο έτσι ώστε να ελαφρυνθεί το σύστημα από περιττά γραφειοκρατικά βάρη που της έχει προσθέσει η νομοθεσία. 

Θα τροποποιηθεί ο νόμος, αλλά θα τροποποιηθεί συγκροτημένα. Μελετάμε το σύστημα, το παρατηρούμε. Δεν είναι δυνατόν να επεμβαίνεις σε ένα σύστημα αν δεν το μελετήσεις προσεκτικά πώς λειτουργεί. Όμως το βάρος δόθηκε στη διαχείριση. Αν δείτε στα κεντρικά Υπουργεία, τα στελέχη από πού τα πήραμε; Τα πήραμε από τους τελικούς δικαιούχους των κεντρικών Υπουργείων. Δηλαδή φέραμε αν θέλετε ισχυρά στελέχη στο χώρο της διαχείρισης και αδυνατίσαμε την υλοποίηση. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Με το ανθρώπινο δυναμικό της ΜΟΤ τι θα γίνει;

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Εννοείτε αν θα διευρυνθεί; 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Το Διάταγμα θα τους περιλαμβάνει;

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Τώρα δεν μπορούμε να πούμε τέτοια πράγματα εδώ. 


Σε σχέση με την επόμενη περίοδο προγραμματισμού: εδώ υπάρχουν συμφωνίες, υπάρχουν κανόνες πώς μετράει η EUROSTAT, ποιοι είναι οι δείκτες, πώς μετράει η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία. Αυτά δεν ανατρέπονται, το μέγεθος των περιφερειών και ούτω καθ’ εξής. Καταλαβαίνω ότι εκεί που παράγεται το εισόδημα και φαίνεται πλούτος, όταν δεν καταναλώνεται ο άλλος αντιδρά και πολύ σωστά. Η διαπραγμάτευση για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού είναι σε εξέλιξη, μην αρχίσουμε να μεμψιμοιρούμε από τώρα. 


Για τη νησιωτικότητα: δεν είναι δυνατόν όταν συνταγματική συνθήκη στο άρθρο 116 του κεφαλαίου 3 αναφέρεται η νησιωτικότητα, οι ορεινές περιοχές ως περιοχές που έχουν φυσική αναπηρία, να διαμαρτυρόμαστε ότι δεν υπάρχει αυτή η αρωγή έστω και σε επίπεδο συνταγματικής συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Υπάρχει, τώρα πώς μεταφράζεται; Στην τρίτη έκθεση για τη συνοχή και εκεί ακριβώς φαίνεται η αξία που έχει για την Ευρωπαϊκή Ένωση η ιδιαιτερότητα της νησιωτικότητας. Τώρα, αν αυτό το πράγμα τείνει να φύγει λίγο από τους κανονισμούς, εδώ είμαστε για να το επαναφέρουμε.


Όμως η μέχρι τώρα κουβέντα που γίνεται δείχνει ότι η ένταση των ενισχύσεων στις νησιωτικές περιοχές θα είναι ιδιαίτερα υψηλή, αυτό όμως δεν μας εξυπηρετεί, γιατί; Διότι τα χρήματα που έρχονται από την Ένωση δεν δίνονται συνολικά στη χώρα, δίνονται με βάση τα στοιχεία της EUROSTAT ανά Περιφέρεια. Αθροίζεται και αυτό είναι το πακέτο, είναι το νέο Βερολίνο ας πούμε. Δηλαδή μια περιφέρεια η οποία θα τύχει υψηλής έντασης ενισχύσεων, αλλά λιγότερης συνολικής χρηματοδότησης δεν αφορά μόνο τη περιφέρεια, αφορά και το σύνολο της χώρας. 


Αυτά ήθελα να πω, δεν ξέρω αν σας κούρασα. Ήθελα να υποστηρίξω λίγο τον πρώην συνάδελφό μου κύριο Γιαννούση, γιατί εγώ προέρχομαι από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εκεί που ακούστηκε για το ότι τα τεχνικά δελτία μπήκαν στο τέλος του ΕΑΠΤΑ. Είναι λάθος αυτό, στα τεχνικά δελτία αυτό το διαβατήριο του έργου…

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Έτσι ακριβώς. Πάντως για τη προετοιμασία του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης όλα θα μπουν στο διαδίκτυο. Υπάρχει ειδικό υποσέλιδο, θα βάλουμε και τη δεύτερη εγκύκλιο και θα ανοίξουμε και εκεί ένα ζωντανό διάλογο. Ακόμα δεν μας βοηθάει η προετοιμασία που έχουμε κάνει για να ανοίξουμε αυτό τον ηλεκτρονικό διάλογο, αλλά θα το κάνουμε αυτό. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι θα γίνει. 

Απλώς επειδή νομίζω ότι το κατάλληλο βήμα είναι αυτό, να σκεφτεί και η Τοπική Αυτοδιοίκηση αν θέλει και αν πρέπει να υποστηρίξει αυτό που είπαμε πριν, ότι ο προγραμματισμός μας είναι για στόχους. Προγράμματα-στόχοι και όχι προγράμματα, Υπουργεία ή Περιφέρειες. Δεν είναι σωστό να αρχίζουμε να φωτογραφίζουμε από τώρα αυτά που θέλουμε να δώσουμε για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, πρέπει να σκεφτούμε πώς θα δημιουργήσουμε τις προϋποθέσεις για τη βιώσιμη ανάπτυξη εθνικά, περιφερειακά και τοπικά και μετά τα έργα. Αυτά.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ευχαριστούμε κύριε Γενικέ Γραμματέα. Ο κύριος Καλογήρου έχει τον λόγο. 

Ι. ΚΑΛΟΓΗΡΟΥ: Μερικές παρατηρήσεις και εγώ. Καταρχάς συμφωνώ σε σχέση με τις τεχνολογίες πληροφορικής του ιντερνετ και των επικοινωνιών, με αυτό που είπε ο κύριος Μαΐστρος, ότι ένα μεγάλο πλεονέκτημα το οποίο δεν τόνισα επαρκώς είναι ότι επειδή ακριβώς τα τελευταία χρόνια έχει αξιοποιηθεί πάρα πολύ το ιντερνετ, πρακτικά σε διευκολύνει να κάνεις πράγματα με λιγότερους πόρους, με λιγότερο κόστος, γρηγορότερα από ότι παλιά που χρειάζονταν τα μεγάλα συστήματα μηχανογράφησης.

Αυτό που επεσήμαναν είναι πολύ σωστό, όλοι οι διεθνείς Οργανισμοί και ο ΟΣΑ πρόσφατα έχουν κάνει μελέτη που έχουν δείξει ότι τα μεγάλα έργα πληροφορικής ακόμα και στην Αμερική το 1/3 από αυτά ξεκινάει και δεν ολοκληρώνεται ποτέ, το 1/3 τελειώνει αργοπορημένα και το 1/3 γίνεται στο χρόνο. 

Το λέω αυτό διότι ένα από τα προβλήματα που έχουμε και στην Ελλάδα είναι ότι υπάρχει ακόμα βαθιά η κουλτούρα των μεγάλων συστημάτων μηχανοργάνωσης, ιδίως μέσα στο δημόσιο τομέα και δυσκολεύει πολλές φορές αυτό το πράγμα να μπορέσει κανείς να αξιοποιήσει το διαδίκτυο και να κάνει σπονδυλωτές λύσεις, να κάνει λύσεις οι οποίες διαλειτουργούν μεταξύ τους και δίνουν γρήγορα αποτελέσματα. 

Το σύνθημα το οποίο και διεθνώς έχει γίνει, νομίζω και για την Ελλάδα είναι ένα καλό σύνθημα, είναι ότι θέλουμε συστήματα-δελφίνια – αν κάνουμε μια παρομοίωση με τον θαλάσσιο κόσμο – και όχι φάλαινες στα θέματα της Κοινωνίας της Πληροφορίας. Νομίζω ότι αυτό είναι κάτι που πρέπει να διέπει, διότι ακόμα είναι επηρεασμένοι πάρα πολλοί φορείς από την κουλτούρα των μεγάλων συστημάτων που σήμερα και δύσκολο να γίνουν είναι και να υλοποιηθούν και τελικά τα αποτελέσματα είναι πολύ συζητήσιμα.

Θέλω να πω ένα σημείο εδώ από την εμπειρία μου που είχα όταν ήμουν στο Υπουργείο Οικονομίας για την Κοινωνία της Πληροφορίας. Υπήρχε ένα σύστημα για την ηλεκτρονικοποίηση των κρατικών προμηθειών, το οποίο ξεκίνησε με έναν πολύ μεγάλο προϋπολογισμό, στην ουσία να ακολουθήσει αυτή τη λογική των μεγάλων συστημάτων. 

Αποφασίσαμε για το έργο αυτό να δούμε τι γίνεται αλλού στην Ευρώπη και πράγματι μετά από διάφορες συζητήσεις μας δέχτηκαν στη Φιλανδία, δηλαδή δέχτηκαν μια αντιπροσωπεία από τα αρμόδια Υπουργεία Εμπορίου, Ανάπτυξης, Οικονομίας και λοιπά και συζήτησαν επί πολλές μέρες για το πώς θα μπορούσε να σχεδιαστεί το σύστημα. Γύρισαν με μια λύση η οποία ήταν στο 1/3 του κόστους και πάρα πολύ πιο ευέλικτη και γρήγορη να υλοποιηθεί. 

Δυστυχώς προκηρύχθηκαν εκλογές, μας πρόλαβαν, αλλά δεν ξέρω, δεν έχω ακούσει κάτι νεότερο. Ελπίζω να ακολουθηθεί η σύγχρονη μέθοδος και όχι η παραδοσιακή σε αυτό το θέμα. Νομίζω ότι είναι ιδιαίτερα σημαντικό, γιατί είναι ένα καλό παράδειγμα και που δίνει και πολλά οφέλη για την οικονομία.

Τώρα, επειδή το είπε δυο φορές ο κύριος Μουσουρούλης και μπαίνω στον πειρασμό να το σχολιάσω για το θέμα ότι εμείς βάλαμε πολύ γραφειοκρατία μόνοι μας. Προφανώς βάλαμε και εμείς γραφειοκρατία, αλλά προσθέσαμε τη γραφειοκρατία στη γραφειοκρατία και της Κοινότητας. Μη ξεχνάμε ότι το πρόγραμμα αυτό φτιάχτηκε όταν έγινε η κρίση στη Κοινότητα με την Επιτροπή το ’99 και πάρα πολλά πράγματα, ιδίως σε ότι αφορά τις νέες τεχνολογίες είναι γραφειοκρατικά και από τον ορισμό της Κοινότητας. Βεβαίως προστέθηκαν και οι γραφειοκρατίες οι δικές μας και δύο γραφειοκρατίες μαζί καταλαβαίνετε τι κάνουν.

Νομίζω ότι πρέπει το θέμα αυτό να επανέλθει στις συζητήσεις ιδίως για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, διότι ιδίως για θέματα νέων τεχνολογιών ουσιαστικά αν κανείς μείνει ακριβώς στο γράμμα, δηλαδή το εκκρεμές πάει από την μια άκρη στην άλλη. Παλαιότερα στην Ελλάδα δεν τηρούσαμε καθόλου διαδικασίες, τώρα ξαφνικά βρεθήκαμε με έναν κύκλο διαδικασιών και τους ανθρώπους που είναι δημιουργικοί και παραγωγικοί δεν τους αφήνουν να κάνουν δουλειά. 

Αυτό νομίζω ότι είναι ένα θέμα που πρέπει να συζητηθεί αναλυτικά, διότι η γραφειοκρατία έρχεται και από δύο πλευρές. Με αυτό δεν θέλω να βγάλω απέξω τις ευθύνες της ελληνικής πλευράς, ούτε τα παραδοσιακά προβλήματα, αλλά προστέθηκαν και απέξω γραφειοκρατικές δεσμεύσεις.

Τώρα, όσον αφορά το τι έδωσαν μέχρι σήμερα τα τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. Εγώ θεωρώ ότι παρά τα προβλήματα η γενική πορεία ήταν θετική και υπάρχουν και σοβαρές επιτυχίες. Το θέμα των υποδομών μη το υποτιμάμε, πράγματι η Ελλάδα απέκτησε ορισμένες υποδομές που δεν τις είχε πριν. Εγώ θυμάμαι από παλαιότερα όταν πήγαινα στο εξωτερικό και σε χώρους όχι που απείχαν πολύ από εμάς, από τον απλό δρόμο που πολλές φορές το χλευάζουμε στην Ελλάδα, ότι τι να τους κάνουμε τους δρόμους. Δίνουν διάφορα οφέλη που είναι σημαντικά. Δεν πρέπει να μένουμε όμως στους δρόμους, αυτό είναι αλήθεια, διότι υπάρχει η κουλτούρα του τσιμέντου. Συμφωνώ και σήμερα έχουμε ξεπεράσει αυτό το στάδιο και πρέπει να μπούμε στα άλλα. Όμως είναι σημαντικό ότι έγιναν υποδομές.

Θέλω όμως να πω ότι ακόμα και στη πληροφορική έχουμε μια μεγάλη επιτυχία, την είπα πριν αλλά πολλές φορές περνάει στο ντούκου. Το Εθνικό Δίκτυο Έρευνας και Τεχνολογίας, δηλαδή το δίκτυο που συνδέει όλα τα πανεπιστήμια, όλα τα ερευνητικά κέντρα, όλα τα ΤΕΙ και σήμερα και τα σχολεία αρχίζει να τα συνδέει γιατί δεν έχει ολοκληρωθεί αυτό το έργο, είναι ένα από τα γρηγορότερα και καλύτερα δίκτυα στο κόσμο. 

Παίζουμε με σημαντικό ρόλο σε αυτό το επίπεδο και μάλιστα και στα Βαλκάνια και παίζουμε ένα ρόλο και στη διαμόρφωση του ΖΕΑΝ και τα λοιπά. Αυτό είναι μια εθνική επιτυχία υψηλής τεχνολογίας και δυστυχώς λίγο συζητιέται, ενώ θεωρώ ότι είναι σημαντικό.

Εδώ θέλω να πω και ένα πρακτικό πρόβλημα: το δίκτυο αυτό είναι πιο μεγάλο από το δίκτυο της δημόσιας διοίκησης, το σύζευξης. Έγινε σε χρόνο ρεκόρ, έγινε χωρίς να ανοίξει ρουθούνι από ενστάσεις και άλλα τέτοια, γιατί υπήρχαν οι άνθρωποι μέσα στο χώρο των πανεπιστημίων και των ερευνητικών κέντρων που ήξεραν τη τεχνολογία και μπόρεσαν να είναι καλοί διαπραγματευτές και καλοί αγοραστές τεχνολογίας, κάτι που δεν συμβαίνει στη δημόσια διοίκηση που ακολουθήσαμε τις παραγωγικές διαδικασίες και ακόμα το έργο δεν έχει ξεκινήσει. 

Επί 3,5 χρόνια έγιναν διαδικασίες και ενστάσεις, κόντρα-ενστάσεις και λοιπά, γιατί; Γιατί δεν υπάρχει το αντίστοιχο δυναμικό. Άρα το τι ανθρώπινες ομάδες υπάρχουν μέσα στη δημόσια διοίκηση για να μπορέσουν να είναι καλοί αγοραστές τεχνολογίας είναι κάτι πολύ σημαντικό και έχουμε παραδείγματα στην Ελλάδα επιτυχίας σε αυτό το πράγμα, απλώς τα ξεχνάμε είτε γιατί δεν μας αρέσει, είτε γιατί δεν τα ξέρουμε, είτε γιατί δεν θέλουμε να τα έχουμε. Υπάρχει λοιπόν ο δρόμος και νομίζω ότι σε αυτό το σημείο μπορούμε πραγματικά να συνεχίσουμε.

Τώρα, όσον αφορά την απλοποίηση και με τις περιβαλλοντικές μελέτες και τα λοιπά. Πράγματι στην Ολλανδία δεν χρειάζονται τόσες πολλές, γιατί όμως; Γιατί υπάρχει δομημένος χώρος, γιατί υπάρχει μια παράδοση προς το περιβάλλον. Στην Ελλάδα δυστυχώς ο εμφύλιος πόλεμος στρατιωτικά τελείωσε το ’49, πολιτικά το ’74 και ολοκληρώθηκε στην ουσία το ’81, όταν όλη η Ελλάδα πια μπόρεσε να είναι μέσα στη κοινωνική και οικονομική εξέλιξη. 

Ο εμφύλιος πόλεμος συνεχίζεται όμως στη γη, γιατί ποιο είναι το μεγαλύτερο πρόβλημα όταν πάει να γίνει ένα έργο; Είναι η απαλλοτριώσεις, είναι το κόστος που έχουν, οι δυσκολίες, οι προσφυγές και το είδαμε και στις ανανεώσιμες μορφές, το είδαμε και παντού. Άρα εδώ είναι ένα γενικότερο κοινωνικό πρόβλημα, που πραγματικά πρέπει να πειστούμε όλοι και οι τοπικές κοινωνίες, αλλά και ευρύτερα το κράτος και τα λοιπά πώς χειριζόμαστε αυτό το θέμα. 

Ένας λόγος που δεν απλοποιείται η διαδικασία της αδειοδότησης και ούτε η σημερινή κυβέρνηση θα την απλοποιήσει. Το λέω αυτό γιατί όταν ήμουν στο Υπουργείο Ανάπτυξης πριν πάω στο Υπουργείο Οικονομίας που ήταν Υπουργός ο κύριος Χριστοδουλάκης, είχε βάλει από την αρχή το πρώτο θέμα απλοποίησης. Προσπαθήσαμε πάρα πολύ, πού κολλάγαμε; Στο ότι δεν υπάρχουν επαρκώς χωροθετημένοι χώροι στην Ελλάδα. Άρα όταν πάει κάποιος να κάνει μια βιομηχανική δραστηριότητα σε ένα χώρο που δεν είναι χωροθετημένος βεβαίως πρέπει να πάρει διάφορες άδειες, διότι αλλιώς θα γίνει ρημαδιό, θα πετάει ο καθένας τα απόβλητά του όπου θέλει, τα πυροσβεστικά δεν ξέρω τι θα γίνονται και ένα σωρό άλλα πράγματα. 

Το πρόβλημα της γης λοιπόν είναι κεντρικό ζήτημα και αυτό πρέπει να αντιμετωπιστεί κεντρικά, για το πώς αυτές οι επιπτώσεις αυτού του συνεχιζόμενου εμφυλίου όπως λέω εγώ και της υπέρμετρης αξίας που απέκτησε η γη σε σχέση με άλλες τοποθετήσεις επενδύσεων και τα λοιπά, έχει δημιουργεί.

Τώρα, για τις ξένες επενδύσεις εδώ η γνώμη μου, επειδή έχω ακούσει και παλαιότερα τον σημερινό Πρωθυπουργό να λέει προεκλογικά ότι στον πρώτο κιόλας χρόνο θα έχουμε ξένες επενδύσεις. Ο πρώτος χρόνος κυλάει και δεν έχουμε δει βέβαια αλλαγή σε αυτό το θέμα, γιατί δεν είναι τόσο απλό θέμα. 

Η Ιρλανδία για παράδειγμα, εγώ καταρχήν είμαι υπέρ του να μαθαίνουμε από τους άλλους, άρα να μαθαίνουμε και από την Ιρλανδία και από την Φιλανδία και από άλλες χώρες. Η Ιρλανδία έχει δύο μεγάλα πλεονεκτήματα που δεν τα είχαμε εμείς: πρώτον, μιλούσαν όλοι αγγλικά, άρα ήταν σημείο εισόδου των αμερικανικών εταιρειών στην Ευρώπη. 

Εδώ θέλω να κάνω μια παρατήρηση που μου έκανε εντύπωση: η Ιρλανδία άμα ρωτηθούμε λέμε ότι είναι πολύ καλή στις νέες τεχνολογίες και τα λοιπά. Πράγματι όσον αφορά τις επενδύσεις εταιρειών αμερικάνικων στην Ευρώπη, στην Ιρλανδία έχουμε καλό ρεκόρ. Αν δούμε τον μέσο όρο διάχυσης της τεχνολογίας στην Ιρλανδία και με βάση τους δείκτες που έχει κάνει ο Διεθνής Οργανισμός για τις τηλεπικοινωνίες και τη πληροφορική, βλέπουμε ότι η Ιρλανδία είναι πολύ κοντά σε εμάς, δεν είναι πολύ μακριά στη διάχυση. 

Μου έκανε εντύπωση όταν διάβασα αυτά τα νούμερα και ήμουν σε ένα Συνέδριο και ρωτάω τους φίλους και συνάδελφους της Ελλάδος: πώς είναι δυνατόν εμείς με εσάς, που εσάς ακούμε; Λένε: ναι, επενδύσεις κάποιες έχουν γίνει και πράγματι εκεί ως θυγατρικές πολυεθνικών αμερικάνικων πάμε καλά. Όμως στη διάχυση στη κοινωνία δεν πάμε τόσο καλά και έχουμε πρόβλημα. Πράγματι λοιπόν χρειάζεται τη κάθε εμπειρία να την μελετήσουμε με μεγάλη προσοχή, να δούμε ποια είναι τα θετικά της και πράγματι υπάρχουν θετικά.

Πραγματικές διαδικασίες έχουμε και εδώ συμφωνώ απόλυτα με τον κύριο Μουσουρούλη ότι το πρόγραμμα και τα Κοινοτικά Πλαίσια μας βοήθησαν στο να βάλουμε κάποιες διαδικασίες. Ήταν ένας εξωτερικός καταναγκασμός, που δυστυχώς ακόμα όπως και σε άλλα θέματα οι εξωτερικοί καταναγκασμοί λειτουργούν, γιατί πολλές φορές δεν έχουμε αναπτύξει τη δική μας εσωτερική δυναμική. Κάποια στιγμή όμως βεβαίως έχουμε μάθει αρκετά και θα πρέπει αυτή τη γνώση να την συνεχίσουμε. 


Για την Ευρώπη των Περιφερειών συμφωνώ και εγώ απόλυτα, η κάθε Περιφέρεια πια είναι υποχρεωμένη να κινείται σε ένα τέτοιο περιβάλλον και πρέπει να βρει τι είναι το διαφορετικό και το καλό. Νομίζω ότι παντού μπορούμε να βρούμε θετικά και καλά και δόξα τον Θεό και εγώ από νησί είμαι, τα νησιά έχουν πολλά πράγματα καλά να κάνουν και έχουμε δει πολλά καλά παραδείγματα. 

Πρέπει όμως όλοι να σκεφτούμε και οι τοπικοί άρχοντες και οι τοπικοί παραγωγικοί φορείς και τα τοπικά παραγωγικά υποκείμενα. Νομίζω ότι ιδίως για τις τεχνολογίες τα νησιά πρέπει να τα προσέξουμε ιδιαίτερα, διότι είναι ένα εργαλείο που αίρει την απομόνωση. Όσο μικρό και να είναι το νησί, γιατί είχα και μια συζήτηση πριν με τον Δήμαρχο από την Αλόννησο και μου είπε μια πρόταση που έχει δίκιο. 

Ας πούμε για τα ευρυζωνικά έχουμε πει οι 70-80 μεγαλύτερες πόλεις να αποκτήσουν δακτυλίους ευρυζωνικούς. Ενδεχομένως ένα μικρό νησί που όμως έχει δραστηριότητα μπορεί να αξίζει τον κόπο να γίνει αυτό το πράγμα. Πράγματι τα μικρά νησιά θέλουν ιδιαίτερη προσοχή, διότι αλλιώς θα έχουμε πρόβλημα απομόνωσης και αυτό είναι πολύ σημαντικό να μη συμβεί. 

Για να τελειώσω, για το θέμα της Τουρκίας θέλω να πω κάτι. Νομίζω ότι ειδικά για τα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου, που ξέρετε πολύ καλά και εσείς, το θέμα των σχέσεων με την Τουρκία είναι σημαντικό διότι είναι μια νέα ενδοχώρα. Όπως ακριβώς στη Βόρειο Ελλάδα το άνοιγμα των Βαλκανίων έδωσε μια νέα ενδοχώρα, έτσι και εδώ μπορούμε να έχουμε υπό προϋποθέσεις, γιατί από μια πρώτη ματιά μπορεί να χάσουμε κάποιες δυνατότητες που θα παράγουν μερικά προϊόντα φθηνότερα στη Τουρκία. Όμως αν ο στόχος μας είναι να πάμε σε πιο ψηλές δραστηριότητες, πιθανόν να είναι μια μεγάλη αγορά την οποία πρέπει να τη δούμε και άρα και πολιτικοαναπτυξιακά, όχι μόνο σε εξωτερική πολιτική. Νομίζω ότι πραγματικά αξίζει τον κόπο, διότι μπορεί να τους δώσει μια μεγάλη ενδοχώρα που είναι ιδιαίτερα σημαντική.

Τώρα ένα τελευταίο σε σχέση με τις διαχειριστικές Αρχές που είπατε. Συμφωνώ και εγώ ότι οι διαχειριστικές Αρχές προσέχτηκαν ιδιαίτερα. Βέβαια πρέπει να δούμε αν θα συνεχιστεί η διαδικασία, γιατί χρειάζονται ας πούμε σε μερικές περιπτώσεις υπήρχαν ορισμένα αντικείμενα. Να μην πούμε λεπτομέρειες σε αυτό. 

Όμως ένα λάθος του συστήματος, που πιθανόν να είναι και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αλλά και της ελληνικής κυβέρνησης, είναι ότι έδωσε υπερβολικό βάρος στο κομμάτι της διαχείρισης. Αυτό της υλοποίησης έμεινε πίσω και εκεί είναι τα προβλήματα που αντιμετωπίζουμε κάθε μέρα. Δεν υπάρχουν σοβαροί μηχανισμοί υλοποίησης τόσο σε επίπεδο κράτους, όσο και σε επίπεδο Αυτοδιοίκησης και τα λοιπά. Σε αυτό πρέπει να πέσει το βάρος και να φανούν μηχανισμοί ειδικά στις νέες τεχνολογίες. 

Για αυτό τόνισα ότι η Κοινωνία της Πληροφορίας χρειάζεται τους ανθρώπους της, χωρίς αυτούς δεν πρόκειται να γίνει τίποτα, όσο καλούς σχεδιασμούς και να κάνει ο κύριος Μουσουρούλης, ότι και καλές προτάσεις να κάνουμε οποιοιδήποτε άλλοι, κόμματα, πολιτικές και τα λοιπά. 

Παρ’ όλα αυτά πιστεύω – και τελειώνω – ότι ειδικά σε σχέση με το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, αλλά και την εφαρμογή αυτών των προγραμμάτων η ΚΕΔΚΕ μπορεί να παίξει ένα κεντρικό συντονιστικό ρόλο, να είναι ένας γενικός συνομιλητής και οργανωτής όλης αυτής της προσπάθειας, που θα βοηθήσει τους Δήμους να συνεργαστούν και να σηκώσουν τη φωνή τους σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Βασαρδάνης.

Γ. ΒΑΣΑΡΔΑΝΗΣ: Δυο σχόλια. Νομίζω ότι τα θέματα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης δεν αξιολογούνται τα περιθώρια και οι δυνατότητες με τις πραγματικότητες. Νομίζω ότι υπάρχει πολύ ψωμί, να το πω έτσι πρακτικά, στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Το πώς θα αξιοποιηθεί; Υπάρχει αυτή η κόπωση που διαπιστώνεται, για το πώς θα αξιοποιηθεί έχω μια μικρή διαφωνία με τον κύριο Μαϊστρο, ότι δια της φυγής προς τα μπροστά μέσω του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης θα προκύψει το κέντρισμα για να δουλευτεί το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Μου φαίνεται ότι είναι ως ιδέα, ως σχήμα αντλεί και από το παρελθόν αξιοπιστία, εν τούτοις θεωρώ ότι η Αυτοδιοίκηση χρειάζεται και με κεντρικό ρόλο της ΚΕΔΚΕ να σταθεί στην δυνατότητα, στην ανάγκη να αξιοποιηθούν πόροι. Από αυτή την υπόθεση θα προκύψουν οι τεχνογνωσίες, οι οποίες θα παίξουν ρόλο και στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Ένα σχόλιο επίσης για τον συνάδελφο από την Ευρυτανία. Δεν τίθεται θέμα κάποιας ηθικού χαρακτήρα ευθύνης των ΟΤΑ για την μη αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων. Υπάρχει πρόβλημα όμως υποκειμενικής δυνατότητας και επιλογών, εκεί πρέπει να λέγονται τα πράγματα με το όνομά τους. Ο Δήμος Αγράφων όντως δεν έχει κανένα ενταγμένο έργο. Δεν είναι πρόβλημα του Δήμου Αγράφων, τον Δήμαρχο Αγράφων τον έχω ξανακούσει και σε άλλες δημόσιες εκδηλώσεις να εκφράζει την αγωνία του. 

Όμως υπάρχει πρόβλημα – και δεν μιλώ για τον Δήμο Αγράφων – δυνατότητας υποκειμενικής των ΟΤΑ να υλοποιήσουν έργα. Αυτό πρέπει να το αναγνωρίσουμε, δεν μετατίθενται όλες οι ευθύνες στο κράτος και σε κάποιους τρίτους, υπάρχει και πρόβλημα της ίδιας της Αυτοδιοίκησης, το οποίο φτάνει ακόμα και στο επίπεδο του ΟΤΑ.

Ευχαριστώ. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Καλώς, η Ευρυτανία όμως είναι ένας άλλος Νομός με την αξιοποίηση του Β΄ και Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Είναι ένα άλλο πράγμα, δεν το συζητάμε. 


Ο κύριος Μαΐστρος.

Π. ΜΑΪΣΤΡΟΣ: Απλώς μια φράση ήθελα να πω, με κάλυψε ήδη με το κλείσιμό του ο κύριος Γιάννης Καλογήρου. Αν ρωτούσα τον εαυτό μου ποιο είναι το σημαντικότερο λάθος που κάναμε στη διαχείριση στο σύστημα διοίκησης του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και μου λέγατε να πω μόνο ένα, θα έλεγα αυτό με το οποίο έκλεισε. 

Δώσαμε πολύ μεγάλο βάρος στη διαχείριση και ξεχάσαμε ότι για να μπορείς κάτι να το διαχειριστείς πρέπει να παράγεται. Ξεχάσαμε ότι υπάρχει μέσα στο σύστημα διοίκησης πλάι στη διαχείριση και η υποστήριξη εφαρμογής. Θεωρώ ότι είναι ένα πρώτο σημαντικό βήμα είναι αυτό που ξεκίνησε με τους τεχνικούς συμβούλους, πιστεύω ότι πρέπει να ακολουθηθεί και από άλλα.

Κλείνω με το εξής θα έλεγα λίγο δημοσιογραφικά διατυπωμένο, αλλά νομίζω ότι είναι πάρα πολύ ενδιαφέρον: δεν μπορεί στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας να ζητάς ταυτόχρονα δύο ρόλους οι οποίοι είναι και αρκετά μεταξύ τους συγκρουσιακοί, τον οδηγείς σε σχιζοφρένεια. Από την μια μεριά να είναι υποχρεωμένος ως πολιτικό πρόσωπο να τρέχει και να χρεώνεται, όπως πολύ σωστά πρότεινε ο κύριος Χατζηϊωάννου, για την ταχύτερη δυνατή υλοποίηση των έργων και ταυτόχρονα να είναι υποχρεωμένος να ελέγχει αν εφαρμόζονται οι διαχειριστικοί κανόνες. Είναι σχιζοφρενικό, αυτοί οι δύο ρόλοι δεν μπορεί να είναι μαζί. 

Άρα, είναι σαφέστατα αναγκαίο η ενίσχυση της κατεύθυνσης που αφορά την υλοποίηση και νομίζω ότι πρέπει να βρούμε μια διάκριση αυτών των δύο βασικών λειτουργιών.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Ο κύριος Μουσουρούλης να συμπληρώσει κάτι, ορίστε. 

Κ. ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ: Όχι κάτι πολύ σπουδαίο, αλλά επειδή μίλησα για τις ξένες άμεσες επενδύσεις. Οφείλω να επανορθώσω, δεν είναι υποδομές, είναι και άλλα πράγματα. Είναι το φορολογικό, είναι το ασφαλιστικό, είναι οι εργασιακές σχέσεις, είναι η φοροδιαφυγή, είναι η εισφοροδιαφυγή, είναι η έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού, είναι και η διαφθορά. Αυτό είναι το πακέτο.


Το δεύτερο για το INTERREG, όχι ότι αυτό θα σημάνει την απογείωση του προγράμματος, αλλά θα κάνουμε την πρώτη Επιτροπή Παρακολούθησης σε Ελλάδα-Τουρκία στις 3 Νοεμβρίου στη Χίο. 

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Είναι και η γραφειοκρατία, πρέπει να είναι παλαβός ο άλλος για να έρθει να επενδύσει στην Ελλάδα, δεν κουβεντιάζεται. Και οι άλλες χώρες έχουν γραφειοκρατία και η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει γραφειοκρατία και είδατε πώς μέσα από τη γραφειοκρατία η διαφθορά αγγίζει και τα υψηλότατα κλιμάκια. Θυμάστε τον Πρόεδρο της Επιτροπής από το Λουξεμβούργο. Να τα κλείσουμε λοιπόν αυτά τώρα, να πάμε λίγο προς τα μπροστά.


Εγώ συμπερασματικά από όλη τη συζήτηση, η οποία ήταν αρκετά εποικοδομητική και οι παρεμβάσεις έκαναν focous σε ορισμένα σημεία τα οποία πιθανόν εμείς να μην τα είχαμε δει. Απέδειξε ότι ακόμα και όταν η πολιτική βούληση είναι τέτοια που οδηγεί σε ένα concencious για να φύγεις μπροστά, υπάρχουν ορισμένα θέματα που αγγίζουν τις διαδικασίες, θέματα εργασιακών σχέσεων, ανθρωπίνων σχέσεων και πολιτικής κουλτούρας, που λειτουργούν ως τροχοπέδη και ανάσχεση. 

Πιστεύω ότι σε ένα επίπεδο θεσμικό εμείς ως ΚΕΔΚΕ θα επικαιροποιήσουμε τις προτάσεις μας προς τη πολιτική ηγεσία για να μπορέσει να κάνει θεσμικές μεταβολές πάνω σε αυτό το κομμάτι. Δηλαδή στην ουσία βελτιωτικές παρεμβάσεις στο σύστημα, να άρει τη γραφειοκρατία, να αυξήσει τις ταχύτητες, να δώσει ίσες ευκαιρίες σε όλους με συνοδευτικά μέτρα πολιτικής και αναπτυξιακές προβλέψεις.

Από την άλλη μεριά, θα πρέπει η Πολιτεία και ο κεντρικός μηχανισμός να αφουγκραστεί και αυτός τα αποτελέσματα αυτής της sort ανάλυσης – γιατί αυτό κάναμε εδώ μέσα σήμερα αν περίπου έγινε κατανοητό – και να πάμε στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και θα έλεγα στην προσπάθεια της περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας, μιας και όλα τα κόμματα πλέον αυτό λένε, με καλύτερες προϋποθέσεις.

Ευχαριστώ τον κύριο Γενικό Γραμματέα για τη συμβολή του, τον κύριο τέως Γενικό Γραμματέα για τη δική του συμβολή, τον Διευθύνοντα Σύμβουλο της ΠΕΤΑ, τον κύριο Πάνο Μαΐστρο για τη δική του παρέμβαση. Ευχαριστούμε όλους εσάς που μας ανεχτήκατε και ευχόμαστε σε μια επόμενη κουβέντα να είμαστε ένα βήμα πιο μπροστά. 

