ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΔΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ ΕΛΛΑΔΑΣ

ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΙΚΩΝ ΕΝΟΤΗΤΩΝ
ΕΤΗΣΙΟΥ ΤΑΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΤΩΝ Ο.Τ.Α.
ΗΡΑΚΛΕΙΟ ΚΡΗΤΗΣ

21-23 ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2004
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΤΩΝ Ο.Τ.Α.
· Κήρυξη εργασιών από τον συντονιστή της Θεματικής Ενότητας, κύριο Ιωάννη Χαραλάμπους, Α΄ Αντιπρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, Δήμαρχο Νέας Ιωνίας.

Εισηγητές:
· Εξέλιξη και στόχοι για τα οικονομικά των Ο.Τ.Α.
Κωνσταντίνος Τζανακούλης, Μέλος Εκτελεστικής Επιτροπής ΚΕΔΚΕ, Δήμαρχος Λάρισας

· Ευρωπαϊκή εμπειρία για τα οικονομικά των Ο.Τ.Α.
Ράλλης Γκέκας, Δρ. Οικονομολόγος

· Φορολογική μεταρρύθμιση
Παντελής Ειρηνάκης, Δήμαρχος Αγίου Δημητρίου
· Μεταφερόμενες και νέες αρμοδιότητες στους Ο.Τ.Α. – Οικονομική διάσταση
Θύμιος Σώκος, Δήμαρχος Αγρινίου
· Ίδιοι πόροι Ο.Τ.Α.
Μανώλης Σαββής, Δήμαρχος Νότιας Ρόδου

· Πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης: Μέσο για την ανακούφιση ή για την πρόσθετη αφαίμαξη των εργαζομένων
Χρήστος Τέγος, Δήμαρχος Καρδίτσας
ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ ΟΜΙΛΗΤΩΝ
(με αλφαβητική σειρά)
Σελίδα

Γ. ΑΡΓΥΡΟΣ: ……………………………………………………..500
Ρ. ΓΚΕΚΑΣ: ……………………………………………………….368

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: ………………………………………………….467 

Π. ΕΙΡΗΝΑΚΗΣ: ………………………………………………….377
Θ. ΕΞΑΡΧΟΣ: …………………………………………………….489
Α. ΚΑΡΑΒΟΛΑΣ: …………………………………………………464

Γ. ΚΟΥΤΕΛΑΚΗΣ: ………………………………………………..460
Σ. ΛΑΤΣΗΣ: ……………………………………………………….418
Ε. ΛΙΤΣΟΣ: …………………………………………………..479-481

Ι. ΜΑΡΓΕΤΑΣ: …………………………………………………….438

Γ. ΜΑΣΤΟΡΑΚΟΣ: ……………………………………………….485 
Α. ΜΠΡΟΥΜΑ-ΝΙΚΟΛΑΡΑ: …………………………………….498

Α. ΝΑΚΟΣ: …………………………………………………………354
Μ. ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: …………………………………………….441
Χ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΔΗΣ: ………………………………………………424
Φ. ΠΗΛΙΟΥΡΑΣ: ………………………………………………….434
Ε. ΣΤΕΡΓΙΟΥ: …………………………………………………….493

Α. ΣΩΚΟΣ: …………………………………………………..387,396
Μ. ΣΑΒΒΗΣ: ………………………………………………………397

Κ. ΤΑΣΣΙΟΣ: …………………………………………………429,433
Χ. ΤΕΓΟΣ: …………………………………………………………407

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: ………………………………………..338,422

Ι.  ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: ……………………………………………….451
Β. ΤΣΟΛΑΚΙΔΗΣ: ………………………………………………..444
Ι.  ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: ..337,368,396,417,423,438,441,480,498
Σ. ΦΛΩΡΟΣ: . …………………………………………………….455
Ε. ΨΩΜΙΑΔΗΣ: …………………………………………………..501
Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Καλημέρα σας, μπορούμε να αρχίσουμε. Κύριοι συνάδελφοι, βρισκόμαστε σε μια κρίσιμη καμπή για την Αυτοδιοίκηση Είναι φανερό ότι το σύστημα χρηματοδότησης έχει καταρρεύσει. Η αυτοδυναμία υπάρχει μόνο κατ’ όνομα και στη θέση της έχει εγκατασταθεί, εδώ και χρόνια, ένα σύστημα απαράδεκτης διαπραγμάτευσης που κάθε χρόνο θυμίζει το παιχνίδι της κολοκυθιάς. Ερήμην ενός ξεκάθαρου θεσμικού πλαισίου αρμοδιοτήτων, αλλά και των ίδιων των ψηφισμένων νόμων, λειτουργούμε στα πλαίσια διακανονισμών που εξευτελίζουν την Αυτοδιοίκηση. Είναι ανάγκη, προκειμένου να έχει η Αυτοδιοίκηση τα χαρακτηριστικά που όλοι υποθέτω πως αποδεχόμαστε, να μεταφερθούμε σε μηδενική βάση με αποτίμηση των ασκούμενων αρμοδιοτήτων και πλήρη εφαρμογή των νόμων και του Συντάγματος. Ταυτόχρονα βεβαίως οφείλουμε να μπούμε σε αποτίμηση των δραστηριοτήτων μας, να βάλουμε πλαίσια αρχών και να αποκτήσουμε την δυνατότητα σε τοπικό επίπεδο να κάνουμε επιλογές πόρων, την ευθύνη των οποίων θα αναλάβουμε εμείς απέναντι στο εκλογικό Σώμα. Μόνο τότε θα είμαστε πολιτική εξουσία. Μέχρι σήμερα δεν έχουμε καμία σχέση, κατά τη γνώμη μου, με πολιτική εξουσία. Είμαστε εκτελεστές του κεντρικού προϋπολογισμού, ένα μέρος του οποίου εκτελούμε σε τοπικό επίπεδο με ασαφές και θολό νομοθετικό πλαίσιο, πράγμα το οποίο οδηγεί την πλειοψηφία των Δημάρχων να είναι εκτεθειμένοι, να υφίστανται καταλογισμούς, γιατί η ανάγκη να ανταποκριθούν στις τοπικές ανάγκες, η εγγύτητα των πολιτών προς τις Δημοτικές Αρχές και η απαίτησή τους να τους λύνουν τα επιμέρους προβλήματα, υποχρεώνουν τον κάθε καλόπιστο Δήμαρχο - και δεν αναφέρομαι σε μη καλόπιστους ή σε μη έντιμους, που είναι η ελάχιστη μειοψηφία - τους υποχρεώνουν σε κινήσεις οι οποίες και τους εκθέτουν. Αυτό το καθεστώς πρέπει να τελειώσει. Ή είμαστε αιρετή πολιτική εξουσία ή είμαστε δημόσιοι υπάλληλοι και από εκεί και πέρα ο καθένας ας διαλέξει εάν αυτόν τον ρόλο τον θέλει για τον εαυτό του ή δεν τον θέλει.

Θα ξεκινήσουμε με τον κύριο Τζανακούλη, ο οποίος θα χειριστεί το θέμα με τίτλο: «Η εξέλιξη και οι στόχοι για τα οικονομικά των ΟΤΑ.»
Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, καλημέρα. Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε της Επιτροπής Οικονομικών. Είναι αλήθεια ότι τα οικονομικά πάντοτε αποτελούσαν το κύριο αντικείμενο συζήτησης για όλους τους συναδέλφους που υπηρέτησαν και υπηρετούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Είναι ένα θέμα πάντοτε επίκαιρο, πάντοτε συζητήσιμο, που όπως είπε και ο Πρόεδρος, ακούγοντας κάθε φορά τους αρμόδιους Υπουργούς, άλλοι ερμηνεύουν ότι ικανοποιούμαστε πλήρως, άλλοι λένε ότι δεν ικανοποιούμαστε και πρέπει να συνεχίζουμε και ούτω καθεξής. 


Θα προσπαθήσω με την εισήγησή μου να σας δώσω μία όσο γίνεται καλύτερη εξέλιξη των οικονομικών, τουλάχιστον που έγινε τα δεκαπέντε περίπου τελευταία χρόνια και βέβαια παράλληλα θα αναφέρομαι και στους στόχους, τους στόχους τους οποίους έχουμε και οι οποίοι είναι συνεχείς.


Είναι αλήθεια ότι το πρόβλημα των οικονομικών γίνεται πολύ μεγαλύτερο όταν αυτό που λέμε κάθε φορά, μας δίνονται αρμοδιότητες, ακούσατε και χθες, χωρίς να μεταφέρονται και οι αντίστοιχοι πόροι. Βέβαια, καταφέραμε με την αναθεώρηση του Συντάγματος και συγκεκριμένα στο άρθρο 102 να το περάσουμε αυτό, αλλά και αυτό δεν μας δίνει την σιγουριά ότι πάντοτε θα έχουμε αυτές τις μεταφορές και θα ξεκινήσω με μία παρένθεση σε αυτά που είπε ο Υπουργός χθες.


Ακούσατε τον Πρόεδρο πιο πριν να αναφέρεται στους συμβασιούχους. Σήμερα είναι ίσως το μεγαλύτερο πρόβλημα που συνδέεται με τα οικονομικά. Βέβαια, πολλοί ίσως να μην το συνέδεσαν ακόμα, αλλά σας λέω από την θέση αυτή ότι για πάρα πολλούς ΟΤΑ της χώρας είναι άμεσα συνδεδεμένο. Βέβαια, ο Υπουργός δεσμεύτηκε ότι μην ανησυχείτε, στο ερώτημα του Προέδρου απαντώ ότι όλα αυτά θα προβλεφθούν με τον προϋπολογισμό.


Εγώ θα σας πω τον δικό μου προβληματισμό. Εγώ δεν ικανοποιούμαι με το ότι θα μπουν στον προϋπολογισμό. Το τονίζω αυτό και το είπα επανειλημμένα και στο Συμβούλιο και στην Εκτελεστική και στην Επιτροπή Οικονομικών. Εγώ θα ησυχάσω μόνο εάν γίνει νόμος. Εάν γίνει νόμος ο οποίος θα λέει ότι εσαεί από εδώ και πέρα, αυτά θα χρηματοδοτούνται, αυτά που παίρνουμε. Το προϋπολογισμός δεν λέει τίποτα, γιατί κανείς δεν σε διαβεβαιώνει ότι στον μεθαυριανό προϋπολογισμό θα υπάρχουν πάλι. Χρειάζεται λοιπόν πολύ μεγάλη προσοχή. Για αυτό είπαμε να θεσμοθετηθεί, αλλά και να εφαρμόζεται πλήρως. 


Βέβαια, θα πω ότι το πρόβλημα των οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι μόνο ελληνικό φαινόμενο. Αλλού λιγότερο, αλλού περισσότερο, φαίνεται να είναι το ζητούμενο παγκοσμίως και αυτό είναι το κυρίαρχο θέμα που αναπτύσσεται στα παγκόσμια συνέδρια, αλλά και σε όλα τα φόρα που έχουν αντικείμενο συζήτησης την οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ. Βέβαια, δεν είναι θέμα της παρούσης εισήγησης να αναφερθώ με λεπτομέρειες και να εξηγήσω μερικά πράγματα για την διεθνή πραγματικότητα, ίσως μία άλλη φορά, γιατί σήμερα θα αναφερθούμε μόνο στα δικά μας, την εξέλιξη και στους στόχους των δικών μας οικονομικών.


Ουσιαστικά ως προς την εξέλιξη, θα πρέπει να διακρίνουμε την προ του 1990 περίοδο και την μετά και τούτο διότι ο νόμος 1828/89 που άρχισε να εφαρμόζεται από το 1990, αποτέλεσε ορόσημο στην προσπάθεια της οικονομικής αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στην προ του 1990 περίοδο, η κεντρική διοίκηση «επιχορηγούσε» κάθε χρόνο τους Δήμους και τις Κοινότητες ανάλογα με τα έσοδα του προϋπολογισμού, κυρίως μέσω του Υπουργείου Εσωτερικών σύμφωνα με τον νόμο 4260/62, που συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε με το Προεδρικό Διάταγμα 304/77.


Να καλωσορίσουμε και τον κύριο Υφυπουργό. 


Όμως τόσο αυτός ο νόμος του ’62, όσο και το Προεδρικό Διάταγμα, άφηναν μεγάλα περιθώρια για εκείνο το περίφημο κατόπιν ενεργειών μου. Όχι βέβαια ότι και σήμερα αυτό έχει εκλείψει παντελώς, αλλά έχει ελαχιστοποιηθεί και δεν επηρεάζει άμεσα και ουσιαστικά τους ΚΑΠ, λειτουργικά και ΣΑΤΑ.


Είναι αλήθεια ότι τότε η κατάσταση για τους ΟΤΑ ήταν πολύ δυσκολότερη από ότι σήμερα, όμως πρέπει να αναφέρουμε και πάλι για τις αρμοδιότητες του τότε και του σήμερα. 


Με την εφαρμογή του 1828/89 αρχίζει μία νέα περίοδος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και γίνονται βήματα σταθερά προς την οικονομική αυτοτέλεια αυτής, αλλά και την όσο το δυνατόν απεξάρτησή της από άλλους μηχανισμούς. Σύμφωνα με τον νόμο αυτό, κάθε χρόνο με Κοινή Υπουργική Απόφαση των συναρμοδίων Υπουργείων Εσωτερικών και Οικονομικών, μετά  από πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, καθορίζονται τα κριτήρια και η διαδικασία κατανομής των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων στους δικαιούχους ΟΤΑ. 


Όπως είναι γνωστό, το άρθρο 25 του αναφερόμενου νόμου, του 1828/89, ορίζει από πού προέρχονται τα τακτικά έσοδα των ΟΤΑ. Αναλυτικότερα και όσο γίνεται βέβαια εν συντομία, για να θυμίζουμε μερικά πράγματα, έχουμε για τα τακτικά έσοδα των ΟΤΑ πρώτον, τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους. Καθορίστηκαν όπως είπαμε για πρώτη φορά, όλα αυτά τα έσοδα και λέμε και διευκρινίζουμε ότι προέρχονται από τις εξής πηγές: Πρώτον, το 20% από τον φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων. Το ποσό αυτό όπως είναι γνωστό, εισπράττεται κεντρικά από τις εφορίες του κράτους και αποδίδεται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση μέσω του Υπουργείου Εσωτερικών. Ακούτε κατά καιρούς να λέμε ότι πρέπει ένα μέρος της φορολογίας να μεταφερθεί στους ΟΤΑ. Είναι από τους στόχους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θα το ακούσετε από άλλους συναδέλφους με περισσότερες λεπτομέρειες και συνδέεται ακριβώς με αυτό.


Δεύτερη πηγή. Το 50% από τα τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων, που και αυτό εισπράττεται όπως είναι γνωστό κεντρικά και αποδίδεται με την ίδια διαδικασία. Όμως πρέπει να πω εδώ και το ακούσατε και χθες στην ομιλία του Προέδρου, ότι αυτό το 50% έχει αρκετά χρόνια να έρθει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Πριν από μερικά χρόνια λόγω εκείνης της περίφημης σύγκλισης, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δέχθηκε να μειωθεί το ποσοστό, εξέλειπαν από ότι φαίνεται οι λόγοι, τουλάχιστον θεωρητικά, όμως το ποσοστό δεν έχει επανέλθει ακόμα πλήρως στο 50%, αν και ο στόχος μας – γιατί σας είπα ότι θα αναφέρω και τους στόχους – και επιδίωξή μας είναι να πάμε στο 100% των τελών κυκλοφορίας. Δηλαδή να μπαίνουν όλα βάσει του 1828 στον δικό μας κορβανά. 


Τρίτη πηγή είναι ο φόρος ακίνητης περιουσίας κατά ποσοστό 100%, που όμως έχει καταργηθεί και αυτό με τον νόμο τον 265, αντικαταστάθηκε από το ΤΑΠ, τον νόμο 2130/93 και θα αναφερθούμε παρακάτω. Βέβαια και φόρος μεταβίβασης ακινήτων κατά ποσοστό 3%. Στις άλλες πηγές θα αναφέρομαι ουσιαστικά μόνο επιγραμματικά.


Δεύτερες πηγές είναι οι φόροι και μιλάμε για τους φόρους ηλεκτροδοτούμενων χώρων, μιλάμε για τον φόρο μεταβίβασης ακινήτων, για τον φόρο ζύθου – ξέρετε, μοιράζεται κάθε χρόνο – και τον φόρο ταγαρελαίων.


Μετά έχουμε τα τέλη, τα δικαιώματα και τις εισφορές. Στα τέλη έχουμε το τέλος ακίνητης περιουσίας, που όπως είναι γνωστό κυμαίνεται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου μεταξύ 0,025% και 0,035. Το ανώτατο και κατώτατο καθορίζεται με νόμο και πού θα πάμε αποφασίζουμε στο Δημοτικό μας Συμβούλιο.


Τα γνωστά τέλη καθαριότητας και φωτισμού, να μην αναφερόμαστε με λεπτομέρειες. Το ειδικό τέλος ύδρευσης, το τέλος χρήσης κτημάτων, έργων ή υπηρεσιών. Το τέλος διαμονής παρεπιδημούντων. Εδώ πρέπει να πω όμως ότι σε αυτό το τέλος πρέπει να επιμείνουμε, όχι τώρα, αργότερα, κάθε φορά που μας καλεί η Πολιτεία να μιλήσουμε για αυτά. Πρέπει να δούμε τι πρέπει να γίνει και πώς αυτό θα διασφαλιστεί, γιατί εδώ είναι το μεγαλύτερο πρόβλημα. Αυτά τα ξέρετε, τα 2%, 5% και τα λοιπά και θα το πω ότι πολλοί εξ ημών για πολλού και διαφόρους λόγους και κυρίως σε προεκλογικές περιόδους, δεν το εισπράττουμε. Πρέπει να είμαστε συνεπείς και εμείς. Δηλαδή όχι κάθε φορά με απλωμένο το χέρι προς την κεντρική εξουσία και με φωνές και με παραστάσεις για αύξηση αυτών που μας δίνει η κεντρική εξουσία και όταν πρόκειται περί τοπικών εσόδων εμείς να ακολουθούμε άλλη πολιτική.


Εγώ το έχω πει πάρα πολλές φορές και όσοι είστε και από την προηγούμενη θητεία στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα με έχετε ακούσει να λέω ότι δυστυχώς πολλοί συνάδελφοι – γίνομαι δυσάρεστος αλλά έτσι είναι, γιατί ήμουν και στην Επιτροπή που το συζητούσαμε χρόνια αυτό στο Υπουργείο – λαϊκίζουν. Μπορεί να μην ακούγεται καλά, αλλά έτσι είναι. Όταν λοιπόν δεν εισπράττουμε τα τοπικά έσοδα που είναι θεσμοθετημένα, τότε να μην παραπονιόμαστε. Αυτά πρέπει να εισπράττονται. Η πολιτική μας πρέπει να είναι συνεπής και συνεχής. Αλλιώς δεν γίνεται. Είμαστε ανοικτοί για κάθε συζήτηση, γιατί για αυτό έγινε πολύ μεγάλη συζήτηση τα προηγούμενα χρόνια. Δεν καταλήξαμε κάπου. Είμαστε ανοικτοί για συζήτηση, αλλά επαναλαμβάνω, έως ότου είναι νόμος του κράτους, πρέπει να τον εφαρμόζουμε γιατί αλλιώς δεν πάμε καλά. 


Επίσης, έχουμε το τέλος χρήσης κοινοχρήστων χώρων. Έχουμε το τέλος διαφήμισης. Ξέρετε παλαιότερα και εδώ ήρθαμε σε ρήξη με μερικούς ΟΤΑ της χώρας όταν αποφασίσαμε διαφορετικά στην Επιτροπή Οικονομικών, το τέλος διαφημίσεων υπέρ των ΟΤΑ είναι για διαφήμιση που γίνεται ουσιαστικά μέσα στα όριά τους και ήταν η μεγάλη φασαρία για τις μεγάλες επιχειρήσεις που αλλού είχαν την έδρα και αλλού είχαν τα υποκαταστήματα. Όπως ξέρετε, εδώ και τρία περίπου χρόνια, αυτά με απόφαση της Επιτροπής Οικονομικών η οποία εγκρίθηκε από το Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και έγινε αποδεκτό από τα αρμόδια Υπουργεία, μοιράζεται με πληθυσμιακά κριτήρια. Ενώ πρώτα πρέπει να σας πω και εδώ ήταν το πρόβλημα, για να τα γνωρίζουμε αυτά, συνήθως όπως είπα οι μεγάλες εταιρίες έχουν σε όλη την επικράτεια τα υποκαταστήματά τους, π.χ. τα μεγάλα σούπερ μάρκετ και την έδρα τους την έχουν σε έναν συγκεκριμένο Δήμο που πιθανόν τα  γραφεία τους να μην είχαν ούτε ένα υποκατάστημα. Παλαιότερα λοιπόν, πριν πάρουμε αυτήν την απόφαση, όλη την διαφήμιση αυτή την έπαιρνε ο Δήμος στον οποίο ήταν τα γραφεία. Αλλάξαμε αυτήν την απόφαση και τώρα μοιράζεται με πληθυσμιακά κριτήρια.


Το τέλος στάθμευσης οχημάτων, το τέλος έκδοσης οικοδομικών αδειών, τέλος χρήσης φυσικών ιαματικών πηγών, ειδικό τέλος εκμετάλλευσης λατομείων αδρανών υλικών, ειδικό τέλος εκμετάλλευσης λατομείων βιομηχανικών ορυκτών, τέλος από παροπλισμένα πλοία, τέλος επί των ακαθαρίστων εσόδων κέντρων διασκέδασης, εστιατορίων και λοιπά, τέλος καθαριότητας λαϊκών αγορών και τα δυνητικά τέλη.


Γιατί τα αναφέρω όλα αυτά και έτσι επί τροχάδην. Γιατί πολλές φορές έρχονται συνάδελφοι και λένε τι μπορώ να κάνω ή τι μπορώ να εισπράξω; Αν  δείτε ειδικότερα σε μικρότερους Δήμους που δεν έχουν την πολυτέλεια να έχουν πλήρως  στελεχωμένη Οικονομική Υπηρεσία, καμιά φορά πολλά από αυτά διαφεύγουν. Κάντε μία έρευνα, θα βρείτε όλα τα στοιχεία και εμείς σαν Επιτροπή Οικονομικών είμαστε στην διάθεσή σας, για να δείτε ότι μερικά διαφεύγουν.


Τέλη που επιβάλλονται από Συνδέσμους, τέλη επιβίβασης οχημάτων για λιμάνια εξωτερικού, τέλος λουτρών και αφοδευτηρίων, τέλη εκμετάλλευσης εδάφους, υπεδάφους και θαλάσσης, τέλος χρήσεως αποβάθρων επιβατών και εμπορευμάτων.

Έχουμε επίσης τα δικαιώματα. Δικαίωμα χρήσης δημοτικών, κοινοτικών αγορών και σφαγείων. Δικαίωμα χρήσης νεκροταφείων. Δικαιώματα βοσκής. Δικαίωμα εμπορίας ποσίμων ιαματικών ή μη νερών. Σταθμικά και μετρικά δικαιώματα. Δικαίωμα εκμετάλλευσης αστικών και αγροτικών ακινήτων ΟΤΑ. Δικαιώματα που προκύπτουν από ειδικές διατάξεις εκμίσθωσης ακινήτων ΟΤΑ. Δικαίωμα από την διάθεση δασικών προϊόντων. 

Επίσης εισφορές. Εκούσια εισφορά για την εκτέλεση δημοτικών ή κοινοτικών έργων, εισφορά ακινήτων σε χρήμα σε περιοχές ένταξης στο σχέδιο πόλης ή επέκτασής του, εισφορά ιδιοκτησιών σε πυκνοδομημένες περιοχές κύριας κατοικίας. Επίσης έσοδα από άλλες πηγές. Πάγια και αναλογικά μισθώματα των δημοσίων λατομείων μαρμάρου και βιομηχανικών ορυκτών. Μισθώματα από ιχθυοτροφεία του Δημοσίου. Πρόστιμα από παραβάσεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας και εδώ θα σταθώ λίγο παραπάνω. Είμαστε σε έναν συνεχή αγώνα με το Υπουργείο Οικονομικών διότι μονίμως υπάρχουν εκεί λιμνάζοντα πάρα πολλά χρήματα. Παρ’ όλο τον αγώνα που κάνουμε, δεν μπορέσαμε να καταφέρουμε να τα παίρνουμε όλα αυτά. Περίπου σε μόνιμη βάση πάνω από πέντε – για να πω σε δραχμές – δισεκατομμύρια δραχμές είναι στο Υπουργείο Οικονομικών και προσπαθούμε να βρούμε την φόρμουλα να φεύγουν και να μοιράζονται στους ΟΤΑ.

Πρόστιμα παραβάσεων διατάξεων ελεγχόμενης στάθμευσης, πρόστιμα για την καθαριότητα και την κοινή ησυχία, προσαυξήσεις λόγω εκπρόθεσμης καταβολής οφειλών στους ΟΤΑ, έσοδα από τόκους καταθέσεων χρημάτων.

Ανέφερα λοιπόν όλα αυτά για να δείτε ότι υπάρχει μία πληθώρα από φόρους, έσοδα, τέλη, εισφορές και τα λοιπά. Καλά είναι όλα αυτά να τα εξετάζουμε με λεπτομέρεια. Δεν είναι το θέμα όπως λένε κάποιοι, άμα τα βάλουμε όλα αυτά είμαστε φορομπήχτες, φωνάζουν οι πολίτες και τα λοιπά.


Αυτά όπως είδατε, δεν αναφέρονται σε όλους. Αν καθίσει να δει ο καθένας κάθε ένα από αυτά, θα δει ότι αναφέρονται σε κάποιες κατηγορίες οι οποίοι ούτως ή άλλως οφείλουν να τα πληρώνουν γιατί κάποια χρήση κάνουν ή από κάτι ωφελούνται. 

Γυρίζοντας λοιπόν στα πρώτα, σε αυτά που είναι θεσμοθετημένα από τον 1828, όπως ξέρετε αυτά με τον νόμο μπορούν να προϋπολογιστούν από το προσχέδιο ακόμα ή το σχέδιο αν θέλετε, του προϋπολογισμού που καταθέτει η κεντρική εξουσία περί τα τέλη Σεπτεμβρίου ή αρχές Οκτωβρίου για ψήφιση στην Βουλή. Για την συζήτηση που κάνουμε τα τελευταία χρόνια και το ακούσατε και χθες. 

Όμως η κεντρική εξουσία με τον έναν ή άλλον τρόπο προσπαθούσε να μην εφαρμόζει πλήρως τον νόμο ή να τον ερμηνεύει και να τον εφαρμόζει κατά το δοκούν. Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι από την μία μεριά να υπάρχουν χρήματα παρακρατηθέντα και να μην αποδίδονται και από την άλλη μεριά βέβαια να υπάρχουν και τα ΠΟΕ, των προηγούμενων οικονομικών ετών. 

Να διευκρινίσω εδώ γιατί γίνεται μία παρεξήγηση. Μερικοί μπερδεύουν τα ΠΟΕ με τα παρακρατηθέντα. Είναι διαφορετικά τα πράγματα. Αν ο εφαρμοστεί πλήρως ο 1828, που είναι ένας από τους βασικούς μας στόχους, αυτό σημαίνει τα ποσοστά που έλεγα προηγουμένως στην αρχή της εισήγησής μου, πρέπει από τον προϋπολογισμό, από το σχέδιο, να μαζεύονται και να μοιράζονται όπως είπαμε. Αν δεν εφαρμόζονται αυτά πλήρως, τότε έχουμε παρακρατηθέντα και από ότι είδατε, χοντρά-χοντρά υπολογίζουμε ότι τα παρακρατηθέντα είναι περίπου ένα τρισεκατομμύριο. Αυτά που υποσχέθηκε η κυβέρνηση και από ότι φαίνεται θα το κάνει πράξη και ευχόμαστε να είναι έτσι, ότι τα επόμενα χρόνια σταδιακά θα τα αποδίδει. 

Όμως έχουμε και τα ΠΟΕ. Είναι των προηγούμενων οικονομικών ετών. Τι είναι: Μιλάμε για τον προϋπολογισμό και τον απολογισμό. Όπως ξέρετε ο απολογισμός έρχεται για ψήφιση, για εκκαθάριση να το πω έτσι απλά, στην Βουλή μετά από δύο χρόνια. Όμως και εδώ όπως φαίνεται τουλάχιστον, ο προϋπολογισμός συνήθως είναι μεγαλύτερος από τον απολογισμό σε αυτά που μας δίνουν έσοδα και αυτά θα έπρεπε να προστίθενται στην επόμενη χρονιά. Δεν γινόταν πάντοτε. 

Ξεκινήσαμε το ’99 έναν αγώνα. Η τότε Υπουργός ενέδωσε και μας έδωσε αν θυμάμαι καλά, τα πρώτα εβδομήντα πέντε δισεκατομμύρια δραχμές από τα ΠΟΕ, αλλά εδώ πρέπει και είναι ένας από τους στόχους, να ενεργοποιηθεί επιτέλους εκείνη η τριμερής Επιτροπή, Γενικός Γραμματέας Υπουργείου Εσωτερικών – Γενικός Γραμματέας Λογιστηρίου του Κράτους, Υπουργείου Οικονομικών και εκπρόσωπος της ΚΕΔΚΕ, για να βρούμε επιτέλους αναλυτικά, αναλυτικότατα, πώς είναι τα ΠΟΕ, πόσα είναι τα παρακρατηθέντα και τι άλλο γίνεται. Να βρούμε κάποια άκρη και να τελειώνουμε με αυτά. 

Δεν αποδίδονταν λοιπόν όλα αυτά που λέγαμε και ελπίζουμε κάποια στιγμή να τελειώνουμε. Ο αγώνας μας όπως καταλαβαίνετε, είναι συνεχής για την όσο το δυνατόν καλύτερη παρακολούθηση των θεσμοθετημένων. 

Αποδέχτηκαν όλοι ότι υπάρχει πρόβλημα. Περιμένουμε να λυθεί. Όπως ξέρετε βέβαια, παρακάτω θα πω ότι αυτά τα χρήματα μοιράζονται ως δωδεκατημόρια, τα λειτουργικά των ΚΑΠ και για επενδύσεις, ΣΑΤΑ, που αποτελεί περίπου η ΣΑΤΑ το ένα τρίτο του συνόλου αυτών των εσόδων που μαζεύονται. Σε αυτά τα ποσά βέβαια, προστίθενται και τα χρήματα των διαφόρων αρμοδιοτήτων, όπως γίνεται με τους νόμους 2880, τον 3106 και περιμένουμε και για τις καινούργιες αρμοδιότητες. Βέβαια αυτά φαίνονται στην αρχή της χρονιάς με τις δύο ΚΥΑ, τις Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις, που υπογράφονται από τα συναρμόδια Υπουργεία και έρχονται στην ΚΕΔΚΕ για να εισηγηθεί την κατανομή. 

Βέβαια, να πω απλά για το 2004 και θα τα δείτε στην συνέχεια, ότι οι πρώτες ΚΥΑ προέβλεπαν ένα επτακόσια πενήντα για τα λειτουργικά μαζί με όλα αυτά των αρμοδιοτήτων που είπα και επτακόσια πενήντα για την ΣΑΤΑ. Η ΚΕΔΚΕ τις είχε γυρίσει  πίσω αυτές. Την επόμενη μέρα που ήρθαν οι ΚΥΑ, τις γύρισε πίσω ως απαράδεκτες, υπάρχει το έγγραφο του Προέδρου, ήταν με την προηγούμενη κυβέρνηση, μετά μεσολάβησαν οι εκλογές και πρέπει να θυμίσω εδώ ότι τα πρώτα τρία δωδεκατημόρια – για όσους τα παρακολουθούν από πολύ κοντά τα πράγματα – ήταν αυξημένα γιατί η μοιρασιά έγινε με αυτά που είχαμε καταλάβει ότι θα δοθούν, αλλά στην πορεία μόλις βγήκε η ΚΥΑ, μοιραία η διαίρεση μας έδωσε άλλο και τα υπόλοιπα δωδεκατημόρια έναντι των άλλων είναι μειωμένα, γιατί άλλα είχαμε συμφωνήσει και άλλα είχε βγάλει η πρώτη ΚΥΑ. Τώρα αγωνιζόμαστε με την παρούσα κυβέρνηση, γιατί για εμάς πρέπει να υπάρχει συνέπεια και συνέχεια όπως λέγαμε. Ήδη με την ΣΑΤΑ ακούσατε και χθες, θα το δούμε και μετά, από τα επτακόσια πενήντα πήγαμε στα οκτακόσια. Υπήρξε και μία πρόσθετη αύξηση στο ένα επτακόσια πενήντα για τα λειτουργικά και τις αρμοδιότητες. Είναι τα σαράντα πέντε εκατομμύρια ευρώ που μοιράστηκαν για μερικές από τις αρμοδιότητες, κυρίως για τους Βρεφονηπιακούς Σταθμούς. 

Ένα άλλο πρόβλημα όμως που έχουμε, είναι οι περίφημες οριζόντιες πολιτικές και δράσεις. Εμείς έχουμε αποφασίσει και έχουμε ως στόχο και νομίζω είναι αίτημα όλων των συναδέλφων, επιτέλους αυτές ή να φύγουν εντελώς ή να ελαχιστοποιηθούν και τα χρήματα να μοιράζονται με τον τρόπο που εμείς κάθε φορά προτείνουμε. Γιατί οι οριζόντιες πολιτικές και εμείς ως ένα σημείο αναγνωρίζουμε ότι και το Υπουργείο, η εκάστοτε κυβέρνηση, να κάνει και αυτή την πολιτική της, αλλά όχι με αυτά τα χρήματα που όπως λέμε όλοι εμείς οι αυτοδιοικητικοί, με τα δικά μας χρήματα. Ή σε τελευταία ανάλυση, οι οριζόντιες πολιτικές να αφορούν ει δυνατόν το σύνολο των ΟΤΑ και όχι να ευνοούνται κάποιοι και κάποιοι άλλοι να λένε εγώ τι φταίω. Εγώ χάνω το μερίδιό μου.

Για αυτό λοιπόν ένας από τους στόχους είναι ελαχιστοποίηση, αν όχι πλήρης εξαφάνιση, των οριζόντιων πολιτικών. Είναι ένας συνεχής αγώνας. Νομίζω ότι είμαστε σε μία πορεία που θα μας δώσει καλύτερα αποτελέσματα.

Πρέπει να θυμίσω εδώ ότι η κατανομή των ΚΑΠ, των λειτουργικών, μέχρι το 2000 γινόταν κυρίως με πληθυσμιακά κριτήρια. Θα θυμάστε όλοι, όσοι τουλάχιστον ήσασταν το 2000 πάλι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, ότι η ΚΕΔΚΕ ίσως για πρώτη φορά έκανε στην Χαλκιδική Συνέδριο θεματικό με μοναδικό θέμα τα οικονομικά και ιδιαίτερα την κατανομή των λειτουργικών δαπανών, των ΚΑΠ.

Σε συνεργασία με την ΕΕΤΑΑ και για πολλούς μήνες, είχαμε βγάλει εκείνο το ελάχιστο κόστος λειτουργίας που παίζει τον κύριο ρόλο στην κατανομή και μερικά άλλα κριτήρια. Εμείς πιστεύουμε ότι και αυτό είναι σταθμός για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και για τα οικονομικά της, γιατί αν καθίσει κάποιος να τα δει τα στοιχεία αυτά από το 2000 και μετά και πριν, θα δει ότι κυρίως οι μικροί ΟΤΑ ωφελήθηκαν πάρα πολύ και το λέω αυτό με τα γνώσεως λόγου γιατί τότε ήμουν Πρόεδρος της Επιτροπής Οικονομικών και όπως σας είπα με τους επιστήμονες της ΕΕΤΑΑ διαπιστώσαμε ότι υπήρχαν αδικίες και μπορώ να σας πω για παράδειγμα μία μικρή Κοινότητα η οποία πριν από αυτήν την απόφαση, θα πω ένα τυχαίο νούμερο που αντιστοιχεί σε κάποια Κοινότητα ή μάλλον συγκεκριμένο νούμερο για κάποια Κοινότητα την οποία δεν θα αναφέρω. Ενώ πριν έπαιρνε τρία εκατομμύρια δραχμές, μετά από αυτήν την απόφαση που την έκανε αποδεκτή το Υπουργείο Εσωτερικών, παίρνει είκοσι ένα και αναφέρομαι κυρίως στους μικρούς.

Θα πω εδώ κάτι που εμάς τους μεγάλους και τότε πάρα πολλοί τα έβαλαν με εμένα, ότι πάθαμε ζημιά. Κυρίως για το πληθυσμιακό. Για τους μικρούς ΟΤΑ το πληθυσμιακό ουσιαστικά δεν μετράει. Για τους μεγάλους όμως μετράει και το πληθυσμιακό και έχουμε εκείνη την διαμάχη της απογραφής και ενώ είχαμε τονίσει τότε και βγήκαμε και με ανακοινώσεις, ότι οι μικροί ΟΤΑ δεν χρειάζεται να κάνουν όλον αυτόν τον αγώνα αφού ούτως ή άλλως με αυτήν την κατανομή έχουν βελτιωθεί τα οικονομικά τους. Δηλαδή αν ένας ΟΤΑ εκεί που έχει 5.500 κατοίκους, με όλον τον αγώνα να το φτάσει και 6.000, η διαφορά είναι ελάχιστη, ούτε καν φαίνεται. Όμως για τους μεγάλους ΟΤΑ η ζημία είναι πολύ μεγάλη και να σας πω για τον Δήμο τον δικό μου, τον Δήμο Λαρισαίων. Εμείς με τις μετρήσεις που κάνουμε, στην απογραφή χάνουμε περίπου 40.000-50.000 κατοίκους και αυτό μας βαραίνει για δέκα χρόνια. Για αυτό κάναμε όλα αυτά, τέλος πάντων, ας ελπίσουμε ότι αργά αλλά σταθερά θα γίνει κατανοητό.

Μετά από αυτό και μετά από απαίτηση όλων, πήγαμε και στην ΣΑΤΑ. Έτσι λοιπόν, πάλι σε συνεργασία με την ΕΕΤΑΑ, η Επιτροπή Οικονομικών έκανε την καινούργια κατανομή. Το Υπουργείο Εσωτερικών είπε ότι εμείς είμαστε έτοιμοι να την δεχτούμε, η νυν ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών και πράγματι ακούσατε χθες τον Υπουργό να αναφέρεται σε αυτό. 


Εμείς καταθέσαμε τον Σεπτέμβριο την πλήρη πρόταση με αναλυτικότατα στοιχεία. Θα σας δείξουμε τώρα τα κριτήρια της κατανομής. Πρέπει να πω όμως έτσι χοντρά-χοντρά ότι είπαμε κανένας ΟΤΑ δεν θα πάρει λιγότερα από ότι πήρε το 2003. Αυτοί που θα πάρουν αύξηση λόγω της αλλαγής των κριτηρίων, δεν θα ξεπερνάνε το 35% εκτός μικρών Κοινοτήτων και μικρών ΟΤΑ, για να μην ξενίζει σε μερικούς αν δείτε την κατάσταση που κυκλοφόρησε, όπου η αύξηση μπορεί να είναι και 150%, αλλά μιλάμε για ποσά ευτελή, επιτρέψτε μου τον όρο, δηλαδή άνευ σημασίας. Εκεί όμως που επηρεάζεται η κατάσταση, είπαμε δεν θα πάει πάνω από 35%. 


Το Υπουργείο Εσωτερικών κάνει έναν συνεχή αγώνα και ιδιαίτερα ο Υφυπουργός που είναι εδώ, οφείλω να το ομολογήσω αυτό γιατί τα παρακολουθώ από κοντά. Κάνει έναν αγώνα ειδικά για την ΣΑΤΑ, να πάμε στα οκτακόσια πενήντα εκατομμύρια. Δηλαδή περίπου να μοιράσουμε με αυτήν την διαφοροποίηση που υπήρχε το υπόλοιπο του 2003 που μας δόθηκε το 2004, να πάμε περίπου στα πεντακόσια πενήντα εκατομμύρια. Αν το καταφέρουμε. Όμως πήραμε τα πενήντα επιπλέον. Από τα επτακόσια πενήντα, πήγε η ΚΥΑ στα οκτακόσια. Για αυτό ακούσατε χθες τον Υπουργό να λέει ότι οι δύο τελευταίες δόσεις, το εξειδικεύω αυτό, θα είναι αυξημένες, για αυτούς που παίρνουν τις αυξήσεις, έναντι των δύο προηγούμενων. Επειδή είπαμε ότι 35% είναι το ανώτατο όριο αύξησης στους Δήμους που πληρούν τα κριτήρια αυτά που βλέπετε τον πίνακα, επειδή πετύχαμε αυτήν την αύξηση, προς στιγμή λοιπόν θα είμαστε στο 17%. Συνολικά όμως μέχρι τώρα, εγώ ελπίζω μέχρι το τέλος να το καταφέρει το Υπουργείο Εσωτερικών και με την δική μας την συμπαράσταση, η αύξηση της ΣΑΤΑ του 2004 έναντι του 2003 είναι στο 11% περίπου, έναντι των ΚΥΑ που υπογράφτηκαν στην αρχή της χρονιάς.


Βέβαια, η συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ πιστεύουμε ότι είναι ουσιαστική και πρέπει να είναι και προέρχεται από τον θεσμικό της ρόλο που καλείται να διαδραματίσει ανάμεσα στην κεντρική διοίκηση και τους ΟΤΑ. Πρέπει όμως όλοι εμείς να είμαστε πολύ προσεκτικοί, ιδιαίτερα ως προς αυτά που ανέφερα προηγουμένως, για να μην οδηγούμαστε σε στρέβλωση της πραγματικότητας και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση πολλών ταχυτήτων. 


Θα σας παρουσιάσουμε εν συντομία τώρα για να κλείσω την εισήγησή μου, για να έχετε μία εικόνα, τις εξελίξεις με πίνακες και διαγράμματα, τόσο των ΚΑΠ όσο και της ΣΑΤΑ, όπως αυτά προβλέπονται από τον νόμο και όπως τα είχαμε τα προηγούμενα χρόνια. Να ξεκινήσουμε με πρώτο πίνακα την εξέλιξη των εσόδων των ΚΑΠ του νόμου 1828/89. Βλέπετε λοιπόν, από το 1990 και στην συνέχεια μέχρι το 2004, βλέπετε τις αυξήσεις – θα κάνουμε και στην συνέχεια παραστατικές αναλύσεις με τα σχεδιαγράμματα – όμως θα έλεγε κανείς ότι τι γίνεται; Εδώ βλέπουμε συνεχώς αυξήσεις και εμείς μιλάμε συνέχεια για προβλήματα των ΟΤΑ. Τα είπα στην αρχή της ομιλίας μου. Ότι τα προβλήματα συνεχώς μεγαλώνουν για τους γνωστούς λόγους, γιατί οι αρμοδιότητες πολύ περισσότερες, γιατί οι κάτοικοι, οι πολίτες, οι δημότες μας και καλά κάνουν, συνεχώς ζητούν περισσότερα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί εγώ πιστεύω ότι μας εμπιστεύονται, ότι είναι η πιο κοντινή εξουσία σε αυτούς και μπορούν πολύ πιο εύκολα να διεκδικήσουν και καλά κάνουν και διεκδικούν και εμείς κάτω από αυτήν την πίεση είμαστε υποχρεωμένοι να ενδίδουμε – με την καλή έννοια του όρου – να ανταποκρινόμαστε και να προσφέρουμε, αλλά  προσφορά υπηρεσιών σημαίνει ότι πρέπει να έχεις περισσότερα χρήματα γιατί χωρίς χρήματα, όπως είπε και ο Πρόεδρος της Επιτροπής, ο Υπουργός, ο κύριος Χαραλάμπους, τι θεσμικά και τέτοια συζητάμε; Αν δεν έχουμε λύσει τα οικονομικά, δεν γίνεται τίποτα. Είναι όλα συνδεδεμένα, το άλφα και ωμέγα είναι τα οικονομικά. 


Βλέπετε λοιπόν στο  σχεδιάγραμμα της απόδοσης των ΚΑΠ την απόδοση του φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων, την απόδοση του φόρου μεταβίβασης ακινήτων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, την απόδοση των τελών κυκλοφορίας, την απόδοση του φόρου τόκων καταθέσεων. Εδώ θα δείτε μία κατακόρυφη πτώση. Καταλαβαίνετε γιατί. Γιατί έχουν πέσει κατακόρυφα τα επιτόκια και γιατί ακούγεται ότι η κεντρική εξουσία θέλει να μειώσει ακόμα περισσότερο αυτά που αποδίδονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και πρέπει να προσέχουμε. 


Να δείξουμε τον πίνακα της εξέλιξης των ΚΑΠ σύμφωνα με την ΚΥΑ, από το ’92 έως το 2004. Ακριβώς θα δείτε εδώ στο 2004 ότι αυτό είναι αυτό που σας έλεγα προηγουμένως. Η ΚΥΑ η αρχική με το ένα επτακόσια πενήντα, συν τα σαράντα πέντε που έδωσε επιπλέον το Υπουργείο Εσωτερικών, που πάμε στο ένα επτακόσια ενενήντα πέντε. Να δείτε και σχηματικά την εξέλιξη. Να δείτε την εξέλιξη της ΣΑΤΑ σύμφωνα με την ΚΥΑ και εδώ θα δείτε στο 2004 ότι είμαστε στα οκτακόσια εκατομμύρια, αυτό που έλεγα προηγουμένως και την εξέλιξή της.


Οι στόχοι μας όπως είδατε, είναι αυτοί που ανέφερα και επαναλαμβάνω στα  γρήγορα. Την πιστή εφαρμογή του 1828, την νομοθετική ρύθμιση για την χρηματοδότηση από τον κρατικό προϋπολογισμό για την άσκηση όλων των αρμοδιοτήτων και ιδιαίτερα αναφέρομαι στις καινούργιες που μας έρχονται, Σχολικοί Φύλακες, ΑΜΕΑ, Βοήθεια στο Σπίτι, ΚΕΠ και πάει λέγοντας. Την απόδοση των παρακρατηθέντων και των ΠΟΕ. Την άμεση συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στην διαδικασία για την αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος και ιδιαίτερα την τροποποίηση τελών που αφορούν στους ΟΤΑ και την επαναλειτουργία της τριμερούς Επιτροπής που ανέφερα προηγουμένως. 


Τέλος, από ότι φαίνεται και από ότι είπε και ο Υπουργός χθες, σύμφωνα με το προσχέδιο που κατατέθηκε θα πάμε στα δύο οκτακόσια σαράντα τρία για το 2005, έναντι των δύο τριακοσίων σαράντα περίπου του 2004. Αυτό φαίνεται να δίνει μία μεγάλη αύξηση, είμαστε όμως στο σχέδιο. Θέλω να πιστεύω ότι θα υλοποιηθεί.


Όσον αφορά τους ΚΑΠ, ο Υπουργός ανέφερε χθες ότι θα φτάσουν αυτοί καθαυτοί οι λειτουργικοί, από το ένα επτακόσια ενενήντα πέντε του 2004, στο δύο σαράντα τρία, που σημαίνει καταρχάς μία αύξηση 14%. Θα το δούμε στην συνέχεια. 


Εμείς λοιπόν πρέπει να είμαστε συνεχώς σε επαγρύπνηση, να είμαστε σε εγρήγορση, να συζητάμε όλα τα αιτήματα και πιστεύω ότι με την ανάλογη πίεση και την εφαρμογή των νόμων, θα πάμε καλύτερα. 


Σας ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Παρακαλώ τον Υφυπουργό Εσωτερικών, τον κύριο Νάκο, να απευθυνθεί στον κύκλο μας. 

Α. ΝΑΚΟΣ: Θα ήθελα να δώσω μιας που είμαστε όλοι μαζί εδώ μερικές διευκρινίσεις όσον αφορά τα οικονομικά τα οποία ανέφερε χθες ο Υπουργός, αλλά θέλω να γίνουν μερικές διευκρινίσεις και το κάνω σκεπτόμενος τον εαυτό μου για να πάψω να δίνω διευκρινίσεις καθημερινά είτε στα τηλέφωνα, είτε στις επισκέψεις που δεχόμαστε στο Υπουργείο.


Θα ξεκινήσω λοιπόν από τα οικονομικά τα οποία ανέφερε ο Δήμαρχος Λάρισας κύριος Τζανακούλης και θέλω να πω ότι για πρώτη φορά εδώ και αρκετά χρόνια και από τα διαγράμματα, κύριε Δήμαρχε, έλλειπε το 2002 και αν δείτε σε όλους τους πόρους του 2001 μέχρι το 2003 είναι οριζόντια η γραμμή. Δεν ξέρω αν είναι παράλειψη αυτή, ο δεύον του τυπογραφείου φαντάζομαι ότι είναι.

Στα διαγράμματα φαίνεται ότι είναι μια ανοδική πορεία, ενώ στη πραγματικότητα δεν είναι. Διότι 750.000.000 € ήταν παραδείγματος χάρη οι ΚΑΠ για το 2002, 750.000.000 € ήταν και για το 2003. Πιστεύουμε λοιπόν ότι για πρώτη φορά εδώ και αρκετά χρόνια οι πίνακες έχουν δοθεί, αποδίδονται οι πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και έτσι αρχίζει να εκπληρώνεται η υπόθεση της κυβέρνησης για σταδιακή απόδοση των παρακρατηθέντων από τη προηγούμενη κυβέρνηση πόρων.

Για τους ΚΑΠ: πέρυσι αποδόθηκαν από τους ΚΑΠ, το 2003 δηλαδή 1.585.000.000 €, φέτος βρήκαμε ΚΥΑ 1.750.000.000 €. Εξασφαλίσαμε περαιτέρω πίστωση γιατί το πήρατε ως δεδομένο, κύριε Δήμαρχε, ότι είναι το 1.795.000.000 €. Εξασφαλίσαμε περαιτέρω πίστωση 45.000.000 € και έτσι για φέτος οι ΚΑΠ ανέρχονται στο 1.795.000.000 €, δηλαδή είναι αυξημένοι από πέρυσι κατά 13%.

Θέλω να πω – και θέλω να το τονίσω αυτό – ότι με την υπάρχουσα οικονομική κατάσταση το να μπορέσεις αποφάσεις που έχουν ληφθεί ή προϋπολογισμούς που υπάρχουν να τους αλλοιώσεις προς τα πάνω, το να τους αυξήσεις είναι το δυσκολότερο πράγμα. Μια κυβέρνηση η οποία βρίσκει ένα δεδομένο στο τέλος της χρονιάς όπου έρχονται από χίλιες μεριές διάφορα ποσά τα οποία πρέπει να προστεθούν, δεν είναι καθόλου εύκολο. Αυτό αποδεικνύει κάτι, αποδεικνύει το ενδιαφέρον της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, της κυβέρνησής μας για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και αποδεικνύει ότι παρά την πολύ άσχημη – και το ξέρετε όλοι – οικονομική κατάσταση, η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ θα προσπαθήσει να αποπληρώσει τους παρακρατηθέντες πόρους.

Για του χρόνου, για το 2005 δηλαδή, έχει εξασφαλιστεί μέχρι στιγμής και αυτό είναι το δεδομένο. Δεν ξέρουμε οι προσπάθειές μας στη χρονιά που μας έρχεται αν θα αποδώσουν, εμείς αναφερόμαστε στα εξασφαλισμένα, σε 2.043.272.000 €. Δηλαδή μια αύξηση κατά 14%. 

Για την ΣΑΤΑ, εδώ θα εκφράσω ένα παράπονο, ότι η κατανομή την οποία είχε υποσχεθεί η ΚΕΔΚΕ, δηλαδή ο τρόπος κατανομής που αποφασίστηκε στο Συνέδριο στη Χίο, αν δεν κάνω λάθος μέχρι να πάρει σάρκα και οστά και να έρθει στο Υπουργείο καθυστέρησε πάρα πολύ. 10 Σεπτεμβρίου ήρθε η απόφασή σας για τη κατανομή και έπρεπε ταχέως να στείλουμε χρήματα για τη ΣΑΤΑ.

Η πρόταση βέβαια της ΚΕΔΚΕ δεν ήταν πρόταση κατανομής, ήταν πρόταση κατανομής με προϋποτιθέμενη αύξηση κατά 23% της ΣΑΤΑ. Αν εφαρμόσουμε λοιπόν τον κανόνα του 0%, ότι κανένας Δήμος δεν θα πάρει λιγότερα από ότι πήρε το 2003. Την ελάχιστη εγγυημένη ΣΑΤΑ για τους μικρούς Δήμους σύμφωνα με τον πίνακα που δείξατε, ανάλογα με τον πληθυσμό και το κριτήριο του άνω πλαφόν του 35%, αυτό οδηγούσε σε αύξηση της ΣΑΤΑ κατά 23%. Το 23% όμως δεν ήταν σε καμία περίπτωση δεδομένο, διότι εμείς βρήκαμε κοινές Υπουργικές αποφάσεις και προϋπολογισμό, που είχαν ΣΑΤΑ 750.000.000 €, εκ των οποίων μάλιστα τα 50.000.000 € ήταν χρεωστούμενα από την προηγούμενη χρονιά. Άρα λοιπόν τα καθαρά ήταν εφτακόσια και τα προς διανομή ήταν λιγότερα σχεδόν από τα τετρακόσια δώδεκα, τα οποία είχαν κατανεμηθεί, αυτά δηλαδή τα χρήματα που κατανέμονται με τα κριτήρια, στους ΟΤΑ.


Είναι γεγονός ότι ταλαιπωρηθήκαμε πάρα πολύ και κάναμε πολλά σενάρια για να δούμε, αν θα έπρεπε να δώσουμε τα χρήματα τα περσινά και να πούμε ότι θα κάνουμε μια καινούργια αρχή από την καινούργια χρονιά, γιατί έτσι κανονικά θα έπρεπε να κάνουμε, αλλά δεν το κάναμε αυτό. Κάναμε όλα τα σενάρια. Όμως για να ικανοποιηθεί το οποιοδήποτε σενάριο έπρεπε να έχουμε εξασφαλίσει μια σημαντική αύξηση πολύ πάνω από τον πληθωρισμό για προϋπολογισμό που υπήρχε και έπρεπε να υλοποιηθεί.


Καταλήξαμε λοιπόν σε τούτο ότι εξασφαλίζοντας τα 800.000.000 € και για πρώτη φορά σταματούν τα δανεικά της επόμενης χρονιάς. Είκοσι έξι εκατομμύρια από το 2000 στο 2003, σαράντα εννιά εκατομμύρια από το 2003 στο 2004. Εγώ πιστεύω ότι η δημιουργική λογιστική, η οποία ακολουθήθηκε σε όλους τους τομείς, τους οικονομικούς τομείς της προηγούμενης κυβέρνησης, δεν είναι δυνατόν για την Τοπική Αυτοδιοίκηση να συνεχιστεί. Ταλαιπωρούνται και οι υπηρεσίες και εμείς δεν ξέρουμε τι μας γίνεται και εν πάση περιπτώσει δεν υπάρχει διαφάνεια, η οποία για μας αποτελεί κυρίαρχο στόχο. Δηλαδή δεδομένο, είναι προαπαιτούμενο η διαφάνεια, να ξέρουμε τι υπάρχει, τι δίνουμε, διότι η ύπαρξη των δανεικών υπονομεύει και άλλα προγράμματα. Υπομονεύει τον ΘΗΣΕΑ. Πως θα είναι τα ποσοστά του ΘΗΣΕΑ από τα δανεικά και θα έχουμε και δανεικά στον ΘΗΣΕΑ, τα οποία δανεικά θα μετακυλίονται στο πέρασμα των ετών;


Ακολουθήσαμε λοιπόν τα εξής κριτήρια: πήραμε δεδομένο ότι η αύξηση της ΣΑΤΑ είναι 11,5%. Από τετρακόσια δώδεκα, που είχαν μοιραστεί το 2004, πηγαίνουμε στα τετρακόσια πενήντα εννιά εκατομμύρια, τα οποία θα μοιραστούν. Για να μπορέσουμε να ακολουθήσουμε την κατανομή με δεδομένα τα τετρακόσια πενήντα εννιά, κάναμε την εξής απλή παραδοχή: πρώτον, ακολουθούμε την ελάχιστη εγγυημένη ΣΑΤΑ, σύμφωνα με τα πληθυσμιακά κριτήρια. Δεύτερον, ουδείς Δήμος λιγότερα από αυτά που πήρε το 2003 και το πλαφόν του 35% έγινε 17%.


Η ΣΑΤΑ κατανεμήθηκε την Παρασκευή. Υπάρχει μια αλληλογραφία, η οποία θα τελειώσει μέχρι την Τρίτη, με το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και έγκειται σε τούτο, ότι θέλουμε να σας μοιράσουμε την Τρίτη το 70% του υπολοίπου και όχι το 50%, όπως είναι κανονικά η δόση και πριν από τα Χριστούγεννα να υπάρξει η εξόφληση της ΣΑΤΑ.


Το υπόλοιπο που απομένει είναι 256.000.000 € και όπως σας είπα η προσπάθειά μας είναι να δώσουμε το 70% την εβδομάδα που μας έρχεται και όχι το 50%, όπως γινόταν κάθε χρονιά, διότι θέλουμε να καλύψουμε την καθυστέρηση, η οποία, όπως σας είπα, δεν οφείλεται σε μας, αλλά οφείλεται στην καθυστερημένη αποστολή σε μας από την ΚΕΔΚΕ του τρόπου κατανομής της ΣΑΤΑ. Αυξήθηκε όμως σημαντικά και ο προϋπολογισμός του 2004, τα χρήματα του 2004 στην ΣΑΕ 055, η οποία καλύπτει διάφορες ανάγκες, η οποία από 97.000.000 € ανέβηκε στα 137.000.000 €, που σημαίνει αύξηση κατά 41% και τακτοποιήθηκαν εκκρεμότητες, οι οποίες διαρκούσαν πάρα πολλά χρόνια.


Είπε ο Δήμαρχος της Λάρισας ότι η αύξηση, που δόθηκε στο Υπουργείο Εσωτερικών, ήταν η μεγαλύτερη απ’ όλα άλλα Υπουργεία. Ακόμη και από το Υπουργείο Παιδείας, όπου και εκεί υπάρχει δέσμευση από το κυβερνητικό μας πρόγραμμα, παίρνουμε το 2005 11% αύξηση. Κατά συνέπεια, εάν αποπληθωρήσει κανείς τα ποσά και για το 2004 και για το 2005, χωρίς να μπορούμε να το προσδιορίσουμε, αλλά αυτό θα το κάνουμε, υπάρχει ήδη σταδιακή αποπληρωμή αυτών που παρακρατήθηκαν τα προηγούμενα χρόνια.


Είναι βέβαιο, κυρίες και κύριοι, ότι η αποπληρωμή θα είναι συνάρτηση, δηλαδή ο χρόνος αποπληρωμής, της γενικότερης οικονομικής κατάστασης. Όμως πιστεύουμε και ήδη δίνουμε δείγμα γραφής ότι δεν θα αργήσει να παίρνει σάρκα και οστά η υποχρέωσή μας και έτσι και εμείς να βγούμε συνεπείς, αλλά και η Τοπική Αυτοδιοίκηση να μπορέσει να κάνει αυτά τα πράγματα, τα οποία οραματίζεται και τα οποία έχει οραματιστεί.


Έρχομαι λίγο στο θέμα των Βρεφονηπιακών Σταθμών, όπου παραλάβαμε μια κατάσταση, η οποία τουλάχιστον σχιζοφρενής πρέπει να αποκαλεστεί. Υπάρχει πράγματι μια μελέτη, η οποία έγινε από την ΚΕΔΚΕ. Μελέτη η οποία έχει σημαντικούς τρόπους προσέγγισης του προβλήματος. Θα ξεκαθαρίσει η ίρις από το στάχυ. Δεν είναι δυνατόν να παίρνουν χρήματα Δήμοι για να πληρώνουν βρεφονηπιοκόμους ή νηπιαγωγούς και να μην έχουν βρεφονηπιακούς σταθμούς και να χρησιμοποιούν αυτούς σε άλλες δουλειές ή αντίστροφα να υπάρχουν Δήμοι, που να έχουν πράγματι πολλά έξοδα ή να έχουν να κληρονομήσει έξοδα με προηγούμενες πολιτικές αποφάσεις και να μην είναι στην κατανομή.


Το εγχείρημα είναι δύσκολο. Ο εξορθολογισμός του συστήματος επιδότησης των Δήμων για τους βρεφονηπιακούς σταθμούς απαιτεί μια σειρά μέτρων, δράσεων και νομοθετικών ρυθμίσεων. Μπορώ όμως να σας βεβαιώσω ότι θα το έχουμε τελειώσει στο πρώτο εξάμηνο της επόμενης χρονιάς.


Επειδή πολύς λόγος έγινε για την μερική απασχόληση, θέλω να πω ότι ο Ν.3250, ο οποίος ψηφίστηκε, απελευθέρωσε στην πραγματικότητα τη μερική απασχόληση, διότι η μερική απασχόληση με τον παλιό νόμο δεν μπορούσε να λειτουργήσει. Εκεί που λειτούργησε υπήρξαν προβλήματα. 


Υπάρχουν σαράντα Δήμοι και τέσσερις Νομαρχίες, οι οποίοι, είτε ανήρτησαν τα ονόματα των επιτυχόντων, άρα δημιούργησαν δικαίωμα προσδοκίας σε αυτά τα νέα παιδιά που θέλουν να απασχοληθούν, είτε και προσέλαβαν αυτούς. Ήδη έχουμε συγκεντρώσει τα στοιχεία για αυτούς τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και για τις Νομαρχίες. Τους έχουμε ζητήσει καταστάσεις με τα ονόματα και με τα ημερομίσθια και με τα μηνιάτικα που έχουν πληρώσει και θα τους αποπληρώσουμε μέσα στις προσεχείς ημέρες, δίνοντας μάλιστα και προκαταβολή έναντι του επομένου έτους, μιας και που οι πληρωμές για την μερική απασχόληση θα γίνονται ανά τρίμηνο, διότι αλλιώς θα δημιουργήσουμε μια τεράστια γραφειοκρατία.


Να σας υπενθυμίσω ότι τα επιχειρησιακά σας σχέδια έχουν εγκριθεί και έχουν εγκριθεί και οι θέσεις οι επιδοτούμενες. Ήδη από σήμερα το πρωί, την Πέμπτη τελείωσε η υπογραφή των χαρτιών, σας έρχονται στους Δήμους οι εγκριτικές αποφάσεις. Δηλαδή μια απόφαση εγκριτική που λέει ότι εγκρίνεται το επιχειρησιακό σας σχέδιο και ότι από το επιχειρησιακό σχέδιο, που παραδείγματος χάρη έχει τριάντα θέσεις, εγκρίνονται οι δώδεκα, οι δέκα, οι οκτώ, οι εννιά. Τι σημαίνει αυτό; Σημαίνει ότι θα πάρετε επιδότηση για αυτές που εγκρίνονται ως επιδοτούμενες. Η επιδότηση είναι 7.000 € το χρόνο. Βεβαίως κατανεμημένο στον μήνα ή στα μεροκάματα, διότι ανά τρίμηνο θα πρέπει να μας στέλνετε καταστάσεις. Όμως έχετε δικαίωμα, εφόσον τα οικονομικά σας το επιτρέπουν, ακολουθώντας τη διαδικασία που γνωρίζετε για τις προσλήψεις προσωπικού παραδείγματος χάρη με σύμβαση ορισμένου χρόνου ή με σύμβαση έργου, να πάρετε και πέραν των επιδοτούμενων θέσεων, αρκεί να ακολουθήσετε μια διαδικασία που περιγράφεται στην απόφαση, η οποία ήρθε μαζί με το εγκριτικό και που δεν είναι κάτι πρωτόγνωρο, είναι η διαδικασία την οποία ξέρετε όταν ζητάτε να πάρετε επιπλέον προσωπικό.


Στο τεύχος 2ο στον αριθμό φύλλου 1557/18.10.04 δημοσιεύτηκε και έρχεται συνημμένη με τα εγκριτικά η αναλυτική απόφαση, που καθορίζει λεπτομερώς, για να μην υπάρξουν παρερμηνείες ή να μην δυσκολευτείτε, ο τρόπος με τον οποίο θα προσλάβετε το προσωπικό μερικής απασχόλησης.


Πρέπει να κάνετε προκήρυξη, όπως λέει ο νόμος, το γράφει και η απόφαση και πρέπει να κάνετε την κατανομή στις έξι κοινωνικές κατηγορίες, οι οποίες κατηγορίες αυτές είναι προσδιοριστικές των ατόμων που θα πάρετε. Προηγούνται όμως τα άτομα, τα οποία είναι από ομαδικές απολύσεις και για τις πρώτες τέσσερις κατηγορίες πρέπει το 60% να είναι γυναίκες. Εάν έχετε ομαδικές απολύσεις, οι απολυθέντες δια ομαδικών απολύσεων προηγούνται και καλύπτουν, ανεξάρτητα από τις κατηγορίες, αυτούς και αναφέρομαι στη Νάουσα που είχαμε τον τελευταίο καιρό τις ομαδικές απολύσεις. Είναι λεπτομερής η απόφαση, μεγάλη, ούτως ώστε να λειτουργήσει ως τυφλοσούρτης για την μερική απασχόληση. 


Επειδή ειπώθηκε χθες ποιος ήταν ο τρόπος κατανομής, θέλω να διευκρινίσω, πρώτον, ότι σε κάποιες εφημερίδες, που δημοσιεύτηκαν θέσεις μερικής απασχόλησης, δεν ισχύουν. Ήταν κάποια χαρτιά, τα οποία ήταν προστάδιο για την επεξεργασία. Θέλω να σας πω ότι ακολουθήθηκαν αντικειμενικά κριτήρια για την κατανομή των θέσεων. Ποια ήταν αυτά: πρώτον, ο πληθυσμός. Δεύτερον, ο αριθμός των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Τρίτον, το επιχειρησιακό σχέδιο. Τέταρτο, τα εγκριθέντα δια του 3174 επιχειρησιακά σχέδια, διότι και εκεί δημιουργούταν ένα δικαίωμα προσδοκίας. Πέμπτο, η απασχόληση και οι φύλακες ανεργίας, όχι ότι υπάρχει κάποια περιοχή στην Ελλάδα, που δεν έχει μεγάλη ανεργία, αλλά υπάρχουν ορισμένες χαρακτηριστικές περιπτώσεις, όπου εκεί δώσαμε μερικές θέσεις παραπάνω.


Ο τρόπος επεξεργασίας έγινε με αντικειμενικότατα κριτήρια και εδώ οφείλω να τονίσω τη διαφορά που έχει αυτός το τρόπος κατανομής από τον προηγούμενο τρόπο. Ανέφερε ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα ο κύριος Παυλόπουλος ο κύριος Υπουργός ότι Νομαρχία μικρή πήρε εξήντα θέσεις μερικής απασχόλησης και μια από τις μεγαλύτερες Νομαρχίες της Ελλάδας η Αιτωλοακαρνανία πήρε έξι θέσεις μερικής απασχόλησης με τον 3174 και τα κριτήρια του 3174 μόνο κριτήρια δεν θα μπορούσε να τα αποκαλέσει κανείς.


Η επιτυχία του νόμου και η δυνατότητα εφαρμογής του νόμου αποδεικνύεται, κυρίες και κύριοι και από κάτι άλλο. Από το ότι πεντακόσιοι εξήντα Δήμοι, Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Δήμοι και Κοινότητες, είχαν καταθέσει επιχειρησιακά σχέδια με τον 3174, ενώ με τον 3250, με τον δικό μας τον νόμο, κατέθεσε σχεδόν το σύνολο των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με ελάχιστες εξαιρέσεις που μετριούνται σε λίγες δεκάδες Δήμων και Κοινοτήτων που δεν κατέθεσαν. Δίνουμε και στις Νομαρχίες με θέσεις μερικής απασχόλησης και στις περιφέρειες, ούτως ώστε να αυξήσουν την κοινωνική τους δράση. Οι Επιτροπές, οι οποίες θα συστήσετε, είναι Επιτροπές, οι οποίες θα εφαρμόσουν τα κριτήρια που λέει ο νόμος και θα γνωστοποιηθεί το αποτέλεσμα στον ΑΣΕΠ.


Θέλω να σας επιστήσω την προσοχή ότι έχετε δικαίωμα το 10% των θέσεων, που σας έχουνε εγκριθεί επιδοτούμενες θέσεις, είναι εκτός των κοινωνικών ομάδων. Είναι μια δυνατότητα που δώσαμε στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης να πάρουν κάποια ελάχιστα άτομα, να κάνουν κάποιες άλλες δουλειές πέρα από τις κοινωνικές δράσεις και αυτό ήταν κάτι που εσείς ζητήσατε, εμείς το κάναμε, γιατί το θεωρήσαμε λογικό και δίκαιο.


Τελειώνοντας θέλω να σταθώ στον ΘΗΣΕΑ, γιατί πολύς λόγος γίνεται και πολύς λόγος έγινε για το ΕΠΤΑ. Δεν θα αναφερθώ, διότι έχει ειπωθεί πάρα πολλές φορές στο τι βρήκαμε στο Υπουργείο σε σχέση με το ΕΠΤΑ. Θα πω την επικεφαλίδα. Βρήκαμε μια υπόσχεση για την κατανομή του 20% του υπολοίπου 50% του αυθαίρετα προσδιορισθέντος προγράμματος ΕΠΤΑ, ύψους 3.400.000.000 €. Στην επταετία είχαν απορροφηθεί κανονικά μέσα από την Επιτροπή του άρθρου 13 1.700.000.000 € και απέμενε από αυτά τα χρήματα για φέτος τελευταία χρονιά μετά την παράταση, δηλαδή τώρα τελειώνουν τα επτά χρόνια, 31/12/04, απόμεναν έργα ενταγμένα από πληρωμές ύψους 401.000.000 € και τα λεφτά που έχουμε ο προϋπολογισμός μας είναι τριακόσια τριάντα. Άρα έχουμε ένα έλλειμμα 71.000.000 €. Εάν παρουσιαστούν όλοι και ζητήσουν πληρωμή να καλύψουμε. Θεωρείται βέβαιο ότι δεν θα υπάρξει αυτή η απορρόφηση και πιστεύουμε ότι με κάποια μικρότερη συνεισφορά από άλλους πόρους στο ΕΠΤΑ θα μπορέσουμε να ικανοποιήσουμε τις πληρωμές τις φετινές, οι οποίες παρουσιάζουν έξαρση τους δύο τελευταίους μήνες, τον Νοέμβριο και τον Δεκέμβριο.


Τι κάναμε λοιπόν με τον ΘΗΣΕΑ. Να διευκρινίσω αρχικά ότι ο ΘΗΣΕΑΣ είναι μόνο από εθνικούς πόρους. Δεν έχει καμία σχέση με τα χρήματα και τα προγράμματα τα περιφερειακά, ούτε με τα τομεακά προγράμματα, δηλαδή δεν έχει σχέση με τα κοινοτικά προγράμματα. Είναι λεφτά εθνικά. Δημιουργήθηκε ένα καλάθι, στο οποίο μπαίνει το 10% των ΚΑΠ, το 25% της ΣΑΤΑ και επί αυτού του ποσού προστίθεται 35% από την κεντρική κυβέρνηση, κατανεμημένο με νόμο ανά Υπουργείο, το οποίο Υπουργείο με οριζόντιες δράσεις ή με άλλους τρόπους, που από ιστορικούς λόγους χρησιμοποίησε στο πέρασμα των ετών τη διαδικασία του ΕΠΤΑ, προκειμένου να χρηματοδοτήσει Δήμους.

Είναι γνωστό σε όλους σας, το κάνετε εξάλλου, ότι για να χρηματοδοτήσετε μια δράση, ένα έργο, να πάρετε τον χαρτοφύλακά σας και να γυρίζετε και στα Υπουργεία και στις Γενικές Γραμματείες των Υπουργείων προκειμένου να εξασφαλίσετε χρήματα για κάποιο έργο. Εγώ πιστεύω ότι αυτή η διαδικασία δεν περιποιεί τιμή ούτε για εσάς, ούτε για το κράτος το οποίο υποτίθεται ότι θέλει να είναι οργανωμένο και να λειτουργεί και να σέβεται την αξιοπρέπεια των λειτουργών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Για αυτό λοιπόν λέμε ότι από εδώ και πέρα, πέρα από τα χρήματα που θα μπουν στο καλάθι του ΘΗΣΕΑ, οποιαδήποτε χρηματοδότηση προς Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης από εθνικούς πόρους και από ειδικά προγράμματα που έχουν όλα τα Υπουργεία, θα περνάει από την Επιτροπή του ΘΗΣΕΑ ούτως ώστε να καταγράφεται και να προγραμματίζεται και με αυτό τον τρόπο να αποκτήσει επιτέλους διαφάνεια η χρηματοδότησή σας προκειμένου να κατασκευάσετε τα έργα, αφετέρου δε να υπάρξει και ένας προγραμματισμός.


Να σας πω και κάτι άλλο; Να σας φύγει το άγχος μήπως ο άλλος συνάδελφός σας κατάφερε και πήρε λεφτά από τη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού και εγώ πώς θα βρω επαφή να πάω να πάρω λεφτά ή πήρε από το ΕΤΕΡΠΣ ή πήρε από το ΕΠΕΡ ή πήρε από κάποιο άλλο πρόγραμμα από τα ειδικά προγράμματα που έχουν τα Υπουργεία. Εγώ το θεωρώ προσωπικά ότι αναβαθμίζει το κύρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, σας απελευθερώνει από αυτή την αγωνιώδη προσπάθεια να βρείτε χρήματα και επιτέλους μπορείτε να προγραμματίσετε τα έργα.


Τι άλλο έχει ο ΘΗΣΕΑΣ; Χρηματοδοτεί την ωρίμανση των έργων. Ποιο ήταν το παράπονο των περισσότερων από εσάς; Ότι δεν έχουμε ώριμα έργα να εντάξουμε στο ΘΗΣΕΑ. Θα χρηματοδοτήσουμε σε πρώτη φάση τις μελέτες για να γίνουν οι μελέτες των έργων και σε δεύτερη φάση μπορεί να ενταχθεί – και θα ενταχθεί – για να γίνει και η κατασκευή.


Υπάρχει όμως – και τονίστηκε εδώ – και κάτι άλλο, ότι με τον ΘΗΣΕΑ χρηματοδοτούμε την δύσκολη και ακριβούτσικη ας πω την έκφραση διαδικασία προκειμένου να καταλήξει κανείς σε συμφωνία για ένα έργο με συγχρηματοδότηση, για ένα έργο το οποίο μπορεί να γίνει σε συνεργασία ή και να δοθεί στον ιδιωτικό τομέα. 


Το να έχει κανείς παραδείγματος χάρη μια έκταση που να θέλει να την αξιοποιήσει, που υπάρχουν πολλοί τρόποι να την αξιοποιήσει αυτή την έκταση, πρέπει να είναι ειδικός για να δει τη καλύτερη λύση αξιοποίησης. Δηλαδή αν το δώσουμε συγχρηματοδότηση, μήπως το δώσω όλο, μήπως κρατήσω κάποιο ποσοστό, με ποιους όρους θα το δώσω, ποιες είναι οι διασφαλιστικές δικλείδες. 

Οι πολύ μεγάλοι Δήμοι έχουν κάνει ήδη τέτοιου είδους συμφωνίες, το θέμα είναι ότι αυτή η προσυμβατική διαδικασία όπως λέμε είναι δύσκολη, απαιτεί εξειδίκευση, δεν μπορούν να έχουν όλοι οι Δήμοι αυτή τη δυνατότητα και είναι και δαπανηρή. Αυτή τη προσυμβατική διαδικασία λοιπόν τη χρηματοδοτεί ο ΘΗΣΕΑΣ και επίσης χρηματοδοτεί και το ποσοστό της ιδίας συμμετοχής που μπορεί να μπει σε μια κοινή με τον ιδιωτικό τομέα αναπτυξιακή δράση που θα αποφασίσετε.


Χρονικά, όπως θα έχετε δει από τον νόμο υπάρχουν μέτρα και προγράμματα, δηλαδή δράσεις οι οποίες χρηματοδοτούνται. Αυτές οι δράσεις θα αποκτήσουν αριθμούς δίπλα, θα υπάρξει ένα κομμάτι το οποίο θα είναι προϋπολογισμός ανά Δήμο, όπου εκεί ξέροντας τον προϋπολογισμό της πενταετίας θα εντάξετε έργα. Θα υπάρξει ένα κομμάτι για να καλύψει τις δράσεις που σας είπα και θα υπάρξουν και κομμάτια τα οποία θα κατανέμονται σε δράσεις που υπάρχουν μέσα στα προγράμματα. 

Αυτό δεν είναι καθόλου μα καθόλου εύκολη δουλειά. Ήδη γίνονται δύο εκ παραλλήλου μελέτες, προκειμένου να βρούμε τον καλύτερο τρόπο κατανομής των χρημάτων του ΘΗΣΕΑ ανά τομέα και δράση. Ελπίζω ότι πολύ πριν από το τέλος της χρονιάς θα έχουμε στη διάθεσή μας αυτές τις προτάσεις και από αυτές τις προτάσεις θα βγει η πρόταση του Υπουργείου. Αυτή η πρόταση του Υπουργείου θα συζητηθεί με την ΚΕΔΚΕ και η συζήτηση αυτή, η οποία πρέπει να είναι πάρα πολύ γρήγορη, θα μας οδηγήσει στην οριστικοποίηση των δράσεων, των προϋπολογισμών των δράσεων, ούτως ώστε με αυτό τον τρόπο να προχωρήσουμε. 

Επιλέξαμε για τον ΘΗΣΕΑ την ίδια διαδικασία που είχε το ΕΠΤΑ και δεν μπορέσαμε να την απλοποιήσουμε περισσότερο διότι δεν υπήρχε κάτι να απλοποιήσουμε παραπάνω από αυτά που βάλαμε μέσα στο ΘΗΣΕΑ. Δηλαδή η τοπική Επιτροπή του Νομού, οι Δήμοι του Νομού και οι Κοινότητες θα κάνουν μια σύσκεψη και θα βάλουν με τα όριά τους και τα εκτός ορίων σύμφωνα με το πρόγραμμα, τα οποία θα πάνε στη Περιφέρεια. Η Περιφέρεια θα τα προεγκρίνει, χωρίς να απαιτούνται σε αυτή τη φάση περισσότερα λεπτομερή στοιχεία, είναι μια προέγκριση.

Αυτή η πρόταση της Περιφέρειας θα έρθει στο Υπουργείο, για να μην παρουσιαστούν φαινόμενα. Το Υπουργείο δεν εντάσσει έργα, ούτε απορρίπτει. Αυτό που κάνει είναι να παρακολουθεί να μην γίνουν λάθη, να είναι μέσα στο πνεύμα που αποφασίζει η κεντρική Επιτροπή του ΘΗΣΕΑ, η οποία αποτελείται από 13 Υπουργούς και βλέποντας τα όρια πληρωμών, τις πιστώσεις και ότι διατηρήθηκε το πνεύμα του ΘΗΣΕΑ, δηλαδή μόνο πολιτικά κοιτάει τις προτάσεις των Περιφερειών, ξαναγυρίζει τις προτάσεις στη Περιφέρεια και η Περιφέρεια αποφασίζει για την οριστική ένταξη των έργων. Αυτά δεν μπορούσαν να απλοποιηθούν περισσότερο, διότι μετά θα καταργούσαμε την έννοια του Νομού και θα καταργούσαμε και την έννοια της κεντρικής Επιτροπής, η οποία όπως είπα ούτε εντάσσει, ούτε απεντάσσει έργα. Απλώς καθορίζει πολιτικές. 

Χρησιμοποιήσαμε το ίδιο σύστημα επίσης, διότι υπάρχει ένα αδρότατα πληρωμένο σύστημα πληροφορικής, το οποίο υπάρχει και στο Υπουργείο και στις Περιφέρειες, πάνω στο οποίο ακουμπούσε το ΕΠΤΑ. Θα ήταν λάθος να κάνουμε ένα καινούργιο σύστημα, ένα καινούργιο μηχανογραφικό σύστημα, να ξαναρχίσουμε από την αρχή να σας λέμε τι να κάνετε, γιατί τώρα ξέρετε τι θα κάνετε. Γιατί πρόθεσή μας είναι ο ΘΗΣΕΑΣ να τρέξει όσο γίνεται πιο γρήγορα.

Ξέρουμε ότι είναι το εργαλείο που πρέπει να χρησιμοποιήσετε και θα το χρησιμοποιήσετε προκειμένου να δείξετε έργο αυτά τα χρόνια, μιας που το ΕΠΤΑ στη πραγματικότητα – και ειπώθηκε και αυτό – καθήλωσε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε απραξία όσον αφορά τα έργα αυτά τα τελευταία χρόνια, φέτος και πέρυσι. Θα πάμε όσο γίνεται πιο γρήγορα. 

Έργα τα οποία είχατε προτείνει για την ουρά του ΕΠΤΑ, για τα 286.000.000 €, είναι προφανές ότι είναι ώριμα, άρα μπορούν να υποβληθούν αμέσως αν εσείς βεβαίως κρίνετε ότι αυτό σας εξυπηρετεί και δεν έχετε αλλάξει στο μεταξύ γνώμη βάζοντας κάποια άλλα έργα. Ή αν βάλατε έργα στα 286.000.000 € επειδή ήταν ξαφνικά και προεκλογικά τα οποία δεν πολυθέλατε, αλλά τι να κάνουμε, είχαμε αυτές τις μελέτες για αυτά τα έργα ενώ θα θέλαμε ένα άλλο έργο, το οποίο άλλο έργο δεν ήταν ώριμο, δεν είχαμε μελέτη. Τότε αυτό μπορείτε να το χρηματοδοτήσετε, να το μελετήσετε και να μπει του χρόνου χωρίς να χάσετε το δικαίωμα που θα έχετε, μιας που όπως είπαμε για ένα μεγάλο κομμάτι θα είναι προκαθορισμένος ο προϋπολογισμός που θα υπάρχει σε κάθε Δήμο.

Θα μπορούσε κανείς για αυτά τα θέματα, όπως καταλαβαίνετε, να μιλάει επί ώρες. Εγώ έκανα κατάχρηση της φιλοξενίας σας, κύριε Πρόεδρε, αλλά πιστεύω ότι ήταν χρήσιμη αυτή η αναφορά γιατί είναι αυτά τα οποία βασανίζουν τους Δημάρχους στο πρακτικό επίπεδο.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε κύριε Υπουργέ. Κύριοι συνάδελφοι, θα ακολουθήσουν ολιγόλεπτες τοποθετήσεις από τους εισηγητές που ακολουθούν, ώστε να δοθεί η ευκαιρία στους συναδέλφους να διατυπώσουν τις απόψεις τους. Παρακαλώ όσοι θέλουν να κάνουν τοποθέτηση, να φέρουν στο Προεδρείο τις κάρτες των φακέλων σας. Επίσης, θα παρακαλέσω τους όρθιους, έχουμε διακεκριμένες θέσεις μπροστά, μπορούν να έρθουν και να καθίσουν. 


Να διαβάσω και μία ανακοίνωση που μας ήρθε από το Πανελλήνιο Αυτοδιοικητικό Κίνημα. Καλεί τα μέλη του σήμερα σε συνάντηση σε αυτήν την αίθουσα, στις τρεις η ώρα.

Τον λόγο θα πάρει ο οικονομολόγος και συνεργάτης της ΚΕΔΚΕ, δόκτορας Ράλλης Γκέκας, με θέμα: «Ευρωπαϊκή εμπειρία για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης.»

Ρ. ΓΚΕΚΑΣ: Κύριε Υπουργέ, κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για την τιμή που μου κάνετε να παρουσιάσω τις σκέψεις μου σε σχέση με τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 


Έχω την αίσθηση όπως και πολύ σωστά είπε ο Δήμαρχος Λάρισας, ο κύριος Τζανακούλης, η ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση βρίσκεται σε ένα πάρα πολύ κρίσιμο σταυροδρόμι και για αυτό είναι πάρα πολύ επίκαιρη αυτή η συζήτηση η οποία γίνεται σήμερα. Στην παρέμβασή μου θα προσπαθήσω να σταθώ σε τρία σημεία. Καταρχήν θα προσπαθήσω να εντάξω την ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση στο ευρωπαϊκό της πλαίσιο, κατόπιν θα προσπαθήσω να παρουσιάσω τις καινούργιες σχέσεις που έχουν προκύψει τα τελευταία χρόνια μεταξύ του κεντρικού κράτους και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στο τέλος θα μου επιτρέψετε να παρουσιάσω ορισμένες σκέψεις οι οποίες θα προκύψουν από τα δύο προηγούμενα κομμάτια της παρουσίασής μου.


Προσπαθώντας να δούμε τι γίνεται σε σχέση με την ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση στο ευρωπαϊκό περιβάλλον, εξακολουθούν να ισχύουν ορισμένα συμπεράσματα τα οποία εσείς σαν αιρετοί τα ξέρετε πολύ καλά. Το πρώτο και σημαντικότερο συμπέρασμα είναι ότι η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση, το ελληνικό κράτος σε γενικότερες γραμμές, παραμένει το πιο συγκεντρωτικό κράτος σε όλη την Ευρώπη. Να το πω και αντίστροφα, η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση παραμένει η πιο ασθενής Τοπική Αυτοδιοίκηση στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μιλάμε για τα δεκαπέντε μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ιδιαίτερα η σχέση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με τα έσοδα του κεντρικού κράτους, με τα έσοδα του συνολικού δημόσιου τομέα, συνεχίζει και είναι η πιο ασθενής στην Ελλάδα, ενώ άλλα κράτη τα οποία βρίσκονταν κοντά σε εμάς, όπως η Πορτογαλία, μας έχουν ξεφύγει πάρα πολύ.


Αυτό μας βάζει δύο σημαντικά ερωτήματα που θα πρέπει να αντιμετωπίζουμε σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ένα, το σημαντικό ζήτημα της σύγκλισης της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης με τα ευρωπαϊκά δεδομένα και ένα δεύτερο σημαντικό ζήτημα, τις δυνατότητες  που έχει η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναπτύξει τα έσοδά της σε σχέση με την σημερινή πραγματικότητα. 


Όταν λέμε για έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ουσιαστικά εννοούμε δύο συγκεκριμένα πράγματα. Εννοούμε τις κρατικές επιχορηγήσεις και τους ίδιους πόρους. Άμα δούμε την κατανομή των ευρωπαϊκών Τοπικών Αυτοδιοικήσεων σε σχέση με τα έσοδά τους, θα δούμε ότι η Ελλάδα βρίσκεται στο πολύ άσχημο σημείο οι επιχορηγήσεις να είναι είκοσι τρεις ποσοστιαίες μονάδες παραπάνω από τον μέσο ευρωπαϊκό όρο, ενώ τα ίδια έσοδα της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης να είναι πάρα πολύ χαμηλότερα από τον μέσο ευρωπαϊκό όρο. 

Αυτό αμέσως-αμέσως μας βάζει ένα δεύτερο πολύ σημαντικό ζήτημα, ένα ζήτημα δηλαδή πώς θα μπορέσουμε να διορθώσουμε κάπως την διάρθρωση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Το τρίτο θέμα και το σημαντικότερο που υπάρχει και το ξέρετε εσείς πολύ καλύτερα από εμένα, που ασχολείστε καθημερινά με τα  προβλήματα, είναι ότι μία Τοπική Αυτοδιοίκηση όσα έσοδα μεγάλα και αν έχει, αν οι ανάγκες της είναι ανελαστικές, αν δηλαδή από πριν είναι υποχρεωμένοι να κατανείμει τον προϋπολογισμό της σε συγκεκριμένες ανάγκες, έχει πολύ περιορισμένες δυνατότητες ανάπτυξης πρωτοβουλιών. Ιδιαίτερα τοπικών πρωτοβουλιών. Εδώ δυστυχώς η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση βρίσκεται σε πολύ πιο άσχημη θέση από ότι οι υπόλοιπες ευρωπαϊκές Τοπικές Αυτοδιοικήσεις. Η σχέση της μισθοδοσίας με τις συνολικές δαπάνες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, είναι πάρα πολύ ψηλότερη από ότι ο μέσος όρος των ευρωπαϊκών Τοπικών Αυτοδιοικήσεων. Αυτό σημαίνει όπως ξέρετε πολύ καλά, ότι η μισθοδοσία είναι η πιο σημαντική ανελαστική δαπάνη που έχουμε. Είναι η δαπάνη την οποία δεν μπορούμε να μην πληρώσουμε. Σημαίνει ότι οι Έλληνες τοπικοί άρχοντες έχουν πολύ μικρές δυνατότητες, πολύ μικρά περιθώρια ευελιξίας, σε σχέση με τον τοπικό τους προϋπολογισμό.

Ένα δεύτερο στοιχείο που είναι πάρα πολύ σημαντικό και θα ήθελα να το καταθέσω μέσα από την διαδικασία των δαπανών, είναι ποιες είναι καινούργιες δαπάνες, ποιες είναι εκείνες οι δαπάνες στην ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση που παρουσιάζουν τα τελευταία χρόνια μία μεγάλη δυναμικότητα. 

Θα μπορούσαμε σχηματικά να τις εντοπίσουμε σε δύο τομείς. Στις δαπάνες κοινωνικής προστασίας και στις δαπάνες περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας ιδιαίτερα στα ευρωπαϊκά κράτη τα τελευταία χρόνια, έχουν πάρα πολύ μεγάλη αύξηση. Είναι χαρακτηριστικό ότι στην Δανία το 57% του προϋπολογισμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πηγαίνει σε δαπάνες κοινωνικής προστασίας. Βέβαια, η Δανία είναι μία ακραία περίπτωση, αλλά οι περισσότερες Τοπικές Αυτοδιοικήσεις για δαπάνες κοινωνικής προστασίας κατανέμουν περίπου το 20% του συνολικού τους προϋπολογισμού. 

Παράλληλα, τώρα τελευταία παρουσιάζεται πάρα πολύ μεγάλη ένταση, με πάρα πολύ δυναμικότητα, αν όχι και τόσο μεγάλο εύρος, στις δαπάνες για το περιβάλλον. Είναι χαρακτηριστικό ότι κράτη όπως η Γαλλία, το Λουξεμβούργο ή το Βέλγιο, καλύπτει το περιβάλλον πάνω από το 14% του συνολικού προϋπολογισμού δαπανών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ενώ και σε χώρες ακόμα του νότου, του ευρωπαϊκού νότου, που δεν είναι τόσο επιρρεπείς στο περιβάλλον, όπως είναι η Ισπανία, καλύπτουν ένα πολύ μεγάλο ποσοστό, που το ποσοστό αυτό είναι γύρω στο 7%.

Αυτά τα δύο σημεία μας βάζουν τον προβληματισμό στο ποιες μπορεί να είναι οι καινούργιες πιέσεις μέσα από την ζήτηση των δημοτών έτσι όπως τις έθεσε προηγούμενα και ο κύριος Δήμαρχος Λάρισας. Θα πρέπει να θεωρήσουμε δεδομένο ότι όσο αυξάνεται το βιοτικό επίπεδο, τόσο θα αυξάνεται και η ζήτηση για τα λεγόμενα αγαθά ποιότητας ζωής. Άρα τόσο θα έχουμε μεγαλύτερες ανάγκες να καλύψουμε υπηρεσίες σε αυτούς τους δύο πολύ βασικούς τομείς. 

Στο δεύτερο σημείο της παρέμβασής μου θα ήθελα να σταθώ στις σχέσεις οι οποίες τα τελευταία χρόνια παρουσιάζονται μεταξύ κεντρικού κράτους και Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με το άρθρο 109 του Μάαστριχ, δεχτήκαμε τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ότι η γενική κυβέρνηση θα πρέπει να υπακούει σε ορισμένους νόμους και σε ορισμένους κανόνες οικονομικής συμπεριφοράς. Βασική προϋπόθεση είναι να μπορεί να ελέγξει το δημοσιονομικό της έλλειμμα στο 3% και να μπορεί να ελέγξει το δημοσιονομικό χρέος στο 60% του ΑΕΠ. Όταν έλεγαν στο Μάαστριχ γενική κυβέρνηση και κατόπιν όταν το ξανά συζήτησαν στο Άμστερνταμ, σαν γενική κυβέρνηση εννοούσαν το σύνολο του δημόσιου τομέα. Δηλαδή στα πλαίσια της γενικής κυβέρνησης συμπεριλαμβάνεται η κεντρική κυβέρνηση, η Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι ασφαλιστικοί Οργανισμοί και τα Νομικά Πρόσωπα δημοσίου δικαίου. Αυτό πρακτικά τι σημαίνει; Αυτό πρακτικά είναι η δικαιολογητική βάση για αυτές τις νέες σχέσεις που σας λέω κεντρικού κράτους και Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Σε όλα τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στα υπόλοιπα δεκατέσσερα από τα δεκαπέντε γιατί για τους καινούργιους δέκα δεν μπορούμε να συζητήσουμε, έχουν τα τελευταία χρόνια θεσπιστεί έλεγχοι, περιορισμοί και πλαίσια μέσα στα οποία θα κινείται η οικονομική πολιτική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αυτό γιατί; Αυτό με την λογική ότι η κεντρική κυβέρνηση θα πρέπει να ελέγξει την δημιουργία των ελλειμμάτων, θα πρέπει δηλαδή το έλλειμμα να μην ξεπερνάει το 3% και το δημόσιο χρέος το 60%. 

Το πώς παρουσιάζεται σε κάθε χώρα αυτή η πολιτική, έχει σχέση με τις ιδιαιτερότητες κάθε χώρας. Έχει σχέση με τις πολιτικές, έχει σχέση με την δυνατότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να παρεμβαίνει, έχει σχέση ακόμα και με την συνταγματική οργάνωση. Αμέσως-αμέσως στην Ελλάδα, κάποιος τέτοιος έλεγχος, που δεν μιλάμε τώρα για έλεγχο νομιμότητας, έχει αμέσως-αμέσως συνταγματικές προεκτάσεις. 

Δεν είναι η πρώτη φορά που το κεντρικό κράτος στην Ευρωπαϊκή Ένωση όταν βρήκε κατάσταση δύσκολη οικονομική, όταν δηλαδή περνούσαμε σε ύφεση, προσπάθησε να ελέγξει τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Θυμίζω στους παλαιότερους ότι την δεκαετία του ’80 προσπάθησε το κεντρικό κράτος μέσα από τον έλεγχο και τον περιορισμό των επιχορηγήσεων, να ελέγξει τότε τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα πλαίσια των περίφημων σταθεροποιητικών προγραμμάτων. Θυμάστε ότι εκείνη η προσπάθεια απέτυχε και απέτυχε γιατί περιόρισε μεν το κράτος τις επιχορηγήσεις προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αυξήθηκε όμως η τοπική φορολογία σαν απάντηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, η τοπική φορολογία επηρέασε τον πληθωρισμό και έτσι πήγε στράφι το σταθεροποιητικό πρόγραμμα.

Σήμερα λοιπόν, δεν έχουμε μία προσπάθεια περιορισμού των επιχορηγήσεων, αλλά έχουμε μία προσπάθεια θέσπισης οικονομικών κανόνων που ουσιαστικά ενσωματώνουν την οικονομική πολιτική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην γενικότερη οικονομική πολιτική του κράτους και αυτό είναι ένα καινούργιο σημείο το οποίο θα πρέπει σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση να το αντιμετωπίσουμε όσο το δυνατόν γρηγορότερα. 

Τώρα, τι συμβαίνει στην Ελλάδα. Ορισμένα πράγματα που τα ξέρετε πολύ καλά και να δούμε τι σχέση έχουν με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Καταρχήν γνωρίζετε όλοι ότι το έλλειμμά μας το 2004 ξεπερνάει το 5%. Η δέσμευση της χώρας απέναντι στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ότι μέσα στο 2005 θα κατεβάζουμε το έλλειμμά μας, το δημοσιονομικό έλλειμμα της χώρας, κάτω από 3%. Πρακτικά αυτό σημαίνει ότι μέσα στο 2005 και όχι μόνο, η ελληνική κυβέρνηση, το ελληνικό κράτος, θα περιορίσει το δημοσιονομικό έλλειμμα κατά 40%. Καταλαβαίνετε λοιπόν τι σημαίνει αυτό το θέμα. Οι παλαιότεροι από εσάς ξέρετε ότι όταν ακούτε σταθεροποιητικά προγράμματα, όταν ακούτε περιοριστικές πολιτικές, ποιος είναι αυτός που θα πληρώσει πρώτος το μάρμαρο. 

Το δεύτερο που θα ήθελα να τονίσω, είναι ότι αφού μιλάμε για περιοριστική πολιτική, γιατί δεν μπορούμε να περιμένουμε μείωση του ελλείμματος λόγω αύξησης των εσόδων, γιατί από το ίδιο το σχέδιο προϋπολογισμού δεν εμφανίζεται κάτι τέτοιο. Το δεύτερο λοιπόν που πρέπει να περιμένουμε από την περιοριστική πολιτική είναι η μείωση της ενεργούς ζήτησης. Μείωση της ενεργούς ζήτησης σημαίνει πρακτικά ότι θα μειωθούν και αυτά τα μικρά φορολογικά έσοδα που έχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Το τρίτο θέμα που έχει σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, είναι ότι υπάρχει δέσμευση της κυβέρνησης για μείωση των φορολογικών συντελεστών στον φόρο εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων. Για το 2004 μιλάμε μόνο για Νομικά Πρόσωπα. Αμέσως-αμέσως όπως είπε και ο κύριος Τζανακούλης, οι ΚΑΠ χρηματοδοτούνται από το 20% του φόρου εισοδήματος των Φυσικών και Νομικών Προσώπων, άρα αμέσως-αμέσως και από εκεί πέρα θα έχουμε επιπτώσεις που θα πρέπει να αντιμετωπίσουμε. 

Σε αυτήν λοιπόν όλη την κατάσταση, ποια είναι η θέση της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επιτρέψτε μου μόνο δύο σκέψεις και θα είμαι σύντομος. Φυσικά εγώ δεν μπορώ να σταθώ στο θέμα των ΚΑΠ και της τήρησης του 1828. Είναι ένα θέμα καθαρά δικό σας, καθαρά πολιτικό, το πώς θα τηρηθεί ο νόμος. Δεν είναι ζήτημα δικό μου. Έχω όμως την αίσθηση ότι σήμερα περισσότερο από κάθε άλλη φορά, είναι σημαντικό να συζητήσουμε σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση δύο πολύ καίρια ζητήματα. Ένα, την αύξηση των ιδίων πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και δεύτερον, την αποτελεσματικότητα και την καλύτερη διαχείριση του δικού μας σπιτιού. Την καλύτερη διαχείριση δηλαδή των οικονομικών της ίδιας της τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Όταν μιλάμε για αύξηση των ιδίων πόρων, μιλάμε ουσιαστικά πρώτα και κύρια, για αύξηση της τοπικής φορολογίας. Μα θα μου πείτε, σύμφωνα με τα ευρωπαϊκά δεδομένα ότι ο Έλληνας φορολογούμενος είναι από τους πιο βαριά φορολογούμενους στην Ευρώπη. Θα του βάλουμε έναν ακόμα φόρο γιατί δεν μπορούμε να αντιμετωπίσουμε τα προβλήματά μας που έχουμε σε σχέση με τις δεσμεύσεις από το Μάαστριχ; 

Η λύση που υπάρχει και νομίζω ότι υπάρχει λύση και έχει κατατεθεί από το Συνέδριο της Χαλκιδικής νομίζω, από πολύ παλιά, είναι ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να εξοπλιστεί με φόρους οι οποίοι όμως δεν θα είναι καινούργιοι. Θα είναι φόροι οι οποίοι θα μεταφερθούν από το κεντρικό κράτος στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και αυτή η μεταφορά θα τους κάνει και αποτελεσματικότερους και οικονομικότερους σε σχέση με την διαχείρισή τους. 

Ποια είναι τα γενικά χαρακτηριστικά που πρέπει να έχουν αυτοί οι φόροι: Πρώτον, πρέπει να προσφέρουν μία επάρκεια εσόδων ώστε να μπορέσουμε σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση να καλύψουμε τις ανάγκες των υπηρεσιών που καλούμαστε να προσφέρουμε. 

Δεύτερον, η επάρκεια αυτή να έχει μία δυναμικότητα. Όπως είπα προηγούμενα, οι ανάγκες που προέρχονται από την αύξηση του βιοτικού επιπέδου και από την ζήτηση των τοπικών δημοσίων υπηρεσιών, όλο και περισσότερο θα μεγαλώνουν. Άρα λοιπόν και τα έσοδά μας θα πρέπει να έχουν την ίδια ελαστικότητα, την ίδια δυναμική. 

Το τρίτο θέμα που πρέπει να έχει η τοπική φορολογία, είναι ότι θα πρέπει να έχει ένα όσο το δυνατόν χαμηλότερο κόστος διαχείρισης. Ιδιαίτερα ορισμένοι φόροι και ορισμένα τέλη της φορολογίας έτσι όπως παρουσίασε ο κύριος Τζανακούλης και το ξέρετε και εσείς πάρα πολύ καλά, έχουν πάρα πολύ μεγάλο κόστος διαχείρισης. Ορισμένα μάλιστα μπορούμε να πούμε ότι είναι και αρνητική. Άρα λοιπόν πρέπει να το δούμε και αυτό το θέμα. 

Τέλος, θα πρέπει να δούμε το σημαντικό θέμα, ότι η τοπική φορολογία δεν θα πρέπει να έρχεται σε σύγκρουση με την γενικότερη προσπάθεια της ελληνικής οικονομίας για σταθεροποίηση και ανάπτυξη. 

Το δεύτερο θέμα που θέλω να τονίσω, είναι ότι όσο περισσότερα οικονομικά και αν έχουμε, όσο περισσότερους ίδιους πόρους και αν έχουμε, αν δεν προσπαθήσουμε να βάλουμε μία τάξη στο δικό μας το σπίτι, δεν πρόκειται να γίνει τίποτα και αυτή η τάξη αφορά τόσο τα οικονομικά μας και τις δυνατότητές μας σε γενικότερο επίπεδο. Θα πρέπει κάποτε να αρχίσουμε να συζητάμε τι γίνεται τελικά με τις Δημοτικές Επιχειρήσεις, τι γίνεται τελικά με την ακίνητη περιουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και από την άλλη μεριά θα πρέπει να συζητάμε πώς μπορούμε σε μικροοικονομικό επίπεδο στον δικό μας τον Δήμο, να μπορέσουμε να έχουμε μία καλύτερη και αποδοτικότερη λειτουργία. 

Η εμπειρία η ευρωπαϊκή και εδώ τελειώνω, είναι πάρα πολύ πλούσια σε αυτά τα θέματα. Μπορεί να μας βοηθήσει πάρα πολύ. Έχω την εντύπωση ότι το σημερινό συνέδριο είναι μία πάρα πολύ καλή ευκαιρία για να μπορέσουν να συζητηθούν αυτά τα πράγματα. Για αυτό κύριε Πρόεδρε και πάλι ευχαριστώ για την δυνατότητα που μου δώσατε. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Αγίου Δημητρίου, συνάδελφος κύριος Παντελής Ειρηνάκης, με θέμα την φορολογική μεταρρύθμιση.

Π. ΕΙΡΗΝΑΚΗΣ: Κύριε Υφυπουργέ, κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Θα μου επιτρέψετε, μια και δεν είμαι οικονομολόγος και εκ των πραγμάτων θα μιλήσω λίγο, όμως θα μου επιτρέψετε πριν από την ομιλία μου να κάνω μια εισαγωγική παρατήρηση και αυτό καλοπροαίρετα, όπως καλοπροαίρετα όλα τα προηγούμενα χρόνια που είμαι μέλος αυτού του συνεδρίου, λέω όσα πίστευα και εξακολουθώ να πιστεύω, γιατί οι αρχές και οι αξίες έχουν διαχρονικότητα.


Κύριε Πρόεδρε, είμαι από εκείνους που πιστεύω ότι δεν τελείωσε το συνέδριο με τη χθεσινή τοποθέτηση του κυρίου Υπουργού ή με τη σημερινή του κυρίου Υφυπουργού. Θα πρέπει να επιμείνουμε και εμείς – και θα το κάνουμε – να πραγματοποιηθούν, όχι αύριο, όχι τώρα, αλλά σε εύλογο χρόνο όλα όσα αναγγέλθηκαν χθες και σήμερα. Εμείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να ξέρουμε ότι είμαστε υποχρεωμένοι, είμαστε καταδικασμένοι, να ισορροπούμε σε ένα τεντωμένο σκοινί, άλλοτε συνεργαζόμενοι και άλλοτε συγκρουόμενοι με την εκάστοτε κεντρική εξουσία. Ξέρετε, τα αυτιά μου χαϊδεύτηκαν χθες που άκουσα τον Υπουργό Εσωτερικών, του οποίου τις προθέσεις δεν αμφισβητώ ούτε κατ’ ελάχιστον, να λέει ότι η σημερινή κυβέρνηση πάσχει από αχρωματοψία ιδιαίτερα όσον αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μπορεί ο κύριος Υπουργός και  ο κύριος Υφυπουργός να πάσχουν από αχρωματοψία, εγώ το πιστεύω αυτό. Ας ψάξουν λίγο παρακάτω όμως, σε αυτό το οκτάμηνο που έχει περάσει, να δούνε αν για σχολικά κτίρια Δήμοι που έχουν το ένα τρίτο σχολείων παίρνουν τριπλάσιες επιχορηγήσεις από άλλους ή Δήμοι που έχουν τα ίδια σχολεία με κάποιον άλλον Δήμο παίρνουν δεκαπλάσιες επιχορηγήσεις για τη συντήρηση τους. Να δούμε αν τα έργα από το υπόλοιπο του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης πώς κατανέμονται και πού. 


Για να μη γίνονται αυτά, αφού το επιχείρημα είναι ότι γίνονταν μέχρι τώρα, θα πρέπει να γίνει αυτό που φωνάζουμε εμείς, κάποιοι ρομαντικοί από τα βήματα των συνεδρίων. Θα πρέπει επιτέλους να γίνει μια απογραφή της κατάστασης στους Δήμους. Θα πρέπει να ξέρουμε όλοι τι υπάρχει σε κάθε Δήμο. Πού υπάρχει Παιδικός Σταθμός και πού δεν υπάρχει καθόλου. Πού υπάρχουν σχολειά, πού υπάρχουν ΚΑΠΗ, πού υπάρχουν προβλήματα απαλλοτριώσεων. Αυτά είναι εύκολο να γίνουν, είναι ζήτημα 15 ημερών, δεν έγιναν μέχρι σήμερα ίσως επειδή αυτό εξυπηρετούσε. Είναι όμως καιρός να γίνουν. Μέχρι τότε εμείς είμαστε υποχρεωμένοι να συζητάμε, να ερχόμαστε εδώ, να καταθέτουμε τις απόψεις μας. Νομίζω ότι την σημερινή μας ημερίδα την έκλεισε ο Πρόεδρος το πρωί, μίλησε πολιτικά, τα νούμερα έχουν πολύ λίγη σημασία. Όμως μέχρι τότε είμαστε υποχρεωμένοι να πολεμάμε, είμαστε υποχρεωμένοι όλον τον αγώνα μας να τον συμπυκνώνουμε σε επίπεδο συνεδρίου ώστε να είναι αφετηρία για καινούργιους αγώνες. Για αυτό, θα μου επιτρέψετε να κάνω μια αναφορά σε αυτά που λέγαμε στα προηγούμενα συνέδρια μας για τα οικονομικά μας.


Να θυμίσω τι λέγαμε, μεταξύ άλλων, στη Κω. Λέγαμε ότι είναι επιτακτική η θεσμοθέτηση φορολογικής αρμοδιότητας και η δυνατότητα είσπραξης φορολογικών εσόδων στο πλαίσιο μιας μεταρρύθμισης και αποκέντρωσης και χωρίς περαιτέρω φορολογική επιβάρυνση των πολιτών, που αποτελεί τόσο θεσμικό όσο και οικονομικό αίτημα μας.


Τον επόμενο χρόνο στη Θεσσαλονίκη λέγαμε ακριβώς το ίδιο. Για να φτάσουμε στο περσινό μας συνέδριο, πάλι στη Θεσσαλονίκη, όπο αποτυπώσαμε πολύ καθαρά την απόφαση μας, όπως ίσως πιστεύαμε μέχρι τότε κάποιοι, μεταξύ αυτών και εγώ, ότι από μόνη της η εφαρμογή στο σύνολο τους των νόμων 1828 και 2539, που έχουν καταστρατηγηθεί από όλες τις μέχρι τώρα κυβερνήσεις, εκτός της σημερινής, δεν μπορεί να επιλύσει οριστικά το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει τον ουσιαστικό αναπτυξιακό της ρόλο, δεν οριοθετεί ένα καθαρό πλαίσιο της σχέσης της με το κράτος, δεδομένου ότι διατηρεί την εξάρτηση της από το σύστημα των επιχορηγήσεων, πολύ δε περισσότερο όταν συγκλίνει προς το ευρωπαϊκό πρότυπο για την Αυτοδιοίκηση. Λέγαμε ακόμα ότι θεωρούμε πως επιβάλλεται η άμεση διενέργεια ενός αποτελεσματικού διαλόγου ανάμεσα στη κυβέρνηση, τα πολιτικά κόμματα και την Αυτοδιοίκηση. Ο διάλογος αυτός θα πρέπει να καταλήξει σε μια εθνική συμφωνία για το τι είδους Αυτοδιοίκηση θέλουμε, για το ποιος είναι ο ρόλος της στο ενιαίο πολιτικό σύστημα της χώρας και με ποιους πόρους μέσα από ένα ενιαίο δημοσιονομικό πρόσωπο, ασκεί την συνταγματική αποστολή της. Ένας τέτοιος διάλογος, λέγαμε τότε, πρέπει να λάβει υπόψη του τις εξής αρχές:


Πρώτον, την σύγκλιση με την ευρωπαϊκή, θεσμική και οικονομική πραγματικότητα.


Δεύτερον, την ενίσχυση της οικονομικής βάσης του 1828/89 σύμφωνα με τις αποφάσεις των συνεδρίων της Χαλκιδικής και της Θεσσαλονίκης. 


Τρίτον, την καθιέρωση ιδίων πόρων με τοπική φορολογία που θα μπορεί να επιβάλλει η Τοπική Αυτοδιοίκηση αναλόγως με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, με μεταρρύθμιση και αναδιανομή των  υφιστάμενων φορολογικών πόρων και όχι με πρόσθετη επιβάρυνση των πολιτών.


Βλέπετε ότι αυτά που λέω εγώ στη μεταρρύθμιση τα είπε τόσο ο κύριος Τζανακούλης στην εκτεταμένη και πολύ λεπτομερή και χρήσιμη για όλους μας ανάλυση του για το τι ισχύει σήμερα, όσο και ο προηγούμενος ομιλητής.


Από τότε, από τα τέλη του περσινού Νοέμβρη, μεσολάβησαν πολλά στη χώρα μας. Πήγαμε σε εκλογές, είχαμε αλλαγή κυβέρνησης η οποία χρειάζονταν ένα εύλογο χρονικό διάστημα για να αρχίσει να εφαρμόζει τις επιμέρους πολιτικές της και βέβαια είχαμε το μείζον θέμα των Ολυμπιακών Αγώνων που απορρόφησε πολύ χρόνο και ενεργητικότητα όλων μας και περισσότερο των κυβερνώντων. Έτσι, όσα είχαμε υπολογίσει δεν προωθήθηκαν όσο θα θέλαμε, τόσο στα θεσμικά αφού ο νέος Κώδικας που ήταν έτοιμος δεν ψηφίστηκε, με την όποια συμφωνία υπήρχε, όσο και στα οικονομικά. Βεβαίως, δεν πρέπει να αγνοήσουμε το γεγονός ότι με την πρόσφατη ψήφιση του νόμου για την οργάνωση και λειτουργία των ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθμού, έγιναν αρκετά βήματα που έδωσαν άμεσες απαντήσεις σε επείγοντα ζητήματα που μας απασχολούσαν, παρότι σε δυο τουλάχιστον από αυτά, που αφορούν τη νομιμοποίηση δαπανών και την έκπτωση αιρετών εξ αιτίας καταδίκης, έχουμε εκφράσει καίριες αντιρρήσεις.


Θετικό βήμα ήταν και η εξέλιξη του ΘΗΣΕΑ παρότι σε αυτό τουλάχιστον προσωπικά εγώ έχω μερικές αντιρρήσεις. Πρέπει στα θετικά να αναφέρουμε ότι ξεκίνησε ήδη η αρμόδια επιτροπή τη συζήτηση για το νέο Κώδικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με βάση όπως ακούσαμε χθες το σχέδιο Κώδικα το οποίο είχαμε εγκρίνει στο περσινό μας συνέδριο. Φαίνεται λοιπόν ότι στα θεσμικά προχωράμε καλά και θέλω να πιστεύω πως θα υπάρξει συμφωνία μεταξύ κυβέρνησης και ΚΕΔΚΕ σε όλα, συμπεριλαμβανομένων και των σημείων τριβής που ανέφερα προηγούμενα. Όμως, παράλληλα με τον εκσυγχρονισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τη μεταβίβαση νέων αρμοδιοτήτων και τη περαιτέρω θεσμική της κατοχύρωση, θα πρέπει να προχωρήσουμε και στη περαιτέρω ενίσχυση των οικονομικών της, που αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία των στόχων μας. Θεωρούμε λοιπόν ότι πρέπει να ανοίξει άμεσα ο διάλογος και για την οικονομική μεταρρύθμιση στην Αυτοδιοίκηση, όπως λέγαμε και πέρσι στο συνέδριο μας.


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, έχουμε απέναντι μας μια νέα κυβέρνηση, με ικανό χρονικό ορίζοντα μπροστά της, για να συζητήσουμε τις θέσεις μας όπως έχουν διατυπωθεί τα προηγούμενα χρόνια και όπως βέβαια συμπληρώνονται διαρκώς. Ενόψει αυτού του διαλόγου θα προσπαθήσω να καταθέσω κάποιες προτάσεις, που πολλές αν όχι όλες δεν είναι καινούργιες, ακούστηκαν ήδη κάποιες από αυτές και αυτό σημαίνει ότι ίσως είναι αναγκαίες και αναπόφευκτες.


Πριν από αυτό όμως, θα μου επιτρέψετε λίγες διαπιστώσεις-παρατηρήσεις που αφορούν στα χαρακτηριστικά του φορολογικού συστήματος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης καθώς και στις πηγές των εσόδων της. Όσον αφορά στα βασικά χαρακτηριστικά του φορολογικού μας συστήματος που μας αφορά, μπορούμε να διαπιστώσουμε:

· Το χαμηλό ποσοστό συμμετοχής των φορολογικών εσόδων που η ίδια η Τοπική Αυτοδιοίκηση επιβάλει στα συνολικά έσοδα της.

· Το χαμηλό βαθμό φορολογικής εξουσίας, δηλαδή το χαμηλό βαθμό επηρεασμού των φορολογικών εσόδων από τους ίδιους του ΟΤΑ. Να πούμε ότι η επιβολή φόρων από τους ΟΤΑ αν δεν είναι ανταποδοτική, που και εκεί υπόκειται στη κρίση του Περιφερειάρχη η αύξηση τους, η οριοθέτηση τους, απαιτεί νομοθετική ρύθμιση με τα άρθρα 78 και 102 του Συντάγματος, όπως νομοθετική ρύθμιση προϋποθέτει και ο καθορισμός των ορίων των φορολογικών τελών στα συγκεκριμένα τέλη, ΤΑΠ κλπ.

· Το μεγάλο πλήθος των τοπικών φόρων, οι περισσότεροι από τους οποίους έχουν μικρή απόδοση, όπως είπε και ο προηγούμενος ομιλητής, με αποτέλεσμα υψηλό κόστος διαχείρισης.

· Τη μικρή συμμετοχή στα έσοδα της Αυτοδιοίκησης των φόρων περιουσίας και άσκηση της οικονομικής δραστηριότητας.


Οι κύριες πηγές χρηματοδότησης των ΟΤΑ κατατάσσονται στις ακόλουθες κατηγορίες:

1. Έσοδα υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που εισπράττονται από το κράτος και κατανέμονται στους ΟΤΑ.

2. Έσοδα από αυτοτελείς φόρους και τέλη που εισπράττονται από τους ΟΤΑ

3. Έσοδα από την αξιοποίηση της περιουσίας των ΟΤΑ και επιχειρηματικές δραστηριότητες των Νομικών Προσώπων τους 

4. Έσοδα με τη μορφή της λεγόμενης δημόσιας δαπάνης, όπως κονδύλια από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, με τα οποία συγχρηματοδοτούνται έργα των ΟΤΑ.


Τα έσοδα της κατηγορίας 1 αποτελούν πάνω από το 60% των εσόδων μας, ενώ τα έσοδα της κατηγορίας 2 κινούνται περί το ένα τρίτο των εσόδων. Οι κατηγορίες 3 και 4 καταλαμβάνουν ένα μικρό μέρος από τα έσοδα των ΟΤΑ, περίπου της τάξης του 7%.


Σε αυτή τη διάρθρωση των εσόδων της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης ανακλάται το πολιτικό και οικονομικό πρόβλημα των Δήμων και των δημοτών της χώρας. Ισχυρότατη εξάρτηση από το κράτος, περιορισμένη δυνατότητα άντλησης εσόδων από άλλες πηγές και επομένως πολιτικά και οικονομικά όρια στον αναπτυξιακό σχεδιασμό και στην υλοποίηση του. Αν παλαιότερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορούσε να επικαλεστεί ακόμα και την ελλιπή γνώση στοιχείων και πολιτικών που αφορούσαν τα οικονομικά της, σήμερα δεν υπάρχει αντίλογος στο ότι για αυτή τη κατάσταση έχουμε και εμείς πολιτικές ευθύνες. Ο κρατισμός των οικονομικών της Αυτοδιοίκησης αναπαράγεται διότι έχει πολλές βολικές για την Αυτοδιοίκηση πλευρές. Όμως ήδη εξαντλεί τα όρια του και είναι επείγον να εφαρμόσουμε στη πράξη και όχι απλώς διαχειριστικά, τις σύγχρονες εναλλακτικές πολιτικές προτάσεις για τα οικονομικά μας. Στο κέντρο αυτών των προτάσεων, μαζί με τους κρατικούς πόρους, πρέπει να είναι η φορολογική μεταρρύθμιση με χαρακτηριστικά εξορθολογισμού και ενίσχυσης της τοπικής φορολογικής εξουσίας. Πρέπει να είναι οι νέες πηγές υγιούς χρηματοδότησης, με βάση τα σημερινά χαρακτηριστικά του χρηματοοικονομικού συστήματος, όπως είπε χθες η Δήμαρχος Αθηναίων, όπου στενεύουν τα δημοσιονομικά περιθώρια και ο ανταγωνισμός προσέλκυσης πόρων διευρύνεται. Με βάση τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα που έχουμε ως Αυτοδιοίκηση, με βάση την βελτιστοποίηση του σχεδιασμού μας, του επιχειρησιακού σχεδιασμού ενός φορέα όπως είναι ο ΟΤΑ, ο οποίος όμως υπηρετεί την κοινωνία και το δημόσιο συμφέρον. Στον ανταγωνισμό των περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα μερίδια των πόρων της περιόδου 2007-2013 η Αυτοδιοίκηση είναι ανάγκη να είναι ενεργά παρούσα.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, περιέγραψα ένα πλαίσιο για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, ένα πλαίσιο που θεωρώ ότι έχει προοπτικές, αλλά μπορεί συγχρόνως να στηρίξει και συγκεκριμένες άμεσες προτάσεις. Τι προτείνω να επιδιώξουμε συγκεκριμένα. Και δεν το προτείνω μόνο εγώ.


Ξεκινώ από την προϋπόθεση ότι βασικό μερίδιο στην όποια συζήτηση θα πρέπει να καταλαμβάνει ο 1828/89, η πλήρης εφαρμογή του και η διεύρυνση της οικονομικής του βάσης, σύμφωνα με τις αποφάσεις των προηγούμενων συνεδρίων μας. Ο νόμος 1828 παραμένει για την Αυτοδιοίκηση ένα θεμελιώδες εργαλείο ώστε να εξασφαλίζει τα βασικά που αφορούν την λειτουργία και το έργο ενός ΟΤΑ. Χρειάζεται και είναι δυνατόν να στηρίξει ένα σύστημα ώστε να τροφοδοτούνται με τους αναγκαίους πόρους, ΟΤΑ με αδύνατα οικονομικά, ΟΤΑ με χαμηλά έσοδα σε σχέση με τις ανάγκες που έχουν να καλύψουν. Τέτοιοι ΟΤΑ υπάρχουν σε όλη τη χώρα, υπάρχουν ακόμα και στην Αττική στην οποία πρόσφατα οι κοινωνικές έρευνες κατέγραψαν τα μεγαλύτερα ποσοστά φτώχιας στη χώρα. Λέω δηλαδή αυτό που είπε χθες ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ότι τα έσοδα από τους ΚΑΠ, όταν αναπτύξουμε άλλες πηγές χρηματοδότησης, θα μπορούν να χρησιμεύσουν ως ένα Ταμείο Συνοχής για τους οικονομικά ασθενείς Δήμους. Θα μπορούσε δηλαδή η εισήγηση να είναι Φορολογική Μεταρρύθμιση-Ταμείο Συνοχής.


Η πλήρης εφαρμογή του 1828 είναι δέσμευση της σημερινής κυβέρνησης η οποία έχει επανειλημμένα επιβεβαιωθεί από την ίδια. Η διεύρυνση της οικονομικής βάσης του 1828 είναι ένα ζήτημα εξαιρετικού ενδιαφέροντος το οποίο όμως είναι αίτημα και παραμένει ζητούμενο. Η διεύρυνση αυτή μπορεί να γίνει:

· Με την αύξηση του ποσοστού που μας αναλογεί από τον φόρο φυσικών και νομικών προσώπων, το 20% να γίνει 25%, όπως έχει λεχθεί στα συνέδρια μας.

· Με την αύξηση του παραπάνω φόρου, προστιθεμένου σε αυτόν και του φόρου παρελθόντων οικονομικών ετών των φυσικών και νομικών προσώπων. Θα πρέπει τελικά τα χρήματα που εισπράττονται ως φόροι παρελθόντων ετών, να λαμβάνονται ως φόροι φυσικών και νομικών προσώπων και επ’ αυτών να παίρνουμε το ποσοστό μας.

· Συγχρόνως με τον άξονα της οικονομικής πολιτικής της Αυτοδιοίκησης που έχει στο κέντρο τον 1828, πρέπει να εκθέσουμε την αντικατάσταση χωρίς πρόσθετη επιβάρυνση των πολιτών, μέρους των φόρων και τελών που επιβάλλονται υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας, με ένα μικρό αριθμό φόρων, με σχετικά ευρεία βάση και συντελεστές ικανούς να αποφέρουν επαρκή έσοδα για τη χρηματοδότηση μεγάλου μέρους των δαπανών της. Δυο τέτοιοι φόροι μπορούν να είναι: α) ο φόρος κατοχής ακίνητης περιουσίας, που θα μπορούσε να συμπεριλάβει τον φόρο μεγάλης ακίνητης περιουσίας, τον ΤΑΠ και τον φόρο ηλεκτροδοτουμένων χώρων και β) ο φόρος επιτηδεύματος που θα μπορούσε να συμπεριλάβει πολλά από τα τέλη που εισπράττονται απευθείας από τους ΟΤΑ, τα ανέφερε αναλυτικά ο κύριος Τζανακούλης, θεωρώ ότι μπορώ να τα παραλείψω. Ο φόρος αυτός που θα βαρύνει τους επιτηδευματίες, χωρίς αυτό να λειτουργεί ποσοτικά στην ήδη επιβάρυνση τους, μπορεί να έχει τη μορφήτου ενιαίου τοπικού φόρου εισοδήματος. Βάσει του φόρου μπορεί να γίνεται στα καθαρά ή ακαθάριστα κέρδη ή ένας άλλος δείκτης που θα περιλαμβάνει πολλούς παράγοντες. Μπορεί να λαμβάνει υπόψη απασχολούμενους, το εμβαδόν επιφανείας καταστήματος κλπ. Μπορεί να επιβάλλεται αυτός ο φόρος είτε αυτοτελώς, είτε να αποτελεί ένα πρόσθετο ποσοστό επί του αναλογούντος φόρου εισοδήματος. Αυτό θα βρεθεί από τις αρμόδιες επιτροπές που θα το εξετάσουν, αν αποφασιστεί.

· Τρίτος άξονας, ο οποίος θα πρέπει να ενθαρρυνθεί πολιτικά είναι αυτός της επιβολής ειδικών τελών για συγκεκριμένο σκοπό, με ειδικό ταμείο και ειδική χρήση, όπως λέει και ο κύριος Χαραλάμπους, ο Πρόεδρος της επιτροπής μας, λαμβανομένου υπόψη ότι πολλοί ΟΤΑ έχουν ιδιαίτερα προβλήματα. Η ad hoc τοπική φορολογία από τους ΟΤΑ μπορεί να συμβάλλει στην αποτελεσματική και οικονομικά ορθολογική αντιμετώπιση πολλών ζητημάτων τα οποία έχουν έντονη τοπική έκφραση. Οι «πράσινοι φόροι» δεν είναι άγνωστη λέξη για τις τοπικές κοινωνίες. Η τοπική φορολογία για συγκεκριμένο σκοπό μπορεί να διευρυνθεί και προς άλλα αντικείμενα χωρίς να μετατραπεί σε φοροεισπρακτικό κυνηγητό. 


Αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, χρειάζεται να είμαστε τολμηροί στις οικονομικές πολιτικές, διαφανείς στη διαχείριση και αποτελεσματικοί στην υλοποίηση. Είναι φιλόδοξο, είναι όμως αναγκαίο και μπορεί να αποδειχθεί πειστικό για τους πολίτες. Οι πολίτες που πιέζονται έντονα από τις κρατικές δημοσιονομικές προσαρμογές, θα είναι αρχικά καχύποπτοι στις δικές μας παρεμβάσεις, αλλά μπορούν να έλθουν μαζί μας γιατί οι ίδιοι αναζητούν διέξοδο, γιατί η Αυτοδιοίκηση μπορεί ενδεχομένως να τους υποδείξει αυτή τη διέξοδο έμπρακτα με λύσεις, άρα αξιόπιστα.


Σας ευχαριστώ για τη προσοχή σας. Είμαι σίγουρος ότι ο συσσωρευμένος προβληματισμός και η ανησυχία όλων μας για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης θα δώσουν θετικά αποτελέσματα. 
Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο. Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Αγρινίου, ο κύριος Σώκος, με θέμα: «Μεταφερόμενες και νέες αρμοδιότητες των ΟΤΑ.»

Α. ΣΩΚΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, συνάδελφοι, αναρωτήθηκα όλες αυτές τις μέρες τι θα πρέπει να πω, τι θα  πρέπει να γράψω, τι θα πρέπει να κουβεντιάσουμε σήμερα εδώ. Και επειδή δεν μιλώ πολλές φορές, παρότι ασχολούμαι με την Αυτοδιοίκηση και με τους θεσμούς της Περιφέρειας 25 ολόκληρα χρόνια, βρέθηκα και βρίσκομαι πάντα  σε μια αμηχανία. Είμαι από την Αιτωλοακαρνανία, με καταγωγή από την Ευρυτανία και στο τόπο μας λένε μια παροιμία «με τον ήλιο τα βγάζω, με τον ήλιο τα  βάζω, τι έχουν τα έρμα και ψοφάνε;»  Αυτό το έλεγε ένας κτηνοτρόφος ο οποίος αισθάνονταν ότι ήταν εντάξει στις υποχρεώσεις του απέναντι στα ζωντανά του, με τον ήλιο τα έβγαζε για να βοσκήσουν, με τον ήλιο τα ξανάβαζε στη στάνη, αλλά αυτά ψόφαγαν γιατί ούτε η ώρα ήταν κατάλληλη που τα έβγαζε, ούτε επαρκής τροφή δίνονταν στα ζωντανά. 

Κάπως έτσι είμαστε στην Αυτοδιοίκηση και στην Διοίκηση, τα τελευταία χρόνια, σε μια χώρα που ξεπέρασε κρίσεις  πολέμου, εμφυλίου σπαραγμού, δικτατορίας και που δημιουργήθηκε για ιστορικούς και κοινωνικούς λόγους ένα υπερσυγκεντρωτικό μοντέλο διοίκησης και όπως πολύ καλά τα είπε χθες ο Πρόεδρος μας Πάρις Κουκουλόπουλος,, φτάσαμε στο σημείο να έχουμε παραγόμενο προϊόν  σε 76% στην Αθήνα, 17% στην Θεσσαλονίκη και 7% στην υπόλοιπη χώρα. Πολύ απλά δηλαδή έχουμε καταντήσει μια χώρα χωρίς ενδοχώρα, πάρα πολύ απλά έχουμε καταντήσει ένα μοντέλο τριτοκοσμικό, υπανάπτυκτο από τη μια μεριά και από την άλλη μεριά φιλοδοξούμε και θέλουμε να μοιάσουμε στους ευρωπαίους,  είμαστε και στον σκληρό πυρήνα της ΟΝΕ και σε κρίσιμα θέματα πρέπει να κάνουμε την αποτελεσματικότητα του κράτους, με την αποτελεσματικότητα της διοίκησης, με την φροντίδα του κράτους προς τον πολίτη, παραμένουμε τριτοκοσμικοί, ρουσφετολόγοι, διεκπεραιωτές και δημιουργούμε κάθε στιγμή που αντιμετωπίζουμε ένα πρόβλημα, μία σύσκεψη, από την σύσκεψη προκύπτει ο φορέας που θα δημιουργήσει προϋποθέσεις για να λύσει ζητήματα ο φορέας και ο φορέας αυτός δεν θα λύσει κανένα ζήτημα, θα στοιβάξει μερικές εκατοντάδες ή χιλιάδες υπαλλήλους εκεί οι οποίοι δεν θα κάνουν τίποτα και βιώνουμε μία διοίκηση των φορέων, των Διοικητικών Συμβουλίων, των Προέδρων και βιώνουμε μία κατάσταση με σαφή υποβάθμιση των θεσμών που είναι κράτος σύμφωνα με την επιταγή του Συντάγματος, όπως είναι κράτος και πρέπει να το παραδεχτεί όλη η Αυτοδιοίκηση και δεν υπάρχουν εσείς ή εμείς. Υπάρχουν θεσμικά κατοχυρωμένα Όργανα για την αποτελεσματικότερη λειτουργία του κράτους, κατοχυρωμένα από το Σύνταγμα για να εξυπηρετούνται οι πολίτες και να αναπτύσσεται η χώρα και να πηγαίνουμε προς τα εμπρός.

Θα μιλήσω με μερικά παραδείγματα. Είπα κάποια στιγμή και άρεσε, αλλά έτσι είναι και δεν αμφισβητείται, ότι έχει καταντήσει η Αυτοδιοίκηση ο κουβάς για τα άπλυτα. Τα τελευταία χρόνια ιδιαίτερα, αυτό είναι πάρα πολύ έντονο. Ιδιαίτερα σε τομείς και δράσεις όπου αντικειμενικά η Αυτοδιοίκηση είναι πιο κοντά στον πολίτη, ο πολίτης ζητά την προστασία και την φροντίδα της Αυτοδιοίκησης και το κράτος λέει ότι αφού έτσι είναι τα πράγματα ή αφού δεν μπορώ να κάνω αλλιώς, παράδειγμα τα κοινοτικά λεφτά για την πρόνοια δεν μπορεί να τα διαχειριστεί το Υπουργείο Πρόνοιας, δημιουργούμε αναπτυξιακές εταιρίες στα πλαίσια των Δήμων  ή των Διαδημοτικών συνεργασιών και κάνουμε παραδείγματος χάριν το πρόγραμμα Βοήθεια στο Σπίτι.

Έχουμε ένα άλλο πρόγραμμα για την καταπολέμηση της ανεργίας, τι μας λείπει, Σχολικοί Φύλακες. Χωρίς να ερωτηθεί κανείς, χωρίς να γίνει καμία ανάλυση μεγεθών, αναγκών, στόχων, προσλαμβάνουμε 3.600 Σχολικούς Φύλακες, τους παρκάρουμε στα σχολεία για να παρκάρουμε τα παιδιά και μετά μπαίνει το θέμα των συμβασιούχων να τους μονιμοποιήσουμε και λοιπά και η δουλειά που προσφέρουν αυτοί οι άνθρωποι, ποτέ κανέναν δεν απασχόλησε, το θέμα είναι η τακτοποίηση των συμβασιούχων αυτών και των άλλων. Σχολικοί Τροχονόμοι και ένα σωρό πράγματα. 

Κουβάς λοιπόν η Αυτοδιοίκηση για τα άπλυτα, που δεν μπορεί να διαχειριστεί ή που διαχειρίζεται ευκαιριακά, χωρίς πρόγραμμα, χωρίς στόχους, το κράτος. Φτάσαμε λοιπόν σε κάποια σημεία τα οποία είναι μη παρέκει και προσπαθούμε πάλι πυροσβεστικά να λύσουμε ζητήματα τα οποία έπρεπε να προγραμματίσουμε και να μην ψάχνουμε για λύσεις εκ των υστέρων. Να είναι λυμένα και αποδοτικά.

Ζητάει η Αυτοδιοίκηση εδώ και πολλά χρόνια την Δημοτική Αστυνομία. Για να εφαρμόσεις τις αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων, την επιταγή του Συντάγματος τουτέστιν, να γίνει αποτελεσματική η Αυτοδιοίκηση σε σχέση με την εκχωρηθείσα – εκχωρηθείσα είναι σχετική έννοια, αλλά θα το πω έτσι – αρμοδιότητα προς τους Δήμους, για τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος, για την Τροχαία, για το παρκάρισμα και τα λοιπά. Λέει το κράτος: Θέλω τόσους πολλούς που δεν μου φτάνουν τα λεφτά. Έχουμε το θέμα των δέκα, των επτά χιλιάδων αστυνόμων σε πρώτη φάση, έχει την δυνατότητα να έχει αναποτελεσματικούς 3.500 Σχολικούς Φύλακες. Διευκρίνιση: Δεν μου φταίνε τίποτα οι άνθρωποι. Είναι θύματα όπως και εμείς, ενός συστήματος που κρύβεται πίσω από το δάκτυλό του και δεν βλέπει πέρα από την μύτη του. 


Η φύλαξη των σχολείων διαφέρει αγαπητοί συνάδελφοι, από την φύλαξη των πόλεων; Όχι βεβαίως. Είναι μία δραστηριότητα η οποία έχει να κάνει με το σύνολο προστασίας της δημόσιας περιουσίας, του πολίτη, της ασφάλειας, της υγιεινής, της αυθαιρεσίας, των καταπατήσεων και ένα σωρό πράγματα. Αυτό το ζήτημα δεν θα έπρεπε να είναι πρώτο και κύριο μέλημα της Πολιτείας να δώσει την Δημοτική Αστυνομία ως Σώμα Αστυνομίας στην Αυτοδιοίκηση για  να μπορεί πραγματικά μαζί με την φύλαξη των σχολείων, μαζί με την τακτοποίηση των παιδιών εκεί στις οδικές αρτηρίες, μαζί με χίλια άλλα πράγματα, να φυλαχτούν και οι πόλεις;  Να έχουμε πιο αποτελεσματική λειτουργία της Αυτοδιοίκησης στον χώρο της; 


Είναι πάρα πολύ απλό και επειδή είναι πάρα πολύ απλό, κανένας δεν ασχολείται. Είναι πολύ απλό να έχουμε Δημοτική Αστυνομία με συγκεκριμένες αρμοδιότητες, κατοχυρωμένες με σαφήνεια και αυτό ζητάμε από το κράτος και βεβαίως με την συνοδεία των εντελώς απαραίτητων πόρων για να λειτουργήσει η Αυτοδιοίκηση. Αφού λοιπόν αυτό δεν μπορούμε να το κάνουμε για το μικρό χωριό στα Ελληνοβουλγαρικά σύνορα π.χ. δεν το κάνουμε πουθενά, με αποτέλεσμα ούτε τροχαία να έχουμε μέσα στη πόλη για να τακτοποιεί αυτό που έχει καταντήσει τη ζωή των πολιτών μέσα στις πόλεις και την λειτουργία των πόλεων αβίωτη, οι πόλεις δεν λειτουργούν πλέον σε όλη τη Ελλάδα διότι δεν υπάρχει ούτε αστυνόμευση, ούτε τροχαία και βεβαίως ο υπόλοιπος κόσμος να σκοτώνεται στην εθνική οδό διότι δεν υπάρχουν τροχονόμοι, ένα κράτος δηλαδή που κρύβεται πίσω από το δάκτυλο του διότι δεν αποφασίζει να τακτοποιήσει πράγματα τα οποία είναι αυτονόητα και λυμένα προ πολλού, όχι μόνο στην Ευρώπη αλλά και σε άλλες χώρες.


Ένα δεύτερο παράδειγμα. Υπάρχει οπωσδήποτε από τον πόλεμο και μετά Υπουργείο Πρόνοιας στην Ελλάδα και βεβαίως μετά τον εμφύλιο έκανε πολλές και σπουδαίες δουλειές στην Ελλάδα και στους σεισμούς και στις καταστροφές και εν πάση περιπτώσει ήταν εκείνο το Υπουργείο που φρόντισε τους χειμαζόμενους Έλληνες μετά την περιπέτεια του Β΄ Παγκόσμιου Πόλεμου και του εμφυλίου. Σήμερα ξέρει κανένας αυτό το Υπουργείο τι φτιάχνει; Εγώ είμαι στον δέκατο χρόνο Δήμαρχος, έχω και άλλα πολλά χρόνια σε άλλες θέσεις, πραγματικά αυτό το Υπουργείο δεν το ξέρω. Μάλιστα, το ξέρω σε μια περίπτωση μόνο. Παραχώρησε ο Δήμος Αγρινίου καλή τη πίστη 7 στρέμματα οικόπεδο, ολόκληρο τετράγωνο, το οποίο για να αγοραστεί κάνει 1.500.000.000 δρχ., έγινε εκεί ένα κτίριο όμορφο και καλό, το ΚΕΚΥΚΑΜΕΟ και βεβαίως περιμένουμε εδώ και 7 χρόνια να λειτουργήσει, έχει Δ.Σ. και Πρόεδρο, γίνεται μάχη τώρα το ποιος θα αντικαταστήσει τον προηγούμενο Πρόεδρο και βεβαίως αυτή η περιουσία των πολιτών δεν αξιοποιείται σε τίποτα. Δίπλα, στο ένα χιλιόμετρο από εκεί, ένας σύλλογος εθελοντών για άτομα με ειδικές ανάγκες, αφού ένα μέλος του δώρησε το οικόπεδο, έφτιαξε σε ελάχιστο χρονικό διάστημα ΚΕΚΥΚΑΜΕ για την εκπαίδευση και την φροντίδα των ατόμων με νοητική υστέρηση και βεβαίως λειτουργεί άψογα εδώ και χρόνια και αφού ξεκίνησε δυο χρόνια αργότερα αφότου ξεκίνησε το ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ.


Όταν λες λοιπόν στο κράτος εδώ, ότι κύριοι δώστε το αυτό στην Αυτοδιοίκηση, να καθίσουμε να κουβεντιάσουμε για αυτό το θέμα το οποίο θα εξασφαλίσει αρωγή, φροντίδα, άνεση, ανακούφιση σε δεκάδες οικογένειες και σε ανθρώπους που έχει ανάγκη, ψάχνει να βρει πως θα διορίσει και χθες και σήμερα  Δ.Σ. και πως εν πάση περιπτώσει θα έχει ο Υπουργός Πρόνοιας κάτι για να ασχολείται. Πιστεύει κανένας στα σοβαρά ότι αυτές οι δομές χρειάζονται πια στην Ελλάδα; Αν λοιπόν ήταν τόσο ικανό το Υπουργείο Πρόνοιας, γιατί δεν κάνει και το Βοήθεια στο Σπίτι, γιατί δεν κάνει και τα ΚΑΠΗ, γιατί δεν κάνει και τις άλλες προνοιακές δραστηριότητες; Να σας πω ένα ακόμα παράδειγμα. Τους Παιδικούς Σταθμούς που πήραμε με αγώνα στους Δήμους, πολλαπλασιάσαμε τον αριθμό των μαθητών και ανακουφίσαμε τρεις και τέσσερις φορές περισσότερες οικογένειες για την φύλαξη των παιδιών τους. Πρώτα το γραφειοκρατικό μοντέλο έλεγε ότι η δασκάλα που κάνει κουμάντο εκεί με την υπόλοιπη γραφειοκρατία, ότι εγώ τόσα παιδιά θα πάρω και κανένα περισσότερο. Επαναλαμβάνω ότι δεν μου φταίει κανένας εργαζόμενος, είναι θύματα και αυτοί και μάλιστα τα μεγαλύτερα, ενός γραφειοκρατικού συστήματος εντελώς αναχρονιστικού.


Θα πω και κάτι ακόμα σε σχέση με αυτό. Στα περισσότερα χωριά μας υπάρχει ένας πολύ μικρός αριθμός πλέον, δυστυχώς, μαθητών. Σε χωριό 2.000 κατοίκων είναι ζήτημα να βρεις 15-20 παιδιά στην Α΄ τάξη του δημοτικού. Υπάρχουν βέβαια τώρα οι οικονομικοί μετανάστες οι οποίοι έχουν παιδιά στα σχολεία. Εκεί λοιπόν έχεις έναν παιδικό σταθμό και ένα νηπιαγωγείο, 4 παιδιά στο νηπιαγωγείο και 7-8 ή 10 το πολύ στον Παιδικό Σταθμό. Η δασκάλα του νηπιαγωγείου σε καμία περίπτωση δεν θέλει να χάσει την βολή της εκεί, βρίσκει μια, δυο ή τρεις οικογένειες, πάνε τα παιδιά σε αυτή, κάνει κουμάντο δηλαδή για τη πάρτη της και λέει ότι τα παιδιά αυτών των οικογενειών δεν πάνε στον Παιδικό Σταθμό που είναι του Δήμου, διότι θέλουν να πηγαίνουν στο Νηπιαγωγείο. Δεν είναι περίεργο; Στον Παιδικό Σταθμό και τρώνε και περισσότερες ώρες κάθονται και οι συνθήκες είναι καλύτερες, δεν είναι σε ενοικιασμένο κτίριο, είναι καλό. Και λες εσύ από την άλλη μεριά, τι γίνεται εδώ; Μαθαίνεις μετά ότι η δασκάλα έχει φίλες τις μανάδες για να εξασφαλίσει τα 4 παιδάκια και να κρατάει το Νηπιαγωγείο ανοικτό. Αυτό είναι εξυπηρέτηση των πολιτών; Είναι σύγχρονο κράτος; Αυτό πρέπει να είναι έτσι; Πρέπει η Αυτοδιοίκηση να είναι έξω από το εκπαιδευτικό σύστημα; Ξέρει καλύτερα ο Υπουργός τις τοπικές συνθήκες και τις τοπικές ανάγκες; Ποιον εξυπηρετεί το να έχουμε προσχολική αγωγή και από το Υπουργείο Παιδείας και από το Υπουργείο Πρόνοιας μέχρι χθες και – ευτυχώς – από τους Δήμους σήμερα; Κανέναν δεν εξυπηρετεί, μια γραφειοκρατία, ένα τριτοκοσμικό μοντέλο, ένα ναπολεόντειο σύστημα το οποίο δεν οδηγεί πουθενά. Βεβαίως δεν είπε κανένας να απολυθούν οι νηπιαγωγοί, αλλά να αποδώσουν περισσότερο, να βγάλουν το μεροκάματο τους, να ισοφαρίσουν τουλάχιστον. Αυτό είναι το ζητούμενο. Να αποκτήσουμε μια διοίκηση σε όλα τα επίπεδα, δηλαδή και στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στο επίπεδο της Κεντρικής Διοίκησης, αποτελεσματική. Να βγάζει ο εργαζόμενος το μεροκάματο του ώστε να μην ισοπεδώνεται σαν άτομο και σαν προσωπικότητα, διότι πόσο αντέχει η ψυχολογία ενός ανθρώπου που δεν κάνει τίποτα ή σχεδόν τίποτα για πολλά χρόνια, όταν αυτός ο άνθρωπος σπούδασε, πήγε στο δημόσιο με φιλοδοξίες, θέλει να κάνει την δουλειά του;  Όχι μόνο δεν λειτουργεί αποτελεσματικά σε σχέση με την απόδοση, αλλά καταστρέφει και την ψυχική υγεία των εργαζομένων αυτό το μοντέλο. Να συμπληρώσω κάτι ακόμα. Στη δική μου πόλη και φαντάζομαι και σε άλλες πόλεις που έχουν Εργατικά Κέντρα, λειτουργεί και Παιδικός Σταθμός για τους εργαζόμενους από την Εργατική Εστία. Λες και τα υπόλοιπα εκατοντάδες ή χιλιάδες παιδιά δεν είναι των εργαζομένων, είναι άλλο πράγμα. 


Θα προχωρήσω παραπέρα, γιατί δεν μπορώ πια να ελέγξω την συνείδηση μου και νομίζω ότι όλοι μας το ίδιο πρέπει να κάνουμε. Υπάρχει ο περίφημος Αυτόνομος Οργανισμός Εργατικής Κατοικίας ο οποίος φτιάχνει έργο, σωστά, το χρειαζόμαστε αυτό το έργο, κατοικίες για τους εργαζόμενους και μάλιστα πληρώνουν για αυτό οι εργαζόμενοι, τους κρατείται από το μεροκάματο τους. Οι χιλιάδες ή οι εκατοντάδες του ΟΑΕΚ είναι τόσο απαραίτητοι διαρκώς εκεί που το χαρτί που αλλάζει από το ένα τραπέζι στο άλλο ο κάθε υπάλληλος, στοιχίζει ένα μεροκάματο; Δεν θέλω να υποβαθμίσω τον ρόλο τους σε καμία περίπτωση. Υπάρχουν εκεί εκατοντάδες μηχανικοί του Πολυτεχνείου, υπάρχουν εκατοντάδες πτυχιούχοι άλλων σχολών, υπάρχει ένα ολόκληρο σύστημα τουλάχιστον από ότι ξέρω εγώ για την περιοχή μου και εγώ στο Δήμο μου ψάχνω να βρω μηχανικό και δεν έρχεται και όταν και εφόσον έλθει μόλις δει τα σκούρα γιατί πρέπει να κάνει επίβλεψη, να κάνει μελέτη, να βγάλει το μεροκάματο του, σηκώνεται και φεύγει ή ζητάει μετάταξη. Εκεί λοιπόν υπάρχουν επιστήμονες, μυαλά, άνθρωποι που θέλουν να εργαστούν, άνθρωποι που μπήκαν με φιλοδοξία στον συγκεκριμένο αλλά και σε πολλούς άλλους Οργανισμούς, οι οποίοι είναι φρακαρισμένοι και κάνουν το ελάχιστο από τα πολλά που μπορούσαν να κάνουν. Χάλασε δηλαδή ο κόσμος αν την συντήρηση αυτών των σπιτιών την είχε ένα τμήμα του Δήμου και οι υπάλληλοι αυτοί να προσφέρουν και στον Δήμο και στην συγκεκριμένη αρμοδιότητα; Δεν υπάρχει πουθενά αλλού αυτό; Παντού υπάρχει, μόνο στην Ελλάδα είναι έτσι προς δόξαν των φορέων. Να λοιπόν πού πρέπει να γίνουν τομές.


Θα προχωρήσω παραπέρα. Ξέρετε ότι το Υπουργείο Γεωργίας δεν έχει καμία εκχωρημένη αρμοδιότητα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση; Βεβαίως ξέρετε επίσης ότι αν όχι το 90%, τουλάχιστον το 80% των Δήμων είναι Δήμου αγροτικοί κατά βάση, στην Περιφέρεια. Δεν θα έπρεπε λοιπόν το Υπουργείο Γεωργίας να έχει τους γεωπόνους και τους άλλους, αντί να φροντίζουν τα σιτηρά στην οδό Αχαρνών και στην οδό Λιοσίων, να υπάρχουν εκεί που πρέπει; Με ένα καθεστώς ελέγχου που πρέπει να έχει το Υπουργείο Γεωργίας απέναντι στη συγκεκριμένη αρμοδιότητα που εκχώρησε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση; Είναι πάρα πολύ απλό, για αυτό και δύσκολο. Είναι εντελώς αυτονόητο, για αυτό και δεν ασχολείται κανένας με αυτό. Και αν καμία φορά πάει κανένας να ασχοληθεί, το σύστημα τον καταπίνει σε μηδέν χρόνο.


Επειδή ο Πρόεδρος με καλεί να συντομεύσω…

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Παρότι είναι άκρως ενδιαφέροντα αυτά που λέτε, παρακαλώ να συντομεύετε,

Θ. ΣΩΚΟΣ: Νομίζω Πρόεδρε ότι είναι η ουσία της Αυτοδιοίκησης αυτό το πράγμα. Αν δεν κουβεντιάσουμε για το τι κράτος θέλουμε επιτέλους στην Ελλάδα, δεν πρόκειται να πάμε ποτέ μπροστά. Ευτυχώς κατά την γνώμη μου και δυστυχώς για αυτούς που ασκούν διοίκηση κεντρικά, η πολιτική δεν είναι λογιστικές αλχημείες και αναλύσεις. Με πολύ μεγάλη προσοχή παρακολούθησα την αγωνία τόσο του κυρίου Νάκου, όσο και του κυρίου Υπουργού χθες, να λένε πόσο λιγότερο ή πόσο χαμηλότερο είναι αυτό που παίρναμε χθες και πόσο περισσότερο είναι αυτό που θα πάρουμε σήμερα. Νομίζω ότι και εδώ κρυβόμαστε πίσω από το δάκτυλο μας. Όταν έχουμε τέτοια σπατάλη, τέτοια αναποτελεσματικότητα, τέτοια κακή διοίκηση, τέτοιες κακώς προσφερόμενες υπηρεσίες με πάρα πολλά λεφτά που σπαταλούνται, νομίζω ότι πρέπει να αλλάξουμε τρόπο σκέψης και εμείς ως Αυτοδιοίκηση, αλλά και η Κεντρική Διοίκηση.


Είμαι ένας άνθρωπος που με ερεθίζουν οι θεωρίες για το κράτος. Πραγματικά, πολύ ευχάριστα ακούω τον Πρωθυπουργό μας να λέει πολλές φορές για την επανίδρυση του κράτους. Θέλω να κάνω μια ερώτηση. Σε αυτή την επανίδρυση του κράτους, ποιος είναι ο ρόλος που επιφυλάσσει για την Αυτοδιοίκηση; Ποιος είναι ο ρόλος για μια ουσιαστική αποκέντρωση; Αυτό είναι ένα ζήτημα που πρέπει να απαντηθεί από την κυβέρνηση, γιατί ο χρόνος πιέζει. Είμαι ένας άνθρωπος που ακούει ευχάριστα, επαναλαμβάνω, αυτή την ρήση του Πρωθυπουργού. Μετά όμως τι γίνεται; Μετά έχουμε εξαγγελία καινούργιου φορέα προχθές – συγνώμη, δεν είναι αντιπολίτευση αυτό – επανασυστήνεται η Αγροφυλακή μετά από 23 χρόνια. Να σας πω καταρχήν ότι κακώς καταργήθηκε η Αγροφυλακή, θα σας όμως ότι και κακώς επανασυστήνεται. Τι πρέπει να γίνει, θα με ρωτήσετε. Η Δημοτική Αστυνομία με τις συγκεκριμένες αρμοδιότητες που θα καλύψει από άκρου σε άκρο την Ελλάδα, με φορέα του τον Δήμο, να έχει και αυτή την αρμοδιότητα. Για αυτό λοιπόν πορευόμαστε προς δόξαν των φορέων, των επικεφαλής των φορέων, των λογιστικών αλχημειών και της δυστυχίας των πολιτών.


Πρόεδρε, σταματώ εδώ και σας ευχαριστώ πολύ.
Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Σας ευχαριστώ πάρα πολύ. Θα άξιζε τον κόπο Δήμαρχε να μιλάτε μία ώρα γιατί είχαν απήχηση αυτά που είπατε, αλλά δυστυχώς ο χρόνος και νομίζω ότι κάποτε πρέπει να μπούμε στα αυτονόητα για να ξεκαθαρίσουμε αυτά τα πράγματα. 


Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος της νότιας Ρόδου, κύριος Μανόλης Σαββής, με θέμα τους ίδιους πόρους των ΟΤΑ. 

Μ. ΣΑΒΒΗΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Αγαπητοί συνάδελφοι, μετά τις τόσο σοβαρές εισηγήσεις των συναδέλφων, των προηγούμενων συναδέλφων, που τοποθέτησαν το όραμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση και με τους πόρους και με την κεντρική διοίκηση, επιτρέψτε μου να γίνω λίγο πιο πεζός, να μιλήσω για τους ίδιους πόρους και να συμπληρώσω στην επικεφαλίδα: «Βελτίωση οικονομικού διαχειριστικού συστήματος ΟΤΑ, επείγουσα αναγκαιότητα, άμεση αποτελεσματικότητα.»


Στις μέρες μας η διαφάνεια και η χρηστή διαχείριση του δημοσίου πλούτου, έχουν καταστεί συστατικά της δημοκρατίας. Ειδικά δε για την Τοπική Αυτοδιοίκηση που αποτελεί το πρωταρχικό κύτταρο, η απαίτηση αυτή πρέπει να καλύπτεται σε όλες τις δραστηριότητές της. Από την άποψη αυτή, η κατανόηση των κανόνων που διέπουν τον έλεγχο της διαχείρισης των ΟΤΑ δεν είναι ζήτημα που αφορά τους θεωρητικούς, αλλά όσους υπηρετούν τον θεσμό, πρωτίστως δε τους αιρετούς που έχουν και την πολιτική ευθύνη. 


Είναι κοινή διαπίστωση όσων υπηρετούν την Αυτοδιοίκηση ή την εποπτεύουν, δηλαδή το κράτος, ότι το σημερινό οικονομικό διαχειριστικό σύστημα παρά την μεγάλη πρόοδο της εποχής μας σε πολλούς τομείς όπως είναι η χρήση μηχανοργάνωσης, ηλεκτρονικών υπολογιστών, παραμένει απαρχαιωμένο και σε λάθος κατεύθυνση σε σχέση με την αποστολή μας.


Στόχος των ΟΤΑ πρέπει να είναι η παραγωγή και η προσφορά υπηρεσιών στην μέγιστη δυνατή ποιότητα, με το χαμηλότερο δυνατό κόστος και με διαδικασίες απόλυτης διαφάνειας. Ο παραπάνω στόχος για να είμαστε και ειλικρινείς μεταξύ μας, έχει ακόμα μακρύ δρόμο. Θέλει γενναίες αποφάσεις, μεθοδικότητα και κυρίως συνεργασία με το όλο σύστημα διοίκησης και την κεντρική και τους Οργανισμούς του Δημοσίου και την Αυτοδιοίκηση.


Πώς διασφαλίζεται όμως η διαφάνεια και η χρηστή διοίκηση; Υπάρχει το άρθρο 236 του Κώδικα που προβλέπει έκδοση ενός διατάγματος στην οικονομική μας διαχείριση και τις ευθύνες όσων εμπλέκονται με αυτήν. Από το ’80. Υπάρχει το Σύνταγμα, υπάρχει το Διάταγμα του ’59 που διέπει τον τρόπο λειτουργίας της διαχείρισής μας και κάνω εδώ μία παρένθεση, που ακόμα τυπικά η έκδοση με ηλεκτρονικό υπολογιστή των παραστατικών μας δεν είναι σύννομη, δεν μπόρεσε να το προβλέψει ακόμα. Για να δούμε τους χρόνους που βαδίζουν τα διατάγματα.


Ξεκίνησε μία προσπάθεια εκσυγχρονισμού της οικονομικής διαχείρισης των ΟΤΑ με το Διάταγμα 315 περί διπλογραφικού, τον 3146/2003, τον 3202/2003 και με μία Κοινή Υπουργική Απόφαση που επιτέλους αλλάζει τον τρόπο κατάρτισης των προϋπολογισμών που ίσχυε από το 1970. Μένουν ακόμα πολλά διατάγματα σε εκκρεμότητα για να μπορέσουμε να μιλάμε ότι η διαχείριση των ΟΤΑ είναι σε συμβατές με τα σημερινά συστήματα, την επιστημονική μεθοδικότητα που υπάρχει, την γνώση και ακόμα για τους ισολογισμούς να πω ένα παράδειγμα, που ενώ είμαστε υποχρεωμένοι να τους συντάσσουμε, βέβαια με πολύ μεγάλη υστέρηση σε σχέση με τους υπόχρεους, δεν ξέρω αν ξεπεράσαμε το 50% των υπόχρεων να συντάσσουν ισολογισμούς, η δημοσίευση είναι προαιρετική. Υπάρχει η υποχρέωση και χρηματοδότηση για αγορά προγραμμάτων, προγράμματα όμως που ξεκίνησα με ένα αλαλούμ ως προς το τι πρέπει να περιέχουν και οι Δήμοι σήμερα βρίσκονται σε έναν κυκεώνα διαφορετικών προγραμμάτων, ο καθένας αγοράζει ότι θέλει, ο καθένας λειτουργεί με όποιο σύστημα θέλει και εντελώς διαφορετική εικόνα μπορεί να δώσει η διαχείρισή τους.


Το αυτονόητο να έχουμε πιστοποιημένα προγράμματα όπως έχουν ας πούμε οι ΔΟΥ σε όλη την Ελλάδα, το ΙΚΑ που έχει ένα συγκεκριμένο πρόγραμμα, για να υπάρχει μια σαφής απεικόνιση. Όταν διαβάζουμε τον έναν Δήμο, να μην σημαίνει το ίδιο πράγμα σε έναν άλλο Δήμο διαφορετικό πράγμα. Δυστυχώς όμως δεν προχωρήσαμε. Τώρα τελευταία άρχισε η πιστοποίηση των προγραμμάτων. 


Αυτά μπορεί να φαίνονται μικρά, αλλά είναι πολύ ουσιαστικά. Όχι μόνο για λόγους διαφάνειας και ηθικής και δημοκρατίας, αλλά περισσότερο για καλή πληροφόρηση και διαχείριση των πόρων και ακόμα αν θέλουμε να μιλήσουμε παρακάτω, για την ισονομία απέναντι στους πολίτες μας.


Έτσι, θα καταθέσω δύο πράγματα που πρέπει να γίνουν. Η υποχρέωση του διπλογραφικού συστήματος σε όλους τους Δήμους ανεξαιρέτως. Τα περίπτερα το λειτουργούν. Με πενήντα χιλιάδες πρόγραμμα που αγοράζουν, λειτουργούν διπλογραφικό και όχι μόνο στους Δήμους, αλλά και στις επιχειρήσεις και να δημοσιεύουμε όλοι ενοποιημένους ισολογισμούς, όπως κάνουν οι ανώνυμες εταιρείες. Να μιλάμε ειλικρινά. Πόσα χρήματα διοχετεύουμε σε επιχειρήσεις και Οργανισμούς για το καλό των πολιτών; Όμως πώς θα κρίνουμε, ο τρίτος, ο πολίτης, ο προμηθευτής, το κράτος, τον τρόπο διαχείρισης; Με σαφείς λογιστικές καταστάσεις. Υπάρχουν πρότυπα, υπάρχουν κανόνες, το εφαρμόζει η ιδιωτική πρωτοβουλία εδώ και αρκετά χρόνια και φυσικά όχι με προϋπόθεση έξι χρόνια να προσλάβουμε οικονομολόγους. Από το ’99 ξεκινήσαμε τους οικονομολόγους, το 2004 κανένας ακόμα δεν εγκαταστάθηκε στους Δήμους. Τώρα μαθαίνουμε θα εγκατασταθούν οι πρώτοι λογιστές. Αυτή δεν είναι διαδικασία που το κράτος πρέπει να επαινεί, να νιώθει περήφανο. Από το ’99 οριοθετήσαμε. 


Εδώ να βάλουμε και όρους, δικλείδες μεταξύ μας. Όποιος δεν τα τηρεί αυτά, να έχει περικοπές από τους πόρους, τους κεντρικούς. Ή θα λειτουργούμε με κανόνες όλοι το ίδιο ή θα έχουμε και τις συνέπειες που πρέπει να συνεπάγονται. Δεν υπάρχουν καλοί και κακοί. Υπάρχουν οι συνεπείς και οι μη συνεπείς, που η μη συνέπεια σημαίνει και κόστος. 


Αυτά ως προς την γενικότερη διαχειριστική λειτουργία μας. Για τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους μίλησαν οι συνάδελφοι προηγουμένως αρκετά. Η ΚΕΔΚΕ τόλμησε και έβαλε κριτήρια και στους ΚΑΠ, και στην ΣΑΤΑ και σε ορισμένες οριζόντιες πολιτικές και καλά κάνει και συνεχίζουμε να τους κάνουμε και αλλού, για να καταλήξουμε να υπάρχει διαφάνεια στην κατανομή παντού και στόχος είναι να μην κρύβεται στις ΚΥΑ το 50% να κατανέμεται με κριτήρια και το άλλο 50% με οριζόντιες τάχα μου πολιτικές – σε εισαγωγικά τις βάζω – που εκεί ο κάθε Υπουργός παίζει το παιχνιδάκι του. Καλοπροαίρετα πιθανόν, αλλά ας έχουμε κάποιες επιφυλάξεις. Είπαμε 80% με κριτήρια, 20% πολιτική προστασία,  δηλαδή μόνο να είναι στην διαχείριση του Υπουργού για επείγουσες ανάγκες, για έκτακτες και για οτιδήποτε κρίνει απαραίτητο να παρέμβει. 


Έρχεται ο ΘΗΣΕΑΣ. Αντικαθιστά το ΕΠΤΑ. Δεν θα μιλήσω για το πακέτο τι περιλαμβάνει, τα είπαν οι προηγούμενοι. Έναν στόχο πρέπει να έχει. Πρέπει να έχει την σύγκλιση. Δεν μπορεί κάποιοι Δήμοι να ψάχνουν να βρουν νερό για να πίνουν οι κάτοικοι και άλλοι να κάνουν φωτιστικά και πεζοδρομήσεις με μάρμαρα. Πρέπει να πετύχουμε την σύγκλιση. Αυτός ήταν και ο λόγος του Καποδίστρια, δεν ήταν μία απλή διοικητική μεταρρύθμιση. Ήταν για να πετύχει γρηγορότερα και αποτελεσματικότερα την σύγκλιση και αυτό ισχύει βέβαια για όλα τα μέτρα και στο ΠΕΠ και παντού. Δεν μπορεί κάποιοι άλλοι να ωριμάζουν έργα που βελτιώνουν και ποιότητα ζωής, θέατρα, παροχές πολιτιστικές, κοινωνικές και καλά κάνουν, αλλά κάποιοι άλλοι να ψάχνουν να κάνουν αποχέτευση. Δεν μπορεί να είμαστε περήφανοι για το περιβάλλον όπως το μεταχειριζόμαστε σήμερα όλοι μας. Έχουμε και εμείς ευθύνη. Πού θα βάλουμε τους ΧΥΤΑ, πού θα βάλουμε τους βιολογικούς; Θα συνεχίσουμε να τσακωνόμαστε. 


Να πιάσω λίγο τους ιδίους πόρους πιο συγκεκριμένα. Τέλη καθαριότητας και φωτισμού. Ξέρουμε τι περιλαμβάνει; Από μία δουλειά που έχουμε κάνει, άλλος περιλαμβάνει μόνο την καθαριότητα, τον φωτισμό όπως είναι το ενιαίο τέλος, την αποκομιδή, άλλοι βάζουν μέσα και κοινόχρηστους χώρους και πράσινο και πιθανόν πεζοδρόμια και τα λοιπά. Μία πρόχειρη ματιά στα τιμολόγια των Δήμων, θα δείτε ότι ξεκινά από μηδέν σε έναν Δήμο ή ένα ευρώ και σε άλλους να καταλήγει στα τρία. Αυτή η κλιμάκωση είναι αντικειμενική; Προκύπτει από την ανταποδοτικότητα του κάθε Δήμου; Ή προέρχεται πιθανόν από άγνοια, πιθανόν να υποκρύπτει όχι ανταποδοτικότητα αλλά εξεύρεση άλλων πόρων, πιθανόν και πιθανόν και τα λοιπά.


Εδώ λοιπόν και η ΚΕΔΚΕ έχει ένα σημαντικό ρόλο, ο πολίτης όπου και αν μένει να έχει την αίσθηση ότι πληρώνει ισοδύναμα με τον πολίτη κάποιας άλλη περιοχής. Δημιουργούμε και θέματα αθέμιτου ανταγωνισμού τα οποία αν θέλουμε να δώσουμε κίνητρα σε κάποιες περιοχές, να τα ξέρουμε και να τα αποφασίσουμε. Ναι, ο Έβρος, τα νησιά, επιδοτούνται μέσα από αυτό, από τους ίδιους του Δήμους, αλλά δυστυχώς το τέλος αυτό έχει δημιουργήσει πιστεύω τεράστιες ανισονομίες.


Μία προτροπή. Μία και δεν έχουμε στοιχεία διασταύρωσης εύκολα, ξέρετε, αρνείται η ΔΕΗ να μας δώσει τελευταία την δισκέτα για να κάνουμε διασταύρωση. Προτροπή προσωπική. Εμείς σαν Δήμος καταφύγαμε στην Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων και με εξώδικο και είχα την πληροφορία χθες ότι θα εκδώσει εντολή να δοθούν οι δισκέτες στους Δήμους, αλλά αυτό πρέπει να γίνει σε πρώτη φάση από τον καθένα μεμονωμένα. Δυστυχώς, αν και επιδίωξε η ΚΕΔΚΕ συνολικά, δεν το πέτυχε με την εξής απάντηση: «Δεν έχεις έννομο συμφέρον ΚΕΔΚΕ να ζητάς τέτοιο πράγμα.» Μεμονωμένα οι Δήμοι. Θα λύσουμε πολλά προβλήματα όχι μόνο στην εξεύρεση των πόρων, κυρίως στην ισονομία. Θα δείτε κτίρια χιλιάδων τετραγωνικών μέτρων με μηδέν μέτρα, θα δείτε κτίρια χωρίς να υπάρχει το ΤΑΠ, θα δείτε κτίρια με εργοταξιακό ρεύμα. Για είκοσι χρόνια εργοταξιακό ρεύμα, ενώ δουλεύει, έχει την χρήση του είτε ως οικία είτε ως εργοστάσιο εδώ και αρκετά χρόνια.

Λοιπόν, η ΔΕΗ επειδή δεν την ενδιαφέρει και σας το λέω ειλικρινά, δουλεύω και εγώ σε δημόσιο Οργανισμό, την ενδιαφέρει το 2% και να εισπράξει το ρεύμα, ενώ έχει άλλη υποχρέωση από τον νόμο. Κυνηγήστε το. Βέβαια και θεσμικά πρέπει να παρέμβουμε για να έχουμε σοβαρά αποτελέσματα. 


Το τέλος καθαριότητας πρέπει να αποφασίσουμε να έχει μία κλιμάκωση αξιόπιστη απέναντι στους πολίτες. Όπως είπα προηγουμένως, δεν μπορεί να υπάρχει μία κλίμακα ακόμα και εικοσαπλάσια μεταξύ Δήμων. Γιατί δηλαδή αυτός ο Δήμος που δεν θέλει να βάλει ανταποδοτικά να παίρνει ΚΑΠ; Γιατί και να λύνει με χρήματα λειτουργικών πόρων σε ανταποδοτικά. Κάποτε πρέπει να είμαστε ειλικρινείς. Γιατί ο λαϊκισμός να υπάρχει ως στοιχείο που μπορεί να υπάρξει;


Στο τέλος ακίνητης περιουσίας. Ξέρετε πολύ καλά ότι 15% μας το παρακρατεί το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων μέσω της ΔΕΗ και πρέπει κανονικά κάθε χρόνο να μας το αποδίδει, μετά λέει από γνώμη της ΚΕΔΚΕ. Έχουμε εδώ και τρία χρόνια να δούμε κατανομή. Τι νόημα έχει; Γιατί αυτός ο πόρος να είναι στα χέρια του Υπουργού; Είναι καθαρά δικός μας. Βέβαια, υπάρχουν εδώ και τα προβλήματα με την ΔΕΗ. 


Οι κοινόχρηστοι χώροι. Αλήθεια συνάδελφοι, το θεσμικό πλαίσιο σήμερα μας περιφρουρεί, μας δίνει την δυνατότητα να το περιφρουρήσουμε αξιόπιστα; Μπορεί να στηθεί κάποιος σε κάποια πλατεία παράνομος και ώσπου να τον βγάλουμε θα έχουν περάσει δύο και τρεις μήνες. Αν είναι δυνατόν. Ενώ ένα ουσιαστικό μέτρο και αρμοδιότητα για διαχείριση της ποιότητας της πόλης μας, της αισθητικής, δυστυχώς το θεσμικό πλαίσιο είναι τέτοιο που μας αποτρέπει να είμαστε αποτελεσματικοί. Λοιπόν, άμεση τροποποίηση του νόμου 1900/90. 


Ξέρετε, οι παραλίες, κοινόχρηστος χώρος. Το Δημόσιο ζητά να δίνουμε από τα έσοδά μας το 20% όσων εισπράττουμε. Αλήθεια, γιατί να τα δώσουμε; Έχει πάει το Δημόσιο να καθαρίσει καμία παραλία; Έχει πάει το Δημόσιο να βάλει αποδυτήρια, νερό, διαδρόμους; Γιατί; Είναι δυνατόν να ψάχνει το Δημόσιο από την μύγα ξύγκι όπως λέμε στο χωριό μου και να έχει αυτό το έσοδο; Μα αν δίνουν οι Δήμοι το 20%, όχι μόνο θα μπαίνουν μέσα, διότι ξέρετε πολύ καλά ότι τα έσοδα από τις παραλίες είναι κυρίως οι ομπρέλες και οι καντίνες. Μόνο η καθαριότητα και η διαχείριση των παραλίων, τεράστιες εκτάσεις, σε βάζει μέσα. Ποιος ο λόγος; Είναι δύσκολο λοιπόν να πείσουμε το Υπουργείο Οικονομικών; Κατάργηση. Μην πω ότι πρέπει να επιδοτείται ο Δήμος, διότι μέσα από αυτό το Δημόσιο έχει πάρα πολλά έσοδα. Τα παραλιακά οικόπεδα στους φόρους μεταβίβασης, έχει τεράστια έσοδα. 


Πεζοδρόμια. Κατά τον νόμο είναι ανταποδοτικό έργο, πρέπει να το πληρώνουν οι παρόδιοι. Ποιος Δήμος το εισέπραξε; Ουδείς. Έχω εμπειρία και στον Δήμο Ρόδου και στον Δήμο Νότιας Ρόδου τώρα. Ουδέποτε εισπράχτηκε. Κάποιοι Δήμοι το έβαλαν στο νερό, στο τέλος καθαριότητας, για να βρουν πόρους. Επιτέλους, να ξεκαθαρίσει. Μάλιστα, ενώ είναι ανταποδοτικό το έργο αυτό, έρχεται το ΕΠΤΑ και λέει ότι χρηματοδοτεί πεζοδρόμια, έρχεται το ΠΕΠ και χρηματοδοτεί πεζοδρόμια. Δηλαδή πού θα πάνε οι πόροι οι άλλοι; Τα άλλα έργα υποδομής πώς θα γίνουν, που δεν έχουν ανταποδοτικότητα; Ή είναι ανταποδοτικό ή δεν είναι. 


Εδώ πρέπει με γενναιότητα η ΚΕΔΚΕ να πει ναι και θα πει με τον τρόπο που θα το εισπράττει. Είτε στην καθαριότητα, είτε στο νερό, κάπου και να σταματήσουν όμως οι χρηματοδοτήσεις τέτοιων έργων. Δεν μπορεί πόροι που μπορούσαν να πάνε για άλλες υποδομές που έχει ανάγκη όλη η χώρα, να δίνονται για ανταποδοτικά έργα. Πρέπει να το δούμε.


Τα πρόστιμα του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας. Σας πληροφορώ αγαπητοί συνάδελφοι, εκεί το Δημόσιο είναι κλέφτης. Δεν μιλάω για τα πρόστιμα στάθμευσης μέσα στις πόλεις μας που τα εισπράττουμε. Της Τροχαίας κυρίως, που τα παράβολα που στέλνει τον πολίτη, τα πληρώνει ο πολίτης αμέσως και αποδίδονται στους Δήμους μετά από τρία-τέσσερα χρόνια, ενώ ο νόμος λέει ότι είναι πόρος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Κάναμε πρόταση, προσωπικά εγώ ως μέλος της Επιτροπής Οικονομικών της ΚΕΔΚΕ στο Υπουργείο Οικονομικών. Γιατί να πληρώνει ο πολίτης στην ΔΟΥ; Απευθείας στον Δήμο που ανήκει. Θέλει μία αλλαγή μίας λέξης στον νόμο 2065/92. Μία απλή αλλαγή. Δυστυχώς όμως δεν έχει τροποποιηθεί. Δυσκίνητο το κράτος. Δεν μιλάμε για ψίχουλα. Μπορώ να σας πω ότι αυτήν την στιγμή από έρευνα που κάναμε και με τον κύριο Τζανακούλη πριν έναν-ενάμιση χρόνο, γύρω στα πέντε δις δραχμές βρίσκονται στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους σε εκκρεμότητα. 


Διαφήμιση. Μπλεκόμαστε τίνος είναι αρμοδιότητα οι πινακίδες. Σε επαρχιακό δίκτυο, της Νομαρχίας, σε εθνικό δρόμο, της Περιφέρειας. Επιτέλους, οι Δήμοι είναι υπεύθυνοι και για την βεβαίωση και για την είσπραξη και για τον τρόπο αδειοδότησης. Αυτοί είναι υπεύθυνοι για την αισθητική των χώρων της πόλης. Να αλλάξει ριζικά το νομοθετικό πλαίσιο. Μία πινακίδα ενώ είναι παράνομη, ενώ μπορεί να σκοτώσει κόσμο, δυστυχώς δεν την βγάζουμε γιατί πρέπει να εμπλακεί η Περιφέρεια, η Νομαρχία και εκατόν πενήντα υπηρεσίες. 


Παρεπιδημούντων. Ασάφεια στον τρόπο επιβολής. Ειδικά μετά την δυνητική εφαρμογή, υπάρχουν επαγγέλματα που τα ονομάζει αλλιώς ο φορολογικός νόμος, αλλιώς ο νόμος τον δίνει. Παράδειγμα, τουριστικό κατάστημα που λέει ο 2539 που μπορείς να βάλει τέλος παρεπιδημούντων, δεν υπάρχει φορολογική ονοματολογία. Υπάρχει μόνο είδη λαϊκής τέχνης. Ενώ σαν τουριστικά καταστήματα όλοι αντιλαμβάνεστε ότι είναι εκατοντάδες καταστήματα και άλλοι πληρώνουν και άλλοι δεν πληρώνουν, ερμηνεύοντας όπως θέλει ο καθένας τον νόμο. Εκεί πρέπει να υπάρξει ξεκαθάρισμα τι εννοούμε.


Ρυμοτομικό σχέδιο. Η όλη διαδικασία αγαπητοί συνάδελφοι, είναι εις βάρος του Δήμου να ανοίξει δρόμους και να δώσει κοινόχρηστους χώρους. Όλο το θεσμικό πλαίσιο με απαλλοτριώσεις, με το ένα και το άλλο, μπορεί να κάνει είκοσι χρόνια για να δει ο πολίτης έναν δρόμο που το σχέδιο το προβλέπει. 


Δυνητικά ανταποδοτικά τέλη. Υπάρχει δυνατότητα με τον 1828, αρκεί να τεκμηριώνεται σωστά και τα λοιπά. Αυτό όμως είναι ασαφές. Πόσοι Δήμοι στην Ελλάδα έβαλαν δυνητικό ανταποδοτικό τέλος; Εγώ πιστεύω ότι μετριούνται στα δάκτυλα του ενός χεριού. Πολύ λίγοι. Ενώ θα μπορούσε με ξεκάθαρο πλαίσιο που θα όριζε και την ανταποδοτικότητα και ποιος είναι υπόχρεος, να βοηθήσει τους Δήμους, να βοηθήσει και την ισονομία και επιτέλους να πληρώνει αυτός που ωφελείται και όχι να επιβαρύνουμε γενικά όλους τους πολίτες και να μπορέσουμε να βάλουμε δυνητικά ανταποδοτικά τέλη. 


Κλείνοντας αγαπητοί συνάδελφοι, νομίζω ότι άμεσα πρέπει να κάτσουμε να συζητήσουμε το θέμα των ιδίων πόρων. Μην το υποτιμούμε. Χάνουμε διαχρονικά πόρους πολλούς και επιπλέον αφού φωνάζουμε για δημοκρατία και ισονομία, δεν είναι κατοχυρωμένοι. Δυστυχώς. Κυριαρχεί ο έξυπνος, κυριαρχεί αυτός που βρίσκει την τρύπα για να ξεφεύγει. Άμεσα λοιπόν κωδικοποίηση όλων των διατάξεων και εκσυγχρονισμός τους. Μηχανοργάνωση ασφαλής, τέτοια που να διασφαλίζει τον έλεγχο και την είσπραξη και υποστήριξη μέσω της ΚΕΔΚΕ για να μπορέσουν όλοι οι Δήμοι να έχουν πρόσβαση στην γνώση και στην τεκμηρίωση. Μίλησε για ινστιτούτο χθες ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, νομίζω και φαντάζομαι ότι μέσα στο μυαλό του ήταν και αυτό το πράγμα. Να υπάρχει ουσιαστική στήριξη στους Δήμους για να μπορούν να κάνουν όλοι το ίδιο και όχι ανάλογα ποιος είναι ο προϊστάμενος ή ο Δήμαρχος ή ο Αντιδήμαρχος.


Αγαπητοί συνάδελφοι, σας ευχαριστώ και νομίζω συνέβαλλα όσο μπόρεσα.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε κύριε συνάδελφε. Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Καρδίτσας, ο συνάδελφος κύριος Χρήστος Τέγος.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι, είναι κοινή διαπίστωση όλων μας για την τραγική οικονομική κατάσταση στην οποία βρίσκεται σήμερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν πρόκειται να αναφερθώ αναλυτικά στην καταγραφή της. Αυτή έχει γίνει πολλές φορές τα τελευταία χρόνια. Αποτέλεσε κύριο ζήτημα συνεδρίων μας, ημερίδων, συναντήσεων της ΚΕΔΚΕ με τα πολιτικά κόμματα, ακόμα και με τον Πρωθυπουργό της χώρας. 


Το οικονομικό πρόβλημα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι τεχνοκρατικό πρόβλημα, είναι κατεξοχήν πολιτικό. Επόμενο είναι για το ζήτημα αυτό να υπάρχουν διαφορετικές προσεγγίσεις και ερμηνείες των μέτρων και των ρυθμίσεων που παίρνονται, αλλά και στην διατύπωση των αιτημάτων για την λύση του. Με αυτήν την λογική η ομιλία μου ως εκπροσώπου της ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ είναι ακριβώς στον αντίποδα όλων των προηγούμενων εισηγητών. 


Οι λύσεις που ζητάμε δεν έχουν να κάνουν απλώς με την απόκτηση χρημάτων από την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Έχουν να κάνουν κατά την γνώμη μας με το από πού θα τα αποκτά και πώς θα τα διαθέτει. Για αυτό χωρίς περιστροφές και μισόλογα, λέμε ότι δεν νοείται οικονομική επάρκεια των ΟΤΑ που θα στηρίζεται στην πρόσθετη φορολογία των δημοτών, στην ανταποδοτικότητα υπηρεσιών και ιδιαίτερα του κοινωνικού χαρακτήρα, στην πρόσθετη πληρωμή από τους δημότες υπηρεσιών αποκλειστικής ευθύνης του κράτους. Βασική μας διαφωνία με τις θέσεις της ΚΕΔΚΕ, είναι η απαίτηση για φορολογική εξουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που προβάλλεται ως η μεγαλύτερη μεταρρύθμιση που μπορεί να δώσει απάντηση στα οικονομικά μας προβλήματα. Μάλιστα δε χθες, ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ την ονόμασε μητέρα των μεταρρυθμίσεων. Το περιεχόμενο αυτής της πρότασης έχει δύο σκέλη. Πρώτον, η εκχώρηση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση φόρων τους οποίους επιβάλλει ήδη η κεντρική εξουσία, πράγμα που πλέον τώρα μπορεί να γίνει με την αναθεώρηση του Συντάγματος και δεύτερον, όχι απλώς εκχώρηση φόρων, αλλά και καθορισμός από την ίδια την Τοπική Αυτοδιοίκηση της φορολογικής βάσης και των συντελεστών φορολογίας. Δηλαδή ποιοι και πόσο θα πληρώσουν.


Μιλούν λοιπόν οι υποστηρικτές αυτής της πρότασης για την ανακατανομή των φόρων ανάμεσα στα επίπεδα διοίκησης και δεν μιλούν πουθενά για δημοκρατική φορολογική μεταρρύθμιση υπέρ των εργαζομένων, για ανακατανομή φορολογικών εσόδων προς όφελός τους. Γιατί δεν είναι στους στόχους τους κάτι τέτοιο, αλλά είναι η διατήρηση και η ενίσχυση και στο επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης της φορολογίας που υπάρχει.


Μιλούν λοιπόν γενικά και τεχνοκρατικά, χωρίς επιπλέον επιβάρυνση των πολιτών με νέους φόρους, αποφεύγοντας να αναφερθούν στο ότι οι έμμεσοι φόροι που κυρίως πληρώνουν οι μισθωτοί, τα μεσαία στρώματα, οι συνταξιούχοι, είναι υπερδιπλάσιοι από τους άμεσους. Δεν πρόκειται για μία παράλειψη, αλλά για μία συνειδητή επιλογή, αφού γνωρίζουν ότι η όποια μείωση φόρων πρακτικά γίνεται για το κεφάλαιο και κάθε έλλειψη χρόνια τώρα καλούνται να την πληρώσουν οι εργαζόμενοι. 


Οι υποστηρικτές της τοπικής φορολογίας εμμέσως αλλά σαφέστατα δηλώνουν ότι οι πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό δεν είναι κατοχυρωμένοι για εμάς και βέβαιοι. Δεν θέλουν να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα και να υποστηρίξουν τον καθορισμό τους με ποσοστό από τον κρατικό προϋπολογισμό και παράλληλα με αύξηση των εσόδων μας. Δεν αντιδρούν στην συνεχή μείωση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό που γίνεται όλα αυτά τα χρόνια. 


Η στάση αυτή ενισχύει την επιχειρηματολογία για φορολογική εξουσία στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, που βρίσκεται σε πλήρη αρμονία με τις εφαρμοζόμενες αντιλαϊκές πολιτικές των κυβερνήσεων. Δεν απαντούν γιατί αν έχουμε καθορισμένα με ποσοστό έσοδα από τον κρατικό προϋπολογισμό, ότι δεν μπορούμε να έχουμε οικονομική ανεξαρτησία και να προγραμματίσουμε τα έργα μας. 


Αυτό το κάνουν γιατί όταν λένε για εξέλιξη των εσόδων, εννοούν τι άλλο από την αύξηση της φορολογίας σε βάρος των δημοτών. Μιλούν ακόμα και για την ανάγκη της αντιληπτικότητας των εσόδων από τους δημότες, να καταλαβαίνουν δηλαδή οι δημότες ότι θα πληρώσουν για την όποια παροχή ζητηθεί και να είναι πιο προσεκτικοί όταν την ζητάν. 


Το επιχείρημα αυτό οδηγεί στην καρδιά της λογικής αυτής της πρότασης, γιατί θέλει να περιορίσει τις διεκδικήσεις των πλατιών λαϊκών στρωμάτων σε όλες τις κοινωνικές υπηρεσίες, στην υγεία, στην παιδεία, στην πρόνοια, στο δικαίωμα για πράσινο, για καλύτερη καθαριότητα και λοιπά. Να συρρικνώσει τις αντιδράσεις των εργαζομένων και να τις διασπάσει σε τελικό επίπεδο σε τοπικό επίπεδο. 


Η λογική αυτή επιχειρεί να διαμορφώσει συνειδήσεις αποδοχής και συναίνεσης σε αυτήν την πολιτική για πληρωμή κάθε υπηρεσίας των Δήμων με το επιχείρημα της συμμετοχής των δημοτών. 


Αντί λοιπόν να ζητείται να περιοριστούν οι φόροι που επιβάλλονται σε βάρος των λαϊκών στρωμάτων, αντί να ζητάνε οι αιρετοί να ελαφρυνθούν οι εργαζόμενοι, επιζητείται η ανάθεση φορολογικής εξουσίας από την Τοπική Αυτοδιοίκηση για να λειτουργήσει σαν σωστός και αποτελεσματικός εφαρμοστής του αντιλαϊκού φορολογικού συστήματος. Σε τελική ανάλυση, η προωθούμενη φορολογική μεταρρύθμιση και δεν είναι μακριά θα έρθει, άλλωστε τον 1828 όλοι τον αμφισβητούν πλέον τώρα από αυτούς που υποστηρίζουν αυτήν την πρόταση παρά τα όσα λένε, βοηθά την κεντρική εξουσία να αποποιηθεί τις ευθύνες της για την ικανοποίηση των μεγάλων λαϊκών προβλημάτων. Αποπροσανατολίζει για τις όποιες ευθύνες έχει η κεντρική εξουσία. Αναδεικνύει την Τοπική Αυτοδιοίκηση σε μηχανισμό διαχείρισης και συναίνεσης με την κεντρική εξουσία. Την απομακρύνει παντελώς από τον διεκδικητικό της χαρακτήρα και ρόλο. Διευκολύνει την εφαρμογή και στην Αυτοδιοίκηση των νόμων της αγοράς και της ανταγωνιστικότητας. Παραπέμπει την λύση όλων των μεγάλων κοινωνικών προβλημάτων, αλλά και των θεσμικών και των αρμοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκηση πού αλλού; Στην φορολογική εξουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Στα κεντρικά ζητήματα της οικονομικής καχεξίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, συνέβαλλε και η παρακράτηση θεσμοθετημένων πόρων από την μη εφαρμογή διατάξεων των νόμων 1828 και 2539. Επί σειρά ετών σε όλα τα τακτικά Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ σημαντικός αριθμός διοικητικών της στελεχών χλεύαζαν λέω εγώ και αντιμετώπιζαν υποτιμητικά τους αιρετούς που πίεζαν για διεκδίκηση των παρακρατηθέντων και αύξηση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό. Τώρα που όλοι πλέον πείστηκαν ότι υπάρχει παρακράτηση, προσπαθούν ηθελημένα να μειώσουν το ύψος των παρακρατηθέντων, με την λογική που λένε και το διατυπώνουν με τον πιο επίσημο και κατηγορηματικό τρόπο, ότι δεν αντέχει η οικονομία τέτοια μεγέθη επιστροφής ή η άλλη, ποια κυβέρνηση μπορεί να δώσει τέτοια ποσά;


Το ύψος κύριοι συνάδελφοι, των παρακρατηθέντων, είναι εννέα δις ευρώ και όχι τρία δις ευρώ που ισχυρίζεται η ΚΕΔΚΕ αλλά και το Υπουργείο Εσωτερικών και η παρακράτηση πρέπει να υπολογίζεται από την πρώτη εφαρμογή του έτους του 1828, που άρχισε και η διαστρέβλωσή του και όχι τα τελευταία πέντε χρόνια. Τα ύψη των παρακρατηθέντων είναι εύκολο να τα βρει ο καθένας μας, αρκεί να κάνει μία σωστή και αντικειμενική επεξεργασία όλων των στοιχείων των κρατικών προϋπολογισμών που με ακρίβεια προσδιορίζουν το ποσό που σας προανέφερα των εννέα δις ευρώ. Μάλιστα, γιατί ο Υπουργός χθες έλεγε ότι πρέπει να λέμε την αλήθεια αφού ασκούμε πολιτική και εμείς στην Αυτοδιοίκηση, εγώ αυτήν την αλήθεια ψάχνω να βρω στα επίσημα τα κείμενα τα κρατικά. Δείτε τώρα τι συζήτηση γίνεται για τον προϋπολογισμό του 2005. Είπε λοιπόν χθες ο Υπουργός ότι θα σας κάνουμε αύξηση των ΚΑΠ, της ΣΑΤΑ και της ΣΑΕ 055, κατά 11%. Πώς προκύπτει αυτό το νούμερο; Τι βγαίνει από την αύξηση που θα δώσει η κυβέρνηση; Θα δώσει για τους ΚΑΠ σαράντα πέντε εκατομμύρια ευρώ, θα δώσει για την ΣΑΤΑ σαράντα επτά. Έδωσε τώρα, φέτος. Δεν λέω για τον επόμενο χρόνο, λέω τι έδωσε φέτος. Έδωσε και πενήντα εκατομμύρια ευρώ σε αυτήν την ΣΑΕ 055. Τα είπε και ο Υπουργός χθες το βράδυ αυτά, τα επικαλέστηκε σήμερα ο κύριος Νάκος. Αν ανοίξετε τον προϋπολογισμό του κράτους και δείτε τι θα μας παρακρατήσουν φέτος, εγώ προκαλώ και την Επιτροπή που δεν λειτούργησε ποτέ της ΚΕΔΚΕ κύριε Πρόεδρε, να κάνει μία εκτίμηση αυτών των μεγεθών τέλος πάντων και όποιον έχει χαρτί μπροστά του από τον κρατικό προϋπολογισμό, να σας πω τι θα χάσουμε φέτος.


Ακούστε με. Από τον φόρο Φυσικών και Νομικών Προσώπων, δηλαδή σαν συνέχεια αυτών των εννέα δις που λέω τόσα χρόνια, θα χάσουμε 99,64 εκατομμύρια ευρώ, θα χάσουμε από τους  φόρους τόκων καταθέσεων 61 εκατομμύρια ευρώ, θα χάσουμε από τέλη κυκλοφορίας 18 εκατομμύρια ευρώ, σύνολο αυτά 178,64 και από τα ΠΟΕ, πόρος που ποτέ δεν αποδόθηκε, πάλι που είναι γραμμένα στον προϋπολογισμό, θα χάσουμε 289,60 ευρώ. Συνολικά λοιπόν θα παρακρατηθούν φέτος 467,24 εκατομμύρια ευρώ, από τον κρατικό προϋπολογισμό του 2004. Θα πάρουμε πίσω με την αύξηση που έδωσε η νέα κυβέρνηση, 142. Κάντε εσείς την αφαίρεση.


Άρχισε λέει η απόδοση των παρακρατηθέντων. Πού την βλέπετε εσείς την απόδοση; Αυτή είναι η αλήθεια για τα νούμερα και όσο συνεχίζουμε να παίζουμε κρυφτούλι, δεν θα φτάσουμε ποτέ σε αποτέλεσμα. Για τα παρακρατηθέντα όμως κύριοι συνάδελφοι, το κύριο δεν είναι μόνο το ύψος τους. Είναι και το ίδιο το γεγονός της πράξης της παρακράτησης και ακόμα το πιο βασικό είναι το πώς αντέδρασαν σε αυτές τις πρακτικές των κυβερνήσεων η Αυτοδιοίκηση, κυρίως η Αυτοδιοίκηση. Δεν υπήρξε από τα Όργανά της ούτε έγκαιρη ούτε ολοκληρωμένη αντίδραση. Αυτή η τακτική και συμπεριφορά έβλαψε τους δημότες μας γιατί είναι κατανοητό από όλους μας ότι αυτά τα χρήματα που παρακρατήθηκαν ανήκουν στους δημότες μας. Λείπουν δηλαδή από αυτούς σε έργα και σε υπηρεσίες που οφείλαμε να τους παρέχουμε. Δεν μπορεί επομένως και σήμερα να δικαιολογηθεί από εμάς κανένας και με οποιονδήποτε τρόπο, από την μη διεκδίκησή τους από τα Όργανά μας. Αντίθετα, μπορεί να θεωρηθεί πράξη κολάσιμη αφού διευκολύνει την παραγραφή αυτών των χρεών του κράτους προς τους Δήμους και τις Κοινότητες. Όταν ένας ιδιώτης χρωστά σε δημόσιο φορέα, του  κάνουν κατάσχεση των πάντων. Εμείς δεν ξέρω τι πρέπει να κάνουμε. 


Για τον ΘΗΣΕΑ λίγα πράγματα, για να ολοκληρώσω. Ο ΘΗΣΕΑΣ είναι ένα κομμάτι του μεγάλου προβλήματος των οικονομικών των ΟΤΑ. Παρ’ όλα τα όσα λέγονται για το νέο πρόγραμμα, κατά την άποψή μου τα πράγματα συνοψίζονται στα παρακάτω έξι ζητήματα. Η αλήθεια δηλαδή για τον ΘΗΣΕΑ.


Πρώτον. Παίρνονται περισσότερα χρήματα από τους πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για να χρηματοδοτηθεί ο ΘΗΣΕΑΣ. Η σχέση πήγε στο 65-35, στο θεωρητικό ΕΠΤΑ ήταν 50-50 και στο ΕΑΠΤΑ 1 και 2 παλαιότερα ήταν 20-80.


Δεύτερον. Συνολικά το πρόγραμμα είναι μικρότερο από το ΕΠΤΑ, παρ’ όλο που αυξάνεται η συμμετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το θεωρητικό ΕΠΤΑ λέω, γιατί και η άλλη κυβέρνηση δεν έβαλε αυτό που έπρεπε να κάνει, δεν το έκανε. Δεν ξέρουμε και τώρα τι θα γίνει. Λένε ότι θα μπουν, για να δούμε. 


Τρίτον. Ισοπεδώνονται οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης τώρα πλέον και θεσμοθετημένα, γιατί το ΕΠΤΑ υποτίθεται ότι έγινε για τον Καποδίστρια. Τώρα τούτο εδώ έρχεται και μας ισοπεδώνει όλους πλέον. Καμία πρόνοια για την περιφέρεια και τους Καποδιστριακούς Δήμους, παρά τα όσα λέγονται και κόπτονται ορισμένοι για τους φτωχούς ΟΤΑ.


Τέταρτον. Υποτίθεται ότι χρηματοδοτεί την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά δεν κάνει τίποτα άλλο από την αναδιανομή των χρημάτων της ίδιας της Αυτοδιοίκησης, των δικών της δηλαδή χρημάτων. Όλα όσα διατυπώνονται και προετοιμάζονται, φανερώνουν ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα κληθεί από αυτά τα χρήματα, τα δικά της δηλαδή χρήματα, μέσα από αυτό το πρόγραμμα να χρηματοδοτήσει ότι έληξε από ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις, ΚΕΠ, Σχολικοί Φύλακες και τα λοιπά. Με άλλα λόγια, θα έχουμε μία νέα αφαίμαξη των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που θα γίνεται ακόμα μεγαλύτερη αφού εισάγει και σαν δικαιούχους του προγράμματος Υπουργεία και Περιφέρειες που θα παίρνουν χρήματα από αυτό το πρόγραμμα και θα προσμετρώνται σε αυτό. 


Πέμπτον. Ακόμα και αν εφαρμοστούν οι διαδικασίες που αναφέρονται, η διαφάνεια και η αντικειμενική κατανομή, περιορίζονται αφού τεράστια ποσά που διαχειρίζονται Υπουργεία, Περιφέρειες, δημόσιες Υπηρεσίες και τα λοιπά, θα μεταφέρονται συνολικά στο πρόγραμμα αυτό. 


Έκτον.  Στα βασικά κριτήρια ένταξης των έργων και των ενεργειών, είναι η σύμπραξη με το ιδιωτικό κεφάλαιο, δηλαδή η παραπέρα ιδιωτικοποίηση τομέων και αρμοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πλέον και στον μικρότερο Καποδιστριακό Δήμο. 


Ολοκληρώνοντας και με βάση τα παραπάνω, το πλαίσιο των αιτημάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για να μπορέσει να απαντήσει στοιχειωδώς στα οικονομικά της προβλήματα, κατά την άποψή μας είναι πρώτον, να απαιτήσουμε την άμεση κατοχύρωση των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό σαν ποσοστό, με τρόπους που να αποκλείει ερμηνείες και παρεμβάσεις που θα το περιορίζουν και που θα αυξάνει το ποσοστό αυτό ώστε να ανταποκρίνεται στην εύρυθμη λειτουργία και στην υλοποίηση των αρμοδιοτήτων που καλεί να υλοποιήσει. 


Σήμερα απαιτείται τουλάχιστον διπλασιασμός στο εξευτελιστικό 3% περίπου, το οποίο πρέπει να γίνει 6% και να πάμε, όσοι είστε παλιοί στον χώρο αυτό θα θυμάστε ένα ιστορικό αίτημα για 8%  από τον κρατικό προϋπολογισμό. 


Δεύτερον. Άμεση κατάργηση των διατάξεων των νόμων 2008 και 2065 του 1992, οι οποίοι ήρθαν πρώτοι και καλύτεροι να αφαιρέσουν έσοδα από φόρους των τόκων καταθέσεων και φόρους προηγούμενων ετών, για να φαλκιδεύσουν τον 1828.


Τρίτον. Άμεση επιστροφή του συνόλου των παρακρατηθέντων και με χρονοδιάγραμμα. 


Τέταρτον. Πλήρη και συνεχή και νομοθετημένη χρηματοδότηση αρμοδιοτήτων που μεταφέρονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ο αρχικός εισηγητής, ο κύριος Τζανακούλης, είπε ότι πρέπει οι νέες αρμοδιότητες, τα χρήματα να νομοθετηθεί ότι θα μας δοθούν. Να το δούμε. Αυτό πρέπει να γίνει για τις νέες αρμοδιότητες όχι απλά για την υλοποίησή τους, δηλαδή για τους Παιδικούς Σταθμούς, τα Γυμναστήρια και τα λοιπά, αλλά και για την ανάπτυξή τους. Θα χρειαστούμε νέους Παιδικούς Σταθμούς, θα χρειαστούμε νέα Γυμναστήρια, από πού θα βρεθούν τα χρήματα για να γίνουν αυτά; 


Πέμπτον και σημαντικότερο. Πρέπει επιτέλους παρά τους όρκους που δίνουν οποιοιδήποτε από τα διάφορα βήματα, να σταματήσει η επιλεκτική χρηματοδότηση των Υπουργείων στους Δήμους. Αυτό είναι απαράδεκτο φαινόμενο και συνεχίζεται με προκλητικό τρόπο και μερικοί όταν είναι στην συμπολίτευση κάνουν το κορόιδο. Όταν είναι όμως στην αντιπολίτευση, τότε θυμούνται να το αναδείξουν σε πρόβλημα. Ή θα πάμε με ενιαίο μέτρο σε αυτό ή δεν θα παίζουμε θέατρο του παραλόγου εδώ μέσα. Θα υπάρξουν κανόνες διαφάνειες στο πώς δίνονται τα χρήματα σε όλους ή θα χρησιμοποιούμε το ΕΠΤΑ από την πίσω πόρτα, να δίνουμε λεφτά και τα λοιπά;


Έκτον. Να κατοχυρωθεί η μη παραγραφή των  χρεών του κράτους προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν μπορεί δηλαδή να μην λέμε από το 1992 που άρχισε η διαστρέβλωση του 1828 και να λέμε από το 1997. Τα πέντε τελευταία χρόνια με την λογική ότι τα άλλα πάνε, σβήστηκαν. Κάθε χρόνος που θα περνάει, θα βαδίζουμε και έναν χρόνο παραπέρα με αυτήν την λογική. Πρέπει να υπάρξει ρύθμιση νομοθετική υποχρέωσης επιστροφής αυτών των χρημάτων. 


Για τον ΘΗΣΕΑ τέσσερα σημεία. Έχει προβλήματα μεγάλα στην υλοποίησή του. Πέραν όμως από αυτό, να ελαχιστοποιηθεί το ποσοστό συμμετοχής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε αυτό. 


Δεύτερον, να αυξηθεί η συμμετοχή του κράτους στο σύνολο του προγράμματος. Να εξασφαλιστεί η διαφάνεια και τα κριτήρια κατανομής ανά Δήμο, που να εξυπηρετούν πραγματικές ανάγκες και όχι αυτό που θα εξυπηρετεί ενδεχομένως άλλα ιδιωτικά συμφέροντα. 

Τέλος, δεν γίνεται δεκτή για εμάς η σύμπραξη με το ιδιωτικό κεφάλαιο, που σημαίνει νέα κέρδη και νέες επιβαρύνσεις για τον λαό με την ανταποδοτικότητα και την πρόσθετη φορολογία και μέσω του ΘΗΣΕΑ.

Η υλοποίηση των παραπάνω έξι σημείων που προανέφερα είναι πρόταση για τα οικονομικά αιτήματα, απαιτεί όμως άλλον προσανατολισμό και κατεύθυνση της δράσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, απαιτεί αλλαγή συσχετισμού δυνάμεων στα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Γίνεται φανερό ότι σε αυτήν την προοπτική πρέπει να συγκροτηθεί όσο το δυνατόν γρηγορότερα ένα πλατύ μέτωπο που θα συμμετέχουν τόσο οι αιρετοί, αλλά και κύρια το βασικό συστατικό της Αυτοδιοίκησης, οι ίδιοι οι δημότες. Υπάρχουν περιθώρια σήμερα να γίνει αυτό και προς αυτήν την κατεύθυνση εμείς θα δώσουμε όλες μας τις δυνάμεις.

Σας ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε τον Δήμαρχο της Καρδίτσας που άνευ παρέμβασης ήταν σύντομος και να μπούμε στις τοποθετήσεις των συναδέλφων. Υπάρχουν πολλά αιτήματα και πρέπει να αυτοπεριοριστούμε. Ο χρόνος τοποθέτησης θα είναι πεντάλεπτος. Συνάδελφοι, το πεντάλεπτο είναι υπέρ αρκετό για να κάνει κανείς τις προτάσεις του. Δυστυχώς ο χρόνος δεν μας επιτρέπει να κάνουμε μία χωρίς τέλος διαλογική συζήτηση. Θα παρακαλέσω τους συναδέλφους, για να τοποθετηθούν όλοι, γιατί δεν είναι δίκαιο να μιλήσουν οι πρώτοι και οι επόμενοι να μην μιλήσουν, όπως επίσης δεν είναι  δίκαιο οι τελευταίοι να μιλήσουν στους εαυτούς τους, παρακαλώ να τηρηθεί το πεντάλεπτο και αν δεν τηρείται βέβαια, θα γίνεται παρέμβαση του Προεδρείου ώστε να τηρείται. 


Πρώτος ομιλητής είναι ο συνάδελφος Λάτσης Σωτήριος, Πρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Βόρειας Κυνουρίας και θα ακολουθήσουν ο συνάδελφος Κονταδάς Κωνσταντίνος, Χριστόδουλος Οικονομίδης, Τάσιος Κώστας και Μαργέτας Ιωάννης.

Σ. ΛΑΤΣΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, κύριε Πρόεδρε, ήρθα εδώ σήμερα να τοποθετηθώ για κάποια ιδιαίτερα προβλήματα και αφορούν τους Καποδιστριακούς Δήμους. Αυτό ακριβώς θέλω να θίξω, γιατί γενικότερες τοποθετήσεις, εξειδικεύσεις, έγιναν. Μία μεγάλη αλλαγή που επιχειρήθηκε και η συνέχειά της δεν ήταν ανάλογη και δεν στηρίχτηκε σε πολλά από τα συνέδρια, χάνεται. Είναι μία μεγάλη ουσία που δυστυχώς χάνεται.


Πριν μπω όμως σε αυτά τα στοιχεία, θα ήθελα να πω δύο-τρία πράγματα που χθες και σήμερα παρακολούθησα και στην γενικότερη χθεσινή ενημέρωση και τοποθετήσεις Υπουργού και του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ και των υπολοίπων. Πάρα πολλοί μίλησαν πλέον για αξιοπρέπεια στην Αυτοδιοίκηση, για αυτοτέλεια, για το μεγάλο όραμα της ανάπτυξης, για την ειλικρίνεια. Ο Υπουργός ο ίδιος αναφέρθηκε και δεν έχω κανέναν λόγο να μην τον πιστεύω, ότι μας μίλησε από καρδιάς σε ανθρώπους που έχουν όραμα και αγωνίζονται και εκείνο που θέλω να ελπίζω είναι ότι όλα αυτά έχουν  μία αντιστοιχία, ότι όλοι όσοι τοποθετήθηκαν και εμείς που τους ακούσαμε, το πιστεύουμε και το εννοούμε.


Θα διαφωνήσω με ένα στοιχείο που υπάρχει σε όλα αυτά. Δυστυχώς σήμερα που θα έπρεπε εμείς οι αντιπρόσωποι και οι παρατηρητές με την συμμετοχή μας να δώσουμε μία μεγάλη απάντηση, δεν έχουμε την παρουσία που πρέπει, για να τους αναγκάσουμε να πιστέψουν και το κράτος όπως είπε ο Δήμαρχος του Αγρινίου, ότι είμαστε έτοιμοι αυτό που ζητάμε να το κάνουμε. 


Μπαίνοντας λοιπόν στα οικονομικά, εγώ θα σταθώ και θα πω πρώτα, είμαστε ένας Καποδιστριακός Δήμος μεγάλος και ταυτόχρονα ιδιόμορφος. Ο Δήμος Βόρειας Κυνουρίας, ένας Δήμος της Αρκαδίας, ακούστε μερικά στοιχεία για να τα συσχετίσετε μετά με αυτά που παρακάτω θα πω. Είκοσι έξι Δημοτικά Διαμερίσματα, έχει έκταση εξακόσιες χιλιάδες στρέμματα, ο μεγαλύτερος σχεδόν σε έκταση πλην ενός. Δήμος Κουρσών λέγεται, αν δεν κάνω λάθος δεν υπάρχει άλλος, στο Κιλκίς. Μιλάμε για ένα τεράστιο οδικό δίκτυο. Μιλάμε σχεδόν για έναν μικρό νομό, από άλλες περιφέρειες. Μιλάμε για ένα πείραμα όπως ονομάστηκε. 


Είχαμε την ευτυχή ή δυστυχή συγκυρία να έχουμε πολλούς Υπουργούς και στο πείραμα αυτό στηρίχτηκαν σε εμάς και φτιάξαμε αυτόν τον τεράστιο Δήμο. Όμως ήρθε και το διάβα του χρόνου. Οι ενστάσεις μας οι αρχικές είτε ήμαστε συμπολίτευση είτε αντιπολίτευση, έγιναν προσπάθεια, αγωνία, πρόγραμμα, να μπορέσουμε να μην χαθούμε και ήρθαμε και σήμερα και κάνουμε μία απογραφή για να βάλουμε ορισμένα αιτήματα. Αυτή η απογραφή έχει να κάνει σχέση καταρχάς με το ανθρώπινο δυναμικό. Εμείς πήραμε τριάντα υπαλλήλους Καποδιστριακών Κοινοτήτων για να τους εντάξουμε στον Καποδιστριακό Δήμο. Δεδομένο αυτό για να μιλάμε για προοπτική και για ανάπτυξη. Τα οικονομικά των Δήμων και αυτά που πριν το 2001 μίλησαν οι εκπρόσωποι της ΚΕΔΚΕ με τα πληθυσμιακά, σε καμία περίπτωση δεν μπορούσαν όχι να μας στηρίξουν, αλλά να μην δημιουργούν τεράστια ελλείμματα και μετά το 2001 με την σημαντική προσπάθεια που έγινε για να μπορέσουν να πλησιάσουν τα δεδομένα, δυστυχώς σε επίπεδο Καποδιστριακών Δήμων δεν μπόρεσαν να τα πλησιάσουν, να τα στηρίξουν, να μιλήσουν για βιωσιμότητα. 


Τα όποια μας είπαν ο Πρόεδρος και εσείς κύριε Πρόεδρε με την τοποθέτηση για ενίσχυση των μικρών Δήμων, είναι μία προσπάθεια, είναι ένα παράθυρο, δεν λύνουν το πρόβλημα σε καμία περίπτωση. Θέλω να πω λοιπόν ότι σε έναν Δήμο που σας ανέφερα την αντιστοιχία του με ένα οδικό δίκτυο εσωτερικό που επικοινωνεί τετρακόσια είκοσι χιλιόμετρα, με διπλάσιο αγροτικό, με τεράστια προβλήματα ύδρευσης, φανταστείτε αυτά τα σαράντα επτά χωριά μόνο γεωτρήσεις, να μην σας πω για όλα τα άλλα που ο καθένας αντιλαμβάνεται στην μικρογραφία του όταν τα έχει προβλήματα είτε σε μικρό Δήμο είτε σε μεγάλο αστικό.

Υπάρχει προοπτική; Μπορεί κανείς λοιπόν να μιλήσει για μία ουσιαστική προσπάθεια, όχι για ανάπτυξη, αλλά για να επιβιώσει ο Δήμος και να μην κλείσει; 

Είδαμε την κατανομή εμείς της ΣΑΤΑ, στον βαθμό που μπορούμε να έχουμε και πληροφόρηση και είδαμε ότι σε μία κατηγορία Δήμων αρκετά μεγάλων, ειπώθηκε τώρα ότι δεν είναι και δυνατόν να έχει σχέση αυτή η κατανομή γιατί ο Υπουργός λιγότερα λεφτά είπε, δεν ξέρω γιατί. Σε άλλους Δήμους δόθηκε 35, στον δικό μας με όλες αυτές τις ιδιομορφίες, 10%. Δέχομαι ότι η ιδιαιτερότητα του Δήμου δεν είναι γνωστή, για αυτό ξεκαθαρίζω για να μπούμε στο δια ταύτα. Υπάρχουν σαράντα πέντε Δήμοι, πάνω από δεκαπέντε Δημοτικά Διαμερίσματα. Μεγάλο πρόβλημα. Αν θέλετε να βάλουμε μπροστά ένα εργαλείο για βιώσιμους, για δυνατούς, λειτουργικούς Δήμους, στην άλλη τετραετία ή στην μεθεπόμενη τετραετία. Αυτοί οι Δήμοι είτε από τα στοιχεία της ΚΕΔΚΕ είτε της ΕΕΤΑΑ που φέρνει για ψήφιση στην ΚΕΔΚΕ προτάσεις, πρέπει να ιδωθούν με διαφορετικό μάτι. Κατηγορία, αυτοί οι Δήμοι που έχουν τετρακόσιες, εξακόσιες χιλιάδες στρέμματα και πάνω από είκοσι Διαμερίσματα, πρέπει όντως να γίνουν πιλοτικοί για να μιλάμε για το μέλλον των Δήμων το 2010 και όχι για Δήμους που θα κλείσουν σαν τις πρώην Κοινότητες. Διαφορετικά δεν γίνεται τίποτε.

Εδώ θα σταθώ λίγο, ότι υπήρχε ένα κατεστημένο της Πολιτείας απέναντι στους Δήμους. Το είπατε πολλοί συνάδελφοι, ότι ήταν πελατειακό. Έτσι ήταν. Μας κρατούσαν στο χέρι χρόνια ολόκληρα μοιράζοντας τα λεφτά. Ο καλός ο Δήμαρχος είναι αυτός που τρέχει συνέχεια από Υπουργείο σε Υπουργείο, έτσι αναδεικνύεται και έχει καταγραφεί.

Τώρα αγαπητοί συνάδελφοι, με όλον τον σεβασμό που τρέφω σε καταξιωμένους συναδέλφους στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ιδιαίτερα των μεγάλων Δήμων, μήπως είναι ένα κατεστημένο και μέσα στην ΚΕΔΚΕ; Σε αυτά τα έξι χρόνια λειτουργίας του Καποδίστρια, γιατί δεν στάθηκαν σε ποια προοπτική όντως υπάρχει σήμερα σε αυτούς τους επτακόσιους, οκτακόσιους Δήμους; Φυτοζωούν; Υπάρχουν; Γίνεται κάτι; Υπάρχει προσπάθεια; 

Εγώ το βάζω σαν προβληματισμό για να πω ταυτόχρονα πέρα από την ανάγκη για ενίσχυση μέσα από τους ΚΑΠ, είτε αυτό λέγεται τακτική οικονομική επιχορήγηση, είτε λέγεται ΣΑΤΑ, είτε λέγεται ΘΗΣΕΑΣ, να δούμε τα κριτήρια, την κατανομή, είμαστε κουμπωμένοι. Μεταφέρετε στο δικό σας Δ.Σ. τα συμπεράσματα του Συνεδρίου, μεταφέρετε στους εκπρόσωπους που δεν είναι εδώ πια, του Υπουργείου, ότι χρειάζεται ένα εθνικό σχέδιο με όραμα. Αν η Ολυμπιάδα έγινε όραμα και ένα κράτος στοιχήθηκε ολόκληρο, ένας λαός, μπορούμε να μιλάμε το 2008 για μία σύγκλιση που λέμε οικονομίας και άλλα, με χώρα ερειπωμένη στην επαρχία; Γιατί σταδιακά καταγράφουμε σε χωριά δύο και δυόμισι χιλιάδων κατοίκων, που είναι μεγάλα και έχουν προοπτική, να αρχίζει η ερήμωση, να φεύγουν οι νέοι, να μην στηρίζονται τα πανεπιστήμια στην Τρίπολη. Θα το δούμε, θα το περιμένουμε. Ένα σωρό άλλες δομές. Εθνικό σχέδιο για την επαρχία, για την περιφέρεια. Εθνικός σχεδιασμός για τους Καποδιστριακούς Δήμους. Δώστε λειτουργικότητα, δώστε τους πόρους, σκεφτείτε, βασανιστείτε, γιατί αλλιώς θα καταγράφετε μονίμως και προβλήματα των αστικών Δήμων που μεγαλώνουν, διογκώνονται και το πρόβλημά σας θα είναι, καλώς το βάλατε κύριε Δήμαρχε, η κίνηση. Η κίνηση είναι ένα πρόβλημα που για εμάς δεν υπάρχει, δεν θέλουμε να υπάρξει, αλλά για εσάς είναι κατεπείγον. Όμως αν η αστυφιλία αυτή χωρίς προγραμματισμό συνεχιστεί, τι θα γίνει; Θα είναι δεκαπλάσια, εικοσαπλάσια αυτά τα προβλήματα. 

Αυτό για εμάς είναι η αγωνία μας. Δεν θέλω τίποτα άλλο, αλλά θέλω πραγματικά και από τους συναδέλφους να τους παρακαλέσω να έχουν αυτήν την παρουσία που πρέπει σε αυτά τα  συνέδρια για να είμαστε εκ των πραγμάτων έτοιμοι δυναμικά να πάρουμε αυτό που μας ανήκει και τόσο πολύ καλά οι συνάδελφοι τοποθετήθηκαν. 

Ευχαριστώ πολύ και θα δώσω στο Προεδρείο αυτά που έχουμε δώσει ως στοιχεία.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Σας ευχαριστώ πάρα πολύ συνάδελφε. Ο κύριος Τζανακούλης θέλει τον λόγο.

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Απλά να αναφέρω στον συνάδελφο και εμείς με όλη την εκτίμηση που έχουμε, για να μην παίρνουμε την ευθύνη οι μεγαλοδήμαρχοι όπως λέει. Στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, στα τριάντα ένα άτομα όπως ξέρετε, υπάρχουν Δήμαρχοι από όλη την Ελλάδα και μάλιστα από τους μικρούς Δήμους υπάρχει πάρα πολύ μεγάλη εκπροσώπηση. Οι μεγαλοδήμαρχοι έτσι όπως τους λέτε, είμαστε η μειοψηφία. Από τους τριάντα όπως ξέρετε, είναι Δήμαρχοι και Δημοτικοί Σύμβουλοι. Λοιπόν, η πλειοψηφία είναι από μικρούς Δήμους. 

Όμως πέρα αυτού, όταν κάνουμε τις εισηγήσεις – δεν ξέρω ο συνάδελφος πόσα χρόνια είναι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση – εάν θα παρακολουθούσε και εκείνο που κάναμε για το ελάχιστο κόστος λειτουργίας στην Χαλκιδική και αυτό που προτείναμε τώρα στην ΣΑΤΑ, την ελάχιστη ΣΑΤΑ όπως λέμε, κυρίως ξεκινάμε από τους μικρούς Δήμους, από τους μικρούς ΟΤΑ και ειδικά για τα Δημοτικά Διαμερίσματα στα οποία αναφέρθηκε ο συνάδελφος, δεν λείπουν από πουθενά. Τα Δημοτικά Διαμερίσματα αποτελούν ξεχωριστό κριτήριο σε κάθε κατανομή. Στους ΚΑΠ, στην ΣΑΤΑ, ακούσατε ακόμα και στην μερική απασχόληση λήφθηκαν υπόψη. Έχει απόλυτο δίκιο και μάλιστα όπως σας είπα χαρακτηριστικά το πρωί στην ομιλία μου, ειδικά για τους ΚΑΠ σας ανέφερα και μπορώ να σας δώσω τα στοιχεία όποιος θέλει, πριν από το 2000 και μετά το 2000. Η δική μας αγωνία ήταν για τους Καποδιστριακούς και ιδιαίτερα για τους μικρούς Δήμους και τις οδηγίες που είχαμε δώσει και σαν Επιτροπή Οικονομικών και σαν Εκτελεστική και σαν Συμβούλιο στους επιστήμονες της ΕΕΤΑΑ, ήταν ακριβώς να δουν αυτά. 


Ελάχιστους συναδέλφους θα δείτε στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, που είναι ανοικτές οι συνεδριάσεις, να μιλάνε για τον Δήμο τον δικό τους. Ελάχιστους από τους μεγαλοδημάρχους. Η συζήτηση γίνεται για όλους. Μόνο σαν παραδείγματα μπορούν να αναφέρονται.
Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Συνάδελφοι, δεν υπάρχει χειρότερο πράγμα για την Αυτοδιοίκηση από το να αναλωθεί στην σύγκρουση μικρών και μεγάλων. Έχουν προβλήματα και οι μικροί και οι μεγάλοι και το πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης δεν θα λυθεί μέσα από μία αναδιανομή εσωτερική, αλλά από συνολική ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης. Ο στόχος μας είναι και για τους μικρούς και για τους μεγάλους να υπάρχει εκείνη η χρηματοδότηση η οποία θα επιλύει τα προβλήματα και θα επιτρέπει μία διαχείριση των τοπικών προβλημάτων κατά τρόπο αξιοπρεπή.


Ο συνάδελφος Κονταδάς Κωνσταντίνος, Δήμαρχος Καντάνου. Ο συνάδελφος Χριστόδουλος Οικονομίδης, Δήμαρχος Καλαμαριάς.

Χ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΔΗΣ: Δυστυχώς είμαστε ο ένατος Δήμος στην Ελλάδα, αλλά δεν είμαστε μεγαλοδήμαρχοι. Θα προσπαθήσω να είμαι  πολύ σύντομος γιατί είναι αρκετά αυτά τα οποία ήθελα να ακούσω και τα άκουσα από τους εκλεκτούς ομιλητές. 


Αγαπητοί συνάδελφοι, κατά την διάρκεια της προηγούμενης χρονιάς που αποτελεί παράλληλα και το πρώτο δωδεκάμηνο της νέας εντολής που μας έδωσε με την ψήφο του το εκλογικό Σώμα, σημειώθηκαν σημαντικές εξελίξεις τόσο στις υποθέσεις του Δήμου μας και πραγματικά είμαστε ένας Δήμος με ένα ιδιαίτερο πρόβλημα, αλλά και γενικότερα στον θεσμό της Αυτοδιοίκησης.


Ξεκινώντας από τις εξελίξεις στον θεσμό, θα ήθελα να επισημάνω τον γόνιμο διάλογο που αναπτύχθηκε για το θέμα του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και ιδέες που ανταλλάχτηκαν και προτάσεις που διατυπώθηκαν και οι θέσεις που εκφράστηκαν από την ΚΕΔΚΕ και τις Τοπικές Ενώσεις, αποτέλεσαν ένα πολύ αξιόλογο υλικό, αλλά λόγω της ανεπάρκειας του χρόνου και των έντονων σε ορισμένα ζητήματα επιφυλάξεων των αρμοδίων κρατικών παραγόντων, δεν κατέστη δυνατό να μετασχηματιστεί σε νομοθετική ύλη. 


Σε εκκρεμότητα επίσης εξακολουθεί να βρίσκεται το νέο λογιστικό διαχειριστικό σύστημα των ΟΤΑ, καθώς και ο νέος Κώδικας κατάστασης των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων. 

Ο προληπτικός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στις δαπάνες των ΟΤΑ, ο οποίος επρόκειτο βάσει νόμου με το άρθρο 23 του 3202/2003 να ξεκινήσει την 1η Ιουλίου, μετατέθηκε την 1 Ιανουαρίου του επόμενου έτους. 

Όλα τα παραπάνω θεσμικά εγχειρήματα μαζί με την πρώτη Ελληνική Χάρτα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που επίσης εκκρεμεί, δεν αποτελούν νομοθετήματα ρουτίνας, αλλά συνιστούν αντίθετα το νομικό πλαίσιο μέσα στο οποίο θα κινηθεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση τις επόμενες δεκαετίες. 

Εξαρτάται από εμάς, αλλά πρωτίστως από την Πολιτεία. Αν το πλαίσιο αυτό θα είναι πράγματι μία εκσυγχρονιστική και θαρραλέα τομή στον θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή αν αντίθετα θα υποβιβαστεί σε ένα άτολμο εγχείρημα, ξένο προς τις συνταγματικές και διεθνείς επιταγές και πολύ μακριά από τα ευρωπαϊκά πρότυπα που στόχο έχουμε. 

Όμως αγαπητοί φίλοι, αυτό που μας καίει σήμερα και είναι και το θέμα της συζήτησης εδώ, είναι η οικονομική κατάσταση, που η νέα κυβέρνηση υποσχέθηκε να λύσει το πρόβλημα. Αναμένουμε την εκπλήρωση της υπόσχεσής της, παρ’ όλο που χθες δεν ακούσαμε πολλά για τα οικονομικά από τον κύριο Υπουργό. 

Είναι πάντως θλιβερό για το σύνολο του θεσμού ότι για μία ακόμα φορά τα τελευταία χρόνια επιχειρήθηκε η άρση του οικονομικού αδιεξόδου των Δήμων και των Κοινοτήτων, καθώς και των επιχειρήσεών μας, όχι με ριζικό και οριστικό  τρόπο, αλλά με πυροσβεστικές διατάξεις που τους δίνουν την δυνατότητα να συνάψουν χαμηλότοκα δάνεια με το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων ή να πληρώσουν σε δόσεις και χωρίς πρόστιμα και προσαυξήσεις τις ληξιπρόθεσμες οφειλές προς το Δημόσιο και τους ασφαλιστικούς φορείς. 

Ο Δήμος ο δικός μας δεν έχει προσφύγει ποτέ σε τέτοιες λύσεις για να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του. Αυτό δεν σημαίνει όμως καθόλου ότι η οικονομική κατάσταση του Δήμου είναι ή θα παραμείνει ανθηρή και αλώβητη από κάθε κίνδυνο οικονομικής εξαθλίωσης. Το λέω αυτό γιατί έχουμε να αντιμετωπίσουμε ένα ξεχωριστό πρόβλημα συγκριτικά με όλους τους άλλους ΟΤΑ. 


Ενώ όλοι χρωστάνε από απαλλοτριώσεις οικοπέδων για παιδικές χαρές, για πράσινο, για αθλητικά κέντρα, εμείς αντιμετωπίζουμε τις υπέρογκες δαπάνες μίας απαλλοτρίωσης ενός δρόμου, της οδού Πόντου, που σχεδιάστηκε από το Υπουργείο Δημοσίων Έργων το 1976 ερήμην της Αυτοδιοίκησης, έναν δρόμο που σχεδίασε τότε η Πολιτεία για να συνδέσει την ανατολική Θεσσαλονίκη με το αεροδρόμιο, δύο χιλιομέτρων και διακοσίων μέτρων μήκους και με πλάτος σαράντα μέτρα. Ποιος Δήμος και ποιος ΟΤΑ σήμερα έχει την δυνατότητα να απαλλοτριώσει έναν δρόμο δύο χιλιάδων διακοσίων μέτρων μέσα σε ένα αστικό κέντρο, που σήμερα είναι χωράφια, για τις ευρύτερες ανάγκες. 


Εδώ πρέπει να πούμε, σήμερα αντιμετωπίζουμε την λαίλαπα των κατασχέσεων που σχεδόν κάθε μήνα έχουμε μία κατάσχεση ενός δημοτικού ακινήτου που το αποκτήσαμε από τον κοινωνικό συντελεστή. Έχουμε ζώνη επέκτασης, όπου ο Δήμος απέκτησε σημαντικά ακίνητα, για να εξοφλήσει της παλιές πράξεις ρυμοτομίας σε πολίτες που χρωστά εδώ και αρκετά χρόνια.


Εδώ πρέπει να πούμε ότι είναι γνωστή πλέον η απόφαση του Αρείου Πάγου η οποία έχει προκαλέσει καταστροφικά αποτελέσματα σε πάρα πολλούς ΟΤΑ, αλλά και πριν αυτήν την δημοσίευση της ανωτέρω δικαστικής απόφασης, η Πολιτεία είχε προβλέψει ήδη κατά την αναθεώρηση του Συντάγματος την δυνατότητα αναγκαστικής εκτέλεσης κατά του Δημοσίου και των ΟΤΑ, παραπέμποντας στον κοινό νομοθέτη την θέσπιση των σχετικών διαδικασιών. 


Σαφέστατα χαιρετήσαμε όλοι αυτήν την τομή στο θεσμικό πλαίσιο και δεν μπορούσαμε να μην το κάνουμε, αλλά δεν φροντίσαμε να θωρακίσουμε πραγματικά τους ΟΤΑ σε αυτήν την λαίλαπα που έχει ξεσπάσει. Σε εμάς δημιουργεί τεράστια προβλήματα και νομίζω ότι η ΚΕΔΚΕ ήδη έχει απασχοληθεί, δεδομένου ότι μετά αυτήν την εξέλιξη οι κατασχέσεις σε βάρος των Δήμων και των Κοινοτήτων έχει πάρει μορφή χιονοστιβάδας και υπάρχει άμεσος κίνδυνος να περιέλθουν πολλοί ΟΤΑ σε πλήρη οικονομική αδυναμία. 


Όσον αφορά ειδικότερα τον δικό μας Δήμο που εκπροσωπώ, αν τα επόμενα δέκα χρόνια όλον τον προϋπολογισμό μαζί με τις ανελαστικές δαπάνες, τον καταθέταμε για να απαλλοτριώσουμε αυτόν τον δρόμο, δεν θα ήταν αρκετός. Μιλάμε για δεκαπέντε δις. Άρα πρέπει να σας πω όπως και εμείς αλλά και πάρα πολλοί άλλοι ΟΤΑ, κάθονται πάνω σε μία ωρολογιακή βόμβα που δεν ξέρουμε πότε θα εκραγεί.


Θεωρούμε ότι το θέμα αυτό πρέπει να ξανά επανεξεταστεί αγαπητέ φίλε Πρόεδρε, από την ΚΕΔΚΕ και από όλους τους συλλογικούς φορείς της Αυτοδιοίκησης και να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα πριν πάρει ακόμα εκρηκτικότερες διαστάσεις. 

Λυπάμαι γιατί δεν είναι εδώ ο Υπουργός. Θα κλείσω με κάποιες πολύ γενικές παρατηρήσεις που έχουν να κάνουν με το σύνολο των ΟΤΑ και πρέπει να πω ότι μετά την ψήφιση του νόμου 1065/80, με τον οποίο κυρώθηκε ο τελευταίος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας, τα θέματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αντιμετωπίζονται είτε με τροπολογίες σε άσχετα νομοσχέδια, είτε με νόμους σκούπες με τους οποίους θεσπίζονται αποσπασματικές, πρόχειρες, ατελείς, για τον λόγο αυτό βραχύβιες συνήθως ρυθμίσεις. Το φαινόμενο αυτό σε συνδυασμό με την απίστευτη ταχύτητα με την οποία μεταβάλλεται η νομοθετική ύλη, είναι ένας από τους σημαντικότερους παράγοντες δυσλειτουργίας των ΟΤΑ. 

Ενώ οποιοσδήποτε έλεγχος σκοπιμότητας στους ΟΤΑ έχει καταργηθεί με ρητή διάταξη από το 1994, επιβιώνουν και σήμερα στην ισχύουσα νομοθεσία, σε εθνικά απολιθώματα περασμένων δεκαετιών, που επιβάλλουν τον έλεγχο αυτόν. Αλήθεια, ποιο είναι το δημόσιο συμφέρον που καθιστά αναγκαία την προηγούμενη έγκριση από την εποπτεύουσα Αρχή ή από τον αρμόδιο τον Υπουργό, των αποφάσεων μίσθωσης δημόσιας χρήσης αυτοκινήτων από τους ΟΤΑ, όταν η σχετική δαπάνη υπερβαίνει το ευτελές ποσό των 58 €; Γιατί άραγε ένα κρατικό Όργανο πρέπει να αποφασίζει αν είναι σκόπιμο ή όχι να αγοράσει ένας ΟΤΑ οχήματα από το ελεύθερο εμπόριο ή να καθορίζει το είδος διαγωνισμού που υποχρεούνται να διενεργήσουν οι ΟΤΑ για την οποιαδήποτε προμήθεια ύψους άνω των 45.000 €; 

Παρατηρείται τα τελευταία χρόνια μία τακτική αποδυνάμωσης του ρόλου των εκτελεστικών Οργάνων των ΟΤΑ, Δημάρχου, Προέδρου Κοινότητας. Με την μεταφορά αρμοδιοτήτων στα συλλογικά Όργανα, Δημαρχιακή Επιτροπή, θυμίζουμε την απευθείας ανάθεση έργων και προμηθειών, την χορήγηση αδειών άσκησης υπαίθριου εμπορίου, την έγκριση μετακινήσεων εκτός έδρας των υπαλλήλων. Η τακτική αυτή δεν εξυπηρετεί καμία σκοπιμότητα και δυσχεραίνει το έργο των ΟΤΑ σε μία περίοδο μάλιστα κατά την οποία οι αυξανόμενες και διαρκώς μεταβαλλόμενες κοινωνικοοικονομικές ανάγκες απαιτούν ταχύτητα στην λήψη των αποφάσεων. 

Ευχαριστώ θερμά για τον χρόνο που μου δώσατε.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε κύριε συνάδελφε. Ο Γραμματέας της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Τρικάλων, ο συνάδελφος κύριος Τάσσιος Κώστας. 

Κ. ΤΑΣΣΙΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, φεύγοντας από το έκτακτο Συνέδριο το φθινόπωρο πέρσι, ένιωθα το αυτοκίνητό μου στο πορτ μπαγκάζ να κάθεται και έλεγα μέσα μου: «Λες ο Σκανδαλίδης να μου το γέμισε δεσμίδες με ευρώ;» Έτσι είχα καταλάβει. Είδα και την ωραία ομοφωνία της ΚΕΔΚΕ, όλα καλά, ο γάμος τελείωσε, το πανηγύρι τελείωσε, θα πάρουμε τα δωράκια μας και θα τα πάμε στην Θεσσαλία.
Άνοιξα το καπό, είχε αέρα μέσα. Ήταν βαρύς όμως. 

Στο Συνέδριο της Θεσσαλονίκης, γιατί υπολόγιζα ότι θα πάρουμε σίγουρα από τα παρακρατημένα, ήταν σίγουρο και θυμάστε την δήλωση Σκανδαλίδη, απλά θα τα πάρουμε σε δόσεις. Επίσης το ΕΠΤΑ, το υπόλοιπο 50%, νάτο, είναι μπροστά μας, περπατάει, θα το έχετε. Δεν θα προφτάσουμε να πάμε στα Τρίκαλα και το ΕΠΤΑ μπαίνει στην διαδικασία να πάρουμε τα χρήματα.

Στο Συνέδριο της Θεσσαλονίκης πλέον, οι ψιθυριστές έλεγαν τώρα προεκλογικά, οι έξυπνοι, να πλησιάσουμε, τώρα θα τα δώσει όλα η κυβέρνηση να ξανά πάρει τις εκλογές. Άλλη λογική και λέμε το ΕΠΤΑ θα μπει γρήγορα ή οι άλλοι, θα έρθει η καινούργια κυβέρνηση, θα τα δει όλα αυτά, να το ΕΠΤΑ, θα το πάρουμε αμέσως και τα επιστρεφόμενα. Δήλωση τότε του ιδίου του σημερινού Πρωθυπουργού και Προέδρου της αξιωματικής αντιπολίτευσης, ότι για τα οφειλόμενα δεν το συζητάμε.

Ένιωσα τόση σιγουριά, όση σήμερα με τον Παυλόπουλο και σκεφτήκαμε χθες το βράδυ η ΤΕΔΚ Τρικάλων να μισθώσουμε αεροπλάνο να βάλουμε τα χρήματα. Μόνο που δεν ρωτήσαμε αν παίρνει χρηματαποστολές. 

Τι αποδεικνύεται όμως; Ότι εδώ σήμερα είναι ολοφάνερο ότι δεν υπάρχει τέτοια βούληση. Είναι επίσης λόγια, με άλλα λόγια τώρα, φτιασιδωμένα και όμορφα και το αποτέλεσμα θα είναι το ίδιο. Θυμηθείτε με, είμαι αρκετά χοντρός, δεν έχω σκοπό να αδυνατίσω, έτσι θα είμαι και τότε, στο επόμενο Συνέδριο θα λέμε τα ίδια πράγματα, θα παίρνουμε τις ίδιες υποσχέσεις και εμείς θα κοιτιόμαστε στα μάτια να δούμε τι θα γίνει. Είναι ξεκάθαρο. Δεν πρόκειται να πάρουμε τίποτα αν δεν αντισταθούμε. Γιώργος Παπανδρέου χθες, αντισταθείτε. Το περιβόητο σύνθημα του ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ. Αντισταθείτε.

Αν εμείς δεν το κάνουμε αυτό, όσο και να φαίνεται έτσι απλό, θα μας πάρουν σβάρνα οι πολίτες γιατί πρέπει να το κάνουμε. Δεν χωρά άλλο ζήτημα. Για ποια αποκέντρωση μιλάμε σήμερα; Τι θα αποκεντρώσουμε δηλαδή; Θα φτιάξουμε παιδική χαρά στο Παλαιόκαστρο Τρικάλων; Ποιος θα πάει στην παιδική χαρά; Ο γέρος που δεν μπορεί να περπατήσει; Τα μικρά παιδιά να παίξουν στην παιδική χαρά; Δεν θα πάνε γιατί δεν υπάρχουν. Πώς θα πάει μία νέα κοπέλα με το ταίρι της στην πλατεία του χωριού, αφού δεν μπορεί να πάει γιατί είναι άνεργη. Είναι έτσι ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πάρει μπροστά από μόνη της αυτή η μηχανή και θα φτιάξει την αποκέντρωση, αν δεν το δούμε στην συνολική πολιτική; 

Είναι κατεξοχήν πολιτικό το θέμα. Η αποκέντρωση δεν αφορά την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αφορά πρώτα και κύρια την πολιτική βούληση και τέτοια δεν φαίνεται να υπάρχει. 

ΘΗΣΕΑΣ. Ξέρετε πώς τον περπατήσαμε στα Τρίκαλα στις εφημερίδες και στην Καρδίτσα; Ξέρετε τι είπαμε εκεί; Ο ΘΗΣΕΑΣ που μεταλλάσσεται σε Μινώταυρο. Πρέπει να βρείτε το κουβάρι, μίτο τον έλεγαν και την κοπέλα, την Αριάδνη, για να βρούμε την άκρη. Γιατί; Έρχεται σε συνέχεια των αντίστοιχων προγραμμάτων ΕΑΠΤΑ, ΕΠΤΑ και τα λοιπά. Η κυβέρνηση λέει σήμερα, με συναίνεση του ΠΑΣΟΚ γιατί έτσι φάνηκε καθαρά χθες, ότι θα υποστηρίξουν αυτό το πρόγραμμα για να εξασφαλίσουν την βέβαιη συμμετοχή του κράτους στο πρόγραμμα, την αύξηση των πόρων του προγράμματος, την διαφάνεια στην αξιολόγηση και την ένταξη έργων και ενεργειών στο πρόγραμμα, την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Η πραγματικότητα είναι τελείως διαφορετική. Διαβάστε το και θα το διαπιστώσετε. Έτσι πιστεύω. Η κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ αξιοποιεί μεν την αντιλαϊκή πολιτική της προηγούμενης κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και την συναινετική στάση των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην κατεύθυνση ιδιωτικοποίησης τομέων και αρμοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της λειτουργίας στην επιχείρηση. Με ρυθμούς και με ρυθμίσεις στο όνομα της διαφάνειας του διοικητικού εκσυγχρονισμού, προωθεί τις ίδιες κατευθύνσεις ενάντια στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Παίρνει περισσότερα χρήματα από τους πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για να χρηματοδοτήσει το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ. Παίρνει περισσότερα, είναι ορατό στα νούμερα.

Έτσι, η Τοπική Αυτοδιοίκηση ενώ στο ΕΑΠΤΑ, όπως είπε και ο Δήμαρχος Καρδίτσας, συμμετείχε με 20%, στο ΕΠΤΑ με 50%, σήμερα η συμμετοχή της στον ΘΗΣΕΑ είναι 65-35. Αυτό δεν αμφισβητείται πλέον. 

Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ είναι μικρότερο συνολικά από το πρόγραμμα ΕΠΤΑ, παρ’ όλο ότι αυξάνεται η δική μας συμμετοχή σε αυτό. Ισοπεδώνονται οι ΟΤΑ τώρα και θεσμοθετημένα πλέον, γιατί καμία πρόνοια για την περιφέρεια στους Καποδιστριακούς Δήμους δεν υπάρχει, που εδώ φαίνεται ότι κόπτονται πάρα πολύ για τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους. 

Υποτίθεται ότι χρηματοδοτεί την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά δεν είναι τίποτα άλλο από την αναδιανομή στα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης των δικών της χρημάτων και μόνο. Με άλλα λόγια, νέα αφαίμαξη των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που γίνεται ακόμα μεγαλύτερη αφού εισάγει σαν δικαιούχους του προγράμματος Υπουργεία, Περιφέρειες, που θα παίρνουν τα χρήματα από αυτό.


Ακόμα και αν εφαρμοστούν όλες οι διαδικασίες που αναφέρονται για την διαφάνεια και την αντικειμενική κατανομή, περιορίζεται αφού τεράστια ποσά που διαχειρίζονται Υπουργεία, Περιφέρειες και Δημόσιες Υπηρεσίες δεν μεταφέρονται στο πρόγραμμα, αλλά προσυπολογίζονται σε αυτό. Είναι σαφέστατο το συγκεκριμένο άρθρο στο νομοσχέδιο.


Εμείς τι λέμε; Να ελαχιστοποιηθεί το ποσοστό συμμετοχής της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα ποσοστά του ΕΠΤΑ, δηλαδή στο ποσοστό του 20% που είχαμε προηγούμενα. Να αυξηθεί η συμμετοχή του κράτους στο συνολικό πρόγραμμα, να εξασφαλιστεί η δίκαιη κατανομή με κριτήρια κατανομής στον Δήμο που θα εξυπηρετούν την ανάπτυξη που έχουν ανάγκη οι περιοχές της χώρας και ο λαός μας γενικότερα.


Δεν γίνεται δεκτή καμία και δεν πρέπει να γίνει από κανέναν μας δεκτή η σύμπραξη του ιδιωτικού κεφαλαίου, που σημαίνει νέα κέρδη και νέες επιβαρύνσεις για τον λαό, με την ανταποδοτικότητα και την πρόσθετη φορολογία. 


Αναλυτικότερα το πρόγραμμα, περιλαμβάνει τέσσερα προγράμματα. Για την οργάνωση και ανάπτυξη υπηρεσιών των ΟΤΑ, για την υλοποίηση τεχνικών υποδομών, για την κοινωνική φυσιογνωμία και το περιεχόμενο των ΟΤΑ. Για την τεχνική στήριξη του προγράμματος.


Ουσιαστικά επαναλαμβάνονται τα υποπρογράμματα του ΕΠΤΑ και τα επιμέρους μέτρα και δράσεις. Σε όλα τα υποπρογράμματα υπάρχουν μέτρα που αφορούν την σύμπραξη στον ιδιωτικό τομέα. Δείτε τι είπε ο Πάρις ο Κουκουλόπουλος, ο Πρόεδρος, χθες. «Η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα σαφέστατα αποτελεί αναγκαιότητα για αυτό επιβάλλεται γρήγορη ρύθμιση πολλών θεσμικών εκκρεμοτήτων που εμποδίζουν τέτοια εξέλιξη.» Λίγο ως πολύ ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ χθες είπε λίγα κάνετε, κάντε πιο πολλά, αλλά και πιο γρήγορα. 


Για να μην ξεχνάμε, πολλές προσπάθειες είχαν γίνει και στο παρελθόν. Άλλες είχαν αποτύχει, άλλες έμειναν στην μέση και άλλες δεν πέρασαν καθόλου. Εδώ είναι χαρακτηριστικό το παράδειγμα ανάθεσης των κοινωνικών, πολιτιστικών, αθλητικών αρμοδιοτήτων σε Δήμο της Αττικής, στον ευρωπαϊκό όμιλο οικονομικού σκοπού, όπου όμως άλλες προχώρησαν έστω και με αντιδράσεις όπως η πώληση από Δήμο Δημοτικής Επιχείρησης στο μεγάλο κεφάλαιο μαζί με το δημόσιο σε έργα που είχε αναλάβει αυτή.


Σήμερα ανοίγει ο δρόμος με αυτόν τον τρόπο για την ιδιωτικοποίηση που έχει προωθηθεί σε όλον τον δημόσιο τομέα και την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Χαρακτηριστικά έχει ήδη αναφερθεί και προετοιμάζεται ανάθεση έργων…

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Παρακαλώ, τον χρόνο.

Κ. ΤΑΣΣΙΟΣ: Ήθελα να πω μερικά νούμερα, αλλά όλοι γράμματα γνωρίζουμε και φαίνονται τα νούμερα να δείτε πόσο λιγότερα παίρνουμε.


Ήθελα να πω σχετικά με την προδιάθεση χθες για ομοφωνία. Κύριοι, το Προεδρείο, από την παρακολούθηση στο πάνελ σήμερα, δεν κατάλαβα τι σόι ομοφωνία ήταν αυτή στο εισηγητικό της μέρος, σε κυρίαρχα ζητήματα, όταν σε κανένα από τα πάνελ που παρακολούθησα δεν διαπίστωσα τέτοια ομοφωνία. Διαπίστωσα ότι όλοι οι Δήμαρχοι έτσι ή αλλιώς εκφρασμένα, τοποθετήθηκαν με σαφήνεια. Ότι υπάρχουν σοβαρά προβλήματα και ότι οι περισσότεροι λίγο ως πολύ, κρατούσαν το κλειδί στο χέρι. Τι σόι ομοφωνία είναι αυτή που ήδη προδιαθέσατε να υπάρξει και δεν πιστεύω να τολμήσετε να το κάνετε αυτό σαν Διοικητικό Συμβούλιο, γιατί πιστεύω πως στο σχέδιο απόφασης θα πάρετε υπόψη τα λεγόμενα όλων. Ένας από την διαφωνία περί ομοφωνίας στα ζητήματα να κλείσουμε τα μάτια μας και τα αυτιά μας για να καταργήσουμε τους Δήμους και να καταδικάσουμε τους δημότες μας, είμαι εγώ και δεν είμαι μόνον εγώ, να είστε βέβαιοι για αυτό. 


Ευχαριστώ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστώ συνάδελφε. Ομοφωνία δεν είναι να γίνουμε όλοι δίδυμοι. Είναι να μπορούμε να συνθέτουμε απόψεις. 


Μία ανακοίνωση. Το δείπνο της Τοπικής Ένωσης Ηρακλείου θα πραγματοποιηθεί στις 22.00 στο Royal Mare Village. Πούλμαν θα αναχωρήσουν στις εννέα από την ρεσεψιόν του Creta Maris. 


Ο συνάδελφος κύριος Πηλιούρας Φίλιππος, Δήμαρχος Γερονθρών Λακωνίας.


Ένα λεπτό συνάδελφε. Όπως έχουν εξελιχτεί, Μαργέτας Ιωάννης, Ξανθόπουλος Μιχαήλ, Τσολακίδης Βασίλειος και Ιωάννης Τζεφεράκος. 

Φ. ΠΗΛΙΟΥΡΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, λέγομαι Πήλιουρας Φίλιππος και είμαι Δήμαρχος Γερονθρών Λακωνίας. Είμαι Δήμαρχος ενός μικρού Καποδιστριακού Δήμου με πολλά προβλήματα, όπως φαντάζομαι έχουν όλοι οι Δήμοι, αλλά περισσότερο οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι. 


Ακούσαμε όλοι χθες την εισήγηση του Προέδρου που μίλησε για μεταφορά φορολογικής δυνατότητας στους Δήμους, χωρίς βέβαια επιβάρυνση των δημοτών και ταυτόχρονα οι μικροί Δήμοι να συνεχίσουν να χρηματοδοτούνται από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους. 


Βέβαια, σε αυτό δεν νομίζω ότι κανείς θα είχε αντίρρηση, εφόσον αυτή η διανομή θα ήταν πραγματικά δίκαιη, προς όφελος ειδικά των μικρών Δήμων οι οποίοι δεν έχουν δυνατότητα να επιβάλλουν φορολογίες τοπικές. 


Αναφέρθηκε ο Δήμαρχος Λαρίσης, ο κύριος Τζανακούλης, για το τέλος διαφήμισης, ότι τελικά με πρόταση της ΚΕΔΚΕ αναδιανέμεται με πληθυσμιακά κριτήρια. Εδώ θα ήθελα να αναφέρω ότι το τέλος διαμονής παρεπιδημούντων και γενικότερα το τέλος παρεπιδημούντων, ως επίσης και το τέλος πολυτελείας που επιβάλλεται στα κέντρα διασκέδασης και το τέλος 2% στα επισιτιστικά επαγγέλματα, επειδή εκεί που υπάρχει δυνατότητα επιβολής είναι σε χώρους που έχουν αναπτυχθεί κυρίως τουριστικά και αυτές οι περιοχές για να αναπτυχθούν τουριστικά απορρόφησαν κάποια χρήματα με ευνοϊκούς όρους ως συνήθως, με χαμηλότοκα δάνεια ή με επιδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση και όχι μόνο. Δηλαδή τι θέλω να πω; Ότι αναπτύχθηκαν, βεβαίως το προσφέρει ο χώρος που αναπτύχθηκαν, εις βάρος της λοιπής Ελλάδας. Όπως έγινε σήμερα για τους Ολυμπιακούς Αγώνες η Αττική, αναπτύχθηκε σε βάρος της λοιπής Ελλάδας, έτσι έχουν αναπτυχθεί τουριστικά και πολλές περιοχές της Ελλάδας. 


Η πρότασή μου λοιπόν είναι ότι θα πρέπει αυτά τα τέλη, θα πρέπει να διανέμονται όπως ακριβώς και το τέλος διαφήμισης. Να σας αναφέρω - επί είκοσι πέντε χρόνια εργάζομαι σε τουριστικές επιχειρήσεις - υπήρξε Κοινότητα στην περιοχή της Ερμιονίδος, που εισέπραττε εδώ και είκοσι χρόνια πάνω από εκατό εκατομμύρια δραχμές από τέλη παρεπιδημούντων. Δηλαδή αυτή η Κοινότητα με πεντακόσιους-εξακόσιους κατοίκους, δεν είχε τι να κάνει τα λεφτά και συνεχίζεται και σήμερα η ίδια διαδικασία. Δηλαδή η πρότασή μου είναι ξεκάθαρη. Θα πρέπει και αυτά τα τέλη να αναδιανέμονται όπως ακριβώς και τα τέλη διαφήμισης. 


Όπως γνωρίζουμε όλοι, σε όλα τα έργα των Δήμων επιβάλλεται ΦΠΑ 18%. Το έχω πει και σε άλλη εισήγησή μου στο προηγούμενο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Δηλαδή σε εκατό ευρώ που μας δίνει το κράτος, το 15,25 του το επιστρέφουμε πίσω. Δηλαδή στην ουσία όταν μιλάμε και ακούσαμε τον Υπουργό να μας λέει ότι τόσα χρήματα παίρνουμε ΣΑΤΑ, θα πρέπει να αφαιρέσουμε από τα εκατό ευρώ τα 15,25. Πρόταση: Αν δεν μπορεί για λόγους δεσμεύσεων προς την Ευρωπαϊκή Ένωση να καταργηθεί ο ΦΠΑ από τα δημοτικά έργα, να μειωθεί τουλάχιστον στον μικρό συντελεστή. Να πάει δηλαδή στο 8%.


Οι μικροί Δήμοι, όλοι βέβαια οι Δήμοι, αντιμετωπίζουμε οικονομικά προβλήματα. Οι μικροί Δήμοι βεβαίως, πολύ μεγαλύτερα. Η πρόταση που υπάρχει είναι οι μικροί Δήμοι, οι Καποδιστριακοί μικροί Δήμοι να έχουν την μεταχείριση που έχουν οι Δήμοι που είχαν κάνει εθελουσία συνένωση. Όλοι γνωρίζετε τι λέω. 


Ακούστηκε ότι θα πρέπει να μας δοθούν και τα χρήματα από τους φόρους παρελθόντων ετών. Αυτό είναι πολύ σοβαρό θέμα, διότι όπως όλοι θα ακούσατε και θα ξέρετε, προ ολίγων μηνών ψηφίστηκε νόμος στην Βουλή των Ελλήνων που ρυθμίζονται οι εκκρεμείς φορολογικές υποθέσεις και επίσης, δίνεται η δυνατότητα να υποβληθούν δηλώσεις παρελθόντων ετών με μικρές προσαυξήσεις. Αυτό τι  σημαίνει; Ότι θα εισπραχθούν σύμφωνα με τους υπολογισμούς του Υπουργείου Οικονομικών γύρω στο ενάμιση δισεκατομμύριο ευρώ παρελθόντων ετών. Αν αυτά τα χρήματα, το ποσοστό, το 20% που προβλέπεται, δεν έρθει στους Δήμους, η απώλεια είναι τεράστια. 


Το διπλογραφικό σύστημα. Πιστεύω και εγώ, άκουσα προηγουμένως από κάποιον συνάδελφο, ότι θα πρέπει να επιβληθεί, να υποχρεωθούν όλοι οι Δήμοι ανεξαρτήτως πληθυσμού. Συμφωνώ απόλυτα. Όμως είπε κάτι πολύ απλουστευμένο. Ότι ακόμα και τα περίπτερα το χρησιμοποιούν. Μπορεί να το χρησιμοποιούν, όμως χρειάζεται εξειδικευμένο προσωπικό και αν μία ιδιωτική επιχείρηση χρειάζεται έναν καλό λογιστή, οι Δήμοι χρειάζονται δύο καλούς λογιστές, διότι έχουμε παράλληλα το δημόσιο λογιστικό και το λογιστικό σύστημα που εφαρμόζεται και στις ιδιωτικές επιχειρήσεις και αυτό για τους Δήμους και ιδιαίτερα για τους μικρούς Δήμους, το κόστος είναι δυσβάσταχτο. Εκεί λοιπόν θα πρέπει το κράτος πραγματικά να θέλει οι Δήμοι να πάψουν να είναι μπακάλικα μικρά της παλιάς εποχής, θα πρέπει να βάλει το χέρι στην τσέπη. 


Αναφέρθηκε από προηγούμενους ομιλητές ότι θα πρέπει να χρηματοδοτούνται όχι έργα βιτρίνας, αλλά έργα ουσίας. Συμφωνούμε και ποιος θα είχε αντίρρηση; Δηλαδή δεν μπορεί να χρηματοδοτείται ένας Δήμος για να κάνει πεζοδρόμια ή φωτιστικά όπως ελέχθη και άλλος Δήμος, Διαμερίσματά του να μην έχουν νερό να πιουν τον 21ο αιώνα. 


Όμως κάνω μία έκκληση. Το καινούργιο πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ να μην έχει τις χρονοβόρες διαδικασίες που είχε το προηγούμενο, το ΕΠΤΑ, διότι εγώ σας λέω για ένα εσωτερικό δίκτυο ύδρευσης που πριν από τέσσερα-πέντε χρόνια δεν χρειαζόταν καν άδεια για περιβαλλοντικών όρων, έκανα δεκατέσσερις μήνες για να πάρω την άδεια περιβαλλοντικών επιπτώσεων, με κίνδυνο να χαθούν τα χρήματα που ήταν ενταγμένο στο ΕΠΤΑ.


Αυτά ήθελα να πω και να παρακαλέσω αυτά να καταγράφονται που λένε όλοι από εδώ που περνάνε και να μην τα λέμε απλώς για να τα λέμε.


Ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Συνάδελφε, ότι λέγεται, μαγνητοφωνείται. Το να λαμβάνονται υπόψη είναι σχετικό, δεν είναι και υποχρεωτικό. Ο καθένας έχει την άποψή του. Σέβεται την άλλη, αλλά την αποδέχεται ή όχι ανάλογα με την δική του. 


Ο συνάδελφος κύριος Μαργέτας Ιωάννης, Δημοτικός Σύμβουλος Κρανιδίου.

Ι. ΜΑΡΓΕΤΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, η Ελλάδα σήμερα μετά τους Ολυμπιακούς και Παραολυμπιακούς Αγώνες, καλείται να αντιμετωπίσει προκλήσεις μεγάλης σημασίας για την μελλοντική πορεία της χώρας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν προτίθεται να μείνει αδιάφορη στην διαμόρφωση της νέας πραγματικότητας, αλλά πρέπει να παλέψει για την σύγκλιση με την ευρωπαϊκή Αυτοδιοίκηση, να απαντήσει στα σημερινά προβλήματα και να δρομολογήσει τις λύσεις στα μελλοντικά, να καθορίσει την νέα σχέση του θεσμού με τους πολίτες.


Σε ολόκληρο τον κόσμο σήμερα αναπτύσσονται δύο αντίρροπες τάσεις σε ότι αφορά την άσκηση της κρατικής εξουσίας. Η πρώτη οδηγεί στην συγκρότηση υπερεθνικών Οργανισμών, υπερεθνικών ενώσεων. Η δεύτερη αφορά την μεταφορά αρμοδιοτήτων προς τα κάτω. Από την κεντρική διοίκηση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μεταφέρει δηλαδή την λήψη των αποφάσεων που αφορούν τις τοπικές υποθέσεις, πιο κοντά στον πολίτη. 


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα καλείται να λειτουργήσει στο θεσμικό πλαίσιο που διαμορφώθηκε μετά την τελευταία συνταγματική αναθεώρηση. Το αναθεωρημένο Σύνταγμα περιέλαβε αρκετές νέες ρυθμίσεις. Με το δεδομένο όμως ότι συνταγματικές αναθεωρήσεις δεν γίνονται κάθε μέρα και οι ρυθμοί με τους οποίους τρέχουν οι εξελίξεις είναι ραγδαίοι, θα πρέπει να αξιοποιήσουμε τις δυνατότητες που μας δίνει  στον ανώτατο βαθμό. 


Στην Αυτοδιοίκηση σήμερα υπάρχουν προβλήματα που αφορούν στον καθορισμό των αρμοδιοτήτων, το σύνολο και την κατανομή των πόρων, την στελέχωση και τον δημοκρατικό προγραμματισμό. Οι παλινδρομήσεις στις μεταφορές αρμοδιοτήτων, η επικρατούσα πολλές φορές σύγχυση και επικάλυψη από τον Α΄ και Β΄ Βαθμό, την Περιφέρεια και την κεντρική διοίκηση, δεν έχουν προωθήσει σε ικανοποιητικό βαθμό την σύνθεση, την αρμονική λειτουργία των επιμέρους διοικητικών και κοινωνικών οντοτήτων. 


Αν μελετήσουμε την ελληνική ανάπτυξη σήμερα, θα διαπιστώσουμε ότι έχει σοβαρά δομικά προβλήματα που οφείλονται κυρίως στις έντονες περιφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες, την συγκεντρωτική δομή και λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και την περιορισμένη ενεργοποίηση και συμμετοχή των κοινωνικών ομάδων στις αναπτυξιακές επιλογές. 


Οι διαρθρωτικές αδυναμίες της οικονομίας εμφανίζονται ανάγλυφα στην καθυστέρηση και εξάρτηση της επαρχίας από το κέντρο. Για την ισόρροπη ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό του οικονομικού ιστού της περιφέρειας, πρέπει να βελτιωθούν οι υποδομές και να αρθεί η απομόνωση των εσωτερικών περιοχών της. Ταυτόχρονα, θα πρέπει οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στην περιφέρεια να περιέχουν αριθμό έργων για την προστασία του αστικού και φυσικού περιβάλλοντος. 


Ο νέος τρόπος κατανομής της ΣΑΤΑ που διαμορφώθηκε στην Επιτροπή Οικονομικών της ΚΕΔΚΕ και έγινε δεκτός από το Διοικητικό Συμβούλιο, αλλά και από το αρμόδιο Υπουργείο, σε ότι αφορά την ανάπτυξη των Δήμων της περιφέρειας βάζει στον βαθμό που αναλογεί στην ΣΑΤΑ βέβαια, τα θεμέλια για την σύγκλιση ή την άρση των ανισοτήτων. 

Η μείωση της απόστασης κέντρου και περιφέρειας δεν γίνεται ούτε με αφορισμούς, ούτε με ευχολόγια. Γίνεται με συγκεκριμένες πολιτικές και συγκεκριμένα μέτρα που μπορούν να αποδειχτούν και να είναι μετρήσιμα. Είναι επιτυχία για την ελληνική περιφέρεια να περιλαμβάνονται αναπτυξιακοί δείκτες στα κριτήρια κατανομής. Τι πιο αξιόπιστο από το ακαθάριστο εθνικό προϊόν για την πορεία της κάθε περιφέρειας; Του κάθε νομού. Αφού αποτυπώνει όλες τις εισροές σε μία περιφέρεια, όλο το παραγόμενο προϊόν σε αυτήν, είτε από ιδιωτικές είτε από δημόσιες επενδύσεις, ενώ ταυτόχρονα δεν περιλαμβάνει τις μεταβιβαστικές πληρωμές. 

Η ανεργία ορθώς μπαίνει με ένα σχετικά χαμηλό ποσοστό 5%, διότι η καταγραφή της είναι αντιστρόφως ανάλογη με την ανάπτυξη μίας περιοχής. Όσο πιο ανεπτυγμένη είναι μία περιφέρεια, τόσο πιο αξιόπιστους δείκτες έχει για την ανεργία. Σε αντίθεση με τις λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές, όπου η ανεργία αν και σίγουρα είναι πιο μεγάλη, δεν είναι ωστόσο καταγεγραμμένη και βεβαίως είναι εξαιρετικά σημαντική η πρόβλεψη του Ταμείου Συνοχής για τους ορεινούς και νησιωτικούς ΟΤΑ.

Είναι σημαντικό ότι με την νέα συνταγματική αναθεώρηση μπορεί η Αυτοδιοίκηση να ασκεί και κρατικές αρμοδιότητες. Είναι σημαντικό για την εξέλιξη του θεσμού. Είναι σημαντικό επίσης ότι κατοχυρώθηκε συνταγματικά και έτσι δεν είναι στην ευχέρεια της εκάστοτε νομοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας, ότι όσες κρατικές αρμοδιότητες μεταβιβάζονται θα μεταβιβάζονται με τους αντίστοιχους πόρους. 

Υπάρχει έλλειμμα όμως στον τομέα αυτό, όπως ομολόγησε και ο Υπουργός Εσωτερικών της προηγούμενης κυβέρνησης, στις κρατικές αρμοδιότητες οι οποίες μεταβιβάστηκαν στην Αυτοδιοίκηση πριν από την συνταγματική αναθεώρηση. Οι αρμοδιότητες αυτές στο μεγαλύτερο μέρος τους μεταβιβάστηκαν χωρίς να κοστολογηθούν και κυρίως χωρίς να προβλέπονται οι πόροι που θα χρειαστούν για την μελλοντική ανάπτυξή τους. 

Η Αυτοδιοίκηση είναι ταγμένη να εργάζεται για να δημιουργήσει μία κοινωνία των πολλών, μία κοινωνία στην οποία θα έχουν θέση όλοι οι πολίτες με αξιοκρατία, ισονομία και ισοπολιτεία. Απαραίτητη όμως προϋπόθεση για την δυναμική λειτουργία της Αυτοδιοίκησης, είναι η ύπαρξη μίας ουσιαστικής αποκέντρωσης με αρμοδιότητες και πόρους. Το μοντέλο της συγκεντρωτικής μονάδας εξουσίας σε τοπικό επίπεδο έχει αποτύχει και μόνο μία διάχυση της εξουσίας και των κέντρων λήψεων των αποφάσεων σε σημεία που βρίσκονται κοντά στον πολίτη, είναι το μέλλον.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Μερικοί συνάδελφοι είναι εκπληκτικοί στην ακρίβεια. Ο συνάδελφος Ξανθόπουλος Μιχάλης, Δήμαρχος Πολίχνης. 

Μ. ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, μάλλον θα κινδυνεύσω να χαρακτηριστώ ως γραφικός παρατηρητής των συνεδρίων της ΚΕΔΚΕΔ, έκτακτων και τακτικών. Σε προηγούμενη παρέμβασή μου στο έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Αθήνα, είχα θέσει έναν ακόμα σημαντικό παράγοντα ο οποίος συνδιαμορφώνει την κακή οικονομική κατάσταση του θεσμού και αφορά κατά κανόνα τους αστικούς και ημιαστικούς Δήμους και αναφέρομαι συγκεκριμένα στις απαλλοτριώσεις, μάλλον στα χρέη των Δήμων λόγω απαλλοτριώσεων. 


Οι υποχρεώσεις του Δήμου Πολίχνης, στον οποίο έχω την τιμή να υπηρετώ, σε απαλλοτριώσεις ανέρχονται στα δέκα εκατομμύρια ευρώ, τρεισήμισι δισεκατομμύρια δραχμές - σε δικαστικές αποφάσεις αυτά - και πενήντα χιλιάδες μέτρα, πενήντα στρέμματα σε οικόπεδα, τα οποία ακόμα δεν διεκδικήθηκαν. 


Οι ιδιοκτήτες απαλλοτριωμένης γης συνωστίζονται στα δικαστήρια προκειμένου να κινήσουν την διαδικασία των κατασχέσεων σε βάρος της δημοτικής περιουσίας. Δεκάδες καταδικαστικές αποφάσεις, πλέον των τριακοσίων, έχουν πάρει πλέον την μορφή χιονοστιβάδας και το μεγαλύτερο έργο που παράγει η Δημοτική Αρχή είναι αυτό των ανακοπών, των αναβολών και των άλλων δικονομικών πρακτικών.


Όλες στο τέλος καταλήγουν σε κατασχέσεις δημοτικής περιουσίας. Μέχρι σήμερα αντιμετωπίσαμε δεκατέσσερις. Ανά μήνα έχουμε μία με δύο. Αποτέλεσμα; Αφαίμαξη των ελάχιστων πόρων που περισσεύουν και υπερχρέωση του Δήμου σε δάνεια. 


Πρέπει επιτέλους να γίνει κατανοητό πως η επίλυση του οικονομικού προβλήματος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης επιβάλει και μία άλλου τύπου προσέγγιση. Επιβάλλει την εξειδίκευση στην βάση της αντικειμενικής ιδιαιτερότητας του Δήμου μας, καθώς και άλλων Δήμων που έχουν το ίδιο πρόβλημα.


Η διαρκής δανειοδότηση επιβαρύνει τόσο πολύ, που πλέον για εμάς δεν υπάρχει πιστοληπτική ικανότητα. Κατά συνέπεια και ως μονόδρομος, υφίσταται πλέον η μία και μοναδική λύση, η οποία δεν είναι άλλη από την συλλογική αντιμετώπιση του προβλήματος στα πλαίσια της Κεντρικής μας Ένωσης. 


Προτείνουμε λοιπόν στο Συνέδριό μας να λάβει πάρα πολύ σοβαρά υπόψη το πρόβλημα αυτό των κατασχέσεων, που ταλαιπωρεί και αποδυναμώνει αρκετούς Δήμους από τον Σεπτέμβριο του 2002 με τον νόμο 5068, οπότε ο ιδιώτης δικαίως κατάσχει πλέον και δημοτική περιουσία.


Για τον δικό μας Δήμο, η κατάσταση είναι οριακή. Καθημερινά ζούμε ένα οικονομικό μαρτύριο. Κατάσχεση στο Δημοτικό Ωδείο, κατάσχεση στην Σχολή Χορού, κατάσχεση στα τελευταία οικόπεδα που απέμειναν στον Δήμο. Η συνεχής αφαίμαξη από τις κατασχέσεις, δεν μας αφήνει να ανταποκριθούμε πλέον ούτε στην καθημερινότητα. 

Δεν μπορούμε πλέον ως Ένωση να εθελοτυφλούμε. Άμεσα πρέπει η ΚΕΔΚΕ να παρέμβει στην κυβέρνηση για να στηρίξει και να βρει λύσεις στους Δήμους που έχουν προβλήματα επιβίωσης πλέον. Κανείς σε αυτήν την αίθουσα δεν μπορεί και δεν δικαιούται να είναι και δεν είναι ανάλγητος. Λαμβάνοντας υπόψη την οικονομική μας κατάσταση, ζητούμε την χωρίς διοικητικά εμπόδια και προσκόμματα υιοθέτηση σύγχρονων πολεοδομικών εργαλείων και πρακτικών πολιτικής γης και κατοικίας, καθώς και άμεση οικονομική στήριξη με οποιονδήποτε τρόπο. 

Επιτρέψτε μου να κλείσω με μία διαπίστωση. Μέσα στους είκοσι δύο μήνες λειτουργίας μου από την θέση του Δημάρχου, έχω μεταβάλλει άρδην την εικόνα για τον θεσμό τον οποίο όλοι μας υπηρετούμε. Είχα και έχω την διάθεση για ανιδιοτελή προσφορά, ικανοποιώντας μόνο την εντός ορίου ματαιοδοξία μου, στα πλαίσια πάντα της συλλογικής προσπάθειας και αλληλοστήριξης. Τα προβλήματα είναι μεγάλα και ισοπεδωτικά. Την βοήθεια, κατανόηση, στήριξη και παρέμβαση από την ΚΕΔΚΕ για το συγκεκριμένο ζήτημα που καίει αρκετούς Δήμους, δεν την είδαμε. Αφήνετε μόνους τους Δημάρχους κύριε Πρόεδρε, να λύσουν το πρόβλημά τους. Επειδή όμως η ελπίδα πεθαίνει τελευταία, ελπίζουμε ακόμα στην ενεργοποίηση της Ένωσής μας κύριε Πρόεδρε. 

Ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστώ κύριε συνάδελφε. Ο κύριος Τσολακίδης Βασίλης, Δήμαρχος Βιστωνίδας και θα ετοιμάζονται ο Ιωάννης Τζεφεράκος, Φλώρος Σπύρος, Στόιτσας Γιώργος, Γιώργος Κουτελάκης και ο Ανδρέας Καράβολας. 

Β. ΤΣΟΛΑΚΙΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εκπροσωπώ και εγώ έναν Καποδιστριακό Δήμο από την ακριτική Θράκη.


Άκουσα εδώ κάποιους συναδέλφους προλαλήσαντες ειδικά από τους Καποδιστριακούς Δήμους, ότι θα κλείσουμε τους Δήμους. Πεποίθησή μου είναι και άποψή και εύχομαι να διαψευστώ, ότι από την καινούργια χρονιά πολλοί Δήμοι θα κλείσουν από μόνοι τους. Δεν χρειάζεται να τους κλείσουμε εμείς. Αυτή είναι η πεποίθησή μου και εγώ θα ζητήσω, γιατί και στο επόμενο συνέδριο γεροί να είμαστε, όλοι εδώ θα είμαστε, θα ζητήσω και δημόσια συγνώμη γιατί αυτά που άκουσα ειλικρινά εμένα δεν με έπεισαν. Έχω μία μικρή εμπειρία από το ’90 στην Αυτοδιοίκηση, έχω παρακολουθήσει πολλά συνέδρια. Αυτή είναι η άποψή μου. Αυτό έτσι, για να προβληματιστούμε λίγο.


Βέβαια, δυστυχώς δεν ξέρω τι θα πούμε στους δημότες μας όταν θα φτάσουμε πάνω. Πήγαμε στην Κρήτη, περάσαμε ωραία, τι μηνύματα θα μεταφέρουμε, εγώ τουλάχιστον είμαι λίγο διχασμένος και πολύ προβληματισμένος. Άκουσα του εισηγητές, ήμουν από αυτούς που φώναξα στο Προεδρείο προηγουμένως όταν μιλήσαμε για εκπροσώπηση Καποδιστριακών Δήμων και δεν το έχω κάνει γιατί δεν σέβομαι τους συνάδελφους. Έχουμε συναδέλφους που χρόνια έχουν προσφέρει πάρα πολλά στην Αυτοδιοίκηση, τους σέβομαι και τους τιμώ και δεν αμφισβητούμε κανέναν. Να μην παρεξηγηθεί η προηγούμενη κίνηση. 


Δεν μπορούμε όμως να μην διαφωνήσουμε με την πρακτική τους και την λειτουργία και δεν είναι εδώ ο φίλος μου ο Κώστας να το ακούσει. Τι θέλω να πω: Εμείς που είμαστε οι θεματοφύλακες της δικαιοσύνης, της κοινωνικής δικαιοσύνης ή μάλλον που προσπαθούμε σαν Δήμαρχοι καθημερινά να αποδίδουμε δικαιοσύνη, εγώ δεν την βλέπω την δικαιοσύνη στην λειτουργία της ΚΕΔΚΕ και να πω. Οριζόντιες πολιτικές, Σχολικοί Φύλακες. Έκανα μεγάλες προσπάθειες, πήρα τηλέφωνα, προσπάθησα να ενημερώσω τους συναδέλφους της ΚΕΔΚΕ ότι και εμείς έχουμε Γυμνάσια στην περιοχή μας. Έχουμε και εμείς Μουσικό Γυμνάσιο που έχει πάρα πολλά όργανα μέσα και πρέπει να τα φυλάμε. Δυστυχώς όμως από ότι ξέρω και αν είναι διαφορετικά διαψεύστε με, Σχολικοί Φύλακες δεν έφτασαν στην ύπαιθρο. Σταμάτησαν στις πρωτεύουσες των νομών. 

Αυτή η καραμέλα πρέπει να σταματήσει. Δεν άκουσα φωνή από την ΚΕΔΚΕ κύριε Πρόεδρε. Μην τα μπερδεύουμε. Οι πολιτικές οι οριζόντιες ξεκινάνε από το Υπουργείο, αλλά τις συζητάει με την ΚΕΔΚΕ. Πρώτη αδικία.

Δεύτερη αδικία. Δεν κατάλαβα δηλαδή γιατί δεν μπορούσε να βγει η ΚΕΔΚΕ και να πει ότι τις οριζόντιες πολιτικές θα τις πληρώνουν αυτοί που τις καρπούνται. Απλά πράγματα είναι και μπορούμε πολύ εύκολα να τα βγάλουμε. Ο Γαβρίλης αυτά μπορεί να τα υπολογίσει άμεσα, αρκεί να του δώσουμε εντολή. Δεν το κάναμε όμως. 

Γυμναστήρια. Πήραμε τα Γυμναστήρια. Συνήθως είναι οι έδρες των νομών. Έχουμε και εμείς Γυμναστήρια. Δεν κατάλαβα δηλαδή. Καλύπτεται κανένα Γυμναστήριο από κανέναν περιφερειακό Δήμο; Εκεί σε εμάς τουλάχιστον, κανένα ή ελάχιστα. Αυτό τι είναι; Δεν είναι διάκριση; Δεν είναι αδικία; Δεν πρέπει να την πούμε και να την φωνάξουμε;

Σχολικοί Τροχονόμοι. Τα ίδια και εκεί και ερχόμαστε εδώ μετά και βγάζουμε και κροκοδείλια δάκρυα και λέμε η αποκέντρωση και πρέπει να στηρίξουμε την αποκέντρωση, αλλά στην πράξη δεν την στηρίζουμε. 

Δημοτική Αστυνομία. Συμφωνώ με τον συνάδελφο τον Θύμιο. Άκουσα και εγώ ότι θα επαναφέρουμε την Αγροφυλακή. Ήταν λάθος που έφυγε η Αγροφυλακή, αλλά τώρα από ότι ακούω δηλαδή, θα πάρουν και αυτούς που ήταν υποψήφιοι το ’90. Αυτοί τώρα θα είναι πενήντα χρονών. Θα τους κάνουν αγροφύλακες; Δεν το ξέρω. 

Μία σύγχρονη Δημοτική Αστυνομία, που θα έχει αρμοδιότητες Αγροφυλακής και φύλαξης του περιβάλλοντος, το κυριότερο. Μας ξεπερνάν οι πολίτες μας. Πάω στο πιο τελευταίο χωριό της επικράτειάς μου συνάδελφοι, κάνω κουβέντα με τους γερόντους και όχι μόνο και ειλικρινά μου βάζουν αυτά τα ζητήματα και δεν έχω τι να απαντήσω. Έξι χρόνια τώρα μιλάω για Δημοτική Αστυνομία. Πότε θα προχωρήσει; Δεν άκουσα ορισμένα ζητήματα να τα κάνουμε αιχμιακά, να τα αναδείξουμε. Η Αυτοδιοίκηση ήταν πάντα μπροστάρισσα και πρέπει να παραμείνει.

ΣΑΤΑ. Καταρχάς αυτό το παραμύθι με τους Καποδιστριακούς Δήμους και τα λοιπά, πρέπει κάποια στιγμή να το δούμε σοβαρά. Ο Καποδίστριας έγινε συνάδελφοι, για να υποστηρίξει την ύπαιθρο, για να σταματήσεις τις Κοινότητες και αυτό το ότι κάποιος μεγάλος Δήμος πήρε και δύο-τρία χωριά ή δύο-τρεις Κοινότητες από δίπλα και έγινε Καποδιστριακός, νομίζω ότι είναι μεγάλη αδικία και για εμένα θα έπρεπε πρώτα αυτοί οι συνάδελφοι να βγουν αν πραγματικά υπήρχε συναδελφική αλληλεγγύη και να πουν ότι θα βάλουμε και κάποιες κλίμακες. Δεν τα ακούω, δεν τα βλέπω. Αν πραγματικά γίνονται, εγώ ζητώ συγνώμη δημόσια και από την ΚΕΔΚΕ και από το Προεδρείο όλο.

Δεν μπορώ να καταλάβω την καραμέλα, ο Πρόεδρος της ΤΕΔΚ, κάνουμε μία μάζωξη στην Χίο, γιατί δεν ήταν συνέδριο, ο  Πρόεδρος της ΤΕΔΚ και ο Δήμαρχος της πρωτεύουσας του νομού. Δεν κατάλαβα, οι άλλοι γιατί δεν κλήθηκαν ή γιατί δεν πήγαμε σε συνέδριο; Γιατί δεν το κάναμε το συνέδριο; Τι φοβηθήκαμε; Μήπως την επιτυχία, γιατί για εμένα ήταν επιτυχία η Χαλκιδική, ήταν επιτυχία και με τις συγκρούσεις μας και είναι εδώ ο φίλος μας ο κύριος Μαστοράκος που τον σέβομαι και τον τιμώ, ήταν επιτυχία η σύγκρουση εκείνη. Την φοβηθήκαμε μήπως; Γιατί δεν την κάναμε; 

Δεν πρέπει να φοβάται η Αυτοδιοίκηση. Πρέπει να συζητάει. Μέσα από τον διάλογο, μέσα από την συζήτηση, θα βγει η καλύτερη πρόταση, που άμα το θέλετε θα ομογενοποιήσει την ΚΕΔΚΕ. Θα βγάλει μία κοινή γραμμή και μία κοινή συνισταμένη η οποία θα μας ικανοποιεί όλους, που πολλές φορές μου λέει ο φίλος μου ο Πάρις ότι τι να κάνω Βασίλη, άλλα έχεις εσύ, άλλα έχει το νησί, άλλα έχει το βουνό. Από τον διάλογο, από την τριβή, από την σύγκρουση, θα τα μαζέψουμε όλα μαζί και θα καταλήξουμε στις καλύτερες λύσεις. Δεν έγινε κύριε Πρόεδρε το συνέδριο για την ΣΑΤΑ. Να μην κρυβόμαστε και το να βάζουμε κάποιους τεχνοκράτες – τους τιμώ τους τεχνοκράτες, αλλά δεν είναι πολιτικοί – και να κάνουν τις μελέτες και να μας τα φέρνουν στην Επιτροπή και από την Επιτροπή τα περνάμε. 

Θα πω κάτι και για τις Συμπολιτείες. Είναι ένα ζήτημα που αφορά ίσως εμένα και κάποιους Δήμους. Πήραμε μία πρωτοβουλία να κάνουμε Συμπολιτεία, μία Συμπολιτεία εκεί και μάλιστα προσέξτε το μήνυμα. Ένας χριστιανικός Δήμος με μία μουσουλμανική Κοινότητα. Στηρίξτε την συνάδελφοι λίγο. Τόσα και τόσα χρήματα δίνουμε. Πέντε Συμπολιτείες σε όλη την Ελλάδα είναι. Με δυσκολία βάλαμε είκοσι εκατομμύρια λειτουργικά, αν θα αποφασίσει ο Υπουργός, να ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας. Στηρίξτε τα λίγο αυτά τα πράγματα. Ας αφήσουμε τα λουλούδια να ανθίσουν. Πώς θα καλλιεργήσουμε δηλαδή τις συνεργασίες; Πώς θα πάμε και στο επόμενο βήμα του Καποδίστρια; Γιατί εγώ το βλέπω. Εγώ μπορεί να μην είμαι στην Αυτοδιοίκηση, πιστεύω όμως ότι κάποια στιγμή θα ωριμάσει και θέλοντας και μη θα πάμε σε μεγαλύτερα σχήματα, πιο ισχυρά, πιο οργανωμένα.

Ολυμπιακά έργα. Ειλικρινά εκπλήσσομαι. Η εισήγηση ήταν του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Έτσι τουλάχιστον είπε ο Πρόεδρος. Ήταν; Ακούσατε κάτι για τα Ολυμπιακά έργα; Όταν λέω Ολυμπιακά, αντιλαμβάνεστε τι εννοούμε. Την εξαγγελία στην Θεσσαλονίκη που έγινε για εμάς, για όλη την Ελλάδα σε κάποιες περιφέρειες, ότι θα δοθούν χρήματα για Ολυμπιακά έργα στους περιφερειακούς Δήμους, στην περιφέρεια. Πού βρίσκονται αυτά τα έργα; Ερώτημα. Μήπως οι συνάδελφοι τα εκτέλεσαν και σου λέει τι μας νοιάζει εμάς για τα Ολυμπιακά έργα; Εδώ έχουμε και την δήλωση, μάλλον θα διασκεδάσουμε τις ανησυχίες όλης της περιφέρειας και δεν πρέπει να κρατάμε φύλλο συκής. Ρωτήστε όπου θέλετε ότι αν είμαστε σε άσχημη οικονομική κατάσταση, οφείλεται στην Ολυμπιάδα. Είναι ψέματα; Το αρνείται κανείς; Δεν το αρνείται κανείς. Είτε στην Αθήνα συζητείς, είτε πας στην Ορεστιάδα πάνω. Αυτό θα σου πουν οι κάτοικοι και εμείς κρυβόμαστε, ενώ μπορούμε κάλλιστα να πούμε, αλλά δεν άκουσα κουβέντα, θα γίνουν τα Ολυμπιακά έργα που εξαγγέλθηκαν για την περιφέρεια; Η Αυτοδιοίκηση δεν το έχει αίτημά της, εκτός και αν τέθηκε και δεν το άκουσα. Τι θα γίνει με αυτό; Πρέπει να το ακούσουμε, πρέπει να συζητηθεί και μάλιστα έχουμε την δήλωση του Πρωθυπουργού. Πρόσφατα, του νεοεκλεγμένου Πρωθυπουργού, που είπε ότι θα δώσω βαρύτητα στην περιφέρεια. Ορίστε λοιπόν, ιδού η Ρόδος ιδού και το πήδημα. Ήταν μέχρι το 2008 αν θυμάμαι καλά, δεν μπορούμε να τα καλύψουμε, λογικό είναι, εμείς δεν είμαστε υπερβολικοί, ούτε ζητάμε τα δισεκατομμύρια. Λίγα πράγματα και να τα αξιοποιήσουμε σωστά, αλλά να ακούσουμε πότε θα πάει; Ας πάει στο 2009, ας πάει στο 2010 αυτό το πρόγραμμα. Πρέπει να γίνει όμως. Πρέπει να υλοποιηθεί. 

Να πω για το ξεκαθάρισμα αρμοδιοτήτων. Οι συνάδελφοι ίσως και εδώ τώρα μπαίνει το μεγαλοδήμαρχος, όχι σας είπα με την κακιά έννοια, προς Θεού, σεβασμό. Οι συνάδελφοι των μεγάλων πόλεων, των πρωτευουσών των νομών, δεν έχουν προβλήματα με τους Νομάρχες. Εμείς έχουμε. Τι να κάνουμε δηλαδή; Προσπαθούν να μας καπελώσουν. Εγώ το λέω δημόσια. Να είναι ο εκπρόσωπος της ΕΝΑΕ να το ακούσει. Προσπαθούν να μας καπελώσουν. Εδώ έρχονται, ειλικρινά σας μιλάω και έφτασε στο σημείο να περνάει στύλους ΔΕΗ σε εμένα. ΦΟΠ ο Νομάρχης. Δεν πρέπει δηλαδή αυτά να τα δούμε, να ξεκαθαρίσουν πλέον οι αρμοδιότητες; 

Εδώ να ρωτήσω κάτι άλλο κύριοι συνάδελφοι της ΚΕΔΚΕ. Ένα γραφείο, έναν παλιό αιρετό, έχουμε χιλιάδες, να στηθεί σε ένα τηλέφωνο εκεί στην ΚΕΔΚΕ και να υπάρχει αυτή η εταιροτροφοδότηση. Να τον παίρνω εγώ ένα τηλέφωνο και να του λέω έχω αυτό το πρόβλημα, σε παρακαλώ βοήθησέ με, δώσε μου μία λύση. Άντε εμείς λίγο πολύ έχουμε με τις Υπηρεσίες και πρέπει να τα ευχαριστήσω τα παιδιά της ΚΕΔΚΕ και δημόσια, έχουμε μία επαφή. Υπάρχουν όμως άνθρωποι που δεν τους γνωρίζουν. Δεν έπρεπε να γίνει; Να συζητάμε, να μας στηρίζει, να μας προστατεύει αν θέλετε. Θα πάμε φυλακή όλοι ή κινδυνεύουμε να γίνουμε ρεζίλι. Θα κάνουμε ένα λάθος όπως γίνονται αυτά τώρα, θα βγει ένας Περιφερειάρχης να μας παύσει και τελειώσαμε. Θα στιγματιστούμε και είναι κρίμα, γιατί την Αυτοδιοίκηση εμείς την φανταζόμαστε μεράκι, την φανταζόμαστε προσφορά. Ειλικρινά.

Κάτι άλλο που θέλω να πω και το φώναζα χρόνια. Πεζό, δεν πειράζει, ακούστε το. Τα γραφεία ΟΓΑ, ΕΛΓΑ, τι θα γίνει με αυτό το θέμα; Βάσανο πραγματικό. Δεν μπορούμε να δώσουμε λύσεις. Έχει καταντήσει το γραφείο του Δημάρχου να είναι ανταποκριτής ΟΓΑ. Δώστε επιτέλους μία λύση. Πιέστε, κάντε το προμετωπίδα. Τρία χρόνια με την προηγούμενη κυβέρνηση δεν λύθηκε. Τώρα διάβασα προχθές ότι θα μειωθούν οι ανταποκριτές, θα πάνε στους 2.000 από 6.000. Μακάρι να γίνει κάτι, πρέπει να γίνει. Πεζό, καθημερινό. Προσέξτε, όσοι δεν ασχολούνται με την καθημερινότητα, το πλήρωσαν. Αυτά τα μεγάλα τα θέλουμε και αυτά, θέλουμε όμως και την καθημερινότητα. 

Αναδασμοί. Γίνονται αναδασμοί στην περιοχή μας, ζήτησα να παραστώ στην Επιτροπή και δεν μου το επέτρεψαν. Προσέξτε, η Τοπική Αυτοδιοίκηση, δεν επιτράπηκε στον Δήμαρχο να είναι παρών, λέει οι υπάλληλοι κάνουν τον αναδασμό και δεν έχεις κανένα δικαίωμα. 

Οικόπεδα στους αστέγους. Μοιράζονται από αυτά που έμειναν, αν έμειναν, μοιράζονται οικόπεδα στους αστέγους και πραγματικά εμείς μόνο φωνή έχουμε, δεν ψηφίζουμε. Λέμε την άποψή μας και φεύγουμε, ο εκπρόσωπός μας. 

Καταπατήσεις δημοσίων κτημάτων. Δεν έχει μείνει τίποτα από δημόσια γη. Δεν πρέπει εμείς να την προφυλάξουμε; Δεν πρέπει να φωνάξουμε; Τίποτα. Όπου θέλει κάνει ο καθένας, όπου θέλει οργώνει, έρχεται η Πολιτεία μετά και βγάζει έναν νόμο και τους νομιμοποιεί και εγώ έχω πάει στο δικαστήριο γιατί θέλησα να κάνω ένα πάρκο, ένα γήπεδο και τον καταπατητή δεν τον πειράζει κανένας. 

Αυτά ειλικρινά δηλαδή, δεν πρέπει να τα πούμε; Ποιος θα τα πει αυτά; Εγώ επειδή μίλησα πολύ και κούρασα τους συναδέλφους, σας ευχαριστώ, να είστε καλά και ελπίζω η Ιθάκη αυτή που τραβάμε όλοι και ο Γολγοθάς, να έχει αίσιο τέλος και θα έχει. Να είστε καλά, σας ευχαριστώ. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε συνάδελφε. Ιωάννης Τζεφεράκος, Γραμματέας ΤΕΔΚ Λακωνίας, Δημοτικός Σύμβουλος Άνω Ανατολικής Μάνης.

Ι. ΤΖΕΦΕΡΑΚΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, λέγομαι Ιωάννης Τζεφεράκος και είμαι Γραμματέας ΤΕΔΚ Λακωνίας, όπως είπε και ο Πρόεδρος. Πριν αρχίσω την παρέμβασή μου, αισθάνομαι υποχρέωση να επισημάνω την γεροντοκρατία και ανδροκρατία του Συνεδρίου μας. Πού είναι οι νέοι, πού είναι οι γυναίκες; Ας αφήσουμε καμία αιρετή θέση και για αυτούς. 


Επίσης, θα αποκαλύψω και θα στηλιτεύσω την γύμνια και την ερημιά της αίθουσας όταν δεν υπάρχουν αρχηγοί, υπουργοί και κάμερες. 


Αν και η ΚΕΔΚΕ δεν μας έστειλε τις θέσεις και τις προτάσεις της μαζί με την προκήρυξη του Συνεδρίου, για να μπορούμε να διατυπώσουμε σωστά και τεκμηριωμένα τις απόψεις μας, από αυτά που ακούστηκαν θα προσπαθήσω λακωνικά λόγω και καταγωγής να εντοπίσω και να σχολιάσω με οικονομία χρόνου, ορισμένα ανοικονόμητα από τα οικονομικά.


Θα ξεκινήσω με το βασικό, συνεχές και αδιαπραγμάτευτο αίτημά μας για απόδοση των οφειλομένων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και μάλιστα σε γρήγορο χρονικό διάστημα, που όπως υποσχέθηκε ο Υπουργός, ελπίζουμε ότι θα γίνει. 


Ταυτόχρονα, να διπλασιαστεί η τακτική επιχορήγηση γιατί οι ανάγκες και οι υποχρεώσεις των Δήμων αυξάνονται ταχύτερα από τα έσοδά τους και δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν.


Μας παρουσίασε αναλυτικά και παραστατικά ο Δήμαρχος Λάρισας ότι αυξάνονται τα τελευταία χρόνια, χρόνο με χρόνο, σταθερά τα έσοδα των Δήμων. Δεν μας ανήγαγε, δεν μας μετέτρεψε όμως τα νούμερα και τους αριθμούς σε σταθερές τιμές σε αγοραστική αξία. Δηλαδή τι έργα φτιάχνουμε με τα λεφτά του 2004 και τι φτιάχναμε με τα λεφτά του 1989. 


Εδώ θα σταθούμε και στο ελάχιστο κόστος λειτουργίας, που βέβαια εφόσον αξιολογηθεί αντικειμενικά, θα λύσει το πρόβλημα στοιχειώδους λειτουργίας, αλλά δεν δίνει καμία αναπτυξιακή προοπτική. Ιδιαίτερα στους μικρούς Δήμους ορεινών μειονεκτικών και νησιωτικών περιοχών, η κατανομή των πόρων να γίνεται με ειδικά κριτήρια για να αντιστραφεί η πορεία τους. Να ισχυροποιηθούν και να διατηρήσουν και να αυξήσουν τους κατοίκους τους, πράγμα που είναι εθνική ανάγκη. Αλλιώς η Ελλάδα θα γίνει ένα νεκρό σώμα υδροκέφαλο, παραμορφωμένο και αναποτελεσματικό. 


Στις οριζόντιες δράσεις θα πρέπει να δοθούν ουσιαστικές αρμοδιότητες, αλλά με τους  αντίστοιχους πόρους. Οι πόροι αυτοί να είναι επαρκείς για την λειτουργία κάθε επιμέρους δράσης και έξω από τους ΚΑΠ. 


Εδώ να αναφέρω ένα ειδικό θέμα, το είπε και ο κύριος Πήλιουρας. Τα έργα που χρηματοδοτούνται να μην έχουν ΦΠΑ 18%, αλλά 8% ή και καθόλου αν μπορούσε, διότι ουσιαστικά το κράτος παίρνει πίσω τα λεφτά που μας έδωσε. 


Ιδιαίτερα πρέπει να προωθηθεί η εθελουσία συνένωση μικρών κυρίως Δήμων που παρουσιάζουν πληθυσμιακή και εδαφική συνοχή. Σε αυτούς να δοθούν ισχυρά κίνητρα και πόροι, αλλά και ξεχωριστή βοήθεια για την σύνταξη και υλοποίηση ειδικών λειτουργικών τοπικών προγραμμάτων και δράσεων για την επιβίωσή τους και την αναπτυξιακή τους πορεία. 


Όσο για το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, που φαίνεται σπουδαίο και είναι όμως ανταγωνιστικό, πιστεύω πως οι μικροί Δήμοι χωρίς υποδομές, δεν θα μπορέσουν να σκοτώσουν τον Μινώταυρο, ούτε να περάσουν τον λαβύρινθο των μελετών και της γραφειοκρατίας, για να καταφέρουν να αντλήσουν πόρους. Εκτός αν βρεθεί κάποια Αριάδνη με το μίτο της να τους οδηγήσει. Δηλαδή να γίνει κάποιο γραφείο στήριξης μελετών, δράσεων και έργων για αυτούς. 


Ακούστηκαν πολλά για μετακύληση της δυνατότητας είσπραξης και επιβολή φόρων από τους ΟΤΑ, αλλά σε ποιο αντικείμενο και σε ποια φορολογητέα ύλη κύριοι συνάδελφοι, θα επιβληθούν αυτοί οι φόροι; Όπως είπε ο κύριος Κουκουλόπουλος, μόνο το 7% των εσόδων του κράτους και άρα της οικονομικής δραστηριότητας γίνεται στην λοιπή Ελλάδα, ενώ το υπόλοιπο 17% στην Θεσσαλονίκη και το 76% στην Αττική. Ποιον θα φορολογήσουμε; Τον καφετζή τον μπάρμπα μου τον Μιχάλη στον δρυμό της Ανατολικής Μάνης με τους τριάντα κατοίκους, που κάνει προσκλητήριο ζωντανών και αύριο δεν θα υπάρχει κανείς για να κάνει προσκλητήριο νεκρών; 


Για να ελαφρύνω λίγο την ατμόσφαιρα και σε συνέχεια αυτού που είπε ο συνάδελφος, ο Γενικός Γραμματέας της ΤΕΔΚ Τρικάλων, για παιδικές χαρές χωρίς παιδιά, θα του θυμίσω αυτό, στις υποσχέσεις τις σχετικές που είπε ο αείμνηστος Βουλευτής Ιασεμίδης αν δεν κάνω λάθος, σε κάποιο χωριό των Γιαννιτσών. Όταν πήγε εκεί μίλαγε και είπε εν τη ρύμη του λόγου ότι θα σας φτιάξουμε και σχολεία. Του είπαν ότι δεν έχουμε παιδιά και απάντησε αυτός ότι τα παιδιά δεν είναι δουλειά του κόμματος, είναι δουλειά του παπλώματος. 


Αγαπητοί σύνεδροι, αυτά είναι – με συγχωρείτε για την έκφραση – έπεα πτερόεντα και κοροϊδία για τους μικρούς Δήμους. Οι Δήμοι αυτοί έχουν πολλά Δημοτικά Διαμερίσματα με διάσπαρτους οικισμούς σε μεγάλες αποστάσεις. Μεγάλα και εκτεταμένα, δύσκολα δίκτυα ύδρευσης, οδικά και λοιπά και μην ξεχνάμε ότι οι Δήμοι αυτοί είναι προϊόντα εξαναγκαστικής συνένωσης. Μοιάζουν με τα άτομα με ειδικές ανάγκες και χρειάζονται ειδική αντιμετώπιση. Οι κυβερνώντες είστε οι γονείς τους και οι μεγάλοι Δήμοι τα αδέλφια τους. Αποφασίστε ή αφήστε τους να πεθάνουν. Για ποια σωστή κατανομή της ΣΑΤΑ μιλάνε και ότι κανείς Δήμος δεν παίρνει λιγότερα από πέρσι; Εντάξει, έτσι είναι. Τον πακτωλό όμως των χρημάτων που ενθυλάκωσαν οι μεγάλοι Δήμοι και κυρίως οι Ολυμπιακοί άμεσα, αλλά και δέχτηκαν έμμεσα με την κατασκευή των τεράστιων εθνικής και τοπικής εμβέλειας έργων, που έγιναν στην περιοχή τους, πότε θα τον εξισορροπήσουν οι μικροί Δήμοι; Ποτέ. Με ποιες έκτακτες χρηματοδοτήσεις; Με τίποτα κύριοι σύνεδροι. 


Εδώ θα τελειώσω με μία σχετική σοφή λαϊκή ρήση που είπε η γερόντισσα μητέρα μου: «Παιδάκι μου, όλα γίνονται για την Αθήνα. Οι Αθηναίοι είναι πολλοί και κοντά στον κυβερνήτη. Άμα πεινάσουν, θα τον φάνε. Εμείς είμαστε λίγοι, σκορπισμένοι, μακριά, ούτε μας λογαριάζει, ούτε μας φοβάται.» Ελπίζουμε όμως ότι δεν θα γίνει έτσι και ότι θα υλοποιηθεί η δέσμευση του Πρωθυπουργού Κωνσταντίνου Καραμανλή, ότι ήρθε η ώρα της περιφέρειας.


Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ: Επόμενος ομιλητής είναι ο συνάδελφος Σπύρος Φλώρος, Δήμαρχος Θεραπνών, μέλος Διοικητικού Συμβουλίου ΤΕΔΚ.

Σ. ΦΛΩΡΟΣ: Καταρχήν συμφωνώ με τον συνάδελφο, τον προηγούμενο ομιλητή και λίγα είπε. Εγώ κύριοι συνάδελφοι, κύριε Πρόεδρε, είμαι πολύ ενθουσιασμένος και ευχαριστημένος που ο Πρωθυπουργός της χώρας και στις προγραμματικές δηλώσεις της κυβέρνησης στην Βουλή και στην Θεσσαλονίκη, είπε ότι ήρθε η ώρα της περιφέρειας και πιστεύω ότι ο ίδιος το πιστεύει. Μάλλον ή ίσως, πιθανόν, να ξέχασε όμως να το μεταφέρει και στους Υπουργούς του και αν το μετέφερε, ίσως οι Υπουργοί που πέρασαν από εδώ να ξέχασαν να μας καθορίσουν το χρονοδιάγραμμα, διότι όταν έρθει και ήρθε η ώρα της περιφέρειας, έρχεσαι με απτά αποτελέσματα και στοιχεία και λέμε, κουβεντιάζουμε, συναποφασίζουμε, μελετάμε και κατασκευάζουμε. Άρα, είπαν οι συνάδελφοι, τα Ολυμπιακά έργα και καλώς έγιναν ή και κακώς για κάποιους άλλους, όμως αυτά έχουν τελειώσει. Τα έργα έγιναν στην Αθήνα και στους άλλους Ολυμπιακούς Δήμους.


Για να έρθει όμως η ώρα της περιφέρειας, πρέπει να υπάρχει και έπρεπε να έρθει η πολιτική ηγεσία και να μας πει ότι υπάρχει συνεργασία των Υπουργείων Εσωτερικών, Γεωργίας γιατί είμαστε Δήμοι Καποδιστριακοί, ΥΠΕΧΩΔΕ, Παιδείας, Εργασίας και τα λοιπά και έχουμε αυτό το μοντέλο, αυτό το πλαίσιο, σας το δίνουμε, επεξεργαστείτε το και κάντε τις προτάσεις, γιατί εμάς η πολιτική φιλοσοφία, η νέα διακυβέρνηση εντός και εκτός παρενθέσεως, είναι συγκεκριμένη. Ήρθε η ώρα της περιφέρειας. 


Εμείς πιστεύουμε ότι όλα αυτά είναι λόγια για να αγαπιόμαστε και επειδή πολλές φορές έχουμε δει το έργο, φέρνω συγκεκριμένο παράδειγμα. Ουδείς διαμαρτυρήθηκε για τα προπονητήρια, μόνο ο προηγούμενος συνάδελφος από κάποιο νησί. Το πρόγραμμα όπως ξέρετε, για έργα δύσκολα, είπε ο συνάδελφος ήθελε δεκατρείς μήνες να πάρει η μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων, για ειδικά έργα, κολυμβητήρια και τα λοιπά, διεκόπη, σταμάτησε και ουδείς διαμαρτυρήθηκε. Όπως επίσης υπάρχουν υπόλοιπα του ΕΠΤΑ, υπάρχουν εγκρίσεις στο ΕΠΤΑ, που αυτήν την στιγμή που μιλάμε ενώ μας ήταν έτοιμη η νέα κυβέρνηση με τις λύσεις, έκανε οκτώ μήνες για να καταργήσει τον μαθηματικό τύπο και όταν τον κατήργησε, σωστά ή όχι θα δείξει η ιστορία, γιατί οι προηγούμενοι έλεγαν ότι αυτός θα λύσει πάλι το ίδιο πρόβλημα και την ώρα που είμαστε έτοιμοι να δημοπρατήσουμε, πρέπει να αναμορφώσουμε κα το τιμολόγιο. Άρα με χρονικό ορίζοντα 31/12 να υπογραφούν οι συμβάσεις, κανένα έργο για τα υπόλοιπα του ΕΠΤΑ όσοι έχουμε, εμείς κάτι λίγα έχουμε αλλά για άλλους που έχουν περισσότερο και αυτά θα φύγουν για να πολλαπλασιαστούν σε αυτό που μας έδωσε η ΚΕΔΚΕ, σε σχέση από τα πεντακόσια θα γίνουν επτακόσια τριάντα ένα τα χρήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Ερχόμαστε κύριοι συνάδελφοι, να παραδεχτούμε ή να προβληματιστούμε. Υπάρχουν Δήμοι δύο-τριών ταχυτήτων; Εγώ πιστεύω ότι υπάρχουν τεσσάρων ταχυτήτων. Τι πρέπει να κάνουμε; Δεν πρέπει κάποτε να έρθουμε σε μία ισορροπία; Δεν πρέπει να βρούμε τον αδύνατο, που είπε και ο συνάδελφος, να τον φτάσουμε λίγο πιο πάνω, περίπου να δει τον άλλον που φεύγει με τον κόνκορντ και εμείς είμαστε ακόμα  στην ντακότα; Δεν πρέπει όλους αυτούς όταν μιλάμε για περιφέρεια, να κάνουμε το απλό, το απλούστατο; Δεν πρέπει στην περιφέρεια, στην κάθε περιφέρεια, οι Υπουργοί όλων των συναρμοδίων Υπουργείων, οι Περιφερειάρχες, οι Νομάρχες, οι Δήμαρχοι, να καθίσουμε και να επισημάνουμε τα προβλήματα; Εμείς τα έχουμε έτοιμα να τα δώσουμε πολλά χρόνια τώρα. Δεν πρέπει να δώσουμε λύσεις; Δεν πρέπει επίσης αυτός ο συντονισμός να υπάρχει σε όλα τα επίπεδα; Ξέρετε τι έχει το ΠΑΑΧ που δεκατρείς μήνες σέρνεται και στα δημόσια και στα ιδιωτικά έργα; Δεν ξέρετε ότι οι τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης και αυτά εδώ και δεκαπέντε μήνες σέρνονται; 


Ποιος φταίει; Εμείς; Οι προηγούμενοι; Αυτοί που ξεκίνησαν τα προγράμματα και τα έφτασαν ως ένα σημείο ή οι άλλοι που ήρθαν και δεν κατάλαβαν τι είναι αυτά τα προγράμματα; Ποιος το πληρώνει όμως; Εμείς. Όλα εμείς και στις εφημερίδες και στις τηλεοράσεις, όλη η κακοδιαχείριση στους Δήμους γίνεται. Πείτε στους συναδέλφους πόσοι από εσάς έχετε πληρώσει, πόσα πληρώνεται ο καθένας κάθε μήνα κύριοι συνάδελφοι;


Εγώ πιστεύω ότι εκεί που φτάσαμε είναι καιρός να σοβαρευτούμε και για να σοβαρευτούμε, υποθέσαμε και υποθέτουμε ότι όσο προχωράμε προς την παγκοσμιοποίηση, προς την νέα τεχνολογία, ότι σε κάποια φάση τουλάχιστον η καινούργια πολιτική ηγεσία έπρεπε να έχει δείξει δείγματα γραφής. Όχι βυζαντινολογώντας, όχι θεωρητικολογώντας, αλλά και κυρίαρχα όχι ισοπεδώνοντας. Εξηγούμαι: Το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ, καλώς ή κακώς αυτό είναι. Ψηφίστηκε. Προσέξτε, στο ΕΠΤΑ πήραμε όσα πήραμε, αλλά ξέραμε ότι πήραμε πεντακόσια εκατομμύρια. Εδώ ξέρετε κανένας πόσο θα πάρει; Γιατί αφού κάνουμε αποκέντρωση και δίνει εντολή ο Πρωθυπουργός αποκέντρωση και έργα στην περιφέρεια, γιατί να κάνει βόλτες το πρόγραμμά μας ανά τα Υπουργεία; Μήπως είναι το παράθυρο για τα δικά μας ή τα μη δικά μας παιδιά; Ο κύριος Υφυπουργός είπε ότι προφανώς δεν κάνει πολιτική η Επιτροπή που είναι δεκατρείς Υπουργοί. Μα δεκατρείς Υπουργοί χρειάζονται σε ένα πρόγραμμα του ΘΗΣΕΑ; Θα λειτουργήσει; Εμείς στα χωριά μας λέγαμε ότι αν θέλαμε εκεί στον συνεταιρισμό ή στο χωριό να κάνουμε κάτι, κάντε μία Επιτροπή. Όμως προφανώς δεν γινόταν τίποτα. Μία 13μελής Επιτροπή των Υπουργών υπάρχει περίπτωση να συνεδριάσει ποτέ; Αφού στην περιφέρεια τελικά το πρόγραμμα θα πάει και θα εγκριθεί κατά κάποιον τρόπο, τι χρειάζεται; Δεν στέλνει ένα φαξ και να πει ότι στην Λακωνία, στην Περιφέρεια Πελοποννήσου είναι αυτά τα χρήματα, οι Δήμοι είναι τόσοι, τα κριτήρια είναι αυτά, τόσα και τα λοιπά; 


Αν έλεγαν σήμερα και ήθελαν να βοηθήσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση, τι τους εμπόδιζε να πουν ότι από το προηγούμενο ΕΠΤΑ που πήρατε το άλφα ποσό, για να σας βοηθήσουμε, γιατί ξέρουμε το Τεχνικό Επιμελητήριο πιέζει να είναι όλα εντάξει και ο πολιτικός και ο αρχιτέκτων και ο περιβαλλοντολόγος και πάει λέγοντας, όλοι να δουλέψουμε, γιατί δεν έκανε το απλούστατο; Να πει κατά πληθυσμό πενήντα χιλιάδες ευρώ, εβδομήντα χιλιάδες ευρώ, ώστε προετοιμαστείτε, ξεκινάτε τους προϋπολογισμούς σας, εντάξτε τα στους προϋπολογισμούς σας, κάντε τα Τοπικά Συμβούλια τον προγραμματισμό σας και αυτόματα ξεκινήστε τις μελέτες, γιατί το 2006 όσοι θα είμαστε ή δεν θα είμαστε υποψήφιοι, δεν θα έχουμε από τον ΘΗΣΕΑ κανένα έργο. Για αυτό έγινε έτσι. 


Η πρότασή μου είναι συγκεκριμένη. Αν θέλουμε η Τοπική Αυτοδιοίκηση να βρει τον ρόλο της, γιατί έχει σοβαρευτεί παραπάνω από ότι νομίζουν κάποιοι και το βλέπετε καθημερινά, είπε ο συνάδελφος ότι είμαστε γραφείο ευρέσεως εργασίας, είμαστε αντιπρόσωποι του ΟΓΑ και λοιπά. Να μην αναφέρω ξανά γιατί αυτά έχουν ήδη ειπωθεί. Απλά πράγματα, απλοί άνθρωποι είμαστε και συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα. Πότε ξεκινάει το ένα και πότε αρχίζει το άλλο. 


Τέλος, άκουσα για ΤΑΠ, άκουσα τον φίλο τον Κώστα τον Τζανακούλη που είπε πόσα παίρνουμε. Εγώ ούτε ΤΑΠ έχω βάλει, ούτε 2% έχω βάλει, τίποτα δεν πρόκειται να βάλω και δεν θα το βάλω ποτέ, γιατί σε λίγο πιστεύω στους ορεινούς Δήμους και σε άλλους Δήμους, δεν θα υπάρχουν άνθρωποι, δεν θα υπάρχει κανένας εκεί και αν κάνουμε ενέργειες και φέρουμε κάποιο προσωπικό, κάποιες εταιρίες αναπτυξιακές που έχουμε φτιάξει και προσπαθούμε να μπούμε σε κάποια προγράμματα, φτάνουν αυτά; Δεν φτάνουν αυτά. Αν δεν γίνει συντονισμένος προγραμματισμός και πολιτική βούληση προς την κατεύθυνση της ανάπτυξης της περιφέρειας, είναι όλα λόγια κενά.


Κύριε Πρόεδρε, εγώ πιστεύω ότι – χωρίς να θίξω κανέναν – είναι αλήθεια ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της ΤΕΔΚ είναι αυτό που εκλέξαμε εμείς και καλώς κάναμε, αυτή είναι η αρχή της δημοκρατίας, αλλά τα προβλήματα των Καποδιστριακών Δήμων είναι πάρα πολλά και πρέπει και εσείς σαν Διοικητικό Συμβούλιο σε αυτήν την φάση να στραφείτε προς την περιφέρεια με συγκεκριμένες πρωτοβουλίες ώστε να βγουν και αυτοί οι Δήμοι από την αφάνεια και αυτοί οι Δήμοι σε κάποια φάση να αρχίσουν να ατενίζουν το μέλλον με αισιοδοξία. 


Σας ευχαριστώ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Τον λόγο έχει ο κύριος Κουτελάκης,  Δήμαρχος Νέας Σμύρνης.

Γ. ΚΟΥΤΕΛΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι το έκτο συνέδριο της που παίρνω μέρος και νομίζω ότι με έναν μονότονο τρόπο όλοι μας, κυρίως σε ώτα μη ακουόντων, αναπαράγουμε αφενός την αγωνία μας για να παραμείνει ζωντανός ο θεσμός, την ανησυχία μας, την διάθεσή μας να παλέψουμε, να τον κρατήσουμε γερά θεμελιωμένο, έτσι τουλάχιστον όπως έχει φτάσει μέχρι εδώ, αλλά ταυτόχρονα και μοιραία αναπαράγουμε και την μιζέρια μας από την φτώχεια της πίτας που διανέμεται. 


Εγώ αναρωτιέμαι αν το σημαντικότερο που έχει να κάνει ένα συνέδριο ή μία Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων για τον ίδιο τον θεσμό και θα το πω ρητορικά, είναι αν θα πρέπει κάθε χρόνο να διαπραγματεύεται τα πενήντα ή τα εκατό εκατομμύρια ευρώ παραπάνω για την μεγέθυνση της πίτας. Αν εκεί εξαντλείται ο ρόλος μας, τότε πραγματικά μπορεί να τα παίρνουμε ή να μην τα παίρνουμε ή να μας τα παρακρατούν ή να μας τα δίνουν ή να μας τα υπόσχονται, αλλά δεν νομίζω ότι μπορούμε με σοβαρότητα να μιλάμε για θεσμό της Αυτοδιοίκησης στην χώρα μας. 


Στην χώρα δεν υπάρχει αποκέντρωση και στην χώρα δεν υπάρχει Αυτοδιοίκηση. Υπάρχει ετεροδιοίκηση και το καλαμπούρι για αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση, πρέπει κάποια στιγμή να συνεννοηθούμε ότι πρέπει να σταματήσει. Το πολιτικό σύστημα με την μία ή την άλλη του πολιτική έκφραση, εκτιμώ ότι βλέπει με αντιπαλότητα την Αυτοδιοίκηση και την βλέπει με αντιπαλότητα διότι είναι ο θεσμός εκείνος ο οποίος στην εξέλιξή του έρχεται για να διεκδικήσει την στέρηση εκτελεστικών αρμοδιοτήτων από τα πολιτικά πρόσωπα και κανένα πολιτικό πρόσωπο από όποιες ιδέες και απόψεις και αν εμφορείται, δεν είναι διατεθειμένο από την θέση της κυβέρνησης ή την θέση του Υπουργού ή του Υφυπουργού, να απαξιωθεί εκτελεστικών του αρμοδιοτήτων, διότι τότε θα σταματήσει να υπάρχει το πελατειακό κράτος και το σταμάτημα του πελατειακού κράτους κανένας πολιτικός φορέας στην πράξη δεν θέλει να το σταματήσει. 


Είμαστε περίπου δεκαπέντε χρόνια μετά από τον νόμο χορηγό για την Αυτοδιοίκηση, τον 1828 και μετά από δεκαπέντε χρόνια τι προσπαθούμε να κάνουμε; Είτε με την προηγούμενη, είτε με την σημερινή κυβέρνηση. Να εφαρμοστεί ο νόμος 1828. Πιστεύω, τότε ήμουν πολύ μικρός βέβαια, ότι αυτός ο νόμος ήταν πραγματικά μία τομή για τις συνθήκες λειτουργίας της Αυτοδιοίκησης της εποχής εκείνης. Αν τότε χαρακτηρίστηκε τομή, σήμερα που εμείς συλλογικά και συνολικά προσπαθούμε να διατηρήσουμε τα επίπεδα απόδοσης αυτού του νόμου, άραγε βρισκόμαστε σε μία διαδικασία τομής; Σε μία διαδικασία προώθησης των οικονομικών, θεσμικών ζητημάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Των ρόλων και τον αρμοδιοτήτων; 


Θα μου επιτρέψετε να έχω μία άλλη άποψη. Την άποψη ότι το πολιτικό σύστημα στην Ελλάδα την Αυτοδιοίκηση την θέλει να είναι χαμηλά, την θέλει με κοντά πόδια, την θέλει μακριά από την προσπάθεια σύγκλισής της τουλάχιστον με την Ευρωπαϊκή Ένωση, τους λαούς της Ευρώπης, με την Αυτοδιοίκηση της Ευρώπης, εκεί όπου φιλοδοξούμε ή θεωρούμε ότι έχουμε ήδη ενταχθεί. Το κράτος, η Πολιτεία, όλη η Ελλάδα θα έλεγα, έκανε μία πολύ μεγάλη προσπάθεια να συγκλίνουμε με την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά πεισματικά προσπαθούμε αυτόν τον θεσμό να τον κρατήσουμε έξω από τις διαδικασίες σύγκλισης. Να τον έχουμε τον φτωχό συγγενή του διοικητικού συστήματος της χώρας μας. 


Άραγε η νέα πολιτική ηγεσία, όχι με την μονοπρόσωπη έκφραση του Υπουργού, συνολικά ως πολιτική ηγεσία, ως άποψη, έχει κάτι καινούργιο να φέρει στην Αυτοδιοίκηση; Ως καινούργια κυβέρνηση βεβαίως ο καθένας θα πρέπει να έχει τον χρόνο αναμονής για να υπάρξουν τα δείγματα γραφής. Όμως για να δούμε, θα υπάρξει μία άλλη αντίληψη επικοινωνίας, θα υπάρχει μία άλλη αντίληψη αναβάθμισης του θεσμού; 


Πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ: Το 65% χρήματα της Αυτοδιοίκησης, το 35% χρήματα από τα Υπουργεία, την διοίκηση του προγράμματος δεκατρείς Υπουργοί και κανένας από την Αυτοδιοίκηση. Αυτό άραγε ανοίγει ορίζοντες για να ελπίζουμε όχι για το συγκεκριμένο πρόγραμμα, να ελπίζουμε συνολικά για την Αυτοδιοίκηση ότι θα πορευτούμε ένα διαφορετικό δρόμο, ότι θα αναγνωρίσουμε σε αυτόν τον θεσμό ότι πρέπει να ανέβει λίγο ψηλότερα, να φτάσει εκεί που έχει φτάσει ο θεσμός στην Ευρωπαϊκή Ένωση; Να συγκλίνουμε, θεσμικά εννοώ, με τους εταίρους μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση;


Δεν είμαι αισιόδοξος κύριοι συνάδελφοι. Ψάχνουμε για ένα όραμα. Είχαμε το όραμα της σύγκλισης, της νομισματικής και οικονομικής σύγκλισης, μετά είχαμε την προσπάθεια για τους Ολυμπιακούς Αγώνες. Άραγε στα επόμενα χρόνια ποια θα είναι η συνολική προσπάθεια του λαού, της Πολιτείας, όλων μας; Ποιο θα είναι το κεντρικό όραμα; 


Εάν κάποιοι αναζητούν αυτό το κεντρικό όραμα, ίσως αυτό το Συνέδριο θα έπρεπε να τους πει ότι κύριοι, αν ψάχνετε για οράματα, το μόνο καινούργιο σχέδιο θα έλεγα εγώ που μπορεί να υπάρξει στην χώρα αυτή, είναι η αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση για την περιφερειακή ανάπτυξη, για την ανάπτυξη, για την απερήμωση της περιφέρειας και εγώ πραγματικά αν δεν μπορούμε να κάνουμε τίποτα άλλο παρά να διεκδικούμε πενήντα ή εκατό εκατομμύρια ευρώ κάθε χρόνο, θα έλεγα ότι ως Δήμος της Αθήνας θα με συγκινούσε πολύ περισσότερα να κοπούν και χρήματα που παίρνει η Αθήνα για να δοθούν στην επαρχία, τουλάχιστον να έχουμε την συναίσθηση ότι βοηθάμε κάπου. Ας κάνει ο καθένας μας μία παιδική χαρά λιγότερη, αν αυτό πραγματικά μπορεί να βοηθήσει την επαρχία. Τουλάχιστον μεταξύ μας να είμαστε συνεννοημένοι ότι για κάτι προσπαθούμε. Δεν έχω καταλάβει για τι προσπαθούμε. Προσπαθούμε να φτιάξουμε μία πλατεία και μία παιδική χαρά περισσότερη κάθε χρόνο στους Δήμους μας; Αυτός είναι ο στόχος μας; Γιατί έτσι που πάει κύριοι συνάδελφοι και επειδή συστηματικά το τελευταίο διάστημα και όχι τυχαία και νομίζω ότι όλοι οι συνάδελφοι το έχουν διακρίνει, απαξιώνεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση, δυσφημείται, οι Δήμαρχοι κατεδαφίζονται και θα κατεδαφίζονται, κάποιοι θα εκπέσουν και των αξιωμάτων τους και όλο αυτό γίνεται όχι μόνο επειδή υπάρχει αδιαφάνεια και διαπλοκή στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, διότι αν υπάρχει αδιαφάνεια και διαπλοκή και θέλετε να την λύσετε, κύριοι που ασκείτε την εξουσία, ένας τρόπος υπάρχει, καθιερώστε την απλή αναλογική στους Δήμους αν έχετε τα κότσια, για να μιλήσουμε για διαπλοκή και αδιαφάνεια μέσα στους Δήμους, αλλά ούτε και αυτό είναι επιθυμητό. Το επιθυμητό είναι να έχουμε μία δυσφημισμένη Τοπική Αυτοδιοίκηση για να μπορεί η κεντρική εξουσία τα δικά της σκάνδαλα να τα περνάει πιο en passant και να μην δώσουμε περισσότερους πόρους, περισσότερες αρμοδιότητες και να μην δώσουμε αξιοσύνη θα έλεγα σε αυτόν τον θεσμό.


Αυτό είναι το κρίσιμο. Κάποτε οι Δήμαρχοι και τελειώνω με αυτό και ζητώ συγνώμη αν έκλεψα περισσότερο τον χρόνο, κάποτε οι Δήμαρχοι διακρίνονταν για την μαχητικότητά τους. Σήμερα δεν ξέρω εμείς γιατί πρέπει να διακρινόμαστε ή γιατί θα πρέπει να οργανωθούμε για να διακρινόμαστε για ποιον λόγο. Για το ότι μπορούμε μέσα από το πολιτικό σύστημα να επαιτούμε με ευκολότερο τρόπο από τα Υπουργεία; Δεν είναι αυτό το όραμα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και δεν με ενδιαφέρει πραγματικά όποια και αν είναι η τοποθέτηση του Υπουργού, αν τα εκατομμύρια είναι εκατό ή εκατόν πενήντα περισσότερο. Η προοπτική, η στρατηγική και η τακτική για έναν θεσμό πιο ψηλά από εκεί που έχει βρεθεί τώρα η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι το μόνο όραμα που εμένα μπορεί να με συγκινήσει. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστώ τον Δήμαρχο Νέας Σμύρνης, ο οποίος κάθε άλλο παρά πήρε ούτε και ένα δευτερόλεπτο από το πεντάλεπτο.


Παρακαλώ να έρθει στο βήμα ο κύριος Καράβολας, Δήμαρχος Πατρέων.

Α. ΚΑΡΑΒΟΛΑΣ: Προτού κάνω μία αναφορά στην συνολική τοποθέτησή μου, θα ήθελα να κάνω μία αναφορά για δύο θέματα που απασχολούν εξειδικευμένα ενδεχόμενα ορισμένους Δήμους της χώρας μας. 


Το ένα θέμα για το οποίο θα ήθελα να αναφερθώ που αφορά αρκετούς Δήμους, είναι σε ένα τελευταίο σχέδιο πρότασης για την οργάνωση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπήρχε ένα εξειδικευμένο άρθρο που αφορούσε τα λιμενικά τέλη για όσους είχαν λιμάνια στις περιοχές τους, μεγάλα ή μικρά και τα μικρά ασφαλώς αφορούσαν όλους τους Δήμους που είναι σε νησιωτικές περιοχές. 


Το ερώτημα είναι γιατί αυτό το νομοσχέδιο, αυτό το άρθρο, αποσύρθηκε; Είναι ένα θέμα που αφορά όλα τα νησιά της περιοχής μας. Κρίθηκε ότι δεν ήταν στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επειδή στα πλαίσια του ανταγωνισμού έπρεπε να αφορούν το τέλος αυτό όλα γενικά τα λιμάνια, είτε εσωτερικού είτε εξωτερικού. Θα πρέπει να επανέλθει αυτή η πρόταση διότι θα επιφέρει αρκετά έσοδα και σε όλες τις νησιώτικες περιοχές. 


Ένα δεύτερο θέμα ήταν το άγχος με το οποίο άκουγα έναν Δήμαρχο σχετικά με τις απαλλοτριώσεις. Θα ήθελα να ενημερώσω ότι υπάρχει ένα νομοσχέδιο που τροποποίησε τα προηγούμενα άρθρα που είχαν σχέση με τις απαλλοτριώσεις και είναι ένας νόμος ο 3212/2003, με τον οποίο πλέον αφήνει στην διακριτική ευχέρεια των Δήμων αν θέλουν να άρουν την απαλλοτρίωση ή να καταθέσουν τα χρήματα. 


Επομένως, αυτήν την στιγμή δεν μπορεί να υπάρχει, από το 2003 και μετά, καμία διαταγή πληρωμής εάν ο Δήμος δεν θέλει να προχωρήσει στην απαλλοτρίωση του χώρου αυτού. Απλώς το λέω γιατί είναι ένας σημαντικός νόμος που ενισχύει την Τοπική Αυτοδιοίκηση σε σχέση με τις πολεοδομικές εφαρμογές.


Τώρα θα αναφερθώ σε ένα θέμα που θα έχουμε  μία μικρή διασταύρωση με την τοποθέτηση του Σώκου. Ανέφερε ας πούμε το ότι πραγματικά μέσα στο λεκανοπέδιο Αττικής περιλαμβάνεται περίπου το 76% της ανάπτυξης της χώρας μας και στην αντίστοιχη περιοχή της Θεσσαλονίκης, το 17% και απομένει το 7% για όλες τις υπόλοιπες περιφέρειες. 


Ας αντιστρέψουμε τώρα την πορεία. Το 76% αναπτύσσεται σε έναν χώρο μόλις το 5% του ελλαδικού χώρου σε εδαφική έκταση. Επίσης, το πληθυσμιακό μέγεθος σε αυτό το 5%, είναι συσσωρευμένο πάνω από το 50% του πληθυσμού. 


Άκουσα λοιπόν εδώ πάρα πολλά σκόρπια πράγματα που εγώ τουλάχιστον θα προσπαθήσω να τα συνθέσω και να κάνω μία συνολική τοποθέτηση. Γιατί πάμε να προσεγγίσουμε τώρα την αναγκαιότητα ύπαρξης των μητροπολιτικών Δήμων ή των μητροπολιτικών διαχειρίσεων; Γιατί έχουμε φτάσει σε αυτό το αποτέλεσμα; Πρέπει αυτή η πορεία να σταματήσει καταρχήν και να αντιστραφεί. Δηλαδή θα πρέπει οι Καποδιστριακοί Δήμοι οι οποίοι είναι κατεξοχήν εκτατικοί Δήμοι, που καταλαμβάνουν περίπου το 90% της έκτασης, εκεί μέσα υπάρχει κρυμμένος ένας τεράστιος πλούτος αναξιοποίητος και πρέπει να αξιοποιηθεί.


Πώς λειτουργεί η Ευρωπαϊκή Ένωση για να άρει τις περιφερειακές ανισότητες; Δημιουργεί τα Διαρθρωτικά Ταμεία και τα Ταμεία Συνοχής. Όμως αυτά είναι μόνο τα νούμερα που δίνει; Τι άλλο απαιτεί; Απαιτεί να υπάρχει το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου και αντίστοιχα επιβάλλει στα κράτη-μέλη να υπάρχει και ο εθνικός σχεδιασμός και το κράτος-μέλος επιβάλλει να έχει και τον περιφερειακό σχεδιασμό.


Γιατί όχι να μην υπάρχει ο νομαρχιακός και ο τοπικός σχεδιασμός, ο οποίος να συνοδεύεται παράλληλα με τα τοπικά επιχειρησιακά σχέδια; Τι είναι αυτός ο τοπικός σχεδιασμός; Είναι η πλήρης καταγραφή όλων των πλουτοπαραγωγικών πόρων, των φυσικών και των ανθρωπίνων. Καταγράφει τις ιδιαιτερότητες κάθε μίας περιοχής και παρέχεται η δυνατότητα μέσα από τον πλούτο αυτόν που στο 90% της έκτασής μας, που είναι κύρια οι Καποδιστριακοί Δήμοι, να μπορέσουμε να βάλουμε μία πορεία ανάπτυξης με ένα αναπτυξιακό πρόγραμμα της ερχόμενης δεκαετίας. 


Θα μου πείτε καλά, πώς αυτό μπορεί να υλοποιηθεί; Ακούστε και την δική μου πρόταση. Ένας εθνικός σχεδιασμός πρέπει να επιλύει τα γιγαντιαία θέματα. Παραδείγματος χάριν, την διαχείριση των απορριμμάτων. Βλέπετε εδώ και τον Δήμο Αθηναίων και τον Δήμο Θεσσαλονίκης τι προβλήματα έχουν. Πρέπει να πεισθούμε ότι πρέπει να ακολουθήσουμε έναν άλλο τρόπο διαχείρισης των απορριμμάτων και αυτό πρέπει να υπάρχει μέσα στον περιφερειακό σχεδιασμό που πρέπει να υλοποιηθεί μέσα από συγκεκριμένους πόρους. Δεν πρέπει να αργήσουμε. Για εμένα από τα ένα τρισεκατομμύρια δραχμές που ελπίζω σύμφωνα με την τοποθέτηση του Δήμου Τρικάλων, που είπε ότι ακόμα και τώρα υπάρχει μη εφαρμογή του νόμου 1828, ελπίζω αυτό εδώ πέρα να μην επαληθευτεί. Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει να το παρακολουθήσει από κοντά, τουλάχιστον να σταματήσουμε αυτήν την διαρροή. Να μην υπάρχει διαρροή. Αν υπάρχει, θα πρέπει τουλάχιστον αυτό που μας λένε ότι σε πλήρη εφαρμογή του 1828, να τον εφαρμόσουν.


Οι πόροι οι οποίοι έχουν παρακρατηθεί μέχρι σήμερα, που ξεπερνάει το τρισεκατομμύριο δραχμές, πρέπει να προσεγγίζει ενδεχόμενα ίσως και τα δύο τρις. Εγώ θα έλεγα ένα κομμάτι αυτών των πόρων να πάει σε συγκεκριμένη κατεύθυνση, διότι έτσι θα πιέζεται η κυβέρνηση και θα μπορούσα να πω ότι θα μπορούσαν να αποδοθούν τουλάχιστον τα διακόσια δισεκατομμύρια δραχμές για να κάνουμε τους νέους τρόπους διαχείρισης σε κάθε επίπεδο περιφέρειας. 


Επίσης, να χρηματοδοτηθούν όλοι οι Καποδιστριακοί Δήμοι για να αποκτήσουν τα δικά τους χωροταξικά σχέδια και τα επιχειρησιακά συνάμα σχέδια σε μία προοπτική μίας ερχόμενης δεκαετίας, για να μπορέσουν με αυτόν τον τρόπο να κάνουν την δική τους αξιολόγηση ποιο  βάζουν πρώτο και ποιο βάζουν δεύτερο. 


Άκουσα εδώ τον Δήμαρχο της Κυνουρίας με απογοήτευση, με άγχος, να λέει ότι έχω εξακόσιες χιλιάδες στρέμματα. Είναι δυνατόν αυτή η περιοχή των εξακοσίων χιλιάδων στρεμμάτων να μην έχει έναν εσωτερικό σημαντικό πλούτο; Πώς θα τον αναδείξει αυτόν; Μέσα από αυτό το σχέδιο το χωροταξικό τους και μέσα από το επιχειρησιακό σχέδιο. Διότι παρατηρήστε τι είπε: Εγώ για την εξυπηρέτηση των διαφόρων Διαμερισμάτων θέλω τριάντα γεωτρήσεις. Μα γιατί να θέλεις τριάντα  γεωτρήσεις, που αν κάναμε έναν τέτοιο σχεδιασμό περιφερειακής ανάπτυξης, θα μπορούσαν να υπάρχουν είτε λιμνοδεξαμενές, είτε οποιαδήποτε άλλη μορφή, που από εκεί να τροφοδοτούνται με υδροδότηση οι περιοχές αυτές και όχι να έχουμε χιλιάδες γεωτρήσεις που αντλούμε και τα υπόγεια στο τέλος αποθέματα.


Άρα πιστεύω ότι πρέπει να υπάρξει μία αντίστροφη πορεία και να ενισχυθούν οι Καποδιστριακοί Δήμοι. Να δώσουμε  χρήματα, που δεν πρέπει να ξεπεράσουν τα εκατό δισεκατομμύρια δραχμές, για να αποκτήσουν αυτά τα εργαλεία στα χέρια τους αυτοί οι Καποδιστριακοί Δήμοι. Αυτό αποτελεί συγκεκριμένη πρόταση, είναι πίεση προς την κυβέρνηση διότι είναι δικοί μας οι πόροι και δεν έχει το δικαίωμα να τους παρακρατήσει όταν τους κατευθύνουμε για την ανάπτυξη των δικών μας παιδιών που είναι οι Καποδιστριακοί Δήμοι. 


Έτσι λοιπόν, νομίζω ότι αυτό πρέπει να προχωρήσει εξειδικευμένα. Άλλωστε ένα κομμάτι αυτών των παρακρατηθέντων πόρων εξαντλείται με αυτά τα τριακόσια δισεκατομμύρια δραχμές που λέω και αυτό μπορεί να μπει σε έναν χρονικό ορίζοντα της ερχόμενης τριετίας. Δώστε όμως τα όπλα. Από αύριο ξεκινάει αυτό. Έτσι μόνο θα δείτε ότι θα φύγετε από το άγχος καταρχήν. Το ότι πρέπει ντε και σώνει να λύσουμε όλα τα θέματα στον ερχόμενο χρόνο ή στην δική μας θητεία. Για αυτό λέω ότι αυτά τα προγράμματα είναι λίγο μακροχρόνια. Θα κάνουμε το πρόγραμμα της ερχόμενης δεκαετίας, αλλά πρέπει να έχουμε έναν μπούσουλα, μία κατεύθυνση. Αυτά λοιπόν πρέπει να τα αποκτήσουμε όλοι μας.


Άκουγα εδώ στο λεκανοπέδιο Αττικής, τον κύριο Φιλίππου, τον κύριο Μίχο, τους διαφόρους, που είχαν πολλά πράγματα και διαφορετικές ιδιαιτερότητες. Αυτές έχουν καταγραφεί πουθενά; Ο ένας δεν είχε αποχέτευση, ο Δήμαρχος Φιλίππου και ο άλλος είχε άλλου είδους κοινωνικά προβλήματα. Την συσσώρευση παραδείγματος χάριν, όλων των μη εχόντων οικονομικά δεδομένα  στην περιοχή τους και ο άλλος επειδή ήταν πιο πλεονεκτικός σε επίπεδο περιβάλλοντος, είχε καλύτερες κοινωνικές ομάδες οικονομικά. Όμως όταν ρώτησα αν έχετε ένα σχέδιο προσανατολισμού, πώς θα λύσετε όλα αυτά τα προβλήματα στην ερχόμενη δεκαετία, μου είπαν όχι. 


Κλείνοντας λέω ότι πρέπει πλέον οι Καποδιστριακοί Δήμοι να πάρουν μία δύναμη στα χέρια τους, να αποκτήσουν αυτά τα σχέδια και τα επιχειρησιακά τους σχέδια, να χρηματοδοτηθούν από τους πόρους τους δικούς μας και νομίζω ότι η διαφυγή των εσόδων μας είναι θέματα πλέον που αφορούν την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων και όλους γενικά  τους Δήμους. Θα δούμε πώς θα πιέσουμε προκειμένου να μην έχουμε άλλα διαφυγόντα έσοδα από αυτά τα οποία έχουν θεσμοθετηθεί μέχρι σήμερα. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ο κύριος Δανιηλίδης, μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. 

Σ. ΔΑΝΙΗΛΙΔΗΣ: Αγαπητέ Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, στην Επιτροπή Οικονομικών όταν συζητούσαμε πριν από λίγες εβδομάδες για τα θέματα του τραπεζιού αυτού, της θεματικής συνεδρίασης, ομόφωνα καταλήγοντας όλα τα στελέχη της ΚΕΔΚΕ της Επιτροπής Οικονομικών, είχαμε πει κάτι το οποίο ακούστηκε και πιο μπροστά, αλλά θέλω να το τονίσω. Ότι τα οικονομικά ζητήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι οικονομίστικα, δεν είναι τεχνοκρατικά, είναι βαθιά πολιτικά. Γιατί μία Τοπική Αυτοδιοίκηση οικονομικά αδύνατη, δεν έχει τον τρόπο, τα μέσα, τα εργαλεία και τις δυνατότητες να εφαρμόσει πολιτικές. Άρα απαξιώνεται, αποψιλώνεται και ευτελίζεται στο πρόσωπο της κοινωνίας, στους πολίτες και ως εκ τούτου φτάνει στο συμπέρασμα ο πολίτης ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να ανταποκριθεί στα καθήκοντά της. 


Για αυτό κιόλας τον λόγο θα πρέπει να καταλήξουμε τι μοντέλο Τοπικής Αυτοδιοίκησης θέλουμε, αν την θέλουμε ως ένα υποσύνολο απομακρυσμένο από το κεντρικό κράτος, αλλά ελεγχόμενο και κατευθυνόμενο από το κεντρικό κράτος, γιατί υπήρχαν και τέτοιου είδους λογικές τις προηγούμενες δεκαετίες. Αν την θέλουμε την Τοπική Αυτοδιοίκηση ως έναν φορέα απλά λειτουργίας υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, χωρίς αναπτυξιακό προσανατολισμό, χωρίς την δυνατότητα παραγωγικών, αναπτυξιακών πολιτικών, τότε ασφαλώς αυτή η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να επιβιώσει και με λιγότερα οικονομικά μέσα. Εμείς όμως ομόφωνα σε όλα τα Συνέδριά μας και πρόσφατα στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, έχοντας καταλήξει στο τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε, έχοντας και την εμπειρία της Ευρωπαϊκής Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στις Σκανδιναβικές χώρες και στην Ιβηρική Χερσόνησο, αλλά και στην Κεντρική Ευρώπη, καταλήξαμε ότι και η Ελλάδα και οι πολίτες, οι συμπολίτες μας οι Έλληνες, δικαιούνται και αξίζουν ευρωπαϊκής Τοπικής Αυτοδιοίκησης που έχει την δυνατότητα να παρεμβαίνει στα μεγάλα, στα σύγχρονα κοινωνικά, περιβαλλοντικά, αναπτυξιακά προβλήματα που απασχολούν όλους τους πολίτες κατά περιοχή. Για αυτό κιόλας τον λόγο ζητούμε οικονομικούς πόρους, για αυτό κιόλας τον λόγο ζητάμε συγκεκριμένα πράγματα. 


Θέλω λοιπόν να πω ότι το Σκανδιναβικό μοντέλο που δίνει 55 έως 60% του κρατικού προϋπολογισμού στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, έχει λύσει – ακούστηκαν και από την ομιλία του Προέδρου χθες – δεκάδες προβλήματα, από τα προβλήματα του περιβάλλοντος, από τα προβλήματα τα κοινωνικοπρονοιακά μέχρι τα προβλήματα της ανεργίας, μειώνοντας στο ελάχιστο την ανεργία και αυξάνοντας εις το μέγιστο την απασχόληση μέσα από τοπικές παρεμβάσεις και βέβαια απελευθερώνοντας – κάτι που δεν το καταλαβαίνουν εδώ και δεκαετίες οι κρατούντες κατά περιόδους την κυβέρνηση – μειώνοντας στο ελάχιστο τις υποχρεώσεις του κεντρικού κράτους και αφήνοντας το κεντρικό κράτος να λειτουργήσει ως στρατηγείο πολιτικής, πολιτικών, ως επιτελικό θεσμικό Όργανο. 


Σήμερα στην χώρα μας δυστυχώς ακόμα στα Υπουργεία δέχονται πολίτες για να εξυπηρετήσουν θέματά τους, δέχονται φορείς τοπικούς για να προτείνουν λύσεις και βέβαια υπάρχει ακόμα αυτού του είδους η σχέση των πολιτών και των φορέων με τα Υπουργεία, κάτι το οποίο δεν συμβαίνει σε καμία χώρα της Ευρώπης. 


Είναι λοιπόν συμφέρον, είναι αποτελεσματικό και είναι πολύ πιο λειτουργικό ένα σύστημα όπου οι τοπικές υποθέσεις με την ευρεία έννοια, επιλύονται σε τοπικό επίπεδο. Κοστίζει λιγότερο η επίλυση αυτών των προβλημάτων, είναι με μεγαλύτερη διαφάνεια και με μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και βέβαια απελευθερώνει το κράτος να κάνει σωστά την δουλειά του που είναι οι σοβαρές και μεγάλες υποθέσεις της Πολιτείας. 


Θέλω λοιπόν να πω ότι στην χώρα μας δυστυχώς ακόμα έχουμε μονοψήφια νούμερα για την Τοπική Αυτοδιοίκηση στον κρατικό προϋπολογισμό και το ελληνικό μοντέλο διασώθηκε όταν το Συνέδριο του 1988 στην Μυτιλήνη έγινε εκείνο το μεγάλο άλμα με τον 1828. Εάν δεν υπήρχε αγαπητοί συνάδελφοι ο 1828, ασφαλώς η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην χώρα μας τις προηγούμενες δύο δεκαετίες θα είχε καταρρεύσει. 


Όμως εδώ θέλω να κρούσω τον κώδωνα του κινδύνου. Εάν η προηγούμενη κυβέρνηση παρακρατούσε πόρους από τον 1828 και τώρα έχουμε και καλώς έχουμε το δικαίωμα να τα απαιτούμε όπως τα απαιτούσαμε και τα προηγούμενα χρόνια για την επιστροφή των παρακρατηθέντων, αυτήν την τελευταία περίοδο γίνεται κάτι χειρότερο ή τουλάχιστον εξίσου επικίνδυνο. Για αυτό κιόλας κρούω τον κώδωνα του κινδύνου. Γίνεται αποψίλωση και μείωση των προβλεπόμενων θεσμικά κατοχυρωμένων πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον 1828 και θα αναφέρω πέντε-έξι παραδείγματα.


Η κυβέρνηση βέβαια έχει δικαίωμα σύμφωνα με το πρόγραμμά της το οποίο εγκρίθηκε από τον ελληνικό λαό, να ασκεί πολιτικές. Αυτές οι πολιτικές όμως όταν είναι σε βάρος των οικονομικών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θα έρθουμε στο επόμενο ή στο μεθεπόμενο Συνέδριο και θα λέμε παρ’ όλο ότι παίρνουμε όλον τον 1828, πώς γίνεται να παίρνουμε λιγότερα από πέρσι και λιγότερα από πρόπερσι;


Πώς θα γίνει αυτό; Υπάρχει εξαγγελία της σοβαρής μείωσης του φόρου Φυσικών και Νομικών Προσώπων. Για την επενδυτική δραστηριότητα όπως λέει η πλευρά του οικονομικού επιτελείου της κυβέρνησης. Δηλαδή από το 40, από το 35, από το 30% του  φόρου ανωνύμων εταιριών, ομορρύθμων εταιριών, ΕΠΕ, αλλά των Φυσικών Προσώπων, θα κατέβουμε 5-10%. Αυτό θα έχει σαν αποτέλεσμα την αντίστοιχη μείωση του συγκεκριμένου ποσοστού του 20% που αποδίδουμε στους ΚΑΠ. 


Έχουμε την εξαγγελία της μείωσης του φόρου των τόκων. Ξέρουμε ότι ένα ποσοστό σημαντικό από τον φόρο των τόκων των καταθέσεων πηγαίνει στο καλάθι των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων.


Έχουμε την εξαγγελία για την απάλειψη των τελών κυκλοφορίας στις μοτοσικλέτες από την στιγμή που θα γίνει απόσυρση των παλιών μοτοσικλετών και θα αγοραστούν καινούργιες και φημολογείται επίσης η διαδικασία η γνωστή της απόσυρσης με τα τέλη κυκλοφορίας και των Ι.Χ. Δηλαδή η Πολιτεία ξανά κάνει μνημόσυνο με ξένα κόλλυβα.  


Επίσης, έχουμε την εξαγγελία του παγώματος των αντικειμενικών τιμών των ακινήτων, που ξέρουμε πολύ καλά ότι συνδέεται άμεσα το τέλος ακίνητης περιουσίας σε κάθε Δήμο, με την αντικειμενική αξία των ακινήτων. 


Έχουμε την εξαγγελία της κατάργησης του φόρου μεταβίβασης ακινήτων, που και αυτό πήγαινε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και τέλος, έχουμε την εξαγγελία, κάτι που είχε ξανά γίνει την περίοδο εκείνη την γνωστή του ’91-’92 και επανήλθε μετά το ’94, την κατάργηση του φόρου μεγάλης ακίνητης περιουσίας, ο οποίος σημειωτέον για όσους θέλουμε να ψάχνουμε τα οικονομικά, απέδωσε πέρσι στο κρατικό προϋπολογισμό 185 εκατομμύρια ευρώ και ο στόχος ο δικός μας ήταν να διευρυνθεί ακόμα περισσότερο η βάση για να φτάσουμε στα τριακόσια και στα τριακόσια πενήντα εκατομμύρια ευρώ ετησίως, όταν σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση βασικός πόρος της χρηματοδότησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ο φόρος μεγάλης ακίνητης περιουσίας. 


Αυτά λοιπόν όλα τα έξι στοιχεία, καταλαβαίνετε ότι εφόσον εφαρμοστούν ως πολιτικές από τον κρατικό προϋπολογισμό ο οποίος συζητείται φέτος και θα ισχύσει του χρόνου, θα υπάρξει μία σημαντική μείωση του ποσού που θα οδηγηθεί στο καλάθι του 1828, στους ΚΑΠ δηλαδή, στην τακτική και στην ΣΑΤΑ και θα έρθει η Πολιτεία το 2005 ή το 2006 και θα πει ότι εγώ αποδίδω όλα όσα προβλέπονται, αλλά δυστυχώς είναι λίγα.


Επίσης, εδώ έχω στα χέρια μου την ομιλία του Υπουργού Εσωτερικών στις 17 Μαρτίου στο Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. Στην σελίδα 8 αναφέρει ρητά και κατηγορηματικά ότι από το 2005 θα αρχίσει η επιστροφή των παρακρατηθέντων ή υπεξαιρεθέντων κατά άλλους, ύψους τριών δισεκατομμυρίων ευρώ και βέβαια είπε ότι δεν μπορεί να γίνει μέσα σε έναν χρόνο, αλλά περίπου σε ένα βάθος πενταετίας. Σε ένα βάθος πενταετίας η επιστροφή των τριών δισεκατομμυρίων ευρώ, σημαίνει περίπου εξακόσια εκατομμύρια ευρώ ετησίως. Την ίδια ώρα που υπάρχει έκκληση και παράκληση και απαίτηση από την πλευρά της Πολιτείας ότι τα οικονομικά είναι δύσκολα και δεν μπορεί να υλοποιηθούν αυτές οι δεσμεύσεις. Αυτές οι δεσμεύεις οι οποίες δεν ακούστηκαν μόνο προεκλογικά στα προγράμματα ή στις προεκλογικές ομιλίες, ακούστηκαν στις προγραμματικές δηλώσεις μέσα στην Βουλή και ακούστηκαν στις συνεδριάσεις της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων από τα πιο αρμόδια χείλη, από τα χείλη του Υπουργού Εσωτερικών. 


Την ίδια ώρα όμως που υπάρχει αδυναμία από την πλευρά της Πολιτείας να καλύψει αυτόν τον μίνιμουμ στόχο για την ΣΑΤΑ, που ομόφωνα η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων είπε ότι το μίνιμουμ για το 2004 πρέπει να είναι πεντακόσια εκατομμύρια ευρώ για να υλοποιηθεί η ομόφωνη απόφαση για την καινούργια διανομή με το ελάχιστο όριο της ΣΑΤΑ για τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους αλλά και για την αύξηση σχεδόν σε όλους τους Δήμους της χώρας και λέει η Πολιτεία ότι δεν μπορώ να ανταποκριθώ και περιορίζω στα τετρακόσια πενήντα εννέα εκατομμύρια ευρώ, συμπεριλαμβάνοντας μάλιστα με αλχημεία την εξόφληση του 2003 η οποία καταβλήθηκε από την προηγούμενη κυβέρνηση μέσα στον Ιανουάριο, την ίδια ώρα υπάρχει και μέσα στην ομιλία που έχετε πάρει όλοι του Υπουργού, την χθεσινή, στην σελίδα 4 στα επιτεύγματα, στο (γ), λέει: «ΣΑΕ 055. Αυξήθηκε ο προϋπολογισμός του 2004 από ενενήντα επτά εκατομμύρια ευρώ, σε εκατόν τριάντα επτά εκατομμύρια ευρώ.» Δηλαδή είχαμε αύξηση κατά 41%. Κατά σαράντα και πλέον εκατομμύρια ευρώ. 


Δεν μας είπε όμως τι είναι αυτή η ΣΑΕ 055. Τι είναι συνάδελφοι η ΣΑΕ 055; Είναι οι έκτακτες χρηματοδοτήσεις κάτω από το τραπέζι. Την ίδια ώρα που αρνείται να καλύψει αυτά τα σαράντα – πενήντα εκατομμύρια ευρώ για την ΣΑΤΑ, για να μπορέσουμε να είμαστε ασπροπρόσωποι σε όλη την Τοπική Αυτοδιοίκηση και ειδικά στους μικρούς και Καποδιστριακούς Δήμους για το ελάχιστο ποσό της ΣΑΤΑ, γιατί δεν βάζει καθαρούς κανόνες. Επίσης δεν υπήρχαν και αυτό το έχουμε καταδικάσει και το έχουμε καταγγείλει, καθαροί κανόνες και την προηγούμενη περίοδο σε διάφορα κονδύλια, αλλά εδώ είπαμε να βάλουμε μία σειρά και καταλήξαμε ομόφωνα στην ΚΕΔΚΕ σε κάποιους κανόνες, σε κάποιες αρχές και σε κάποιες διαδικασίες.


Τελειώνοντας, το κεφάλαιο των εσόδων και των χρηματοδοτήσεων από την Πολιτεία, θέλω να αναφερθώ σε κάτι το οποίο δεν ακούγεται πολλές φορές και επιτέλους πρέπει να κάνουμε σοβαρή συζήτηση κύριοι συνάδελφοι. Δεν είναι μόνο τα έσοδα αγαπητοί συνάδελφοι, που προσδοκούμε και πρέπει να προσδοκούμε από το κράτος και την Πολιτεία. Κάποια στιγμή πρέπει να συζητήσουμε ειλικρινά εδώ μεταξύ μας ότι μπορούμε να επιτύχουμε μείωση των εξόδων και μπορούμε να πετύχουμε έσοδα από πηγές τις οποίες δεν τις έχουμε κυνηγήσει τα τελευταία χρόνια.


Θέλω να αναφερθώ, για να μην τρώω χρόνο, στην υπόθεση της ΔΕΗ. Η ΔΕΗ καταληστεύει την Τοπική Αυτοδιοίκηση και στην τσάντα που πήρατε υπάρχει άρθρο για αυτό το ζήτημα. Υπάρχει καταλήστευση στο τιμολόγιο. Ενώ είμαστε ο μεγαλύτερος πελάτης ως Τοπική Αυτοδιοίκηση στην χώρα, πληρώνουμε το ακριβότερο τιμολόγιο. Πληρώνουμε επίσης, να μην το χαρακτηρίσω πώς, το 2% της προμήθειας σε κάθε έσοδο που εισπράττει η ΔΕΗ για λογαριασμό μας, είτε είναι ανταποδοτικά, είτε είναι δημοτικός φόρος, είτε τέλος ακίνητης περιουσίας. Την ίδια ώρα που υπάρχει νομοθεσία που επιβάλλει στην ΔΕΗ να καλύπτει 100% το κόστος της παραλλαγής ή της υπογείωσης των δικτύων, μέχρι πριν από λίγο καιρό μας ζητούσε το 50% και τώρα ζητάει να καλύπτουμε το 100%. Πιο πολλές λεπτομέρειες μέσα στο περιοδικό, όπου υπάρχει αναλυτική παρουσίαση του συγκεκριμένου θέματος. 


Δεύτερον. Αναφέρθηκε και χθες το ζήτημα της διαχείρισης των αστικών απορριμμάτων. Υπάρχουν Δήμοι στους οποίους κοστίζει τριάντα με σαράντα, πενήντα ευρώ ο τόνος, η διαχείριση των αστικών απορριμμάτων, την ίδια ώρα στους παραδιπλανούς Δήμους κοστίζει διακόσια πενήντα και τριακόσια και τριακόσια πενήντα ευρώ. Υπερδεκαπλάσιο κόστος. Εκεί έχουμε ευθύνες και εμείς. 


Υπάρχει το εκλογικό επίδομα, το οποίο διατίθεται κάθε χρονιά που υπάρχουν εκλογές. Οι μισοί Δήμοι λειτουργώντας νόμιμα και λογικά καλύπτουν το σύνολο του κόστους του εκλογικού επιδόματος, μαζί με τις παρακρατήσεις και τις εργοδοτικές εισφορές και τους φόρους μέσα από το ποσό το οποίο έρχεται, κάποιοι είτε χωρίς να το αντιληφθούν, είτε μέσα από την συγκάλυψη και των Δημάρχων, παρανομώντας και παραβιάζοντας κανόνες, καταβάλουν το σύνολο του ποσού στα χέρια των εργαζομένων και επιβαρύνουν τα Δημοτικά ταμεία με τις εργοδοτικές εισφορές, τους φόρους και τις παρακρατήσεις. Αυτή δεν είναι σωστή και χρηστή διαχείριση. 


Επίσης, στο ζήτημα των αρμοδιοτήτων που μας έχουν μεταφερθεί. Υπάρχουν Δήμοι που πήραν πέντε, έξι, επτά Παιδικούς Σταθμούς και τους διατήρησαν σε πέντε, έξι ή επτά διαφορετικά Νομικά Πρόσωπα, πενταπλασιάζοντας και εξαπλασιάζοντας το λειτουργικό κόστος, το διαχειριστικό κόστος, το διοικητικό κόστος. Διατήρησαν έξι-επτά διαφορετικά μαγειρεία, επτά-οκτώ διαφορετικούς υπαλλήλους, οι οποίοι να ασχολούνται δύο με τρεις ώρες ημερησίως. 


Το σωστό ποιο ήταν; Αυτό που έκαναν κάποιοι άλλοι Δήμοι, που κάναμε κάποιοι άλλοι Δήμοι. Συγχώνευση όλων σε ένα Νομικό Πρόσωπο, μία διαχείριση, ένα λειτουργικό κόστος, μία δαπάνη. Το ίδιο στις κοινωνικοπρονοιακές δομές, το ίδιο στα ΚΑΠΗ. 


Στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών. Υπάρχει η πρόταση την οποία έχω καταθέσει από την πρώτη στιγμή που συζητήσαμε για τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών. Η ονομασία της πρότασης μπορεί να μην ακούστηκε ή να μην ακουστεί καλά, ως αυτοχρηματοδότηση ή συνχρηματοδότηση, αλλά όχι από τον ιδιωτικό τομέα, από τους δημόσιους Οργανισμούς. Σήμερα τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών απαλλάσσουν από ένα κόστος εκατό και πλέον δισεκατομμυρίων ετησίως το ΙΚΑ, τον ΟΓΑ, τις εφορίες, την έκδοση των διαβατηρίων, τα ΚΤΕΟ, τα μηχανολογικά. Όλο αυτό το κόστος το οποίο κερδίζουν αυτοί οι δημόσιοι Οργανισμοί, πρέπει να υπάρχει μεθοδολογία και διαδικασία να μετακυλείται σε κεντρικό ταμείο για την λειτουργία των ΚΕΠ έτσι ώστε να καλύψουμε με περισσότερους ακόμα εργαζόμενους περισσότερες αρμοδιότητες, για να κτυπηθεί και η διαφθορά και η διαπλοκή εργαζομένων και Οργανισμών και Υπηρεσιών. Είναι γνωστό τι συμβαίνει και στα ΚΤΕΟ, τι συμβαίνει στις εφορίες, τι συμβαίνει για να βγάλει κάποιος γρήγορα την σύνταξή του από ένα ασφαλιστικό ταμείο. 


Το ίδιο ισχύει με το Βοήθεια στο Σπίτι. Το Βοήθεια στο Σπίτι καλύπτει αυτήν την στιγμή περίπου εξήντα χιλιάδες ηλικιωμένους. Απαλλάσσει τον κρατικό προϋπολογισμό, το Εθνικό Σύστημα Υγείας, τα ασφαλιστικά ταμεία, από δεκάδες δισεκατομμύρια δραχμές ετησίως ως κόστος, γιατί αν δεν τους φροντίζαμε εμείς αυτούς τους εξήντα χιλιάδες ηλικιωμένους στα σπίτια, οι περισσότεροι από αυτούς, όσοι δεν θα είχαν πεθάνει βέβαια, θα ήταν στα εξωτερικά ιατρεία, στα εφημερεύοντα ιατρεία, μέσα στις κλινικές των νοσοκομείων, στις ιδιωτικές κλινικές, στα γηροκομεία και βέβαια όλο αυτό το σύστημα για να καλύψει και άλλου είδους δαπάνες ιατρικών και φαρμακευτικών συμφερόντων, θα επιβάρυναν συνεχώς τα ασφαλιστικά ταμεία και το κράτος. 


Αυτά λοιπόν τα έσοδα που προέρχονται μέσα από την οικονομία είτε των ΚΕΠ, είτε των Βρεφονηπιακών, των Παιδικών Σταθμών, είτε των ΚΑΠΗ με το Βοήθεια στο Σπίτι, πρέπει να υπολογίζονται. Πρέπει να μεταφέρονται στα ταμεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για να μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση να ανταποκρίνεται στα καθήκοντά της. 


Τελειώνοντας, μία πρόταση. Πρέπει να επανέλθουμε αγαπητοί συνάδελφοι, στις αποφάσεις του Συνεδρίου της Χαλκιδικής, που εκείνη την περίοδο κάποιοι σκεπτόμενοι για το μέλλον είπαμε: η Τοπική Αυτοδιοίκηση και ειδικά τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να συνδεθούν άμεσα με τον δυναμικότερο  φόρο της χώρας μας, τον ΦΠΑ και να έχουμε μία εκατοστιαία μονάδα από κάθε δικαιοπραξία η οποία επιβαρύνεται με ΦΠΑ στο ταμείο του οικείου Δήμου. Πρέπει να αυξήσουμε το 20 σε 25% του φόρου Φυσικών και Νομικών Προσώπων και πρέπει να πάμε στο 100% των τελών κυκλοφορίας, όπως συμβαίνει σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Τέλος, στην ΣΑΤΑ αγαπητοί συνάδελφοι, που περιμέναμε όλοι την επόμενη ή την μεθεπόμενη εβδομάδα για να καλύψουμε υποχρεώσεις και δημοπρασίες έργων τις οποίες έχουμε ξεκινήσει από την αρχή του χρόνου και παρά την ομόφωνη απόφαση της ΚΕΔΚΕ, ακούσαμε από τα επίσημα χείλη των εκπροσώπων της Πολιτείας χθες ότι δεν θα ισχύσει το μοντέλο και η πρόταση την οποία κάναμε διότι δεν επαρκούν τα χρήματα και ότι θα περιοριστεί στο μάξιμουμ 17%, που αυτό σημαίνει ότι η πλειοψηφία των Δήμων θα είναι σε μηδενική αύξηση από πέρσι και αν υπολογίσουμε ότι σε αυτά λογαριάζουν και την εξόφληση του 2003 που καταβλήθηκε τον Ιανουάριο, τελικά θα κινδυνεύουμε να πάρουμε λιγότερα χρήματα μέσα στο 2004 από αυτά που πήραμε στο 2003.


Ευχαριστώ. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Θα ήθελα να ανακοινώσω ότι στην διπλανή αίθουσα έχει αρχίσει η σύσκεψη των μελών της παράταξης που ανήκει στο ΠΑΣΟΚ.


Ο κύριος Λίτσος Ευάγγελος, Δήμαρχος Αιγείρου Ροδόπης. 

Ε. ΛΙΤΣΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, ο τρόπος που διαχειρίστηκε και ο Προεδρείο τις καρτέλες με τους ομιλητές, δείχνει και τον τρόπο που γίνεται η διαχείριση των χρημάτων όταν ζητείται η γνώμη της ΚΕΔΚΕ. Ανάλογα στο πώς συμφέρει τον καθένα. Το λέω γιατί όταν κατέθεσα στην δήλωσή μου, υπήρχαν μόνο τρεις κάρτες στα χέρια σας. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Κύριε συνάδελφε, είστε παλιός και έμπειρος και ξέρετε ότι οι κάρτες ανακατεύονται και μπερδεύονται.

Ε. ΛΙΤΣΟΣ: Αυτό ακριβώς λέω, ότι και οι κατανομές μπερδεύονται και ανακατεύονται. Αυτό ήθελα ακριβώς να πω, δεν ήταν μομφή. 


Θα είμαι πάρα πολύ σύντομος γιατί έχουμε κουραστεί όλοι και θα μιλήσω για συγκεκριμένα πράγματα. ΘΗΣΕΑΣ. Μας είπαν πώς θα γεμίσει το καλάθι, ποια Υπουργεία, πόσο τοις εκατό θα βάλει ο καθένας, αλλά δεν ακούστηκε σχεδόν τίποτα για το πώς θα γίνει η κατανομή. Πώς θα μοιραστεί το καλάθι και εκεί θα γίνει πάλι αυτό το ανακάτεμα. 


Μας είπαν πότε μπορεί να ολοκληρωθεί το πρόγραμμα, 2009 συν δύο, μπορεί να φτάσει και στο 2011. Δεν δεσμεύτηκε κανείς για το πότε θα ξεκινήσει το πρόγραμμα. Πόσο γρήγορα θα ξεκινήσουν όλα αυτά. Άρα αυτά χρειάζονται και όλα αυτά που θα πω λίγο παρακάτω, να ξεκαθαριστούν πρώτα από όλο το συνδικαλιστικό μας Όργανο. Από εκεί θα πάρουμε τις απαντήσεις. Εμείς δεν μπορούμε να συνομιλούμε απευθείας με το Υπουργείο, αλλά προϋποθέτουν και όλα αυτά που θα πω παρακάτω, να υπάρχει και ισχυρή φωνή της Αυτοδιοίκησης. Εγώ ειλικρινά παρά το ότι είμαι ένας από τους νεαρότερους σε ηλικία Δημάρχους της χώρας, στην προηγούμενη θητεία ήμουν ο μικρότερος σύμφωνα με τα στοιχεία της ΚΕΔΚΕ, διαπίστωσα ότι στα έξι χρόνια το τριτοβάθμιο Όργανο συνδικαλιστικό που έκανε τις λιγότερες κινητοποιήσεις, ήταν η ΚΕΔΚΕ. Όλοι οι άλλοι φορείς κινητοποιήθηκαν. Η ΚΕΔΚΕ, δεν είχαν σοβαρά προβλήματα οι Δήμοι, δεν χρειαζόταν, τα λύναμε πραγματικά. Είχαμε προβλήματα, αλλά πάντα βρίσκαμε λύση και ξέρετε τι γίνεται τώρα; Οι μεν που έχουν την πλειοψηφία τώρα μπορούν να σηκώσουν τις μαύρες σημαίες, εκείνοι που ήταν στην αντιπολίτευση τότε τις είχαν σηκώσει και τις υποστέλλουν τώρα, θα γίνεται πάλι αυτή η ιστορία της ισορροπίας και εμείς τελικά πάλι εδώ πέρα θα μαζευόμαστε μόνοι οι πέντε, οι έξι, για να πούμε τον πόνο μας και τον καημό μας κάθε φορά, γιατί δυστυχώς χάθηκε η αθωότητα αγαπητοί συνάδελφοι. Αυτοί που ανεβάζουν τώρα τους  τόνους, τους χαμήλωναν τότε και αυτοί που τους ανέβαζαν τότε, τους χαμηλώνουν τώρα. Ποιον να εμπιστευτείς άραγε; 


Σε ότι αφορά την κατανομή της ΣΑΤΑ. Στην Χίο όπως βρεθήκαμε, όσοι βρεθήκαμε, ακούσαμε πολλά και διάφορα και κυρίως προσοχή να μην διασπαστεί η ΚΕΔΚΕ. Το είχαν πει πολλοί ομιλητές από το Δ.Σ. που ήταν εισηγητές, γιατί κατάλαβαν ότι υπήρχε μία μεγάλη αδικία ανάμεσα στους μικρούς και τους μεγάλους. Εκεί ειπώθηκαν πολλά πάνω σε αυτό, αλλά θα αναφέρω σχετικά με την περιοχή μου ότι επειδή εμείς ανήκουμε σε διευρυμένες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, ο νόμος 2240 προέβλεπε ειδικά, ας το πούμε έτσι, ένα μπόνους που έδιναν στους Δήμους προκειμένου να χρυσώνουν το χάπι ότι άλλον Νομάρχη ψηφίζεις και άλλος Νομάρχης σου έρχεται, γιατί ψηφίζει και ο διπλανός νομός για τον δικό σου Νομάρχη. Για να γίνει λοιπόν αυτό, μας έδωσαν 100% αύξηση της ΣΑΤΑ και 50% αύξηση στην κατανομή μας, στην τακτική κατανομή. Τώρα που γίνεται αυτή η κατανομή, θα δείτε στο περιοδικό ότι οι Δήμοι της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, που είμαστε όλοι διευρυμένες, παίρνουμε μηδέν αύξηση γιατί συμψηφίζεται μέσα. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Ε. ΛΙΤΣΟΣ: Εγώ πιστεύω ότι υπήρχε η αδικία, αυτά τα χρήματα να τα παίρνουν από τους άλλους Δήμους, να τα παίρνουμε εμείς από τους άλλους Δήμου ήταν άδικο, τα κίνητρα τα θέσπισε η κεντρική κυβέρνηση και θα πρέπει να τα δίνει σε χωριστό κωδικό. Έγινε αυτό σχετικά με την κατανομή, δεν ξέρω αν έγινε με την ΣΑΤΑ. Με την ΣΑΤΑ δεν έγινε. Πρέπει να γίνει λοιπόν και για τα έργα, πρέπει να γίνει οπωσδήποτε χωριστός κωδικός στον προϋπολογισμό γιατί αλλιώς ας καταργηθούν οι διευρυμένες Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Εμείς δεν λέμε να τα παίρνουμε μόνο εμείς. Να τα παίρνει και η Αρκαδία, να τα παίρνει και όποιος θέλει. Ας κάνει η Αρκαδία συνένωση με την Αργολίδα, να τα παίρνει. Εμείς ζητάμε να εφαρμοστεί ο νόμος 2240 και όποιοι νομοί αποφασίσουν να κάνουν διευρυμένη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, οι Δήμοι τους να τα παίρνουν. Χωριστός λοιπόν κωδικός στον προϋπολογισμό και για την ΣΑΤΑ. 

Σε ότι αφορά τώρα την ΣΑΤΑ με το κριτήριο πληθυσμού, δόθηκε μεγάλη έμφαση στο κριτήριο του πληθυσμού και εδώ είναι η άλλη μεγάλη αδικία. Τι είναι η ΣΑΤΑ; Δεν είναι η συντήρηση των υφιστάμενων υποδομών; Αυτό δεν κάνουμε με την ΣΑΤΑ; Δεν συντηρούμε αυτά που έχουμε; Ναι, αλλά η συντήρηση των υφιστάμενων υποδομών δεν αφορά έκταση, μήκος δρόμων; Αυτό δεν αφορά; Άρα δεν αφορά πληθυσμό, αφορά έκταση η συντήρηση. Γιατί λοιπόν να είναι ενισχυμένο το κριτήριο του πληθυσμού και όχι το κριτήριο της έκτασης; Μπήκε και το κριτήριο των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Όχι των οικισμών, των Δημοτικών Διαμερισμάτων. Όσοι είχαμε την ατυχία να απελευθερωθούμε και να ενσωματωθούμε στο ελληνικό κράτος μετά το 1911-12, ξέρουμε ότι όταν οργανωθήκαμε σε Κοινότητες από τις κυβερνήσεις Βενιζέλου, τότε μπήκαν τέσσερα, έξι και δέκα χωριά σε μία Κοινότητα. Σήμερα αυτή η Κοινότητα αποτελεί ένα Δημοτικό Διαμέρισμα, παρά το ότι έχει πέντε χωριά. Στην Ελλάδα που είχε την τύχη, την παλαιά Ελλάδα, να απελευθερωθεί από το 1821, ακολουθήθηκε το μοντέλο το βυζαντινό και το οθωμανικό. Κάθε χωριό και Κοινότητα. 

Για αυτό λοιπόν ο Νομός Αρκαδίας με 108.000 κατοίκους και ο Νομός Ροδόπης με 110.000 κατοίκους, έχει 55 Δημοτικά Διαμερίσματα ο Νομός Ροδόπης και 228 ο Νομός Αρκαδίας. Γιατί λοιπόν όχι κατά οικισμό και πήγαμε κατά Δημοτικό Διαμέρισμα; 

Να μιλήσω λίγο για τα έσοδα. Εκλεγόμαστε, πόσα μας δίνει το κράτος. Υπάρχουν τεράστια έσοδα και μπορούν κυρίως οι Καποδιστριακοί Δήμοι να αντλήσουν από την δημόσια γη, την οποία όμως ποτέ δεν μας την πέρασαν. Δηλαδή τι γίνεται; Παιδικούς Σταθμούς, σχολεία, ΚΕΦΟ, μας τα περνάνε, την δημόσια γη όμως που παράγει έσοδα, τότε το κράτος κάνει εταιρίες, κάνει Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα, κάνει Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου, για να εκμεταλλευτεί η ίδια. Προσέξτε, αυτή η μεγάλη περιουσία δεν είναι τόσο συγκεντρωμένη μέσα στις μεγάλες πόλεις. Είναι συγκεντρωμένη στην περιφέρεια. 

Ενώ λοιπόν μας φορτώνει μη παραγωγικούς τομείς, ότι παράγει έσοδα το κρατάει για τον εαυτό της. Εδώ λοιπόν είναι που πρέπει να γίνει παρέμβαση πάλι από την ΚΕΔΚΕ. Δεν μπορεί να έχουν τα Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα δεσμευμένο το ένα τρίτο της ακίνητης περιουσίας που υπάρχει στον Δήμο Αιγείρου, που είχε την ευλογία να είναι παραλιακός Δήμος, με μία απόφαση Νομάρχη το 1971 δεσμεύτηκαν σαν τουριστικό δημόσιο κτήμα αυτό και τώρα μεταβιβάστηκε στα Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα και εμείς δεν έχουμε καμία άποψη, κανέναν λόγο για το πώς θα γίνει αυτή η αξιοποίηση. 

Το ίδιο λοιπόν  θα πρέπει να γίνει και με την ΚΕΔΚΕ και με το Υπουργείο Γεωργίας και να πούμε λίγο σχετικά με κάτι που είπε ο συνάδελφος, ο Μανόλης ο Σαββής, για τα ανταποδοτικά. Τα ανταποδοτικά, να σας δώσω ένα παράδειγμα που πρέπει να μελετηθεί για να δούμε τελικά πώς θα το εφαρμόσουμε. Έχουμε έναν δρόμο εκατό μέτρων. Σε αυτόν τον δρόμο εκατό μέτρων λοιπόν, πρέπει να φτιάξουμε πεζοδρόμιο, δίκτυο ύδρευσης, αποχέτευσης και όλα αυτά είναι ανταποδοτικά, θα τα πληρώσουν οι δημότες. Αν αυτό είναι στην πόλη, στα εκατό μέτρα με είκοσι πέντε μέτρα πρόσοψη το κάθε οικόπεδο, θα έχουμε τέσσερα οικόπεδα, τέσσερις πολυκατοικίες από είκοσι πέντε διαμερίσματα. Εκατό κάτοικοι θα πληρώσουν τα είκοσι πέντε μέτρα, γιατί τρεις στύλοι ΔΕΗ θα μπουν για να φωτιστούν τα εκατό μέτρα, τα ίδια μέτρα θα μπει σωλήνα αποχέτευσης, τα ίδια μέτρα η σωλήνα ύδρευσης. Έρχεται τώρα στο χωριό, πάλι τα εκατό μέτρα, έχουν τέσσερα οικόπεδα, με τέσσερις κατοικίες. Επιβαρύνεται λοιπόν για να φτιάξουμε τα πεζοδρόμια, ένα τετραγωνικό μέτρο η κάθε οικογένεια στην πόλη, είκοσι πέντε τετραγωνικά μέτρα. Αν το πάμε ανταποδοτικά, εγώ πρέπει να έχω είκοσι πέντε φορές μεγαλύτερα ανταποδοτικά τέλη από μία πόλη. 

Πρέπει να το δούμε και αυτό σχετικά με τα ανταποδοτικά. Πιστεύω ότι στις πόλεις τα ανταποδοτικά επιφέρουν έσοδα πραγματικά, ενώ σε εμάς δεν μπορούμε. Χρησιμοποιούμε τα χρήματα που μας δίνουν από την ΣΑΤΑ μας για να καλύψουμε τέτοιες δαπάνες. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, θέλω να πιστεύω ότι για λύσουμε τα προβλήματά μας, θα πρέπει να μάθουμε όχι να παρακαλάμε, αλλά να διεκδικούμε και θέλω να πιστεύω ότι το αρνητικό ρεκόρ σε κινητοποιήσεις που έχει η ΚΕΔΚΕ, κάποια στιγμή θα αλλάξει αλλά όχι μόνο για να μπορέσουν όπως κατηγόρησε κάποιος συνάδελφος προηγουμένως, να ανελιχθούν πολιτικά τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου.

Ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ο συνάδελφος κύριος Μαστοράκος, Δήμαρχος Ηρακλείου Αττικής. 

Γ. ΜΑΣΤΟΡΑΚΟΣ: Νομίζω το να μιλάς σε ένα ακροατήριο λιγοστών εκλεκτών, αλλά πρέπει να παρατηρήσουμε ότι είναι και λίγο εκφυλισμός μίας διαδικασίας συνεδρίου. Ίσως θα έπρεπε να γίνουν άλλες ώρες συγκεντρώσεις ή να δώσουμε περισσότερο χρόνο. Όχι για εμένα, αλλά για όλη αυτήν την λειτουργία που λέγεται συνέδριο και αν έτσι ξεκινάμε, νομίζω ότι απαξιώνουμε και τα οποιαδήποτε πορίσματα και τα έχουμε απαξιώσει και από την ώρα που ξεκινήσαμε γιατί κάνουμε ένα συνέδριο στις 21 Οκτωβρίου, με άδηλο το τι θα υπάρξει στον προϋπολογισμό της χώρας σε ότι αφορά τους πόρους της Αυτοδιοίκησης. Κατά συνέπεια το οποιοδήποτε πόρισμα μπορεί να είναι ή τουφεκιά στον αέρα ή να είναι γράμμα κενό περιεχομένου. Αν η κυβέρνηση έρθει και μας δώσει τέσσερα δισεκατομμύρια ευρώ που έχει προϋπολογίσει η ΚΕΔΚΕ ότι είναι οι πόροι του 1828 με ένα μέρος των οφειλομένων παρακρατηθέντων ή υπεξαιρεθέντων, όποιον χαρακτηρισμό θέλετε κρατήστε, τότε αυτό το συνέδριο πιθανώς στα πορίσματά του, να έχει αστοχήσει στον πολιτικό στόχο. Αν αυτά τα οποία θα περιέχει ο προϋπολογισμός του 2005 είναι δύο εκατομμύρια ευρώ, τότε προφανώς θα έχουμε κάλυψη του 50% της εκτίμησης σε ότι αφορά την υποχρέωση του 1828 προς την Αυτοδιοίκηση, οπότε τότε τι θα γίνει; Μοιραία θα πάμε σε ένα δεύτερο συνέδριο τον Νοέμβρη ή τον Δεκέμβρη για να συνεχίσουμε μία πολιτική που ξεκινήσαμε τον Αύγουστο του 2003 και που την συνεχίσαμε στα πεζοδρόμια έξω από την Βουλή τον Δεκέμβριο του 2003 διεκδικώντας την εφαρμογή του 1828.


Άρα αυτό το συνέδριο δεν έπρεπε να γίνει αυτήν την εποχή. Με συγχωρείτε, είμαι σκληρός προς την Διοίκηση της ΚΕΔΚΕ, αλλά ο χρόνος προσδιορισμού του Συνεδρίου, μετέχοντας δεκατέσσερα χρόνια στην Αυτοδιοίκηση, νομίζω ότι είναι εκτός πραγματικότητας. 


Το δεύτερο. Ασχολούμαστε πολύ με τους Δημάρχους και θα ήθελα να πω και κάτι για τους Δημοτικούς Συμβούλους. Έχω μπροστά μου τον καταλογισμό σε Δημοτικούς Συμβούλους του Δήμου μου και ακούστε το πόρισμα: «Καταλογίζουμε στον τάδε ως υπόλογο και διατάκτη πληρωμών…» είναι θεσμικό αλλά έχει οικονομικό αντικείμενο «…διότι προχωρήσατε στην αμοιβή των ιατρών που απασχολήθηκαν στα Δημοτικά Ιατρεία και τα λοιπά.»


Συνάδελφε Τζίτζιφα, επειδή ξεκινάς τώρα, σε προειδοποιώ, πρόσεχε, ο καταλογισμός είναι 216.000 € για τις αμοιβές των ιατρών στα Δημοτικά Ιατρεία και αφορά Δημοτικό Σύμβουλο.


«Επίσης, ως υπόλογος και διατάκτης προχωρήσατε στην μίσθωση λεωφορείου για την Δημοτική Συγκοινωνία και τα λοιπά», 210.316 € ο καταλογισμός. Επειδή κάποιοι απαλλάχτηκαν γιατί το Νομικό Πρόσωπο και ο Δήμος με την τελευταία ρύθμιση θεωρείται νόμιμη κάθε δαπάνη η οποία έγινε με την νομιμότητα, με τις αποφάσεις, με την έγκριση από τις Περιφέρειες, νομίζω ότι θα πρέπει να δούμε και όλο αυτό το άθροισμα των συναδέλφων μας πάνω στους οποίους στηρίζονται οι αποφάσεις μας, όλα αυτά τα οποία εξελίσσονται στην Αυτοδιοίκηση και το οποίο αυτήν την στιγμή δεν τυγχάνει της ίδιας μεταχείρισης που τυγχάνουν μερικοί. Είτε οι Πρόεδροι των Νομικών Προσώπων, είτε εμείς οι Δήμαρχοι, που ας πούμε ότι έχουμε μία ευνοϊκότερη μεταχείριση από τον νόμο, κάτι που δεν ισχύει για τις Δημοτικές Επιχειρήσεις και αφορά και όλη την χώρα γιατί γνωρίζετε ότι οι ΔΕΥΑ έχουν σημαντικά προβλήματα νομιμοποίησης σε δαπάνες και ότι ο νόμος φυσικά δεν περιέχει τους Δημοτικούς Συμβούλους. 


Θυμάμαι ότι Δημοτικοί Σύμβουλοι οι οποίοι ήταν Πρόεδροι σε ραδιοφωνικούς σταθμούς, είτε Δημοτικούς είτε Διαδημοτικούς, τους είχε απαγορευτεί η έξοδος από την χώρα. Κάποιοι ήταν στο εξωτερικό και δεν μπόρεσαν να γυρίσουν στην Ελλάδα. Αυτά είναι χθεσινά. Νομίζω λοιπόν ότι θα πρέπει το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και εμείς όλοι μέσα από τις Τοπικές Ενώσεις, να λάβουμε τα μέτρα μας.


Θέλω επίσης να πω ότι ο ΘΗΣΕΑΣ και να έχω και μία διαφωνία με τον Σίμο, ο Σίμος πήγε και έθεσε μερικά προβλήματα από αυτά τα οποία μπορούν να αναιρεθούν ή μπορεί να προληφθούν, γιατί είναι υπό εξέλιξη αυτά τα οποία επεσήμανε ο Σίμος. Όμως υπάρχει και ένα που είναι δεδικασμένο, η υπόθεση του ΘΗΣΕΑ. Είπε ο Υπουργός στην ΤΕΔΚΝΑ, στο Συνέδριό μας, ότι τα οφειλόμενα θα μπουν στο ταμείο του ΘΗΣΕΑ και ότι αυξάνουμε το έσοδο από τους ΚΑΠ από 8 σε 10% και από την ΣΑΤΑ από 20 σε 25% για το ταμείο του ΘΗΣΕΑ. Λέω εγώ πάρα πολύ ωραία όλα αυτά, αλλά με τις διαδικασίες απορρόφησης των χρημάτων, αν έχουμε την ίδια λογική του ΕΠΤΑ, αν έχουμε όλη αυτήν την σειρά των ελέγχων σκοπιμότητας πολλές φορές και άλλες φορές ουσίας, γιατί ο μηχανισμός μας δεν επαρκεί για να προωθήσουμε όσο εμπεριστατωμένα πολλές φορές θέλουμε, τις μελέτες μας για την ένταξη έργων. Τότε η εκταμίευση του ΘΗΣΕΑ του 2005 μπορεί να υστερήσει και 70 και 80% από αυτό το ποσό το οποίο θα έχει παρακατατεθεί στο ταμείο του ΘΗΣΕΑ και φυσικά αυτά δεν θα περάσουν στο 2006, αλλά θα γυρίσουν πίσω στα κρατικά ταμεία. Όπως γύρισε και η χρηματοδότηση για την ημιαπασχόληση και ανεβλήθη για έναν χρόνο η εκτέλεση του προγράμματος ημιαπασχόλησης και από τον Νοέμβρη του 2003 που πήραμε τις εγκρίσεις, ευτυχώς που δεν προχωρήσαμε στις προσλήψεις προσωπικού, μεταφέρθηκε για τον Νοέμβρη του 2004. Εύχομαι να μην μεταφερθεί για τον επόμενο Νοέμβριο. 


Είπε προηγουμένως ένας συνάδελφος ότι δώσαμε μία μάχη το 2000 στην Χαλκιδική. Ναι, όντως την δώσαμε την μάχη και κατακτήσαμε το ΕΚΛ, το ελάχιστο κόστος λειτουργίας. Εγώ θα το έλεγα ελάχιστο κοινό πολλαπλάσιο. Απλά μένει να κατακτήσουμε τον μέγιστο κοινό διαιρέτη. Ο μέγιστος κοινός διαιρέτης προκύπτει όσο μεγαλύτερο είναι το ποσό το οποίο μοιράζεις και εδώ πραγματικά θα πρέπει να επιμείνουμε όλοι στην εφαρμογή του 1828, χωρίς διαφοροποιήσεις κέντρου και περιφέρειας οι οποίες αναφέρθηκαν σε κάποια αποστροφή του λόγου του Προέδρου μας χθες, γιατί αυτές οι προσχηματικές διαφοροποιήσεις θεωρώ ότι δεν εξυπηρετούν την ενότητα της Αυτοδιοίκησης στην διεκδίκηση των κεντρικών της στόχων. Κεντρικός στόχος της Αυτοδιοίκησης είναι να μεγαλώνει την πίτα για να μπορεί να μοιράζει και περισσότερα. Όταν εμείς μεταξύ μας διαφοροποιούμαστε στο πώς μοιράζονται, τότε είναι σίγουρο ότι δεν θα πετύχουμε τον στόχο τον κεντρικό που είναι να αποκτήσουμε περισσότερα.


Τέλος, για να κλείσω, ήθελα να πω ότι και εμείς οι Δήμοι των μεγάλων μητροπολιτικών κέντρων, τι νομίζετε ότι θα πούμε στα παιδιά που ασκούνται στον μαζικό αθλητισμό; Να πάνε να παίξουν  μπάμπιγκτον στην Ολυμπιακές εγκαταστάσεις ή σοφτ μπολ; Να ξέρετε ότι για εμάς είναι μία επαχθέστατη δραστηριότητα, αν μας ανατεθεί η συντήρηση των Ολυμπιακών έργων, γιατί κανένας δεν ξέρει το μπάμπιγκτον και το σοφτ μπολ και εκείνο που ξέρουν είναι τα γήπεδα του μπάσκετ και του βόλεϊ τα οποία πραγματικά πιθανόν εσείς να έχετε περισσότερους χώρους στην περιφέρεια από όσους έχουμε εμείς. 


Για αυτό θερμή παράκληση, πρώτον, εν επιφυλακή για έκτακτο συνέδριο γιατί φοβάμαι ότι η δημοσιονομική εικόνα της χώρας δεν επιτρέπει αισιοδοξία και δεύτερον, ενότητα στην Αυτοδιοίκηση γιατί μεγαλώνοντας την πίτα, μόνο τότε μπορούμε να μοιράσουμε και περισσότερα. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ο κύριος Έξαρχος. 

Θ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Πρώτα-πρώτα να κάνω μία διευκρίνιση γιατί έφυγε ο Υφυπουργός από εδώ. Έφυγε γιατί ήταν ειλικρινής ο Ειρηνάκης. Είπε ότι θα βάλουμε εκεί πέρα να γίνει κατά τρόπο αντικειμενικό και δίκαιο, έτσι είπε ο Υφυπουργός και πήρε την αφορμή και του είπε την αλήθεια, γιατί χθες ο κύριος Παυλόπουλος είπε ότι εθνικό είναι αληθινό. Να δούμε τώρα ποιος είπε ψέματα. Εσείς εδώ σήμερα ή ο Υπουργός χθες που τα είπε όλα ρόδινα και ωραία; Ότι τίποτα δεν υπάρχει. Γιατί έφυγε τώρα; Γιατί τις επιχορηγήσεις για την συντήρηση των σχολείων στην Αττική τις έκανε το γραφείο του Νάκου και ακούστε τι έκανε: Σαράντα Σχολικές Επιτροπές, 50.000 €, επτά Σχολικές Επιτροπές, 150.000 € και επειδή είμαι Πρόεδρος της Επιτροπής Παιδείας, παίρνω τον υπεύθυνο και μου λέει να πάρω το γραφείο του Νάκου. Έπαιρνα, κανείς. Να με τι αντικειμενικά κριτήρια θα γίνει η κατανομή και απαντώ σε εκείνο το ερώτημα που κάποιος είπε, γιατί δεκαπέντε Υπουργοί στον ΘΗΣΕΑ. Δεν το ξέρετε γιατί; Δεν θέλω πρώτα-πρώτα να εκχωρήσει ούτε στην Περιφέρεια, ούτε στην Νομαρχία, ούτε στους Δημάρχους. Θέλει να τα έχουν οι Υπουργοί. Θα τα μοιράζουν αυτοί κατά το δοκούν για πελατεία. Δεν τα ξέρετε αυτά; Μετά περιμένετε εκχώρηση αρμοδιοτήτων και τα λοιπά. Τα κρατάνε αυτοί, μαζεύουν εκεί δίπλα μερικούς, κάτι κοπέλες και τα λοιπά, για να μοιράζουν και τα λεφτά.


Αν ακούγατε χθες με αυτά που του είπε ο Υπουργός και προεκλογικά τι έλεγε ο Καραμανλής ως αντιπολίτευση, ο οποίος είχε αποτάξει τελευταία προεκλογικά, είχε αποτάξει τον νεοφιλελευθερισμό και τον Θατσερισμό και είχε ασπαστεί τον σοσιαλισμό. Θυμάστε τι έλεγε. Αν αυτά τα άκουγε ο Μαρξ, θα έπεφτε από τον τρίτο όροφο ή θα μειδιούσε κάπως ειρωνικά, γιατί δεν περίμενε ποτέ με αυτά που λέει μία συντηρητική κυβέρνηση, ότι θα ξεπεράσουμε ακόμα και την Σουηδία στην τετραετία αυτή της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. 

Είπε εδώ ο κύριος Μαστοράκος πρωτύτερα ότι θα κάνουμε και άλλο συνέδριο. Γιατί; Γιατί λέει δεν ξέρουμε τι θα βάλει στον προϋπολογισμό. Ποιόν προϋπολογισμό κύριε Μαστοράκο; Είστε και Πρόεδρος και τα ξέρετε αυτά. Δεν κατατέθηκε ο προϋπολογισμός; Δεν κατατέθηκε ο προϋπολογισμός από τον κύριο Αλογοσκούφη; Δεν έχει εκατόν πενήντα τέσσερα εκατομμύρια λιγότερα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση από ότι ήταν ο περσινός και αυτά που έλεγε τα κουραφέξαλα και τα ψέματα που έλεγε χθες ο Υπουργός, ότι θα γίνει εκείνο και εκείνο, με τι θα γίνει; Κατατέθηκε ο προϋπολογισμός; Ξέρετε τι προϋπολογισμός είναι; Συντηρητικός και δειλός. Συντηρητικός γιατί ευνοεί το κεφάλαιο, ευνοεί την εργοδοσία, ευνοεί την ιδιωτική πρωτοβουλία και την αγορά γενικά. Λέμε ότι υποσχέθηκε άλλα ο Καραμανλής, η κυβέρνησή του και άλλα κάνει. Σας γέλασαν. Εφαρμόζει ακριβώς το πρόγραμμά του, ένα πρόγραμμα δεξιό. Αυτή είναι η ιδεολογία του, αυτή είναι η πολιτική του, της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Δεξιά πολιτική κάνει. Με αυτούς που σας ανέφερα. Εφαρμόζει το πρόγραμμά του, πιστά κιόλας, στον προϋπολογισμό που είπατε. 

Αντί η ΚΕΔΚΕ τώρα, με όλα αυτά τα κακώς κείμενα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, όχι αυτά που ειπώθηκαν εδώ πέρα, αυτά που λένε για τους Καποδιστριακούς τα έχω ακούσει  αν έχω πάει οκτώ-δέκα φορές στα  συνέδρια, δεκαπέντε τα έχω ακούσει. Τα ίδια και τα ίδια. Γιατί είναι άδειες οι αίθουσες; Τι να ακούν; Να ακούν τα ίδια, αυτά που άκουσα και πέρσι και τα λοιπά;

Να πω κάτι για τον 1828 κύριε Πρόεδρε. Μου έκανε αληθινή εντύπωση χθες, ήταν εδώ παρών ο Παπαδόπουλος, ο Υπουργός, επειδή αυτός έκανε τον 1828 και είπε μάλιστα τότε στο Ειρήνης και Φιλίας ο Παπαδόπουλος, εγώ ξεκίνησα ένα βήμα, αγωνιστείτε όμως να το προωθήσετε, να το μεγαλώσετε, να το αυξήσετε και εκεί κάποτε είπε πάλι για τους Καποδιστριακούς όταν έκανε και τον κατηγορούσε, είπε ότι η Πολιτεία πρέπει να αναλάβει τα επιπλέον έξοδα και όχι να κοπούν οι δαπάνες από τους ΟΤΑ. Χρειάζεται αγώνας είπε και χθες κανένας δεν είπε ότι εδώ είναι ο Παπαδόπουλος, ούτε έναν λόγο για τον Παπαδόπουλο και εκεί που τον είδα στο τραπέζι που έτρωγε, κανένας από τους Δημάρχους δεν πήγαινε. Όταν έχετε ανάγκη, τότε πηγαίνετε. Δεν πήγατε καν να του δώσετε σημασία και εδώ σήμερα ευτυχώς είναι και ο 1828, τον οποίο καταπατούν, καταστρατηγούν και δεν εφαρμόζουν. Ευτυχώς που είναι γραμμένος και ποντάρουμε και φωνάζουμε εκεί επάνω. 

Κύριε Πρόεδρε, τι να πουν εδώ τα παιδιά τα μικρά από τους Καποδιστριακούς; Έγινε το Συνέδριο της Χαλκιδικής. Έγινε ακριβώς για οικονομικά θέματα και βγήκαν ψηφίσματα και πορίσματα. Έγιναν και κάτι άλλα με συμπληρώσεις, συνέδρια. Υλοποιήθηκε τίποτα από αυτά; Για πείτε μας, πες μας Σίμο που ήσουν εδώ πέρα καταπέλτης τάχα ότι φταίνε. Ποιοι φταίνε; Εσείς φταίτε. Έχετε πρόγραμμα δράσης; Τι κάνατε; Δεν υλοποιήθηκε. Ήρθατε εδώ πέρα, ήρθε χθες ο Πρόεδρος και τι μας είπε; Εκείνο είναι έτσι και τα λοιπά. Κάνει επισημάνεις δηλαδή, τι φταίει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μα εμείς τα ξέρουμε αυτά, τα ζούμε. Θα μας πείτε ξανά τι φταίει, δηλαδή επαναλαμβάνετε πάλι αυτά που ειπώθηκαν πέρσι, αντιπρόπερσι, με άλλα λόγια. Πήρατε μία εντολή από εμάς. Πάρτε αυτό το πακέτο των προτάσεων και να τις υλοποιήσετε. Για ποιες από αυτές ήρθατε να μας πείτε εδώ ότι υλοποιήθηκαν; Γιατί δεν υλοποιήθηκαν και τι κάνατε; Είπε ο Μαστοράκος ότι θα βγούμε ξανά. Βγήκαμε εκεί μία φορά στην Βουλή, καθόμασταν εκεί και καπνίζαμε, κουτσομπολεύαμε και κάτι έγινε. Αν δεν πάτε στην Βουλή, να χυθεί λίγο αίμα, με τηλεοράσεις και λοιπά, δεν κάνεις τίποτα. 

Μου έκανε εντύπωση αυτός ο νεαρός που μίλησε πρωτύτερα πριν από τον κύριο Μαστοράκο, που είπε για την Κτηματική και λοιπά, που του τα παίρνουν. Όμως είσαι νεαρός. Δεν χρειάζεται με γραβάτες και όλα αυτά. Ένα ζιβάγκο, να ξεσηκώσεις τους κατοίκους και να πας να καταλάβεις με το έτσι θέλω, να δημιουργηθεί θέμα. Όχι για εσένα, αλλά για όλους τους νέους το λέω αυτό. Δεν θέλουμε Δημάρχους που πήγαιναν σήμερα στον Υφυπουργό και σημείωνε, δώσε μου πέντε εκατομμύρια, δώσε μου δέκα εκατομμύρια, εγώ είμαι της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Ούτε θέλουμε εδώ πέρα μέλη της ΚΕΔΚΕ να τρέχουν προεκλογικά για το κόμμα και μετά να τρέχουν να γίνει η μοιρασιά στην κυβερνητική εξουσία. Για ρωτήστε εδώ την ΔΑΚΕ, πόσοι θέσεις πήραν, πόσοι έγιναν Περιφερειάρχες, πόσοι είναι σε Οργανισμούς; Όλοι τους είναι και πληρώνονται. Το ίδιο έκαναν και οι άλλοι. Με αυτούς θα πάτε μπροστά; Εδώ ο Σίμος και αυτοί έχουν εκατό χρόνια επάνω και ο Κουκουλόπουλος, ο Πρόεδρος και δεν είπε τίποτα χθες σε αυτά που του είπε στην δευτερολογία στον Υπουργό, να του πει τι είναι αυτά που είπες εδώ; Εγώ τους είπα άλλα, με διαψεύδεις; Ένας από τους δύο είπε ψέματα, άλλα ο Πρόεδρος, άλλα ο Υπουργός. Αντίθετα. Ποιος είπε ψέματα τώρα; Λοιπόν; Του είπε τίποτα  στην δευτερολογία; Τόλμησε; Γιατί και αυτός θέλει να τα έχει καλά. Είναι φιλαράκια, πίνουν καφέ μαζί και αυτοί. Με τέτοιους Προέδρους και με τέτοιους συνδικαλιστές εδώ και αντιπροσώπους στην ΚΕΔΚΕ, δεν κάνετε τίποτα. Μία ζωή χώμα θα έχετε, αποχετεύσεις και προβλήματα στους Καποδιστριακούς. Δεν προχωρεί ποτέ η Τοπική Αυτοδιοίκηση αν δεν ανασκουμπωθείτε, αν δεν πάρετε την σημαία. Αναρχικοί πρέπει να γίνεται, το είπε και ο Χριστόδουλος αυτό. Επομένως, αν δεν πάρετε αυτήν την ιδιότητα και να φωνάξετε και να δραστηριοποιηθείτε και αν οι Δήμαρχοι πήραν το χρίσμα και δεν κουνιούνται, εσείς σπρώξτε τους, ανάψτε τους, ξεσηκώστε τους και αυτούς και τον λαό. Τότε μόνο με αγώνα και με αγωνιστές θα πετύχουμε και όχι με συνέδρια και παραμύθια εδώ πέρα, ότι εκείνο φταίει, ότι δώστε μας από εκεί, ότι εσείς Αθηναίοι πήρατε και τα λοιπά. Μόνο αν σηκώσετε το λάβαρο της σημαίας του αγώνα θα πετύχετε και αυτά που σας λένε αυτοί εδώ πέρα είναι όλα παραμύθια.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστώ τον συνάδελφο κύριο Έξαρχο και καλώ στο βήμα τον συνάδελφο κύριο Στεργίου, Δήμαρχο Βελβεντού Κοζάνης.

Ε. ΣΤΕΡΓΙΟΥ: Να ξεκινήσω με μία οδηγία σε όλους. Αν θέλετε να κάνετε παρέμβαση, από του χρόνου ή από το επόμενο συνέδριο, να πάτε την κάρτα παρέμβασης τελευταίοι, διότι είναι πέμπτη φορά που προσπαθώ να μιλήσω, πάω την κάρτα μέσα στην πρώτη πεντάδα, μην σας πω ότι την πήγα δεύτερος και τελικά μου δίνουν τον λόγο προτελευταίο. Αυτό είναι ένα θέμα για το Προεδρείο αγαπητέ κύριε Χαραλάμπους.


Λίγες παρατηρήσεις με αφορμή τον Δήμο μου, που έχουν και μία γενικότερη πιστεύω αξία. Στην αρχή της χρονιάς μας ήρθε ένα έγγραφο, σε όλους τους Δήμους νομίζω, ότι θα μοιραζόταν το 20% του υπόλοιπου 50% του ΕΠΤΑ. Χαρήκαμε όλοι τότε και καθίσαμε με τα Συμβούλια και κάναμε κάποιες προτάσεις. Μία από τις προτάσεις που κάναμε και εμείς – δεν μιλάμε για πολλά λεφτά, για περίπου 100.000 €, αναλόγως στον μικρό Δήμο που έχουμε – ήταν να κάνουμε μία δεξαμενή σε ένα ορεινό χωριό, το Καταφύγι, που είναι και το χωριό του Ζορμπά, ο οποίος έγινε ο ήρωας του Καζαντζάκη. Είναι στα 1.500 μέτρα υψόμετρο. 


Χθες ακούσαμε και σήμερα από τον Υφυπουργό, κατάπληκτοι θα έλεγα, ότι στον ΘΗΣΕΑ που είναι το καινούργιο πρόγραμμα, θα πρέπει να τύχουμε της έγκρισης μίας Επιτροπής δεκατριών Υπουργών. Είναι δυνατόν μία δεξαμενή στο Καταφύγι να πρέπει να την υπογράψουν δεκατρείς Υπουργοί; Αυτό είναι το πλαίσιο του καινούργιου, του ΘΗΣΕΑ και το οποίο τουλάχιστον για τους Δήμους τους δικούς μας, τους μικρούς Καποδιστριακούς, δόθηκε στην αρχή η εντύπωση ότι θα είναι ένα εύκολο διαχειρίσιμο χρήμα, με όλους βέβαια τους κανόνες της διαφάνειας και της νομιμότητας, αλλά από ότι φαίνεται θα χρειαζόμαστε να τρέχουμε από Υπουργείο σε Υπουργείο και από αυτές τις Επιτροπές, τις Ομάδες Διαχείρισης Έργου, να πάρουμε εγκρίσεις, για να φτιάξουμε δεξαμενές και να πιει ο κόσμος νερό στα ορεινά χωριά.


Είναι ένα ερώτημα: Αλήθεια η κυβέρνηση δεν εμπιστεύεται τους Περιφερειάρχες; Δεν φτάνει δηλαδή η έγκριση του Περιφερειάρχη για να φτιάξουμε μία δεξαμενή νερού; 


Το δεύτερο θέμα που ήθελα να θέσω, είναι η ΣΑΤΑ. Στο έντυπο που μας μοιράστηκε χθες, είδα με έκπληξη εκεί τον Νομό Κοζάνης, να παίρνουν όλοι οι Δήμοι εκεί 35% από τις περσινές επιχορηγήσεις, αλλά ο Δήμος Βελβεντού παίρνει μόνο 5%. Βέβαια, προς τιμή του κυρίου Κουγιάνου, είπε ότι την Δευτέρα θα το δούμε από την μεριά του Υπουργείου, μήπως έχει γίνει κάποιο τυπογραφικό λάθος. Εάν όμως έγινε τυπογραφικό λάθος, θα ήθελα να το θέσω σε όλους σας, να ελέγξετε λίγο τα ποσοστά, γιατί μάλλον είναι και κάποια αυθαίρετα νούμερα γραμμένα.


Όσον αφορά την ΣΑΤΑ όμως και επί της ουσίας και θα συμφωνήσω με τον Δήμαρχου Αιγείρου της Κομοτηνής, χάσαμε έναν οικισμό γιατί ο Δήμος μας ήταν πρωτοπόρος όχι με  τον 1416/1985, αλλά του 1952 παρακαλώ. Έκανε την πρώτη συνένωση, ίσως και στην Ελλάδα θα πρέπει να ήταν τότε, με έναν διπλανό οικισμό ο οποίος είναι ανεξάρτητος, απέχει οκτώ χιλιόμετρα. Αυτόν τον οικισμό δεν τον περιέλαβαν ποτέ στην ΣΑΤΑ και σε καμία απολύτως διανομή. Έχουμε δηλαδή απώλεια ενός οικισμού γιατί σήμερα μετρούν τα Δημοτικά Διαμερίσματα, ενώ ο δικός μας βασικός Δήμος και αυτός ο οικισμός είναι στο ίδιο ακριβώς Δημοτικό Διαμέρισμα. Έχουμε λοιπόν μία απώλεια και από εκεί και θα έλεγα ότι θα πρέπει να συστρατευθούν κάποιοι Δήμοι τέτοιοι που έχουμε προβλήματα και αν χρειαστεί να το πάμε και δικαστικά.


Όσον αφορά την Δημοτική Αστυνομία. Η Δημοτική Αστυνομία, ενώ προβλέψαμε σαν Δήμος για τρία άτομα, γιατί τόσοι εκτιμούμε ότι μας χρειάζονται, ο κύριος Καρλάτος του Υπουργείου Εσωτερικών μας απαγόρευσε να το βάλουμε στον Υπηρεσιακό Οργανισμό γιατί έπρεπε να λέει να συστήσουμε Διεύθυνση Δημοτικής Αστυνομίας στον Δήμο, με δεκαπέντε άτομα. Ο Δήμος Βελβεντούς έχει έντεκα υπαλλήλους, θα φτιάξουμε και δεκαπέντε Δημοτικούς Αστυνόμους χωρίς να έχει κατοχυρωθεί τίποτα για το πώς θα πληρώνονται και από πού και δεν μας χρειάζονται. Επιμένουν σε αυτό παρ’ όλο την απόφαση που στείλαμε στην  Περιφέρεια, η οποία μάλλον θα ακυρωθεί και θα παραπεμφθεί. Όμως οι ανάγκες του να έχουμε μία φύλαξη στους οικισμούς και στα χωριά μας παραμένουν και αναγκαζόμαστε τώρα να βάζουμε φύλακα στο ορεινό χωριό Καταφύγι που σας ανέφερα και πρωτύτερα, να τον πληρώνουμε αυθαίρετα γιατί είναι ένας συνταξιούχος του ΙΚΑ και φυλάει το χωριό και δεν μπορούμε να πάρουμε Δημοτική Αστυνομία με μία απλή διαδικασία, με δύο-τρία άτομα, να τα στείλουμε και εμείς στην Σχολή και να κάνουμε την δουλειά μας. 


Ένα θέμα που αναφέρθηκε εδώ και το διαβάσαμε τον τελευταίο καιρό, είναι ότι συστήνεται η υπαιθροφυλακή. Αλήθεια Πρόεδρε, μπορείτε να μεταφέρετε προς την κυβέρνηση το πού θα επιλεγούν οι θέσεις που θα γίνει η υπαιθροφυλακή, να έχετε και εσείς μία συμμετοχή; Γιατί πολύ φοβάμαι ότι θα γίνει καμία υπαιθροφυλακή στην έδρα του νομού, στην Κοζάνη, για να φυλάει τα κτίρια, ενώ εμείς που είμαστε καθαρά αγροτικοί Δήμοι και μπορούμε να φιλοξενήσουμε τέτοιες Υπηρεσίες, ούτε θα μας ρωτήσει κανείς, ούτε θα καταδεχτεί να φέρει τέτοια Υπηρεσία. Όπως έκαναν βέβαια και την κανονική Αστυνομία που την αφαίρεσαν από ένα σωρό Δήμους, όπως και από τον δικό μας και την πήγαν παραπέρα, γιατί λέει έκριναν τα Πολυδύναμα Κέντρα Αστυνομικών Υπηρεσιών και ολόκληροι οικισμοί των πέντε χιλιάδων και των επτά χιλιάδων κατοίκων, με ένα σωρό χωριό και με εκατόν πενήντα τετραγωνικά χιλιόμετρα έκταση, αρκούνται σήμερα να αστυνομεύονται με ελαφρές, χαλαρές περιπολίες από δύο-τρεις φορές που περνούν οι αστυνομικοί υποτίθεται από όλες αυτές τις αγροτικέ περιοχές. 


Θα ήθελα να θέσω και άλλο ένα θέμα και να τελειώσω. Να προστατεύσουμε και λίγο τους υπαλλήλους της ΤΕΔΚ. Η ΤΕΔΚ είναι μία Υπηρεσία που μας βοηθάει κατά τεκμήριο. Στα θεσμικά πρωτύτερα για λίγο βρέθηκα στην διπλανή αίθουσα και άκουσα ότι οι υπάλληλοι των ΤΕΔΚ δεν είναι μέσα στον νόμο που γίνονται με τους συμβασιούχους τώρα, δεν καλύπτονται από αυτόν. Είναι κρίμα και νομίζω ότι πρέπει να αρθρωθεί λόγος και από την ΤΕΔΚ συνδικαλιστικά για να καλυφθούν αυτά τα παιδιά. Χρόνια ολόκληρα μας εξυπηρετούν και είναι και οι ίδιοι σε μία άθλια εκκρεμότητα όσον αφορά την υπηρεσιακή τους κατάσταση. 


Θα ήθελα τέλος και κρίμα που δεν είναι κανένας πολιτικός τώρα εδώ της κυβέρνησης ή και από τους άλλους χώρους, να αναλογιστούν όλοι την αγωνία μας, να αναλογιστούν πραγματικά πόση προστιθέμενη αξία εισφέρουν όλοι οι αιρετοί στο ακαθάριστο εθνικό προϊόν, αν θέλετε να το πούμε έτσι λίγο πιο χοντρά, με την δουλειά μας. Κάθε μέρα σκυμμένοι στα γραφεία μας, να τρέχουμε. Για ποιον φαντάζονται ότι δουλεύουμε; Σε κάθε Δήμο υπάρχουν μία σειρά φιλότιμοι αιρετοί, όλοι μας δηλαδή, που τρέχουμε από εδώ και από εκεί για να βγάλουμε δουλειά. Αυτό το πράγμα κανείς δεν το υπολογίζει μάλλον και προφανώς δεν το ανταμείβει. 


Θα έλεγα λοιπόν να αναλογιστεί το τρέξιμο που κάνουμε και με τα καινούργια τερτίπια και νομοσχέδια που βγαίνουν περί διανομής κεντρικών κονδυλίων, αν μη τι άλλο ή να αγωνιστούμε, για να μην πω ότι πρέπει να μας λυπηθούν. 


Σας ευχαριστώ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστώ κύριε συνάδελφε. Η κυρία Μπρούμα-Νικολάρα Ασπασία, Πρόεδρος Νομικού Προσώπου Δήμου Περιστερίου. 

Α. ΜΠΡΟΥΜΑ-ΝΙΚΟΛΑΡΑ: Σαν τέταρτος Δήμος που είμαστε στην Ελλάδα, αλλά και σαν γυναίκα, εκφράζω μεγάλο παράπονο από την ΚΕΔΚΕ. 

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ίσα-ίσα, εγώ νομίζω ότι σας έκανα τα αναγκαία κομπλιμέντα, οπότε δεν υπάρχει λόγος.

Α. ΜΠΡΟΥΜΑ-ΝΙΚΟΛΑΡΑ: Σας ευχαριστώ. Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα σας θέσω ένα σοβαρό πρόβλημα που αφορά τα έσοδα των Δήμων τα οποία από το 1992 και μετά δεν έχουν εισπραχθεί. Τα έσοδα αυτά ανέρχονται σε πολλά δισεκατομμύρια δραχμές και προέρχονται από το τέλος 2% στα τιμολόγια διαφήμισης των εμπορικών, βιομηχανικών επιχειρήσεων, παροχής υπηρεσιών και κάθε μορφής, όπως Ο.Ε., Ε.Ε., Ε.Π.Ε. Α.Ε. και Ατομικές. 


Με το άρθρο 15 του Διατάγματος 24 9/20/10/1958, όπως τροποποιήθηκε με τον νόμο 1141/1981, νόμο 1990/90 και νόμο 2130/93, υπεβλήθη δημοτικό τέλος 2% στα τιμολόγια διαφήμισης των διαφόρων επιχειρήσεων. Ενδεικτικά περιπτώσεις που υπόκεινται στην υποχρέωση καταβολής τέλους 2% είναι ημερολόγια, δώρα, ατζέντες, μπρελόκ, εμφανίσεις αθλητικών ειδών, εκδηλώσεις διαφήμισης και προώθησης πωλήσεων προϊόντων και εμπορευμάτων δια της μεθόδους της τοποθετήσεώς τους στις προθήκες των σούπερ μάρκετ και τα λοιπά.


Στον νόμο δεν ορίζεται ο χρόνος απόδοσης του δημοτικού τέλους διαφήμισης, γεγονός που δημιουργούσε προβλήματα στην εφαρμογή της διάταξης. Το Συμβούλιο της Επικρατείας με δύο αποφάσεις του, την 2649/88 και 94/93, έκρινε ότι η καταβολή του τέλους πρέπει να γίνει το αργότερο μέχρι την λήξη της προθεσμίας του που πρέπει να υποβληθεί η δήλωση φόρου εισοδήματος της εταιρίας στα ταμεία του Δήμου που ήταν η έδρα των επιχειρήσεων. 


 Η διάταξη για τον χρόνο απόδοσης του δημοτικού τέλους, μπήκε σε ισχύ από 17/11/99 με την παράγραφο 3 του άρθρου 25 του νόμου 2753/1999. Η δήλωση υποβάλλεται το αργότερο την τελευταία εργάσιμη του τρίτου μήνα μετά την έκδοση του σχετικού φορολογικού στοιχείου. Για να μην υπάρχει απώλεια των τελών από την μη υποβολή δηλώσεων, το Υπουργείο Οικονομικών με το δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης ΙΔ της παραγράφου 1 του άρθρου 31 του νόμου 2238/94, έβαλε ως βασική προϋπόθεση αναγνώρισης προς έκδοση των εξόδων αυτών από τα κέρδη να έχει καταβληθεί το ανάλογο δημοτικό τέλος σε όσες βεβαίως περιοχές επιβάλλεται αυτό.


Ελάχιστες είναι οι περιπτώσεις που επιχειρήσεις υπέβαλλαν δηλώσεις καταβολής του φόρου 2% και στις περισσότερες περιπτώσεις που υπέβαλλαν τις δηλώσεις αυτές, ήταν ανακριβείς. Εάν ανατρέξουμε στους κρατικούς προϋπολογισμούς, θα βρούμε πολύ λίγα έσοδα. 

Ένας άλλος λόγος που δεν υποβάλλονται δηλώσεις στους Δήμους ήταν η ασάφεια της διάταξης στο τι είναι διαφήμιση. Από το 1998 που άρχισαν να λειτουργούν τα Ελεγκτικά Κέντρα του Υπουργείου Οικονομικών, βρέθηκαν δισεκατομμύρια δραχμές τιμολόγια για τα οποία δεν είχαν καταβληθεί τα δημοτικά τέλη 2%. Οι Ελεγκτικές Υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών κάνοντας εφαρμογή της περίπτωσης ΙΔ της παραγράφου 1 του άρθρου 31 του νόμου 2238/94, δεν αναγνώρισαν τα έξοδα διαφήμισης και υπεβλήθη φόρος 35%, 40%, 25%, ανάλογα την εταιρική μορφή. Υπολογίζεται από το 1998 μέχρι το 2003 το ελληνικό Δημόσιο εισέπραξε φόρους ένα τρισεκατομμύριο δραχμές από μη αναγνώριση σαν δαπάνη τιμολογίων διαφήμισης. Από τα ποσά αυτά, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δικαιούται το μερίδιό της. Πόσο ακριβώς είναι το μερίδιο, δεν μας το επιτρέπει ο χρόνος να το αναλύσουμε.

Για να τελειώσω, σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση οφείλουμε να το απαιτήσουμε. Ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε και εμείς. Τον λόγο έχει ο κύριος Αργυρός Γεώργιος, Πρόεδρος διευρυμένης Κοινότητας Ανατολικής Αργιθέας. 

Γ. ΑΡΓΥΡΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όπως είπε και ο Πρόεδρος είμαι ο Πρόεδρος της διευρυμένης Κοινότητας Ανατολικής Αργιθέας του Νομού Καρδίτσας. Είμαστε δίπλα από την Λίμνη Πλαστήρα και δίπλα από τα Άγραφα. 


Με την τοποθέτησή μου σήμερα εδώ, νομίζω ότι συμφωνούν και όλοι οι συνάδελφοι Πρόεδροι ανά την Ελλάδα. Δύο μικρά θέματα θα θίξω. Το πρώτο είναι η κατανομή των ΚΑΠ. Όπως είχε προτείνει η ΚΕΔΚΕ στο Συνέδριο στην Χαλκιδική, η κατανομή των ΚΑΠ να γίνεται με κριτήριο το ελάχιστο λειτουργικό κόστος. Έτσι, οι Κοινότητες και ιδιαίτερα οι διευρυμένες Κοινότητες όπως η δική μου που αποτελείται από οκτώ Κοινοτικά Διαμερίσματα, έχει κατανομή από την ΣΑΤΑ κοντά στα 150.000 €. 


Είχε πει νωρίτερα ο Δήμαρχος Λάρισας ότι υπάρχει Κοινότητα που έπαιρνε τρία εκατομμύρια και τώρα παίρνει είκοσι τρία εκατομμύρια. Εμείς πιστεύουμε ότι με τόσα λίγα λειτουργικά έσοδα, δεν μπορεί να λειτουργήσει ένας Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Για αυτό προτείνουμε το λιγότερο λειτουργικό κόστος στις διευρυμένες Κοινότητες και γενικά στις Κοινότητες όλης της χώρας, να είναι αυτό που είναι και στους μικρότερους Δήμους. Εάν αυτό δεν γίνει, τότε κύριε Πρόεδρε, το δεύτερο «Κ» από την ΚΕΔΚΕ σβήστε το γιατί εμείς θα βάλουμε λουκέτο. 


Ένα δεύτερο θέμα που ήθελα να θίξω, είναι οι δημόσιοι υπάλληλοι που είναι Δήμαρχοι, ανεξάρτητα από τον πληθυσμό που έχει κάθε Δήμος, απαλλάσσονται από τα καθήκοντά τους. Εμείς οι Πρόεδροι των Κοινοτήτων και των διευρυμένων Κοινοτήτων, δεν απαλλασσόμαστε από τα καθήκοντά μας. Υπηρετώ την Τοπική Αυτοδιοίκηση δέκα ολόκληρα χρόνια και παίρνω εξήντα μέρες άδεια τον χρόνο για να εξυπηρετήσω τις ανάγκες της Κοινότητάς μου. 


Αν εσείς το βλέπετε αυτό ότι είναι σωστό, έχει καλώς. Αν όμως υπάρχει κάποιο λάθος από την ΚΕΔΚΕ που δεν διορθώθηκε μέχρι σήμερα, θα σας παρακαλέσω πολύ να παρέμβετε στο Υπουργείο Εσωτερικών, όπως και οι Δήμαρχοι έτσι και οι Πρόεδροι των Κοινοτήτων να έχουν άδεια όλο το έτος για να μπορούν να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους. Πιστεύω ότι το πρόβλημα αυτό θα λυθεί και δεν θα έχουμε Τοπική Αυτοδιοίκηση δύο ταχυτήτων. 


Ευχαριστώ πάρα πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Ευχαριστούμε πολύ. Ο κύριος Αγαπίου Ευάγγελος, Δήμαρχος Σαλαμίνας.  Ο κύριος Ψωμιάδης Ευστάθιος, Δημοτικός Σύμβουλος Ποταμιάς, μέλος ΤΕΔΚ Λάρισας.

Ε. ΨΩΜΙΑΔΗΣ: Εγώ λόγω και του ονόματος, Ψωμιάδης, πάντα τελευταίος ήμουν και στην τάξη και έτσι επομένως δεν θα διαμαρτυρηθώ για το τελευταίος, αν και τελευταίος κατέθεσα και την αίτηση για να μιλήσω. 


Σαν μαθηματικός που είμαι, άκουσα πριν τον συνάδελφο, τον Δήμαρχο Ηρακλείου – ο οποίος δεν είναι εδώ για να με ακούσει τώρα – που μας μίλησε για τον μέγιστο κοινό διαιρέτη δύο αριθμών. Ο μέγιστος κοινός διαιρέτης δύο αριθμών, δεν είναι πάντα ο μεγαλύτερος. Μπορεί να είναι και το ένα αν οι αριθμοί αυτοί είναι πρώτοι μεταξύ τους, δηλαδή αν διαιρούνται με τον εαυτό τους και την μονάδα. Φαίνεται πως τα μέλη της ΚΕΔΚΕ και η ΣΑΤΑ που παίρνουν, είναι πρώτοι αριθμοί γιατί το διαιρούν μόνο με τον εαυτό τους. Δεν εφαρμόζουν τον νόμο 2240 που ανέφερε και ο συνάδελφος Δήμαρχος Αιγείρου πριν και νομίζω ότι αφορά και τα Επαρχεία αν δεν κάνω λάθος, μίας και εμείς ανήκουμε στο Επαρχείο Ελασσόνας και παίρνουμε έτσι κάποια χρήματα παραπάνω από την ΣΑΤΑ. 

Βέβαια, το θέμα που ήθελα να θίξω από την αρχή, είναι ένα θέμα κάπως ειδικό που αφορά τις ασφαλιστικές εισφορές που πληρώνουμε στο ΙΚΑ. Εγώ είμαι Πρόεδρος της Δημοτικής Επιχείρησης του Δήμου Ποταμιάς. Ο Δήμος Ποταμιάς είναι ένας Καποδιστριακός Δήμος και αισθάνομαι πραγματικά εδώ και πολύ καιρό υπάρχουν δύο κράτη εδώ στην Ελλάδα. Ένα κράτος είναι αυτό που μας χρωστάει και ας το πούμε Πολιτεία, ας το πούμε προγράμματα ευρωπαϊκά, Βοήθεια στο Σπίτι, ΟΑΕΔ και λοιπά και αυτό το κράτος λειτουργεί σαν κακός πιστωτής που όποτε και αν θυμάται εξοφλεί τις υποχρεώσεις του και το δεύτερο κράτος που το λέμε ΙΚΑ, μόλις περάσουν οι προθεσμίες καταβολής, μας βάζει αμέσως πρόστιμο, δεν μας δίνει ασφαλιστική ενημερότητα και  είναι επομένως ένα διαφορετικό κράτος άσχετο με το πρώτο. 

Για να γίνω λίγο πιο συγκεκριμένος, εμείς στον Δήμο Ποταμιάς, στην Δημοτική Επιχείρηση, διαθέτουμε δύο δικά μας λεωφορεία, έχουμε καταφέρει εδώ και δύο χρόνια και εκτελούμε τις μεταφορές των μαθητών και έτσι περιμένουμε από το Υπουργείο Παιδείας και την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση τα χρήματα αυτά. Μας χρωστάνε από πέρσι να σας πω, 40.000 € από τις μεταφορές των μαθητών και μας χρωστάνε και 20.000 € από την πρόσθετη διδακτική στήριξη. Είναι οκτώ χωριά ο Δήμος μας, βάζουμε τα λεωφορεία και μεταφέρουμε τα παιδιά που δεν θα μπορούσαν να το παρακολουθήσουν το πρόγραμμα και δεν μας έχουν δώσει ούτε ένα ευρώ. Βέβαια εμείς τους οδηγούς που έχουμε για να κάνουν τις μεταφορές αυτές, τους πληρώνουμε κανονικά, πληρώνουμε και το ΙΚΑ τους.

Επίσης, στο πρόγραμμα Βοήθεια στο Σπίτι. Όταν πήγαμε να το εφαρμόσουμε αυτό τα πρόγραμμα, πέρσι τον Οκτώβρη είχαμε υποβάλλει την πρότασή μας, η πρότασή μας αυτή εγκρίθηκε οκτώ μήνες μετά με ευθύνη της Περιφέρειας Θεσσαλίας, ίσως κάποιων υπαλλήλων εκεί και ενώ ο πρώην Περιφερειάρχης, ο κύριος Καρατζιώτης, έπρεπε να την έχει υπογράψει τον Νοέμβρη, γύρισε πίσω μετά από κάποιους μήνες και ενώ είχε αναλάβει ο καινούργιος Περιφερειάρχης, γύρισε πίσω στην Λάρισα και υπέγραψε τα έγγραφα που έπρεπε να τα είχε υπογράψει από τον Νοέμβρη. Αυτό βέβαια δεν σήμαινε ότι εμείς δεν θα πληρώναμε στο ΙΚΑ τις εισφορές που χρωστούσαμε για τους υπαλλήλους που είχαμε. Έπρεπε να τις πληρώσουμε, γιατί μάλιστα αν δεν τις πληρώναμε, δεν μπορούσαμε να πάρουμε την επιδότηση από το πρόγραμμα Βοήθεια στο Σπίτι. 

Άκουσα τον Υφυπουργό, τον κύριο Νάκο, που μίλησε για το καινούργιο πρόγραμμα που λέγεται μερική απασχόληση. Άκουσα εκεί πέρα ότι θα γίνονται εκταμιεύσεις κάθε τρεις μήνες. Αφού θα γίνονται εκταμιεύσεις κάθε τρεις μήνες, με βάση αυτήν την εμπειρία την προηγούμενη, τι λέτε συνάδελφοι, όσοι μείνατε εδώ πέρα; Ότι θα πρέπει να τον πιστέψουμε; Ότι κάθε τρεις μήνες θα έρχονται τα χρήματα; Γιατί θα προσλάβουμε υπαλλήλους και πάλι θα πρέπει να πληρώνουμε το ΙΚΑ. Εμείς εκεί στον Δήμο Ποταμιάς, δυσπιστούμε λίγο για αυτό, αν θα πρέπει να το πιστέψουμε. 

Για να κλείσω με το θέμα αυτό γιατί δεν πρέπει μόνο να επισημαίνουμε αλλά και να προτείνουμε, θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ που είναι και ο φορέας που μας εκφράζει, να προτείνει και να απαιτήσει μία ρύθμιση σύμφωνα με την οποία οι ασφαλιστικές οφειλές στο ΙΚΑ που οφείλονται στην υλοποίηση προγραμμάτων ή στην εκτέλεση συμβάσεων με την ίδια την Πολιτεία, να μην γίνονται ληξιπρόθεσμες και να μην αποτελούν λόγο μη χορήγησης ασφαλιστικής ενημερότητας, αν προηγουμένως δεν έχουν εκπληρωθεί οι υποχρεώσεις της Πολιτείας στον φορέα. Είναι το λιγότερο νομίζω που θα πρέπει να γίνει.

Ήθελα να πω και δύο άλλα πράγματα. Ένα για τον Κώδικα, μια και μιλάμε για τον καινούργιο Κώδικα, που αφορά τις μεταφορές των μαθητών. Είπα πριν ότι εμείς με τα λεωφορεία μας μεταφέρουμε τους μαθητές. Υπάρχει εδώ μία διάσπαση. Ο Κώδικας λέει ότι οι μεταφορές γίνονται από τους ΟΤΑ είτε με δικά τους μέσα, είτε με οποιοδήποτε πρόσφορο τρόπο. Αυτό σημαίνει ότι αν κάποιος έχει όπως εμείς δύο λεωφορεία και χρειάζεται τρία, θα μπορούσε να νοικιάσει ένα λεωφορείο. Όμως το ΚΤΕΛ, που είναι και αυτό ένα άλλο κράτος, δεν συμφωνεί με αυτό και μας έχει στα δικαστήρια και μέχρι τώρα καλά έχουμε κερδίσει ένα-δύο δικαστήρια. Τώρα είμαστε μάλλον για να καταδικαστούμε, εκτός και αν η ΚΕΔΚΕ μας ακούσει, γιατί και στο προηγούμενο Συνέδριο προσπάθησα να πω τα ίδια πράγματα αλλά δεν με άκουσε κανείς και βάλει ρητά στον καινούργιο Κώδικα μία διάταξη που να λέει ότι όντως οι μεταφορές είναι των ΟΤΑ και ότι μπορούν να τις κάνουν με δικά τους μέσα ή με άλλα μέσα και να μην υπάρχουν άλλες διαφορετικές απόψεις.

Άκουσα πριν από έναν συνάδελφο και τελειώνω με αυτό, για τα έργα από το πρόγραμμα ΑΘΗΝΑ 2004, αν θα υλοποιηθούν ή όχι. Είναι ένα ζήτημα που μας αφορά και εμάς σαν Δήμος Ποταμιάς και νομίζω ότι πρέπει να τεθεί. Μας είπε ο Περιφερειάρχης Θεσσαλίας σε μία συνάντηση που είχαμε εκεί, ότι όσοι έχουν δημοπρατήσει τα έργα έχει καλώς, οι υπόλοιποι δεν θα εκτελεστεί τίποτα. Όταν όμως εμείς έχουμε πάρει μία διαβεβαίωση ότι έχει ενταχθεί ένα έργο, έχουμε προχωρήσει τις μελέτες και είμαστε λίγο πριν την δημοπράτηση, θα πρέπει αυτό να σημαίνει ότι το έργο αυτό θα μείνει στον αέρα; Δεν θα εκτελεστεί; Εντάξει, έγιναν οι Ολυμπιακοί Αγώνες, κανένας δεν διαμαρτυρήθηκε, ήρθαν εδώ πέρα τα χρήματα όλα, φτιάξαμε γήπεδα και δεν θυμάμαι τι άλλα έλεγε ο συνάδελφος, αλλά κάποια στιγμή και εμείς εκεί πέρα στα χωριά μας κοντά στον Όλυμπο και οι άλλοι στην Ελλάδα, κάτι θα πρέπει να γίνει και εκεί.

Ευχαριστώ πολύ.

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Συνάδελφοι, σας ευχαριστώ για την αντοχή σας και την παραμονή σας. 

