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Η διεθνής εμπειρία.

Η αποκέντρωση και η αυτοδιοίκηση στη σημερινή τους μορφή αποτελούν έννοιες σύμφυτες μ΄ αυτή του σύγχρονου κράτους όπως αυτό θεμελιώθηκε από την εποχή της Γαλλικής επανάστασης. 

Το σύγχρονο κράτος σήμερα δε νοείται παρά μόνο με έντονα αποκεντρωμένο χαρακτήρα και με ισχυρούς θεσμούς διοίκησης των τοπικών υποθέσεων, δηλαδή αυτοδιοίκησης. 

Έχει σημασία να τονίσουμε ότι οι έννοιες της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης ενισχύονται θεαματικά στις μέρες μας, στην εποχή δηλαδή της παγκοσμιοποίησης.

Ενώ σαφέστατα υποχωρούν τα όρια κυριαρχίας του σύγχρονου εθνικού κράτους, εξίσου καθαρά οι αποκεντρωμένοι θεσμοί ενδυναμώνονται.

Δύο λόγοι οδηγούν σ΄ αυτή την εξέλιξη.

Καθώς ολοένα και περισσότερες αποφάσεις λαμβάνονται σε υπερεθνικό επίπεδο το σύγχρονο κράτος αποδεικνύεται μικρό για τις μεγάλες υποθέσεις και υπερβολικά μεγάλο και δυσκίνητο για τις υποθέσεις τοπικού και περιφερειακού χαρακτήρα.

Αυτή η εξέλιξη ενδυναμώνει αντικειμενικά τους αποκεντρωμένους θεσμούς και δίνει πρωτοφανή στη σύγχρονη  ιστορία περιθώρια αποτελεσματικών πρωτοβουλιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. 

Από την άλλη είναι ο φόβος των πολιτών μπροστά στο καινούργιο που φέρνει η επέλαση της παγκοσμιοποίησης. 

Η ανάγκη διατήρησης βασικών εθνοτικών χαρακτηριστικών όπως η γλώσσα, ο πολιτισμός, οι αξίες και ο τρόπος ζωής, καθιστούν τον πλησιέστερο στον πολίτη θεσμό όχημα ασφαλές για το ταξίδι στη νέα εποχή. 

Ακριβώς για αυτούς τους λόγους σε όλες τις ανεπτυγμένες χώρες το κράτος διευρύνει την έννοια της τοπικής υπόθεσης αποκεντρώνοντας το σύνολο σχεδόν των αρμοδιοτήτων στην τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση. 

Δίνει λόγο και ρόλο πρωταγωνιστικό στις τοπικές κοινωνίες ακόμα και στα ζητήματα της υγείας, της παιδείας όλων των βαθμίδων καθώς και της απασχόλησης.

Στο σκληρό πυρήνα του σύγχρονου κράτους παραμένουν αρμοδιότητες όπως η άμυνα και η ασφάλεια, η οικονομική και νομισματική πολιτική, οι διεθνείς σχέσεις και φυσικά η νομοθετική εξουσία. 

Έτσι οργανώνονται σήμερα τα σύγχρονα κράτη για να σταθούν όρθια στον ανταγωνισμό.

 Χρειάζεται απόδειξη;

Η Συνταγματική Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης

· Αναγνωρίζει ως συστατικό στοιχείο των εθνικών οντοτήτων που αποτελούν την Ένωση την Περιφερειακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση

· Διευρύνει την έννοια της συνοχής που δεν είναι πλέον μόνο οικονομική και κοινωνική αλλά και εδαφική

· Δίνει νέο ορισμό στην αρχή της επικουρικότητας αναγνωρίζοντας όχι μόνο το τεκμήριο υπέρ της αυτοδιοίκησης αλλά της δίνει και  το δικαίωμα της προσφυγής στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο όταν αυτή παραβιάζεται.

Η ελληνική πραγματικότητα.

Αυτά βέβαια συμβαίνουν αλλού.

Εμείς εδώ εξακολουθούμε να έχουμε αρμόδιο το ΥΠΕΧΩΔΕ για πάρκα, πλατείες, δρόμους και πεζοδρόμους στην Αττική.

Εμείς εδώ επιμένουμε να διχοτομούμε το νησιώτικο χώρο με τους θύλακες των λιμενικών ταμείων.

Το 1797 ο Ρήγας Φεραίος στη Χάρτα του και συγκεκριμένα στο κεφάλαιο που αφορά το πολίτευμα, συμπυκνώνει με απλό και σαφή τρόπο κάποιες διαχρονικές αλήθειες. 

ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ.

 Άρθρο 1: Η Ελληνική Δημοκρατία είναι μία, μ΄ όλον οπού συμπεριλαμβάνει εις τον κόλπον της διάφορα γένη και θρησκείας δεν θεωρεί τας διαφοράς των λατρειών με εχθρικόν μάτι 

είναι αδιαίρετος, μ΄ όλον οπού ποταμοί και  πελάγη διαχωρίζουν ταις επαρχίαις της, αι οποίαι όλαι είναι συνεσφιγμένον αδιάλυτον σώμα. 

ΠΕΡΙ ΔΙΑΙΡΕΣΕΩΣ ΤΟΥ ΛΑΟΥ:

Άρθρο 2.: Ο ελληνικός λαός, τουτέστιν, ο εις τούτο το βασίλειο κατοικών, χωρίς εξαίρεσιν θρησκείας και γλώσσης, διαμοιράζεται εις πρώτας συναθροίσεις εις τας τοπαρχίας, δια να βάλη εις πράξιν την αυτοκρατορικήν εξουσίαν

 του ήγουν συναθροίζεται εις κάθε επαρχίαν δια να δώση την γνώμην του επάνω εις κανένα πρόβλημα.

Άρθρο 3.: διαμοιράζεται δια την ευκολίαν της διοικήσεως και δια να γίνεται η δικαιοσύνη ομοιοτρόπως, εις επαρχίας, τοπαρχίας και προεστάτα. Ήγουν επαρχία λέγεται η Θεσσαλία, τοπαρχία η Μαγνησία (ήγουν του Βόλου τα χωρία) και προεστάτον η πολιταρχία της Μακρυνίτζας επάνω εις δώδεκα χωρία.         


Αυτά πριν 207 χρόνια!

Για να μη μελαγχολήσουμε όμως ας κάνουμε ένα άλμα στο χρόνο.

Να δούμε μαζί μια οικεία σε όλους μας περίοδο, αυτή της 3ης Ελληνικής Δημοκρατίας που ξεκίνησε με την πτώση της δικτατορίας το 1974 και έχει ήδη ζωή 30 ετών. 

Το 1977 από το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) επισημαίνεται η ανάγκη μεταφοράς αρμοδιοτήτων για θέματα τοπικού χαρακτήρα, από τη δημόσια διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές αρχές κατά τα πρότυπα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό, κατά το ΚΕΠΕ, 

«όχι μόνο ανταποκρίνεται στη δημοκρατική οργάνωση της Πολιτείας αλλά μπορεί να συμβάλει στη λήψη ορθοτέρων αποφάσεων αφού εκείνοι που αποφασίζουν έχουν άμεση αντίληψη των προβλημάτων και προσωπικό συμφέρον για τη σωστή επίλυση τους». 

Το 1983 στο πενταετές πρόγραμμα της τότε Κυβέρνησης τίθεται ο στόχος ενός νέου καταστατικού χάρτη αυτοδιοίκησης και έχει ενδιαφέρον να δούμε τι ορίζει στο πεδίο των αρμοδιοτήτων για το κράτος καθώς και στο ζήτημα των πόρων. 

Στην κεντρική εξουσία προβλέπεται να παραμείνουν οι αρμοδιότητες που αφορούν όλους τους τομείς και τα θέματα που πρέπει να ρυθμιστούν ενιαία για όλη την επικράτεια, όπως οι διεθνείς σχέσεις της χώρας, η άμυνα,  το νόμισμα και η δασμολογική πολιτική. Η κεντρική εξουσία θα διαχειρίζεται τους πόρους εθνικής ή στρατηγικής σημασίας, τα εθνικά συγκοινωνιακά μέσα και τους τομείς ενέργειας, τηλεπικοινωνιών και ταχυδρομείων. Θα ασκεί την εκτελεστική, την υγειονομική και τη χρηματοπιστωτική πολιτική. Επίσης, θα είναι αρμόδια για την ποινική και αστική νομοθεσία, για τη βασική νομοθεσία (Νόμους – πλαίσια) όλων των οικονομικών και πολιτιστικών τομέων, για την έκδοση Προεδρικών διαταγμάτων και γενικών κανονιστικών αποφάσεων στους τομείς που απαιτείται, καθώς και για την έκδοση εθνικών προδιαγραφών και προτύπων.     

Στο δε κεφάλαιο των πόρων θέτει ως βασικό και κυρίαρχο στόχο ν΄ αποκτήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση οικονομική αυτοδυναμία μέσα από θεσμοθετημένους και αποκλειστικά δικούς της πόρους, ανεξάρτητους από εκείνους της κεντρικής εξουσίας, οι οποίοι θα διατηρηθούν μέχρις ότου η Τοπική Αυτοδιοίκηση καταστεί αυτοδύναμη και αναπτύξει τους δικούς της πόρους.     

Τη συνέχεια την ξέρουμε όλοι. 

Είμαστε οι τελευταίοι που θα αμφισβητήσουμε σοβαρές προσπάθειες και τολμηρές τομές που έγιναν τα τελευταία 30 χρόνια στην πατρίδα μας. 

Οι αριθμοί όμως είναι αμείλικτοι.

Είμαστε η μοναδική χώρα όπου όλοι οι ποσοτικοί δείκτες που αφορούν την Τ. Α., είτε ως ποσοστό του ΑΕΠ, είτε ως ποσοστό των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, είναι μονοψήφιοι.

Είναι προφανές ότι στο ζήτημα του σύγχρονου κράτους, το τρένο του Διαφωτισμού το χάσαμε. Ας φροντίσουμε τουλάχιστον να μη χάσουμε και αυτό της νέας εποχής.

Και να μη ξεχνάμε ότι αυτό το τρένο τρέχει με απίστευτη ταχύτητα. 

Η εποχή της παγκοσμιοποίησης δε συγχωρεί καθυστερήσεις και αναβλητικότητα, δε συγχωρεί λογικές απομονωτισμού.

Είναι ώρα για αποφάσεις.

Είναι ώρα για ρήξεις και τομές. 

    
Γι΄ αυτό ήρθαμε στην Κρήτη, με το αδούλωτο και ασυμβίβαστο πνεύμα, με τη μοναδική και ανεκτίμητη προσφορά στους εθνικούς μας αγώνες. 


Για να διακηρύξουμε απ΄ εδώ την απόφαση μας να ξεκινήσουμε έναν αγώνα που οδηγεί όχι απλά στο φτιασίδωμα του υπερσυγκεντρωτικού νεοελληνικού κράτους αλλά στην ανατροπή του. 


Να ανοίξουμε από εδώ, απ΄ την Κρήτη, το δρόμο που οδηγεί σε μια μεγάλη μεταρρύθμιση με στόχο ένα σύγχρονο κράτος στην υπηρεσία του πολίτη. 

 Η οικοδόμηση του σύγχρονου κράτους.


Πώς ορίζεται όμως σήμερα το σύγχρονο κράτος, και κυρίως, πώς οικοδομείται;


Η διεθνής αλλά και η ελληνική εμπειρία δείχνει ότι έχουν ενδιαφέρον και προτεραιότητα σε μια τέτοια συζήτηση τέσσερις τομείς, 

Αρμοδιότητες, Δομές, Πόροι και Συνοχή ή Σύγκλιση.

Αποκέντρωση αρμοδιοτήτων 


Πρώτα απ΄ όλα και σε ό,τι αφορά τις αρμοδιότητες, αυτές πρέπει να ασκούνται στο πλησιέστερο στον πολίτη επίπεδο. 


Οι αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας υιοθετήθηκαν από όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες και η Ελλάδα δεν μπορεί ν΄ αποτελεί τη θλιβερή εξαίρεση. 


Η πρόσφατη Συνταγματική αναθεώρηση, παρά τον ατελή της χαρακτήρα, 

αναγνώρισε το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ, 

άνοιξε το δρόμο για την άσκηση και κρατικών 

αρμοδιοτήτων από τους ΟΤΑ, Α΄ και Β΄ βαθμού, με Νόμο, 


 
και έλυσε οριστικά το ζήτημα των αναγκαίων πόρων για την 

άσκηση αρμοδιότητας.

 

 
 Ο δρόμος άνοιξε και απαιτείται η εκπόνηση ενός μεγάλου και ρηξικέλευθου επιχειρησιακού σχεδίου για τη σταδιακή μεταβίβαση αρμοδιοτήτων.  


Οι τοπικές κοινωνίες έχουν δικαίωμα και λόγο στην υγεία, την κοινωνική πρόνοια, την παιδεία, το περιβάλλον, τον πολιτισμό, την απασχόληση, τις αστικές συγκοινωνίες, έχουν λόγο στην ανάπτυξη του τόπου τους.


Το σύγχρονο κράτος ασκεί επιτελικό έργο φροντίζοντας παράλληλα να διασφαλίζει στους αποκεντρωμένους θεσμούς, τα μέσα και τις προϋποθέσεις για την άσκηση των αρμοδιοτήτων. 


Είναι προφανές ότι μια τέτοια εξέλιξη απαιτεί σύγκρουση με κατεστημένες νοοτροπίες και συντεχνίες συμφερόντων.


Γι΄ αυτό απαιτείται πάνω απ΄ όλα γενναία πολιτική απόφαση.


Είναι γνωστό ότι ενώ η αρμοδιότητα της συντήρησης των σχολείων αποκεντρώθηκε στους ΟΤΑ πριν τέσσερα, περίπου, χρόνια ο Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων (ΟΣΚ) αντί να μετατραπεί σε επιτελική υπηρεσία με πολύ λιγότερο προσωπικό, αναζητεί ρόλο στα… Βαλκάνια.  
Είναι γνωστή επίσης η τάση όλων των Υπουργείων να δημιουργούν αποκεντρωμένες δομές δίπλα στην περιφερειακή έκφραση του κράτους αναπαράγοντας το γνωστό φαινόμενο των «κρεμαστών κήπων». 


Πρόσφατα εξάλλου η Κυβέρνηση αποφάσισε τη μεταφορά πόρων από τα 13 ΠΕΠ στο Υπουργείο Εργασίας και τον ΟΑΕΔ, προκειμένου να ξεκινήσουν οι τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης σε όλη την Ελλάδα. 
Ο ΟΑΕΔ με τη σειρά του προχώρησε στην πρόσληψη εκατοντάδων υπαλλήλων στις κεντρικές υπηρεσίες των Αθηνών προκειμένου να διαχειριστούν τα περίπου 400 προγράμματα απασχόλησης σε όλη την Ελλάδα, αφού οι αποκεντρωμένες διευθύνσεις του Οργανισμού δεν έχουν διοικητική και οικονομική δικαιοδοσία!

Το πηγάδι είναι βαθύ. 


Κάποιοι όμως πρέπει να εξηγήσουν μερικές απλές αλήθειες στον ελληνικό λαό. 


Η Δανία κατάφερε να μειώσει στο μισό τους δείκτες ανεργίας μέσα σε τρία χρόνια με μία συγκεκριμένη απόφαση. 


Κατάργησε το σύνολο των κεντρικών υπηρεσιών και οργανισμών του Υπουργείου Εργασίας, το οποίο μετέτρεψε σε μηχανισμό επιτελικών αποφάσεων και αποκέντρωσε τις πολιτικές για την απασχόληση στις Κομητείες και τους Δήμους. 


Η Σουηδική οικονομία βρίσκεται στην κορυφή της ανταγωνιστικότητας παγκόσμια, παρ΄ όλο που διαθέτει κοινωνικό κράτος, φυσικά αποκεντρωμένο, με υψηλότατο δημοσιονομικό κόστος. 


Δεν πρόκειται για παράδοξο. 


Αν μπει κανείς στον κόπο να διαβάσει τους 120, περίπου, δείκτες των διεθνών ινστιτούτων με τους οποίους αξιολογείται η ανταγωνιστικότητα μιας χώρας, θα διαπιστώσει με έκπληξη ότι περισσότεροι από 100 αποτελούν τοπική υπόθεση!


Είναι περιττό να θυμίσουμε ότι στην ανεργία κατέχουμε τα πρωτεία και στην ανταγωνιστικότητα είμαστε ουραγοί. 


Δεν πρόκειται για κακοδαιμονία, ούτε για «ελαττώματα της φυλής». 


Πολύ περισσότερο δεν πρόκειται για άγνοια.


Στην κοινωνία της πληροφορίας όλα είναι ανοιχτά.


Κανένας δεν μπορεί να κρύψει την αλήθεια.

          Γιατί κανένας δεν κατέχει το μονοπώλιο της γνώσης. 


Δομές- Θεσμοί  


Ας έρθουμε στο δεύτερο κεφάλαιο του σύγχρονου κράτους που αφορά τις Δομές και τους Θεσμούς.     

    




Οι θέσεις μας είναι γνωστές και επικυρωμένες με συντριπτική πλειοψηφία από τα συνέδρια μας. 

1. Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων πρέπει γρήγορα να ολοκληρωθεί και επιβάλλεται να σηματοδοτήσει ένα Δήμο 

· Σύγχρονο και ισχυρό, ανοιχτό στις εξελίξεις της εποχής

· Οικονομικά αυτοδύναμο και διοικητικά αυτοτελή

· Ανοιχτό στην κοινωνία και στη συμμετοχή 

· Αποτελεσματικό και ταυτόχρονα διαφανή

2. Η συζήτηση για τη Μητροπολιτική διακυβέρνηση είναι καιρός ν΄ ανοίξει σηματοδοτώντας μια νέα ποιότητα ζωής για το 50% του ελληνικού πληθυσμού. 

3. Στο νησιώτικο χώρο, με την εξαίρεση ίσως τριών- τεσσάρων μεγάλων νησιών, είναι ώριμο να προχωρήσουμε σε ένα Δήμο σε κάθε νησί, με το θεσμό του Δημάρχου- Κυβερνήτη που ασκεί το σύνολο των αρμοδιοτήτων. 

4. Ο Β΄ βαθμός πρέπει να μετεξελιχθεί σε περιφερειακή αυτοδιοίκηση, με αιρετό Περιφερειάρχη. Αυτό επιτάσσει τόσο η Ευρωπαϊκή όσο και η Συνταγματική πραγματικότητα μετά την αναθεώρηση. 

Πριν αφήσουμε το κεφάλαιο των θεσμικών ρυθμίσεων επιβάλλεται 

να δώσουμε απαντήσεις σε δύο ζητήματα που εξ αντικειμένου τίθενται και αφορούν το εκλογικό σύστημα στους Δήμους και τη χωροταξία του ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ.  


Δεν υπάρχει κανένας σοβαρός λόγος που να αιτιολογεί την εκλογή Δημάρχου με μειωμένο ποσοστό. 


Η προβολή του επιχειρήματος των δαπανών της δεύτερης Κυριακής δεν αντέχει σε κριτική γιατί η Δημοκρατία δεν κοστολογείται.
Αντίθετα, οι συνέπειες μιας τέτοιας επιλογής είναι απολύτως ορατές. 


Μείωση του κύρους του θεσμού του Δημάρχου και συνακόλουθα αποδυνάμωση της αυτοδιοίκησης σε μια εποχή που επιβάλλεται ακριβώς το αντίθετο. 


Δυσκολία λήψης σοβαρών αποφάσεων στα Δημοτικά Συμβούλια αφού εύκολα θα εγείρεται ζήτημα πλειοψηφίας. 

Επικράτηση πολωτικών λογικών κομματικού χαρακτήρα, με τα κεντρικά επιτελεία των κομμάτων να επιστρέφουν στην εποχή των κεντρικών συμφωνιών για τις εκλογές της αυτοδιοίκησης. 


Ο Κώδικας που τώρα συζητείται, επιτρέπει αποφάσεις για αναλογικότερη εκπροσώπηση στο Δημοτικό Συμβούλιο με τη Δημοτική αρχή να έχει, φυσικά, την πλειοψηφία. 


Σε ό,τι αφορά τη χωροταξία του ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ.


Η εμπειρία έξη ετών έδειξε ότι πρόβλημα βιωσιμότητας αντιμετωπίζουν οι Καποδιστριακοί Δήμοι εκεί όπου αμφισβητείται η έδρα του Δήμου. 


Η έδρα ενός Δήμου πρέπει να είναι πόλη, κωμόπολη ή ένα κεφαλοχώρι με κεντροβαρικό ρόλο σε μια περιοχή. 


Η πραγματικότητα αυτή οδηγεί μάλλον στη λογική λιγότερων Δήμων παρά στην ενθάρρυνση αποσχιστικών τάσεων. 


Εθελοντικές συνενώσεις μ΄ ένα υπερσύγχρονο πλαίσιο κινήτρων είναι το ζητούμενο και ο διάλογος για τον Κώδικα είναι ανοιχτός και γι΄ αυτό το ζήτημα. 


Πέραν όλων των άλλων, τυχόν επιμονή απ΄ την πλευρά της Κυβέρνησης σ΄ αυτές τις δύο θεσμικές ρυθμίσεις αποδυναμώνει αντικειμενικά την προσπάθεια για ενίσχυση της αυτοδιοίκησης αφού μεταθέτει σε ευθετότερο χρόνο τις μείζονος σημασίας μεταρρυθμίσεις για τις οποίες έγινε αναφορά παραπάνω. 


 Για όλους αυτούς τους λόγους η στάση μας και στα δύο αυτά ζητήματα είναι αρνητική.


Πόροι.


Όλη η συζήτηση για το σύγχρονο κράτος μοιάζει με το «μετέωρο βήμα του πελαργού» αν δεν αγγίξουμε το ζήτημα των πόρων. 


Δει δη χρημάτων και άνευ τούτου ουδέν. 


Τρία είναι τα σημεία κλειδιά που πρέπει να χαρακτηρίζουν τη χρηματοδότηση της αυτοδιοίκησης. 

1. Η δυνατότητα άντλησης τοπικών εσόδων 

2. Η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων με τους αναγκαίους πόρους

3. Η αρχή της σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων ΟΤΑ, με διαρκή αναδιανομή. 

Γι΄ αυτό ακριβώς ονομάζουμε τη φορολογική αποκέντρωση «μητέρα των μεταρρυθμίσεων».       



Επιδιώκουμε φορολογική αρμοδιότητα αυστηρά οριοθετημένη απ΄ τη Βουλή, χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις στους πολίτες, και μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε μηχανισμό σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων ΟΤΑ. Αυτών δηλαδή που η φοροδοτική ικανότητα της τοπικής κοινωνίας και της τοπικής αγοράς δεν εξασφαλίζει την αυτοδυναμία τους.


Έτσι ανοίγει ο δρόμος της οικονομικής αυτοδυναμίας των ΟΤΑ.

Έτσι ερχόμαστε πιο κοντά στην αυτοδιοίκηση της πρωτοβουλίας και της ευθύνης. 

Είναι καιρός να δώσουμε τη δυνατότητα στις τοπικές κοινωνίες με διαδικασίες διαλόγου και συμμετοχής να πάρουν τις δικές τους αποφάσεις για το μέλλον.

Είναι καιρός να απελευθερώσουμε τις ζωντανές δυνάμεις της κοινωνίας δίνοντας τους δύναμη πρωτοβουλίας, δύναμη ευθύνης.

Η εδαφική συνοχή- Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάπτυξη.

Η συζήτηση περί πόρων, αρμοδιοτήτων και δομών της αυτοδιοίκησης είναι ατελής αφού αφήνει, σε μεγάλο βαθμό, έξω απ΄ τη συζήτηση το πρόβλημα της δομής της χώρας. 


Η τελευταία απογραφή ανέδειξε μια πραγματικότητα.

Ο μισός πληθυσμός της χώρας συνωστίζεται στα δύο μεγάλα αστικά κέντρα. 

Χωρίς αμφιβολία το πρόβλημα είναι αποτέλεσμα του τρόπου ανάπτυξης ολόκληρης της μεταπολεμικής περιόδου.

Εξίσου σίγουρα όμως πρόκειται για μια δομή μάλλον τριτοκοσμική που διακυβεύει τις κατακτήσεις του ελληνικού λαού γιατί πρόκειται για ένα μοντέλο ακριβό και αναποτελεσματικό. 

Έχει ενδιαφέρον να τονίσουμε ένα στοιχείο. 

Τα έσοδα του ελληνικού κράτους από πλευράς γεωγραφικής προέλευσης έχουν την ακόλουθη σύνθεση:

Αττική:       76%

Θεσ/νίκη:    17%
Λοιπή χώρα: 7%

(Στοιχεία του 2001).
Τα νούμερα αυτά δεν αποτυπώνουν την οικονομική δραστηριότητα ανά περιοχή, αποκαλύπτουν όμως τη δομή της ελληνικής οικονομίας και αναδεικνύουν το τεράστιο πρόβλημα της υπερσυγκέντρωσης πλούτου και δύναμης σε λίγους ανθρώπους. 

Είναι καθαρό δηλαδή ότι το πρόβλημα της χώρας δεν είναι το λεγόμενο πρόβλημα της αστυφιλίας και της ερήμωσης της υπαίθρου αλλά η υπερσυγκέντρωση πλούτου, δύναμης και πληθυσμού σ΄ ένα ουσιαστικά τόπο.

Οι τρεις πιο πάνω παράγοντες αλληλοτροφοδοτούνται και αναπαράγονται δημιουργώντας ένα φαύλο κύκλο που συνιστά εθνική απειλή γι΄ αυτό και πρέπει να σπάσει. 

Πρέπει να επισημανθεί με κάθε σοβαρότητα από το βήμα του Συνεδρίου μας μια αλήθεια. 

Τα καθ΄ όλα απαραίτητα έργα στην Αθήνα με αφορμή την Ολυμπιάδα μεγαλώνουν αντικειμενικά την  απόσταση που χωρίζει το κέντρο απ΄ την περιφέρεια. 

Πρέπει να κατανοήσει η πολιτική ηγεσία του τόπου, όλες οι πολιτικές δυνάμεις, ότι το πρόβλημα σήμερα δεν είναι η φυγή των νέων απ΄ τα χωριά που ήδη έχει συντελεστεί.

Το πρόβλημα είναι ότι τα δυναμικότερα στρώματα στα αστικά κέντρα της ελληνικής περιφέρειας σκέφτονται σοβαρά την κάθοδο τους στην Αθήνα. 

Η Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάπτυξη της χώρας αποτελεί από κάθε άποψη το σοβαρότερο αναπτυξιακό πρόβλημα με βαθύτατα πολιτικές προεκτάσεις. 

Γι΄ αυτό είναι καιρός να μιλήσουμε όχι μόνο για την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων αλλά και για την αποκέντρωση οικονομικών δραστηριοτήτων. 

Αλήθεια, τι εξυπηρετούν τα δεκάδες στρατόπεδα στο Νομό Αττικής;

Μέχρι πού θα φτάσει ο γιγαντισμός των Πανεπιστημίων Αθηνών και Θεσσαλονίκης και τι τελικά εξυπηρετεί;

Γιατί άραγε η αστική συγκοινωνία Αττικής και Θεσσαλονίκης να επιδοτείται με 0, 5 δις ευρώ (170 δις δρχ.) το χρόνο απ΄ τον κρατικό προϋπολογισμό και να μη συμβαίνει το ίδιο με τις καχεκτικές αστικές συγκοινωνίες της Περιφέρειας; 

Γιατί μόλις φθινοπωριάσει να καταδικάζονται τα νησιά της άγονης γραμμής στο Αιγαίο;  Γι΄ αυτούς δεν έχει «επιδότηση»;   

Για να μην επαναλάβουμε πάλι τον ΟΑΕΔ και τον ΟΣΚ, πόσοι Έλληνες γνωρίζουν ότι, για παράδειγμα, η ΔΕΗ απασχολεί στην οδό Χαλκοκονδύλη περισσότερους υπαλλήλους απ΄ όσους παράγουν το ηλεκτρικό ρεύμα;

Ο κατάλογος των παραδειγμάτων και των αμείλικτων ερωτημάτων είναι μακρύς και συνιστά μια πραγματικότητα μη αποδεκτή. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποδέκτης της ζοφερής καθημερινότητας τόσο στα μεγάλα αστικά κέντρα όσο και στις φθίνουσες περιοχές αποτελεί το φυσικό χώρο όπου πρέπει ν΄ αναδειχθεί το ζήτημα σ΄ όλες του τις διαστάσεις.

 
Έχουμε χρέος συνάδελφοι να συσπειρωθούμε και να αγωνιστούμε για την ανασυγκρότηση της υπαίθρου, για δυναμικά αστικά κέντρα στην ελληνική περιφέρεια, για μια Αθήνα βιώσιμη, αντάξια της ιστορίας της. 


Αυτό είναι το όραμα μας για την αυτοδιοίκηση και την αποκέντρωση, για το σύγχρονο κράτος, για την Ελλάδα. 


Η χώρα μας και οι πολίτες της έχουμε δυνατότητες και τις δείξαμε πολύ πρόσφατα στην Ολυμπιάδα της Αθήνας. 


Μπορούμε να βάζουμε και να πετυχαίνουμε υψηλούς στόχους και έτσι πρέπει να πορευτούμε. 


Οι πολίτες του τόπου που γέννησε τη Δημοκρατία


Αξίζουμε να ζούμε σ΄ ένα σύγχρονο κράτος με αποκέντρωση και αυτοδιοίκηση.


Αξίζουμε να ζούμε σε μια χώρα με χίλια πρόσωπα, με χίλια χαμόγελα, με ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. 

ΤΑ ΣΗΜΕΡΙΝΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ


Να επανέλθουμε στα σημερινά προβλήματα της αυτοδιοίκησης, όχι για να ξεχάσουμε όλα τα προηγούμενα αλλά γιατί υπάρχουν εκκρεμότητες και ζητήματα που ζητούν επειγόντως απάντηση. 


Υπάρχουν έξη ζητήματα που το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ αποφάσισε ομόφωνα να τεθούν στο συνέδριο. 


Πρώτον: Συμβασιούχοι. 


Σύμφωνα με το πρόσφατο Προεδρικό Διάταγμα περί της μονιμοποίησης των συμβασιούχων, σε ό,τι αφορά την αυτοδιοίκηση, προκύπτει η εξής εικόνα. 


Υπάρχουν τρεις κατηγορίες συμβασιούχων που φαίνεται ότι πληρούν τις προϋποθέσεις για τη μετατροπή των συμβάσεων τους σε αορίστου χρόνου. 


Η πρώτη κατηγορία, περίπου 10.000, είναι συμβασιούχοι που απασχολούνται εδώ και χρόνια σε Δήμους και Δημοτικές επιχειρήσεις και είναι εντελώς απαραίτητοι για την εύρυθμη λειτουργία των ΟΤΑ. 

Προφανώς για την κατηγορία αυτή δεν υφίσταται καμιά εκκρεμότητα οικονομικού χαρακτήρα γιατί μέχρι σήμερα μισθοδοτούνται κανονικά απ΄ τους Δήμους τους. 

Υπάρχει όμως ένα ζήτημα μη αποδεκτό. 

Είναι πρωτοφανές να γνωμοδοτούν για το πάγιο και διαρκές των αναγκών τα υπηρεσιακά συμβούλια και όχι τα δημοτικά συμβούλια, όταν πρόκειται για συμβασιούχους των Δήμων.

Η δεύτερη κατηγορία αφορά προσωπικό του οποίου η μισθοδοσία εξασφαλίζεται μέχρι σήμερα είτε από προγράμματα, είτε από μέρους των ΚΑΠ και είναι περίπου 5.000. 

Αναφερόμαστε στους σχολικούς φύλακες, στους σχολικούς τροχονόμους, στο Βοήθεια στο Σπίτι, στις προνοιακές δομές του Β΄ ΚΠΣ και σε λίγα ΚΕΠ. 

Είναι προφανές ότι πρόκειται για νέες αρμοδιότητες για τις οποίες το άρθρο 102 του Συντάγματος ορίζει ρητά ότι προκειμένου να ασκηθούν πρέπει να εξασφαλιστούν οι αναγκαίοι πόροι. 

Είναι κρίσιμο να τονίσουμε ότι για τους παραπάνω εργαζόμενους η προηγούμενη Κυβέρνηση επιχείρησε δύο φορές την ανάθεση της αρμοδιότητας χωρίς πόρους και τα σχετικά έγγραφα επεστράφησαν στο Υπουργείο από την ΚΕΔΚΕ με την ένδειξη «απαράδεκτο». 

Ανάλογη τύχη είχε και η απόπειρα να μεταβιβαστούν οι προνοιακές δομές του ΙΒΣΑ και του ΠΙΚΠΑ με τους πόρους εξασφαλισμένους μόνο για ένα χρόνο. 

Τους αναγκάσαμε σε νέα νομοθετική ρύθμιση εναρμονισμένη με το άρθρο 102 του Συντάγματος. 

Από την Άνοιξη του 2001, οπότε και ισχύει το αναθεωρημένο Σύνταγμα, καμιά αρμοδιότητα δε δεχτήκαμε να μεταβιβαστεί χωρίς τους αναγκαίους πόρους. 

Η στάση μας δεν πρόκειται ν΄ αλλάξει επειδή άλλαξε η Κυβέρνηση.   

Αναγνωρίζουμε το δίκαιο των εργαζομένων και τους καλούμε να αγωνιστούν μαζί μας για τη λύση του προβλήματος. 

Τέλος, υπάρχει και μια τρίτη κατηγορία που αφορά τα άτομα με ειδικές ανάγκες που απασχολούνται στις Δημοτικές επιχειρήσεις με το γνωστό πρόγραμμα 3+1 του ΟΑΕΔ και ανέρχονται σε 6.500 περίπου. 

Η ιδιαιτερότητα της συγκεκριμένης κατηγορίας απαιτεί μια προσέγγιση ευθύνης και ευαισθησίας απ΄ όλους μας. 

Είναι προφανές ότι δεν πρόκειται για ευθεία, τουλάχιστον, μεταβίβαση αρμοδιότητας.

Είναι εξίσου προφανές ότι οι Δημοτικές επιχειρήσεις που τους προσέλαβαν δεν το έπραξαν με κριτήριο πάγιες και διαρκείς ανάγκες αλλά με κοινωνική ευαισθησία. 

Οι εργαζόμενοι αυτοί πρέπει να παραμείνουν εφόσον τους καλύπτει το προεδρικό διάταγμα και η εξασφάλιση της μισθοδοσίας τους πρέπει να τηρεί τον κανόνα του προγράμματος, 75% το κράτος και 25% η επιχείρηση (3+1).

Είναι κρίσιμο να βρεθεί λύση στο συγκεκριμένο πρόβλημα και για έναν ακόμα λόγο. 

Η αυτοδιοίκηση πρέπει να συνεχίσει τον παρεμβατικό της ρόλο με τα προγράμματα απασχόλησης, ιδιαίτερα αυτών που αφορούν ευπαθείς ομάδες. 

Δεύτερον: Καταστατική θέση των αιρετών. 

Η απόφαση της Κυβέρνησης να ενεργοποιήσει μετά από πολλά χρόνια το άρθρο του Κώδικα που αφορά τις αργίες και τις εκπτώσεις των αιρετών έφερε στην επιφάνεια ένα τεράστιο πρόβλημα. 


Η διαδικασία και οι προϋποθέσεις με τις οποίες τίθεται ένας Δήμαρχος σε αργία είναι απαράδεκτες και αντίθετες με κάθε κανόνα δικαίου. 


Ένοχος θεωρείται ένας πολίτης εφ΄ όσον καταδικαστεί αμετάκλητα, δηλαδή σε επίπεδο Αρείου Πάγου. 


Αντιθέτως, θεωρείται ένοχος ένας Δήμαρχος όταν καταδικαστεί οριστικά, δηλαδή πρωτόδικα, ακόμα μάλιστα και αν η έφεση που ασκεί έχει ανασταλτικό αποτέλεσμα ως προς την εκτέλεση της ποινής. 


Είναι προφανές ότι οι Δήμαρχοι αντιμετωπίζονται ως πολίτες Β΄ κατηγορίας. 


Είναι εξίσου προφανές ότι η πρακτική αυτή θέτει σε αμφισβήτηση την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας, αφού πρόκειται για αιρετούς. 


Είναι επίσης αληθές ότι κατηγορίες σε βάρος αιρετών δεν είναι δυνατόν να εκκρεμούν επί μακρό χρονικό διάστημα, δεδομένου ότι η πρακτική αυτή αφ΄ ενός θίγει τους ίδιους και αφ΄ ετέρου αντίκειται στην απαίτηση των πολιτών για διαφάνεια. 


Για όλους αυτούς τους λόγους η ΚΕΔΚΕ έχει ζητήσει την τροποποίηση της κείμενης νομοθεσίας με τρεις βασικές θέσεις: 

Α. Την επιβολή διοικητικών κυρώσεων, όπως η αργία, μόνο κατόπιν τελεσίδικης καταδίκης χωρίς ανασταλτικό χαρακτήρα, και

Β. Την παράλληλη πρόβλεψη διαδικασιών για ταχεία δίκη όταν πρόκειται για αιρετούς. 

Γ. Την προσεκτική επανεξέταση και κατηγοριοποίηση των περιπτώσεων που σχετίζονται με τις ποινές της αργίας και της έκπτωσης.

Ζητάμε απ΄ τον κύριο Υπουργό που έχει δεσμευτεί να αντιμετωπιστεί το όλο ζήτημα στα πλαίσια του Κώδικα, να παγώσει μέχρι τότε την ενεργοποίηση του υφιστάμενου αναχρονιστικού πλαισίου. 

Η θέση μας είναι καθαρή και δεν επιτρέπει παρεξηγήσεις. 

Δε συγκαλύπτουμε καμιά περίπτωση διαφθοράς αλλά και δε δεχόμαστε συμψηφισμούς ανόμοιων περιπτώσεων και αυθαίρετες γενικεύσεις.  

Σε καμιά πάντως περίπτωση δεν είμαστε διατεθειμένοι να δεχτούμε να καταστεί η τοπική αυτοδιοίκηση παράρτημα στη συζήτηση περί διαπλοκής, ούτε πολύ περισσότερο να δημιουργούνται εντυπώσεις για την ακεραιότητα των αιρετών.

Τρίτον: Πρόγραμμα Θησέας.

 Η απόφαση της Κυβέρνησης να νομοθετήσει τη συμμετοχή των Υπουργείων στο ελάχιστο όριο του 26% του προγράμματος, όντως μας ικανοποιεί, παρ΄ όλο που επιδιώκουμε αυτή η συμμετοχή να ανέλθει τουλάχιστον στο 50%. 

 Υπάρχουν όμως τρία σοβαρά ζητήματα.

1. Το ύψος του προγράμματος είναι αντικειμενικά μεγάλο αφού ξεπερνάει τα 575 εκατομμύρια ευρώ το χρόνο.  

Η εφαρμογή κατά γράμμα των διαδικασιών προγραμματισμού και ένταξης έργων, αντικειμενικά μεταθέτει την απορρόφηση των πόρων του προγράμματος στο μέλλον και κάτι τέτοιο δεν είναι αποδεκτό από κανέναν μας αφού μάλιστα το 74% είναι πόροι της αυτοδιοίκησης (ΚΑΠ και ΣΑΤΑ).

2. Πρέπει να γίνει κατανοητό ότι βρισκόμαστε στη μέση της δημοτικής περιόδου και όλοι ανεξαίρετα οι Δήμοι στερούνται μέχρι σήμερα ενός συγκεκριμένου χρηματοδοτικού εργαλείου, αφού το ΕΠΤΑ πέρυσι και φέτος αποπληρώνει τα έργα της πρώτης περιόδου.

Έτσι, πλήττεται η αξιοπιστία της αυτοδιοίκησης συνολικά, ενώ ειδικότερα οι μικροί Δήμοι που δεν έχουν πρόσβαση στο Γ΄ ΚΠΣ είναι καταδικασμένοι σε απραξία.

3. Όπως φαίνεται στους συνημμένους αναλυτικούς πίνακες (Πίνακας 1)αυτή τη στιγμή υπάρχουν στο ταμείο του ΕΠΤΑ 201 εκατομμύρια ευρώ, τα οποία είναι αμφίβολο εάν θα απορροφηθούν έως το Δεκέμβριο του 2005.

Για όλους αυτούς τους λόγους η ομόφωνη πρόταση της ΚΕΔΚΕ είναι η ίδια που έγινε και στην προηγούμενη Κυβέρνηση.

· Άμεση κατανομή ενάμιση δισεκατομμυρίου ευρώ σε όλους τους ΟΤΑ της χώρας, με τα κριτήρια του ΕΠΤΑ. 

· Προγραμματισμός από κάθε Δημοτικό Συμβούλιο των έργων που αποφασίζει με βάση τις ανάγκες του Δήμου

· Έγκριση δημοπράτησης σε επίπεδο Περιφέρειας με τη συμμετοχή των ΤΕΔΚ.

· Έλεγχος κεντρικά του προγράμματος με τη μέθοδο του ορίου πληρωμών ανά Περιφέρεια, και φυσικά θεσμοθέτηση της συμμετοχής της ΚΕΔΚΕ στην ομάδα διοίκησης του προγράμματος (ΟΔΕ).

Τέταρτον: Διαχείριση στερεών αποβλήτων. 


Χωρίς περιστροφές, η κατάσταση δεν είναι καθόλου ευχάριστη.


Χίλιες πεντακόσιες ανεξέλεγκτες χωματερές, εστίες επικίνδυνης μόλυνσης σε ακτίνα ενός χιλιομέτρου, σύμφωνα με πρόσφατες έρευνες, που τις θυμόμαστε κάθε καλοκαίρι στις πυρκαγιές.


Μάχες εκ του συστάδην με αγανακτισμένους πολίτες για τη χωροθέτηση εγκαταστάσεων διάθεσης. 


Απελπιστικές επιδόσεις στην ανάκτηση ανακυκλώσιμων υλικών.


Μονοδιάστατη επιλογή ΧΥΤΑ και χωματερών ως τελικού τρόπου διάθεσης όλων ανεξαίρετα των στερεών αποβλήτων. 


Χωρίς καμιά διάθεση υπερβολής ζούμε κυριολεκτικά στο μεσαίωνα και οι ευθύνες βαραίνουν όλους μας και το κράτος και την αυτοδιοίκηση.


Πρόσφατα το ΥΠΕΘΟ αξιολόγησε προτάσεις διαχείρισης απορριμμάτων για χρηματοδότηση απ΄ το Ταμείο Συνοχής. 


Οι αρμόδιοι κατάφεραν το ακατόρθωτο. 


Επέλεξαν να χρηματοδοτήσουν δεύτερο ΧΥΤΑ σε νησί του Βορείου Αιγαίου με 40.000 κατοίκους και τρίτο ΧΥΤΑ σε Νομό της Μακεδονίας με 150.000 πληθυσμό.


Την ίδια ώρα απέρριπταν πρόταση για εγκατάσταση μηχανικής διαλογής στη μόνη Περιφέρεια της χώρας όπου η τοπική αυτοδιοίκηση κατάφερε μετά από δέκα χρόνια προσπαθειών να κατασκευάζει ενιαίο ΧΥΤΑ για όλους τους ΟΤΑ της Περιφέρειας. 


Είναι επιτέλους καιρός να εναρμονιστούμε με τη σύγχρονη πραγματικότητα. 


Η λύση βρίσκεται στην ολοκληρωμένη διαχείριση.

Δηλαδή,   

· Πρόληψη και μείωση της παραγωγής στερεών αποβλήτων. 

· Ανακύκλωση τόσο στην πηγή όσο και με μηχανική διαλογή και επαναχρησιμοποίηση και ανάκτηση υλικών και ενέργειας.

· Τέλος, ασφαλής διάθεση των υπολειμμάτων χωρίς προβλήματα για το περιβάλλον.


 Σε ό,τι αφορά τους πόρους πρέπει να κατανοήσουμε κράτος και αυτοδιοίκηση ότι δε μας φτάνουν ούτε δέκα Ταμεία Συνοχής προκειμένου να συνεχίσουμε να θάβουμε ανενόχλητοι το 100% των στερεών αποβλήτων σε μερικές εκατοντάδες ΧΥΤΑ. 


Η λύση στο ζήτημα της χρηματοδότησης είναι 

· ο περιφερειακός σχεδιασμός που ήδη έχει  νομοθετηθεί για να επιτύχουμε οικονομίες κλίμακας, και 

· η ανάληψη σ΄ αυτό το πλαίσιο αποκεντρωμένων πρωτοβουλιών με τόλμη και διάθεση συνεργασίας μας και με τον ιδιωτικό τομέα. 

Η ΚΕΔΚΕ με δύο σημαντικές αποφάσεις της προσπαθεί  ν΄ ανοίξει ένα δρόμο. 


Αποφασίσαμε 

· Την κατάργηση των ανταποδοτικών από τη ΣΑΤΑ για τους Δήμους που φιλοξενούν ΧΥΤΑ μεταθέτοντας την απόφαση στους χρήστες αυτών των χώρων. 

· Τη συνεργασία με το Σύνδεσμο Ελληνικών Βιομηχανιών (ΣΕΒ) στον τομέα της ανακύκλωσης υλικών συσκευασίας. 

Πέμπτον: Δ΄ ΚΠΣ

Δεν θα επεκταθούμε στο θέμα αυτό γιατί θα συζητηθεί αύριο εκτενώς σ΄ έναν απ΄ τους θεματικούς μας κύκλους. Πρέπει απλά να τονιστεί η ανάγκη κινητοποίησης και έγκαιρης προετοιμασίας μας με τρεις στόχους

· Το άνοιγμα των διαδικασιών προγραμματισμού στη συμμετοχή όλης της κοινωνίας

· Τη διεύρυνση της συμμετοχής της αυτοδιοίκησης και της περιφέρειας, σε σχέση με το Γ΄ ΚΠΣ, και

· Τέλος, την εξασφάλιση της πρόσβασης στο Δ΄ ΚΠΣ όλων των ΟΤΑ που σήμερα είναι αποκλεισμένοι. 

Έκτον: Ανθρώπινο δυναμικό.

Τίποτα απ΄ τα υψιπετή αλλά και τα καθημερινά δεν είναι δυνατόν να υλοποιηθεί χωρίς συστηματικές προσπάθειες αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού της αυτοδιοίκησης.


Η δια βίου κατάρτιση όλων των εργαζομένων είναι επιτακτική ανάγκη. 


Εξίσου επιτακτική είναι και η ανάγκη κατάρτισης των αιρετών. 


Πρέπει να συνειδητοποιήσουμε όλοι μια μεγάλη αλήθεια. 


Το 2001 στην Τ. Α., σε Δήμους και Δημοτικές Επιχειρήσεις, το μόνιμο προσωπικό καθώς και του αορίστου χρόνου ανέρχονταν περίπου σε 65.000. 


Το 2006 θα αγγίζει τις 130.000. (Πίνακας 2)


Ο διπλασιασμός συνιστά από μόνος του τεράστιο πρόβλημα. 


Τόσο οικονομικό όσο και οργάνωσης διαδικασιών για την αποτελεσματική ενσωμάτωση και αξιοποίηση αυτού του δυναμικού. 


Εξίσου όμως τεράστιο πρόβλημα αποτελεί και η ποικιλία των τομέων και των υπηρεσιών στους οποίους απασχολείται ή πρόκειται ν΄ απασχοληθεί αυτό το δυναμικό. (Πίνακας 3)


Πρόκειται για το μεγαλύτερο στοίχημα της αυτοδιοίκησης στο οποίο δεν υπάρχουν περιθώρια αποτυχίας.


Τα ιδιαίτερα σοβαρά προβλήματα που αντιμετωπίζει ο θεσμός της Δημοτικής αστυνομίας στο ξεκίνημα του δείχνουν με σαφήνεια το μέτρο των δυσκολιών που έχουμε μπροστά μας να αντιμετωπίσουμε.   


Απαιτείται η λειτουργία αυτοτελούς τμήματος στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης για εργαζόμενους και στελέχη της Τ. Α. με καθοριστική τη συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στη διοίκηση του.


Όμως αυτό δεν αρκεί.


Η έντονη ανάγκη να ανταποκριθούμε στις προκλήσεις της νέας εποχής ενσωματώνοντας  την καινοτομία και την τεχνολογία,

Η διαρκής ανάγκη για συστηματική επιστημονική έρευνα και τεκμηρίωση, καθώς το αντικείμενο της αυτοδιοίκησης διευρύνεται,   

Μας οδήγησαν σε μία απόφαση. 


Προχωράμε στην ίδρυση του Ινστιτούτου της Αυτοδιοίκησης με στόχο να ανταποκριθούμε σ΄ αυτές τις σύγχρονες ανάγκες.


Τη δυνατότητα αυτή μας τη δίνει σχετική διάταξη του πρόσφατου Νόμου που ψηφίστηκε στη Βουλή και με τον οποίο ρυθμίζονται μια σειρά εκκρεμοτήτων που αφορούν την αυτοδιοίκηση. 


Ένα μεγάλο μέρος του Νόμου υπήρξε προϊόν συνεργασίας μας με την πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ και μ΄ αυτό το πνεύμα θέλουμε να συνεχίσουμε.    


Υπάρχουν όμως και ζητήματα που μας προβληματίζουν.


Δε δείχνουν όλοι οι Υπουργοί της νέας Κυβέρνησης την ίδια διάθεση συνεργασίας με την αυτοδιοίκηση. 


Και ζητάμε τη συνδρομή του Υπουργού των Εσωτερικών για να υπάρξει ανάλογο πνεύμα συνεργασίας. 


Τέλος, υπάρχει μια σοβαρή ανησυχία για τη μερική απασχόληση. 


Σε δημοσίευμα ημερήσιας εφημερίδας πριν 15 μέρες εμφανιζόταν ο διαχωρισμός των ανέργων με βάση τα χρώματα. 


Θέλουμε να πιστεύουμε ότι δεν έχει η πληροφορία αυτή καμιά βάση. 


Περιμένουμε κύριε Υπουργέ μια καθαρή θέση.  

ΤΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΜΑΣ ΑΙΤΗΜΑΤΑ
Συναδέλφισσες και συνάδελφοι


Θα παρατηρήσατε ότι μέχρι τώρα δεν έγινε καμία αναφορά στο σοβαρότερο ζήτημα που από πέρυσι την Άνοιξη αναδείξαμε και είναι το οικονομικό. 


Ζητάμε 

«Πρώτον, έγκαιρη και πιστή απόδοση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση όλων των θεσμοθετημένων πόρων, άμεση και πλήρη εφαρμογή του νόμου από το τρέχον οικονομικό έτος. 
Δεύτερον, άμεση απόδοση ολόκληρου του ποσοστού των τελών κυκλοφορίας που είναι θεσμοθετημένο για την Αυτοδιοίκηση.

Τρίτον, άμεση εφαρμογή του νόμου για το Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αποδέσμευση του υπόλοιπου 50%, έτσι ώστε στο τέλος του χρόνου να δημοπρατηθούν από τους Δήμους αντίστοιχης έκτασης έργα. 

Τέταρτον, πιστή τήρηση του άρθρου 102 του συντάγματος, ώστε όλες οι αρμοδιότητες που μεταβιβάζονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση να συνοδεύονται από τους αντίστοιχους πόρους.

………………………………………

Έβδομον, θεσμοθέτηση δυνατότητας είσπραξης πόρων από την ίδια την Τοπική Αυτοδιοίκηση μέσω μιας συνολικής μεταρρύθμισης του φορολογικού συστήματος, χωρίς όμως περαιτέρω φορολογική επιβάρυνση των πολιτών. 

………………………………………

Όγδοον, απλούστευση των διαδικασιών, διευκόλυνση και στήριξη της συμμετοχής των Δήμων στις κοινοτικές χρηματοδοτήσεις. Για αυτό το σκοπό πρέπει να δημιουργηθεί ένα γραφείο ενημέρωσης και σύνταξης μελετών για λογαριασμό των Δήμων σε κάθε Νομό της χώρας. 

Ένατον, μεταφορά της υποχρέωσης αποζημιώσεων για απαλλοτριούμενα οικόπεδα λόγω ρυμοτομίας από τους Δήμους στο Δημόσιο, το οποίο εξάλλου λαμβάνει και τις σχετικές αποφάσεις». 

………………………………………


«Τέλος, απόδοση βεβαίως μ΄ ένα χρονοδιάγραμμα και σιγά, σιγά με δόσεις, των παρακρατηθέντων ή «υπεξαιρεθέντων» πόρων προηγουμένων ετών».     

………………………………………..


Τα σημεία από ένα έως εννέα είναι απόσπασμα από την ομιλία του Πρωθυπουργού κ. Κώστα Καραμανλή στο έκτακτο συνέδριο μας για τα οικονομικά τον Αύγουστο του 2003 στην Αθήνα και το τελευταίο σημείο που αφορά τους παρακρατηθέντες πόρους από την ομιλία του κατά τις προγραμματικές δηλώσεις της Κυβέρνησης το Μάρτιο του 2004. 

Σύμφωνα με το προσχέδιο του προϋπολογισμού του 2005 η ελάχιστη απαίτηση ανέρχεται σε 3.542 εκατομμύρια ευρώ χωρίς να υπολογίζεται η δόση των παρακρατηθέντων, το ύψος  της οποίας αναμένουμε να ακούσουμε από τον κύριο Υπουργό. (Πίνακας 4) 

Γνωρίζουμε πως δεν είναι ρόδινη η κατάσταση της ελληνικής οικονομίας.

Η ίδια όμως ήταν και πέρυσι. 

Εμείς το μόνο που ζητάμε είναι η τήρηση των δεσμεύσεων. 

Πίνακας 1.
ΠΟΡΟΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΕΠΤΑ ΚΑΙ ΘΗΣΕΑ

ΕΠΤΑ (1998-2004)

ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΑΠΕΙΚΟΝΙΣΗ

	Σύνολο εγκεκριμένων έργων Περιφερειών 
	1.714 εκατ. €

	Σύνολο οριζοντίων δράσεων Υπουργείου   
	591 εκατ. €

	Σύνολο  εγκεκριμένων                                  
	2.305 εκατ. €

	
	

	Πληρωμές  Περιφερειών                               
	1.362 εκατ. €

	Πληρωμές οριζόντιων δράσεων Υπουργείου
	591 εκατ. €

	Σύνολο πληρωμών                                         
	1.953 εκατ. €

	
	

	Διαφορά  εγκεκριμένων – πληρωμές             
	352 εκατ. €

	Έσοδα ΕΠΤΑ 2004 (ΚΑΠ-ΣΑΤΑ)                 
	306 εκατ. €

	Υποχρεώσεις    ΘΗΣΕΑ                                   
	46 εκατ. €


ΤΑΜΕΙΑΚΗ ΑΠΕΙΚΟΝΙΣΗ

	Έσοδα ΕΠΤΑ από Προϋπολογισμό 2004 
	306 εκατ. €

	Πληρωμές μέχρι 20/10/2004


	105 εκατ. €

	Ταμειακό υπόλοιπο ΕΠΤΑ                        
	201 εκατ. €


ΘΗΣΕΑΣ (2005)

	Πόροι από ΚΑΠ                                          
	189,5 εκατ. €

	Πόροι από ΣΑΤΑ                                         
	237    εκατ. €

	Λοιποί Φορείς (Υπουργεία κ.λπ)             

	149     εκατ. €

	ΣΥΝΟΛΟ                                                  
	575,5 εκατ. €


Από τον συσχετισμό των παραπάνω πινάκων προκύπτει ταμειακό διαθέσιμο ποσό για έργα του ΘΗΣΕΑ και του ΕΠΤΑ από σήμερα μέχρι και 31-12-2005 

776 εκατ. €, εκ των οποίων 529 εκατ. € είναι άμεσα διαθέσιμα για ένταξη νέων έργων.

Στο παραπάνω ποσό πρέπει να προστεθούν και ποσά που προκύπτουν από ανεκτέλεστα έργα υποχρεώσεις κ.λπ.

Πίνακας 2.
Πίνακας μόνιμου Προσωπικού  

και 

  αορίστου  χρόνου  στους ΟΤΑ

(Δήμοι, ΝΠΔΔ και Δημοτικές Επιχειρήσεις)*
	Υπηρετούντες
	Εισελθόντες-Εισερχόμενοι

	(Ιανουάριος 2001 )
	(2001- 2006 κατά κατηγορία)

	
	Παιδικοί Σταθμοί (Ν. 2880)          6.500

	ΔΗΜΟΙ- ΝΠΔΔ Δήμων      50.000
	Παιδικοί Σταθμοί (Ν. 3106)          1.800

	Δημοτικές Επιχειρήσεις      15.000
	ΕΑΚ                                              1.000

	      Σύνολο                               65.000
	Προνοιακές Δομές Β’ ΚΠΣ         544

	
	Φύλαξη Σχολείων                     2.830

	 
	ΚΕΠ                                           2.330

	 
	ΑμΕΑ                                         6.667

	
	Προνοιακές Δομές Γ’ ΚΠΣ       8.500

	
	Δημοτική Αστυνομία               12.000

	
	   Συμβασιούχοι Δήμων και

	
	   Δημοτικών Επιχειρήσεων        10.000

	
	   Λιμενικά Ταμεία                           300

	
	Σύνολο                                    5 2.471

	
	

	
	Νέες Προσλήψεις 2001-2006     12.500                            

	
	

	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ               64.971


*Δεν περιλαμβάνει 8μηνα 

Συμβάσεις Μίσθωσης έργου.

Πίνακας 3.
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΑ – ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΟΤΑ

	Από συστάσεως μέχρι 2001


	Νέα Αντικείμενα- Αρμοδιότητες                                                                     από 2001 έως 2006

	Ασκούμενες καθολικά  

· Δημοτολόγιο                          

· Ληξιαρχείο                             

· Διοικητική Υπηρεσία                

· Οικονομική Υπηρεσία                

· Τεχνική  Υπηρεσία                     

· Καθαριότητα                               

· Πράσινο                                      

· Έκδοση Αδειών Κατ. Υγ. ενδιαφέροντος

Ασκούμενες κατά περίπτωση

· Ύδρευση – Αποχέτευση (πλην Αττικής - Θεσ/νικης)

· Παιδικοί Σταθμοί                                       

· ΚΑΠΗ         

· Ωδεία                                                        

· Βιβλιοθήκες                                               

· Πολιτισμός                                                 

· Μαζικός Αθλητισμός                                   

· Πρόνοια                                                     

· Τουρισμός                                                  

· Κατάρτιση                                                  

· Πολεοδομία                                                

· Αναπτυξιακές Εταιρείες                             

· Βοήθεια στο Σπίτι                                      

    
	· Παιδικοί Σταθμοί (καθολικά)         

· Βρεφονηπιακοί Σταθμοί

· Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης παιδιών

· Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης παιδιών με Ειδικές Ανάγκες

· Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων

· Βοήθεια στο Σπίτι (καθολικά) 

· Στάδια

· Λιμενικά Ταμεία

· Φύλαξη Σχολείων

· Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών

· Αστυνόμευση

          Κυκλοφορίας

          Στάθμευσης

          Κατ. Υγ. Ενδιαφέροντος

          Ρύπανσης περιβάλλοντος

          Πλανόδιου Εμπορίου

         Κατάληψης κοινοχρήστων χώρων

         Χώρων συνάθροισης

         κοινού(θέατρα-κινηματογράφοι)

         Λαϊκών αγορών

         κ.τ.λ.

                                                                


	Πίνακας 4
	

	
	

	Ι. ΠΟΡΟΙ Ν. 1828/89
	

	Με βάση το προσχέδιο του Προϋπολογισμού 2005

	Απόδοση του 20% του ΦΕΦΝΠ 
	2.429

	Απόδοση του 50% των Τ.Κ. αυτ/των 
	358

	Απόδοση απο τον φόρο επι των τόκων των καταθέσεων *
	31

	Απόδοση του 3% του Φ.Μ.Α.*
	25

	ΣΥΝΟΛΟ (Ι)
	2.843

	
	

	ΙΙ.ΝΕΕΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ
	

	Μεταφερθείσες αρμοδιότητες
	

	
	

	Παιδικοί - Βρεφονηπιακοί σταθμοί - ΚΕΦΟ-ΙΒΣΑ-ΠΙΚΠΑ-ΕΟΠ
	232

	ΕΑΚ
	40

	Συντήρηση σχολείων
	60

	Πολιτική προστασία
	60

	Μερικό Σύνολο
	392

	Μεταφερόμενες  αρμοδιότητες
	

	Δημοτική Αστυνομία
	40

	ΚΕΠ
	46

	Φύλακες σχολικών κτιρίων
	60

	Σχολικοί τροχονόμοι
	10

	Προνοιακές δομές (πρέπει να γίνει απογραφή)
	2

	Μερικό Σύνολο
	158

	
	

	ΣΥΝΟΛΟ (ΙΙ)
	550

	
	

	ΙΙΙ.ΠΟΡΟΙ ΘΗΣΕΑ 
	

	Πόροι ΘΗΣΕΑ από Προϋπολογισμό κράτους
	149,5

	ΣΥΝΟΛΟ (ΙΙΙ)
	149,5

	
	

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ (Ι,ΙΙ,ΙΙΙ)
	3.542

	
	

	ΙV.ΠAΡΑΚΡΑΤΗΘΕΝΤΑ N. 1828/89
	

	Απόδοση των 3 δισ. € σε πέντε (5) δόσεις
	600

	ΤΕΛΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ (Ι,ΙΙ,ΙΙΙ,IV)
	4.142

	
	

	
	

	Σημείωση:
	

	1. Με τον αστερίσκο (*) δεν υπάρχουν στοιχεία στο προσχέδιο για το 2005

	και επαναλαμβάνονται τα στοιχεία από τον προϋπολογισμό του 2004
	

	2. Τα ποσά είναι σε εκατ. €
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