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Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μπορούμε να ξεκινήσουμε. Από τη Γραμματεία του Συνεδρίου με πληροφορούν ότι έχουμε απαρτία πολύ υψηλού ποσοστού, είναι σχεδόν το σύνολο των πεντακοσίων συνέδρων εδώ. Θα κάνω μερικές διευκρινήσεις για τους Συνέδρους τώρα διότι συνήθως όταν επιλέγουμε το τέλος των διαδικασιών, δεν περνάει καλά η ενημέρωση. Το συνέδριο μας θα αφιερωθεί σήμερα στις κεντρικές ομιλίες και χαιρετισμούς. Είναι μια επίπονη διαδικασία που νομίζω όμως είναι ιδιαίτερα σημαντική γιατί θα χαρακτηρίσει και τις επόμενες δυο ημέρες. Την αυριανή μέρα θα την αφιερώσουμε αποκλειστικά στο Κώδικα, θα ξεκινήσει με τοποθετήσεις της ad hoc επιτροπής και όλων των παρατάξεων και στη συνέχεια θα δοθεί ο λόγος σε όλους τους συνέδρους για να ολοκληρώσουμε με μια αποτίμηση του Κώδικα αύριο και το Σάββατο θα αφιερωθεί στα γενικότερα ζητήματα που θα τεθούν την πρώτη μέρα και φυσικά στα οικονομικά ζητήματα. Τονίζω προκαταβολικά ότι η Εκτελεστική Επιτροπή το Σάββατο το πρωί θα δώσει σε όλους τους Συνέδρους ένα σχέδιο απόφασης ή σχέδια αν δεν καταφέρουμε να συμπέσουμε σε ένα σχέδιο απόφασης, για να είναι πολύ συγκεκριμένες οι τοποθετήσεις των συνέδρων. Αυτά ενημερωτικά για τη διαδικασία, δηλαδή τα τρία διακριτά μέρη και το απόγευμα του Σαββάτου ή βράδυ, όποτε μας επιτρέψουν οι εργασίες, ακόμη και Κυριακή πρωί, αν χρειαστεί να δώσουμε για τις τοποθετήσεις περισσότερο χρόνο θα μιλήσουν όλοι όσοι θέλουν και το λέω αυτό για να έχουμε τη δέουσα υπομονή από τη πρώτη ημέρα.

Πριν ξεκινήσουμε με το καλωσόρισμα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης και Προέδρου της ΤΕΔΚ, κυρίου Παπαγεωργόπουλου, γιατί κατά το δικό μας πρωτόκολλο ο Δήμαρχος είναι η Αρχή εδώ, θέλω να πω ποιοι παρευρίσκονται στο Συνέδριό μας από τους προσκεκλημένους. Είναι φυσικά παρών ο Υπουργός Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κύριος Σκανδαλίδης, επικεφαλής όλης της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου που μας αφορά, γιατί μαζί του είναι και ο αρμόδιος Υφυπουργός για θέματα αποκέντρωσης,  κύριος Παπαδήμας και ο Γενικός Γραμματέας, κύριος Βαλασσόπουλος. Παρευρίσκεται επίσης ο Υπουργός Μακεδονίας-Θράκης, κύριος Χάρης Καστανίδης, ο Γενικός Γραμματέας συνάδελφός μας, χρόνια ολόκληρα Δήμαρχος, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, κύριος Δημήτρης Ευσταθιάδης, και φυσικά πρώην Νομάρχης. Εμείς το «Δήμαρχος» κρατάμε, Υπουργέ μου, εξάλλου ήταν και μακροβιότερο. Οι Γενικοί Γραμματείς των τριών Περιφερειών που αναφέρονται στη πόλη της Θεσσαλονίκης είναι ο Γενικός Γραμματέας της Κεντρικής Μακεδονίας, κύριος Ηλίας Λιακόπουλος, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης, κύριος Ζαφείρης Σακελλάρης και συνάδελφός μας, ήταν σύνεδρος στο Συνέδριο για τα οικονομικά, όπου του ήρθε και το νέο το καλό, η Γενική Γραμματέας της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, κυρία Μαρία Σκραφνάκη και βλέπω και τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας Αττικής, κύριο Μιχάλη Κυριακίδη.

Τα κόμματα εκπροσωπούν αντιστοίχως με τη σειρά της κοινοβουλευτικής δύναμης, ο κύριος Νίκος Σαλαγιάννης, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ και Γραμματέας του Τομέα Αυτοδιοίκησης του ΠΑΣΟΚ, ο κύριος Βύρων Πολύδωρας, Βουλευτής και συντονιστής της Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης, Βουλευτής Β΄ Αθηνών εκ μέρους της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Ο σταθερός - καθώς λείπει σήμερα ο Πρόεδρος του Συνασπισμού για πρώτη φορά γιατί υπάρχει προ ημερήσιας διάταξης συζήτηση στη Βουλή - στα Συνέδριά μας, κύριος Σπύρος Χαλβατζής, εκπρόσωπος του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας και Δημοτικός Σύμβουλος στην Αθήνα, που είναι ο μακροβιότερος όπως είπα και ο μόνος σταθερός σε όλα τα Συνέδριά μας. Τον τίτλο αυτό είχε μέχρι το Συνέδριο του Αυγούστου και ο Πρόεδρος του Συνασπισμού, που σήμερα λείπει όπως και οι άλλοι αρχηγοί γιατί έχει προ ημερήσιας διάταξης συζήτηση στη Βουλή για την οικονομία. Ο κύριος Σπύρος Λυκούδης, υπεύθυνος Αυτοδιοίκησης του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, καθώς και ο κύριος Τάσος Ιντζές, εκπρόσωπος του ΔΗΚΚΙ. 
Επίσης παρευρίσκονται οι Πρόεδροι των δυο αδελφών Ενώσεων της Κύπρου, ο κύριος Χατζητοφής Κυριάκος, Πρόεδρος της Ένωσης Δήμων Κύπρου, Δήμαρχος Αγίου Αθανασίου και ο κύριος Γιώργος Ιακώβου, γνωστός εδώ και χρόνια, Πρόεδρος της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου. 

Το Συνέδριό μας τιμούν με την παρουσία τους στην έναρξή του, ο Πρόεδρος της ΑΔΕΔΥ, κύριος Σπύρος Παπασπύρου, ο Πρόεδρος της ΠΟΕ-ΟΤΑ, κύριος Θέμης Μπαλασόπουλος, ο Αντιπρόεδρος της ΠΟΠ-ΟΤΑ κύριος Γιάννης Αυγερινός, ο Νομάρχης Θεσσαλονίκης, κύριος Παναγιώτης Ψωμιάδης, ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών της Βουλής, Βουλευτής Β΄ Θεσσαλονίκης, κύριος Τσιόγκας Θεοχάρης, ο Πρόεδρος του Εργατικού Κέντρου Θεσσαλονίκης και εκπρόσωπος της ΓΣΕΕ, κύριος Νίκος Γιαννόπουλος, ο κύριος Κρεμαλής Κωνσταντίνος από τη Διοικούσα του Τεχνικού Επιμελητηρίου και υπεύθυνος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Επίσης ο κύριος Άγγελος Μπρατάκος, Βουλευτής της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και υπεύθυνος Αυτοδιοίκησης. 

Κλείνω βέβαια με τρεις διακριτές παρουσίες. Πρώτα από όλα η αδελφή Ένωση, που θα προηγηθεί στους χαιρετισμούς, η Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος, που εκπροσωπείται από το μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής, Νομάρχη Φλώρινας, κύριο Γιάννη Στρατάκη. Θα μου επιτρέψουν όλοι οι προσκεκλημένοι παρατηρητές αλλά και Σύνεδροι, να κάνω δυο ξεχωριστές αναφορές. Έχουμε δυο τέως Προέδρους συναδέλφους που έχουν διατελέσει Πρόεδροι της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, τον κύριο Δημήτρη Μπέη και τον κύριο Λεωνίδα Κουρή. Τους ευχαριστούμε ιδιαίτερα για την παρουσία τους στο Συνέδριό μας. 
Το Συνέδριό μας θα ξεκινήσει με την ομιλία-καλωσόρισμα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης, όπως προείπα, τον οποίο και καλώ στο βήμα. Κύριε Παπαγεωργόπουλε, έχετε το λόγο.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριοι Υπουργοί, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κύριοι Βουλευτές, κύριοι Γενικοί Γραμματείς, κύριε Νομάρχα, επίσημοι προσκεκλημένοι, αγαπητοί συνάδελφοι από τη μαρτυρική Κύπρο, αγαπητοί Σύνεδροι, αγαπητοί εργαζόμενοι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι. 
Με ιδιαίτερη χαρά σας καλωσορίζω στη Θεσσαλονίκη, την πρωτεύουσα του ελληνικού βορρά, τη Μητρόπολη του απανταχού Ελληνισμού, την πόλη που έχει ξεκινήσει μια εργώδη προσπάθεια για την αναγέννησή της και την ανάδειξή της σε σύγχρονη ευρωπαϊκή μητρόπολη με ενότητα, όραμα και αποφασιστικότητα. Σας καλωσορίζω στη Θεσσαλονίκη των σημαντικών στόχων και των υψηλών αγώνων, εθνικών αλλά και αυτοδιοικητικών. Ένα τέτοιο μεγάλο και υψηλό αγώνα έχω την πεποίθηση ότι ήρθε η στιγμή να ξεκινήσουμε για την Αυτοδιοίκηση της πατρίδας μας η οποία βρίσκεται, όπως όλοι γνωρίζουμε και αναγνωρίζουμε, σε μια εξαιρετικά κρίσιμη καμπή. Έναν αγώνα που αξίζει να τον κάνουμε ενωμένοι και με το τέλος του Συνεδρίου μας να πάρουμε μια ομόφωνη, συγχρόνως γενναία, απόφαση όπως και στα τέλη Αυγούστου όταν συνεκαλέσαμε έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά των Δήμων μας. Μια απόφαση που καλούσε τους αιρετούς σε όλη τη χώρα σε αγωνιστική ετοιμότητα με επόμενη στιγμή κρίσης την κατάθεση του προϋπολογισμού του 2004 στις αρχές του Οκτωβρίου. 

Φταίγαμε εμείς που τις κινητοποιήσεις και τα ψηφίσματα που αποφασίσαμε μόλις προ τριμήνου; Έφταιγαν οι Δήμαρχοι ή μήπως οι Δημοτικοί Σύμβουλοι; Οι άνθρωποι οι οποίοι κυριολεκτικά υπηρετούν τον κορυφαίο αυτό θεσμό της δημοκρατίας, την Τοπική Αυτοδιοίκηση, την πιο κοντινή στον πολίτη μορφή εξουσίας; Φταίνε οι άνθρωποι που 24 ώρες το 24ωρο υπηρετούν στην πράξη τους συμπολίτες μας και βλέπουν με οδύνη την απόσταση που μας χωρίζει από την Ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση, και σε επίπεδο πόρων αλλά και αρμοδιοτήτων; Φταίμε λοιπόν όλοι εμείς για τα προβλήματα και για το επίπεδο στο οποίο βρίσκεται σήμερα η Τοπική μας Αυτοδιοίκηση; Ασφαλώς όχι.

Μπροστά λοιπόν στην τραγική κατάσταση που είχαν και έχουν περιέλθει οι Δήμοι μας, κινητοποιηθήκαμε μέσα στο κατακαλόκαιρο, οργανώσαμε έκτακτο Συνέδριο τον Αύγουστο και ζητήσαμε το αυτονόητο. Την εφαρμογή των Νόμων, όπως είχαν ψηφιστεί το 1989 και το 1997. Να ισχύσει δηλαδή, και το κυριότερο να εφαρμοστεί, ο Νόμος 1828 στην αρχική του μορφή. Τόσο απλά ήταν τα θέματα. Να σταματήσει συγχρόνως η υπεξαίρεση θεσμοθετημένων πόρων από την Τοπική Αυτοδιοίκηση που η ίδια η κυβέρνηση παραδέχτηκε ότι είχαν ξεπεράσει τα τρία εκατομμύρια Ευρώ έως το προηγούμενο καλοκαίρι. Σήμερα βεβαίως είναι περισσότερα. Και βεβαίως να ισχύσει ο Νόμος 2539, να ξεκινήσει άμεσα και πάλι το ΕΠΤΑ, να σταματήσει η τραγική εδώ και ενάμιση χρόνο κατάσταση όπου από τους Δήμους γίνονται οι κρατήσεις που προβλέπει ο Νόμος για το σύνολο του ΕΠΤΑ, αλλά δεν μας αποδίδεται ούτε ένα Ευρώ. 

Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί σύνεδροι, μπροστά στο αδιέξοδο που δημιούργησε στους Δήμους μας η οικονομική δυσπραγία και μπροστά στα αιτήματά μας που συγκεφαλαιώνονται στο καθολικό αίτημα να εφαρμόσει η κυβέρνηση τους Νόμους και το Σύνταγμα του κράτους, ήρθε τότε στο Συνέδριο ο αρμόδιος, και αγαπητός κατά τα λοιπά, Υπουργός Εσωτερικών κύριος Κώστας Σκανδαλίδης, και δεσμεύτηκε εκ μέρους της κυβέρνησης σε συγκεκριμένα θέματα. Ας δούμε λοιπόν τι υποσχέθηκε η κυβέρνηση και τι έκανε. Μέχρι την προηγούμενη εβδομάδα που κατέθεσε τον προϋπολογισμό του 2004, ημέρα της κρίσεως σύμφωνα με την ομόφωνη απόφαση του Συνεδρίου μας. 
Πρώτον, η κυβέρνηση δεσμεύτηκε για την εφαρμογή του Ν. 1828 στην αρχική του μορφή και για τη πρόβλεψη του συνόλου των αρχικών κονδυλίων στον προϋπολογισμό του 2004. ενώ λοιπόν θα έπρεπε να καταργηθούν άμεσα οι διατάξεις με τις οποίες εν κρυπτώ, προ μηνών μειώθηκε από το 50%, στο 28% το ποσοστό των τελών κυκλοφορίας που εισπράττεται υπέρ των ΟΤΑ, η εν λόγω νομοθετική ρύθμιση παραμένει σε ισχύ. Με τον τρόπο αυτό αφαιρούνται σύμφωνα με τους υπολογισμούς μας περί τα 202 εκατομμύρια Ευρώ και βεβαίως, η αξιοπιστία της κυβέρνησης πέφτει στο μηδέν.

Δεύτερον, η κυβέρνηση πρέπει να δώσει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση από το φόρο φυσικών και νομικών προσώπων αυτά τα οποία περιγράφει ακριβώς ο Νόμος. Δυστυχώς όμως συνεχίζεται η ίδια πολιτική και μέσα από τον υπό συζήτηση προϋπολογισμό υπεξαιρούνται, να χρησιμοποιήσω την έκφραση αυτή αφού αυτή αποτυπώνει την πραγματικότητα, περίπου ή ακριβώς 277 εκατομμύρια Ευρώ.

Τρίτον, από τους φόρους παρελθόντων ετών, τα περίφημα ΠΟΕ, βάση των απολογιστικών στοιχείων του 2002, δεν καταβάλλονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 248 εκατομμύρια Ευρώ και αυτό βεβαίως δεν αμφισβητείται απολύτως από κανέναν. 
Τέταρτον, η κυβέρνηση δια στόματος κυρίου Σκανδαλίδη, δεσμεύτηκε για την κατανομή της ΑΤΑ του 2003 στο αυτονόητο, να καταβληθεί εντός του έτους. Ωστόσο, με κοινή υπουργική απόφαση προ δεκαπενθημέρου, παρέπεμψε την κατανομή της ΑΤΑ του τρέχοντος έτους στο 2004. Και στο θέμα λοιπόν της ΑΤΑ η κυβέρνηση δεν κράτησε δυστυχώς την υπόσχεσή της.

Πέμπτον, η κυβέρνηση δεσμεύτηκε για την εφαρμογή του Ν.2539 και την κατανομή άμεσα του υπολοίπου 50%. Μέχρι σήμερα όμως δεν έχει κατανείμει ούτε ένα Ευρώ και βεβαίως τα Υπουργεία ακολουθούν την ίδια πολιτική που ακολουθούσαν μέχρι σήμερα. Να αγνοούν δηλαδή τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν ακριβώς από τον Ν.2539. Και εδώ βεβαίως είναι εκτεθειμένη και πάλι η κυβέρνηση. Συγχρόνως μέχρι σήμερα, και ενώ τελειώνει ο Νοέμβριος, οι μη Καποδιστριακοί Δήμοι, δεν έχουμε πάρει για το 2003 ούτε ένα Ευρώ από αυτά που προβλέπει ακριβώς ο Νόμος για τους μη Καποδιστριακούς Δήμους. 

Έκτον, η κυβέρνηση δεσμεύτηκε για κοστολόγηση των νέων αρμοδιοτήτων που έχουν μεταβιβαστεί στην Τοπική Αυτοδιοίκηση μετά τη συνταγματική αναθεώρηση αλλά και κάθε καινούργιας αρμοδιότητας από εδώ και πέρα, ώστε να διασφαλιστούν οι αντίστοιχοι πόροι σύμφωνα με τη συνταγματική επιταγή. Δυστυχώς τίποτε δεν υλοποιήθηκε από την παραπάνω υπόσχεση, και βάση των υπολογισμών μου, τουλάχιστον 50 εκατομμύρια Ευρώ δεν περιλαμβάνονται στα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης βάση του προϋπολογισμού του 2004 για τις νέες αρμοδιότητες.
Έβδομον, η κυβέρνηση δεσμεύτηκε για ρύθμιση των χρεών των Δήμων μας. Ο Νόμος όμως που πέρασε προ ημερών από τη Βουλή, θέτει ως πλαφόν ένταξης την εν λόγο ρύθμιση, το ύψος των χρεών να ξεπερνά το 20% των τακτικών εσόδων των Δήμων με αποτέλεσμα οι περισσότεροι Δήμοι να τίθεστε εκτός ρύθμισης. Και εδώ βεβαίως η κυβέρνηση δεν τήρησε την υπόσχεσή της. 

Όγδοον, η κυβέρνηση δεσμεύτηκε για θεσμοθέτηση της ΚΕΔΚΕ ως ισότιμου εταίρου στις διαπραγματεύσεις για τις συλλογικές συμβάσεις των εργαζομένων στους ΟΤΑ. Καμία τέτοια νομοθετική ρύθμιση δεν προωθήθηκε και συνεχίζεται η ίδια πολιτική. Συνεχίζεται δηλαδή η άσκηση εισοδηματικής πολιτικής από την κυβέρνηση με τα χρήματα των Δήμων. Και εδώ βεβαίως η κυβέρνηση δεν τήρησε την υπόσχεσή της.

Ένατον, η κυβέρνηση, δια στόματος Υπουργού κυρίου Σκανδαλίδη, δεσμεύτηκε να περάσει διάταξη η οποία θα προβλέπει την άρση των άδικων καταλογισμών που έχουν επιβληθεί εις βάρος Δημάρχων, Δημοτικών Συμβούλων και Δημοτικών Υπαλλήλων παρά το ότι υπήρχαν αποφάσεις συγκεκριμένων οργάνων, εγκρίσεις από τις Περιφέρειες κλπ, με μια προϋπόθεση, από ότι μας είχε πει ο κύριος Σκανδαλίδης στο προηγούμενο Συνέδριό μας, να συμφωνήσουν όλα τα κόμματα. Αν συμφωνούσαν όλα τα κόμματα, η κυβέρνηση δεν είχε καμία αντίρρηση. Την προηγούμενη εβδομάδα κατετέθη στη Βουλή, κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση τροπολογία με αυτό ακριβώς το περιεχόμενο με υπογραφές όλων των κομμάτων. Και η κυβέρνηση μη τηρώντας για άλλη μια φορά την υπόσχεσή της, δεν την απεδέχθη με αποτέλεσμα να έχουν περιέλθει σε δεινή κατάσταση μια πλειάδα συναδέλφων μας αλλά και πολλοί υπάλληλοι των Δήμων μας. Και εδώ λοιπόν, είναι πλήρως εκτεθειμένη η κυβέρνηση. 


Πλέον αυτών, καμία εξέλιξη για την υλοποίηση της ομόφωνης απόφασης του Συνεδρίου του περασμένου Αυγούστου για την εντός πενταετίας απόδοση των παρακρατηθέντων πόρων από την έναρξη εφαρμογής του Ν.1828 δεν δρομολογήθηκε αφού δεν περιλαμβάνονται σχετικά κονδύλια στον προϋπολογισμό του 2004, τα οποία θα έπρεπε να φτάνουν στο ύψος των 600 εκατομμυρίων Ευρώ. Η ίδια η κυβέρνηση παρεδέχθη ότι λείπουν τρία εκατομμύρια Ευρώ.


Κυρίες και κύριοι, το έκτακτο Συνέδριο μας την 28η Αυγούστου του 2003, αποφάσισε ρητά, συγκεκριμένα και ομόφωνα τα εξής. Καλεί τους αιρετούς σε όλη τη χώρα σε αγωνιστική ετοιμότητα με επόμενη στιγμή κρίσης την κατάθεση του προϋπολογισμού του 2004 στις αρχές Οκτωβρίου. Στην περίπτωση που διαπιστωθεί απόσταση μεταξύ των δεσμεύσεων της κυβέρνησης και του τακτικού προϋπολογισμού του 2004 επιλέγουμε ως πρώτη μορφή κινητοποίησης τη συγκέντρωση όλων των Δημάρχων της χώρας έξω από τη Βουλή την ημέρα κατάθεσης του προϋπολογισμού από τον Υπουργό Οικονομίας και Οικονομικών. 


Αυτή είναι αγαπητοί φίλοι η πρόταση που θα πρέπει και πάλι να μας ενώσει και με τη δύναμη του Συνεδρίου μας να την κάνουμε πράξη. Και πλέον αυτής να ξεκινήσουμε μια πανελλαδική εξόρμηση αγωνίας για το θεσμό και για τις κοινωνίες που υπηρετούμε. Αγωνίας που κορυφώνεται καθώς διαπιστώνουμε ότι παράλληλα με τον οικονομικό μαρασμό επιχειρείται μια τροποποίηση στον καταστατικό χάρτη της Αυτοδιοίκησης στον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που δεν μας εκφράζει. Μια τροποποίηση άνευρη, κατώτερη των περιστάσεων, που δεν μας φέρνει πιο κοντά στην Ευρωπαϊκή πραγματικότητα, που δεν βγάζει από το αδιέξοδο τους Καποδιστριακούς Δήμους, που δεν τολμά καν να συμπεριλάβει τις προ δεκαπενθημέρου εξαγγελίες του Πρωθυπουργού για τα μεγάλα προδρομικά συγκροτήματα και τους Μητροπολιτικούς Δήμους, που καταλύει τη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ που το ίδιο το Σύνταγμα προστατεύει. 
Αυτή είναι δυστυχώς η πραγματικότητα σήμερα κύριοι συνάδελφοι. Αυτή είναι δυστυχώς η κατάσταση την οποία δεν είναι δυνατόν άλλο να αποδεχόμαστε. Ήρθε πιστεύω η ώρα της αντίστασης, της αντίδρασης. Ενωμένοι, πάνω από κόμματα, χρώματα, παρατάξεις και αγκυλώσεις του παρελθόντος. Σας καλώ λοιπόν να υλοποιήσουμε την μόλις προ τριών μηνών ομόφωνη απόφαση του Συνεδρίου μας. Αυτή είναι η ελάχιστη υποχρέωσή μας και απέναντι στους εαυτούς μας και απέναντι στην αξιοπιστία μας. Στις 18 Δεκεμβρίου, ημέρα έναρξης της συζήτησης του προϋπολογισμού θα συγκεντρωθούμε όλοι έξω από τη Βουλή των Ελλήνων. Όλοι οι Δήμαρχοι, όλοι οι Δημοτικοί Σύμβουλοι και όλοι οι εργαζόμενοι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση γιατί ο αγώνας είναι κοινός και έχουμε υποχρεώσεις απέναντι στο θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Σας ευχαριστώ.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ το Νομάρχη Θεσσαλονίκης. Δεν είναι εδώ; Ήταν εδώ το πρωί. Εν πάση περιπτώσει, παρακαλώ τον Υπουργό Μακεδονίας-Θράκης, κύριο Χάρη Καστανίδη να καλωσορίσει τους Συνέδρους από την πλευρά του.

Χ. ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ: Επιτρέψτε μου να απλοποιήσω τις προσφωνήσεις. Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι και φίλες, σας καλωσορίζουμε εγκάρδια στην πόλη μας στις εργασίες του ετήσιου τακτικού Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ και εύχομαι από το βάθος της καρδιάς μου συμπεράσματα απολύτως χρήσιμα και ωφέλιμα για την Αυτοδιοίκηση σε ένα πνεύμα κατά το δυνατόν, υπολογίζω και εύχομαι, ομοφωνίας και κοινών δράσεων.

Δεν προτίθεμαι να κάνω μια ομιλία η οποία θα μπορούσε να ξεφεύγει από αυτό που ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ μου ορίζει ως πλαίσιο, δηλαδή το καλωσόρισμα, ούτε βεβαίως και θα υπεισέλθω σε τρέχουσες και πολλές φορές αναγκαίες βεβαίως αντιδικίες στο εσωτερικό του Σώματος των συνέδρων της ΚΕΔΚΕ. Η μόνη ίσως παρατήρηση είναι ότι πρώτη φορά έχω αντιληφθεί τον τελευταίο καιρό ή τα τελευταία χρόνια ότι η κυβέρνηση συνεχώς και εγώ ως μέλος της κυβέρνησης πιθανότατα είμαστε υπόλογοι μιας ελέγξιμης ποινικά συμπεριφοράς και δραστηριότητας όπως είναι η υπεξαίρεση. Αυτό πρέπει να σας πω ότι θα το λάβω πολύ σοβαρά υπόψη μου για να πάρω τα αναγκαία μέτρα.


Θέλω να ξέρω ότι το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ γίνεται υπό το βάρος και υπό τη πίεση του οικονομικού προβλήματος. Θα μου επιτρέψετε να εκφράσω μερικές σκέψεις σε ελάχιστο χρόνο μέσα, που εύχομαι και ελπίζω να αποδειχθούν χρήσιμες κατά τη διάρκεια της συζήτησής σας. Η συζήτηση για τα οικονομικά κυρίως του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης, αλλά τα τελευταία χρόνια και για τον Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης είναι μια παλαιά συζήτηση, η οποία όμως μέχρι αυτή τη στιγμή διεξάγεται σε ένα μη τελεσφόρο πλαίσιο, σε ένα μη παραγωγικό πλαίσιο. Ο Υπουργός Εσωτερικών εκ μέρους της κυβέρνησης θα ανακοινώσει τα πρέποντα και θα μιλήσει για λογαριασμό της κυβέρνησης. Αυτό όπως αντιλαμβάνεστε σε μένα παρέχει ένα μεγαλύτερο περιθώριο ελευθερίας να εκφράσω κάποιες σκέψεις οι οποίες δεσμεύουν μόνο αυτόν που σας ομιλεί και κανέναν άλλον.


Είπα λοιπόν ότι το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης αφορά μια συζήτηση που από παλαιά γίνεται, αλλά κατά την άποψή μου σε ένα πλαίσιο το οποίο δεν είναι χρήσιμο και είναι ελάχιστα παραγωγικό. Ασφαλώς η συνταγματική επιταγή είναι η εξασφάλιση της αυτοτέλειας του Α΄ και του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης, ασφαλώς πρέπει να εξευρεθούν οι συντελέστεροι τρόποι ώστε να πάψει μια διελκυστίνδα που χρόνια παρατηρείται στην απόδοση και στη διεκδίκηση, στη κατανομή και στην απαίτηση μέσω μιας ισορροπίας που τελικά ευκόλως διαταράσσεται και δεν αποδίδει όσα πρέπει να αποδοθούν στην Αυτοδιοίκηση.


Στο πλαίσιο της συνταγματικής αναθεώρησης πρόσφατα, της τελευταίας συνταγματικής αναθεώρησης, στο επίπεδο της συνταγματικής πρόβλεψης έγινε ένα πολύ χρήσιμο βήμα για τη λειτουργία των Δήμων του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης και αναφέρομαι στη πρόβλεψη ότι οιανδήποτε μεταφορά αρμοδιοτήτων πρέπει να συνοδεύεται από την υποχρέωση της κυβέρνησης, να αντιστοιχεί σε κάθε νέα απονεμόμενη αρμοδιότητα και τον αντίστοιχο ή τους αντίστοιχους πόρους. Αυτή είναι μια θετική διάταξη. Πιστεύω ότι η νέα αυτή συνταγματική πρόβλεψη γίνεται μετά από πολλά χρόνια και επιλύει ένα κενό στο επίπεδο των συνταγματικών προτεραιοτήτων, αλλά κατά την άποψή μου δεν επιλύει και αυτή η πρόβλεψη το πρόβλημα.


Είπα και προηγουμένως ότι το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης μέχρι στιγμής στο πυρήνα του είναι: η απόφαση κατανομής και η ανταπάντηση, η απάντηση από τη πλευρά της Αυτοδιοίκησης, η απόφαση της διεκδίκησης. Όμως αυτό πρέπει να σας πω ότι είναι ένα καθεστώς που βολεύει ή εξυπηρετεί δύο ειδών σκοπιμότητες. 

Μιλώ σε έναν ιστορικό χρόνο και δεν αναφέρομαι σε καμία συγκεκριμένη χρονική στιγμή. Μιλώ διαχρονικά. Αυτό το πλαίσιο της διεκδίκησης εξυπηρετεί τελικά δυο σκοπιμότητες και τους αντίστοιχους φορείς. Αυτοί δεν τελικά που έχουν την ευθύνη της κατανομής μπορούν σύμφωνα με μιαν ορισμένη άποψη να διαμορφώνουν συσχετισμούς, επιθυμητούς ή άλλους. Αυτοί δε από την πλευρά, οι άλλοι, οι εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης που διεκδικούν ενδεχομένως μένουν σε μια αντιπαράθεση με το κράτος γιατί έτσι μεταφέρουν το πρόβλημα, την ένταση προς τη μεριά των κρατικών μηχανισμό δικαιολογώντας από τη μεριά τους γιατί κάνουν ή παραλείπουν κάτι. Αυτό δεν είναι καθόλου παραγωγικό.


Πρέπει να ξαναγυρίσουμε σε μια επίσης γνωστή αρχή η οποία φαίνεται ότι τουλάχιστον τα τελευταία χρόνια η παραμελημένη ή ξεχασμένη. Η οικονομική αυτοτέλεια των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να στηρίζεται σε μια και μόνη αρχή. Στην πλήρη αναδιάταξη του φορολογικού συστήματος που οδηγεί σε ένα εντελώς νέο νομοθετικό πλαίσιο σύμφωνα με το οποίο οι οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι απλώς οι διαχειριστές χρημάτων που το κράτος παραχωρεί αλλά είναι οι διαχειριστές χρημάτων και εσόδων και πόρων που οι ίδιοι εξασφαλίζουν με δικούς τους μηχανισμούς βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων. Η πραγματική αυτοτέλεια των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να συνδέεται με την δυνατότητα εκάστου Δήμου, προσθέτω και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης με την δυνατότητά τους να έχουν δικούς τους μηχανισμούς βεβαίωσης πράξης εσόδων στα πλαίσια μιας γενικότερης ανακατανομής του φορολογικού συστήματος που να διευκολύνει έτσι τους εκπροσώπους της Αυτοδιοίκησης έχοντες απόλυτη συνείδηση του τι, πως εισπράττεται, έχοντας λοιπόν απόλυτη συνείδηση της ευθύνης της διαχείρισης των εσόδων τους. 

Εάν δεν επέμβουμε με μια εντελώς διαφορετική λογική, υιοθετώντας μια εντελώς διαφορετική αρχή, στην διαμόρφωση ενός νέου περιβάλλοντος στα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης τότε θα εξακολουθήσουμε και στο μέλλον να είμαστε μάρτυρες μίας έντασης στις σχέσεις κράτους και Αυτοδιοίκησης που παίρνει τα χαρακτηριστικά οι μεν αποφασίζουν την κατανομή οι δε την διεκδίκηση. 

Κυρίες και κύριοι δεν γνωρίζω καν αυτό το θέμα θα αποτελούσε την ευκαιρία μιας συζήτησης κάτω από πιεστικές οικονομικές συνθήκες ή με διαμορφωμένη πια την συνείδηση πολλών εκπροσώπων της Αυτοδιοίκησης ότι προς άλλα ρεύματα ή μαζί με άλλα ρεύματα πρέπει να κινηθούμε. Θα επιμείνω όμως και με αυτό κλείνω ότι η λογική της οικονομικής αυτοδυναμίας των ΟΤΑ περνάν μόνο μέσα από την πλήρη αυτοτέλεια των μηχανισμών της Αυτοδιοίκησης που διαμορφώνουν τα έσοδα άρα και τις δαπάνες τους. 

Κλείνοντας επιτρέψτε μου μαζί με ένα ακόμη ζεστό και εγκάρδιο καλωσόρισμα να σας παρακαλέσω και να σας υπενθυμίσω κάτι. Το δεύτερο μεγάλο εγχείρημα έστω και σε επίπεδο πόλεων μετά την Αθήνα το έχει αναλάβει η πόλη στην οποία σήμερα φιλοξενείστε. Μετά τους Ολυμπιακούς Αγώνες του 2004 μια άλλη πόλη, η Θεσσαλονίκη, έχει αναλάβει σε εθνικό επίπεδο το μεγαλύτερο εγχείρημα, να διεκδικήσει το δικό της παγκόσμιο γεγονός, την παγκόσμια έκθεση του 2008. είναι ένα εγχείρημα ιστορικού διαμετρήματος για την πόλη και πολύ χρήσιμο από την άποψη των εθνικών ωφελειών. Θα σας παρακαλέσω στις διεθνείς σας επαφές, αλλά και σε όλες τις άλλες στιγμές να θυμάστε ότι το εγχείρημα της Θεσσαλονίκης δεν είναι τοπικής σημασίας αλλά εθνικής άρα έχουμε ανάγκη και της δικής σας πολύτιμης συμμετοχής στην προσπάθειά μας και την στήριξή σας. 

Με αυτές τις σκέψεις σας καλωσορίζω και πάλι και εύχομαι καλές και δημιουργικές συζητήσεις στο Συνέδριό σας. Να είστε καλά.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Υπουργό Μακεδονίας-Θράκης. Να είστε βέβαιος κύριε Υπουργέ ότι όπως πράξαμε και στους Ολυμπιακούς Αγώνες που είναι εθνική υπόθεση, έτσι θα συνδράμουμε και για την EXPO 2008.


Να κάνω μια αναγκαία διόρθωση. Μου είχαν δώσει λάθος όνομα και ζητάω συγνώμη. Το ΔΗΚΚΙ, το εκπρωσοπεί όχι ο κύριος Ιντζές που είπα αλλά ο κύριος Σωκράτης Ακριτίδης, μέλος της Κεντρικής Πολιτικής Επιτροπής. Επίσης ζητώ συγνώμη, διότι δεν είχαν δηλωθεί στη Γραμματεία, πρέπει να πω πως είναι παρόντες και τιμούν με την παρουσία τους την εναρκτήρια διαδικασία μας, ο Διευθύνων Σύμβουλος του ΙΓΜΕ, κύριος Γκέκας Γεώργιος με τον οποίο και συνεργαζόμαστε ιδιαίτερα, η Γενική Διευθύντρια του Υπουργείου Εσωτερικών, κυρία Κουτσούρη, οι Διευθύνοντες Σύμβουλοι της ΕΕΤΑΑ κύριος Λαμπρακάκης, ο κύριος Βασταρδάνης, ο Σύμβουλος Επικρατείας κύριος Μπριόλας και ο καθηγητής Συνταγματικού Δικαίου, κύριος Σωτηρέλης. Τους είπα όλους μαζί γιατί είναι οι άνθρωποι που μαζί με εμάς δούλεψαν τη συναρμόδια επιτροπή του Υπουργείου τον Κώδικα, και θα είναι και μαζί μας σε όλο το τριήμερο. Παρακαλώ στο βήμα εκ μέρους της ΕΝΑΕ και της Προέδρου, κυρίας Γεννηματά, το Νομάρχη Φλώρινας και μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της  ΕΝΑΕ, κύριο Γιάννη Στρατάκη.
Γ. ΣΤΡΑΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κύριοι επίσημοι καλεσμένοι, κύριες και κύριοι σύνεδροι, αγαπητοί φίλες και φίλοι, η Πρόεδρος της ΕΝΑΕ, κυρία Φώφη Γεννηματά, λυπάται ειλικρινά που δεν μπόρεσε να παρακολουθήσει τις εργασίες του Συνεδρίου σας.


Προσωπικά είμαι ιδιαίτερα χαρούμενος για την ευκαιρία που μου δίνεται να χαιρετίσω το Συνέδριό σας, να μεταφέρω όχι μόνο τις ευχές και τη διάθεση ειλικρινούς συνεργασίας της Προέδρου μας, αλλά και του συνόλου του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας. Η καρδιά της Αυτοδιοίκησης αυτές τις μέρες κτυπάει στη Βόρειο Ελλάδα. Σήμερα στη Θεσσαλονίκη με το Συνέδριό σας συνδυασμένο με το POLIS, μεθαύριο στη πόλη της Βέροιας αρχές Δεκέμβρη με το Συνέδριο της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας.


Σε μια περίοδο έντονου προβληματισμού, γόνιμου διαλόγου, αλλά και ραγδαίων αλλαγών και εξελίξεων στο χώρο της Αυτοδιοίκησης, ο διάλογος, η συνεργασία, η κοινή στάση και προσπάθεια των δύο βαθμών μπορεί να αποτελέσει εγγύηση για τη πορεία, τη προοπτική και το μέλλον της Αυτοδιοίκησης. Οι εκπρόσωποι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης γνωρίζουμε πολύ καλά ότι οφείλουμε σε μεγάλο βαθμό την ύπαρξή μας, την ύπαρξη των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων ως τους αγώνες, τις προσπάθειες και τις πρωτοβουλίες του πρώτου βαθμού. Η κοινή αυτή στάση χρειάζεται να διευρυνθεί, να καθιερωθεί, γιατί τώρα ιδιαίτερα η ιστορική ανάγκη μετεξέλιξης και των δύο θεσμών απαιτεί στενότερη συνεργασία, πορεία δίπλα-δίπλα χωρίς ψευτοανταγωνισμούς και ψευτοαντιθέσεις.


Είμαστε τα βάθρα του δημοκρατικού προγραμματισμού, της εξυπηρέτησης των πολιτών. Υπάρχουν διακριτές εξουσίες, αλλά είναι απαραίτητη και η επικουρικότητα και ο συντονισμός μας για τα καλύτερα αποτελέσματα για τη κοινωνία και τους πολίτες της. Αισθανόμαστε να μας συνδέουν με το πρώτο βαθμό δεσμοί αίματος που σεβόμαστε και επιθυμούμε να διατηρήσουμε. Προσωπικά ως προερχόμενος από το πρώτο βαθμό έχω ακόμη περισσότερους λόγους να υποστηρίζω τη καλλιέργεια και τη διεύρυνση των δεσμών αυτών, Ως Διοίκηση της ΕΝΑΕ αποφασίσαμε και μάλιστα ομόφωνα να προτείνουμε στη ΚΕΔΚΕ την ενεργοποίηση και επικαιροποίηση του πρωτοκόλλου συνεργασίας, την από κοινού ίδρυση και λειτουργία ινστιτούτου και σχολής Αυτοδιοίκησης, την από κοινού προσπάθεια για τον εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών του δημόσιου τομέα, την άτυπη συγκρότηση του Εθνικού Συμβουλίου Αυτοδιοίκησης, την ανάληψη κοινών πρωτοβουλιών και κοινών δράσεων.


Πιστεύουμε ότι είναι κοινή μας θέση πως χρειάζεται η θεσμοθέτηση πόρων για το πρώτο και για το δεύτερο βαθμό. Ότι η παροχή αρμοδιοτήτων πρέπει να συνοδεύεται οπωσδήποτε με σύγχρονη μεταφορά πόρων. Ότι απαιτείται αξιόπιστο σύστημα ελέγχου. Ότι χρειάζεται ευελιξία και απλοποίηση στις διαδικασίες στελέχωσης των υπηρεσιών μας. Το Συνέδριο για την αντισυνταγματική αναθεώρηση που πραγματοποιήθηκε στο Ηράκλειο αποτελεί άριστο παράδειγμα συνεργασίας και αποτελεσματικότητας.


Με την ευκαιρία αυτή, με την ανοχή και τη καλοσύνη σας, κύριε Πρόεδρε, θα καταθέσω κάποιες απόψεις με την ελπίδα να συμβάλλουν στο διάλογο που θα ακολουθήσει. Ο αναθεωρητικός νομοθέτης κατέληξε στη περιοριστική καθιέρωση δύο βαθμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης χωρίς να κατονομάσει. Πράγματι είναι εξαιρετικά πολυτελές σε μια χώρα με τα μεγέθη και τη γεωμορφολογία της Ελλάδας να λειτουργούν τρεις βαθμοί Αυτοδιοίκησης και πολυάριθμο Κοινοβούλιο. Η συνταγματική καθιέρωση τεκμηρίου αρμοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ, για τη Διοίκηση των τοπικών υποθέσεων αποτελεί θετική εξέλιξη, αλλά δεν αποκαθιστά την ενότητα του διοικητικού συστήματος.


Η εικόνα που έχουμε έως τώρα για την Αυτοδιοίκηση που δεν άλλαξε ριζικά με την αναθεώρηση είναι ότι πρόκειται για θεσμός στο περιθώριο του κράτους και σε αντιδιαστολή και αντιπαλότητα με αυτό ή τουλάχιστον με τα πρόσωπα που εκπροσωπούν τους θεσμούς και δυστυχώς δημιουργούνται ανταγωνισμοί σε προσωπικό επίπεδο. Η αντίληψη αυτή πρέπει να αλλάξει τώρα. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είναι ξένο Σώμα, δεν είναι άτακτο παιδί σε σχέση με το κράτος, ώστε να δικαιολογείται ουσιαστικά και συμβολικά η πολιτική της απαξίωση. Καχυποψία, το έλλειμμα εμπιστοσύνης που διαπιστώνεται με κάθε ευκαιρία. Η μεγάλη τομή την οποία πρέπει να αποτολμήσει ο κοινός νομοθέτης αφού δεν τόλμησε ο αναθεωρητικός, είναι η ρητή υπαγωγή της Αυτοδιοίκησης στα αποκεντρωμένα όργανα του κράτους.


Η κοινή πρότασή μας για την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα για να είναι βιώσιμη πρέπει να είναι οραματική. Να αξιολογεί με αντικειμενικό τρόπο τις μέχρι τώρα μεταρρυθμίσεις. Να λαμβάνει υπόψη την ευρωπαϊκή εμπειρία, αλλά και τις ιδιαιτερότητες του ελληνικού χώρου. Δεν μπορούμε να οργανώνουμε την Αυτοδιοίκηση του Β΄ βαθμού χωρίς να προσδιορίσουμε με σαφήνεια το ρόλο και τη δομή του επιτελικού κράτους, τη σχέση της Αυτοδιοίκησης με το επιτελικό κράτος και τις αποκεντρωμένες υπηρεσίες του, το περιεχόμενο της Αυτοδιοίκησης, της σχέσης των δύο βαθμών μεταξύ τους, τις διαδικασίες και τα όργανα διαβούλευσης και συνεργασίας, τα κριτήρια και τις αρχές κατανομής των αρμοδιοτήτων μεταξύ των δύο βαθμών. Η δέσμευση της κυβέρνησης και του κυρίου Υπουργού για αλλαγές μετά τις εκλογές μας επιτρέπει να συνεργαστούμε και να προετοιμαστούμε για τη πρότασή μας για την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα. Το καταστατικό χάρτη της Αυτοδιοίκησης είναι απαίτηση να το φτιάξουμε όλοι μαζί από κοινού.


Οι Καποδιστριακοί Δήμοι, οι οποίοι αποτελούν σημαντική παρέμβαση στο Διοικητικό μας σύστημα τη τελευταία μεγάλη παρέμβαση και εκσυγχρονισμό του συστήματος, είναι αδύναμοι να ανταποκριθούν στο δύσκολο σημερινό ρόλο τους και ασφαλώς στο δυσκολότερο μελλοντικό τους ρόλο. Χρειάζεται ενίσχυση και σημαντικές παρεμβάσεις για να μπορέσουν να σταθούν στα πόδια τους. Το σχέδιο ανάπτυξης του κοινοτικού χώρου, χωρίς να δεσμεύει, είναι αλήθεια ότι προωθεί την ανάπτυξη των πόλεων και των Περιφερειών.

Η αξιοποίηση της ευρωπαϊκής προοπτικής και οδηγίας είναι χρήσιμη και ενδιαφέρουσα, αλλά δεν μπορεί να μας οδηγήσει σε απλή αντιγραφή των ευρωπαϊκών προτύπων. Το μέγεθος τόσο σε έκταση, όσο και σε πληθυσμό της χώρας, καθώς και οι ιδιομορφίες της πρέπει να λυθούν σοβαρά υπόψη. Αντίστοιχη χώρα περίπου η Ολλανδία έχει σήμερα δεκατρείς Περιφέρειες. Η Ευρώπη των πόλεων και των Περιφερειών κατά την άποψή μας προϋποθέτει την ύπαρξη ισχυρών Δήμων με διορθώσεις και προσαρμογές ή γιατί όχι και στα όριά τους την ύπαρξη νομών, στα όρια δηλαδή των πόλεων αυτών, των επαρχιών, ιδιαίτερα στο νησιωτικό χώρο όπου υπάρχουν ιδιαίτερα προβλήματα, είναι ιδιόμορφη η κατάσταση. Οι λιγότερες και οι ισχυρότερες Περιφέρειες προϋποθέτουν λιγότερους και ισχυρότερους Δήμους το μέγεθος των οποίων εξαρτάται από το περιεχόμενο της  πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης.

Η προβολή της διοικητικής διάρθρωσης και χωρικής διάστασης στις Αυτοδιοικήσεις Α΄ και Β΄ βαθμού, χωρίς ιδιαίτερη αναφορά στο περιεχόμενο και τους όρους της, προκαλεί άγονες και ανούσιες συζητήσεις και συγκρούσεις χαρακωμάτων όπου ο καθένας προσπαθεί να διατηρήσει τις θέσέις και τα κεκτημένα. Η συζήτηση και η πρόταση που θα διαμορφωθεί πρέπει να τα περιλαμβάνει όλα. Δεν αρνούμαστε το διάλογο, πολύ περισσότερο τις ίδιας της ελληνικής Αυτοδιοίκησης με την Αυτοδιοίκηση της Ευρώπης. Πιστεύουμε όμως ότι το πρόβλήμα της Αυτοδιοίκησης δεν είναι χωροταξικό, γεωγραφικό. Είναι πολιτικό και ποιοτικό. Αφορά το περιεχόμενο και τους πόρους της Αυτοδιοίκησης, το ρόλο και το περιεχόμενο επιτελικού κράτους.

Με αυτές τις σκέψεις εύχομαι κάθε επιτυχία στο Συνέδριό σας και χωρίς να θέλω να προκαταβάλω τις αποφάσεις του καταθέτω τη σκέψη της Προέδρου και του Διοικητικού Συμβουλίου της ΕΝΑΕ για πραγματοποίηση κοινού θεσμικού Συνεδρίου με θέμα το όραμά μας για την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα. 

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστούμε τον κύριο Στρατάκη. Παρακαλούμε να έρθει στο βήμα για χαιρετισμό ο κύριος Κυριάκος Χατζητοφής, εκ μέρους της Ένωσης Δήμων Κύπρου, Δήμαρχος Αγίου Αθανασίου.

Κ. ΧΑΤΖΗΤΟΦΗΣ: Έντιμε κύριε Υπουργέ Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, έντιμε κύριε Υπουργέ Μακεδονίας-Θράκης, κύριοι εκπρόσωποι των πολιτικών κομμάτων, κύριοι Βουλευτές, φίλε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, αγαπητοί συνάδελφοι. Είναι με ιδιαίτερη χαρά που δεχτήκαμε την πρόσκληση να παραστούμε στο φετινό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Από το Συνέδριο αυτό ευχόμαστε να προκύψουν συμπεράσματα που θα συμβάλλουν αποφασιστικά στην ενίσχυση και αναβάθμιση του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα.

Αγαπητοί συνάδελφοι, ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί αναμφίβολα βασικό συστατικό κάθε σύγχρονου και δημοκρατικού πολιτεύματος. Είναι ο θεσμός εκείνος που ενεργοποιεί τους πολίτες με την άμεση και ουσιαστική συμμετοχή τους στις τοπικές υποθέσεις με όσο το δυνατόν λιγότερο έλεγχο και παρεμβάσεις του κεντρικού κράτους. Το γεγονός ότι μέσα στα πλαίσια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης η προώθηση και επίλυση των διάφορων προβλημάτων και γενικότερα η διαχείριση των τοπικών υποθέσεων γίνεται από αιρετούς τοπικούς άρχοντες υποδεικνύει πόσο μεγάλη συμβολή μπορεί να έχει ο θεσμός ως μέσο και παράγοντας αποτελεσματικής διοίκησης αλλά και παρέμβασης. Διότι ας μην ξεχνούμε, κανένας δεν γνωρίζει καλύτερα και δεν μπορεί να χειριστεί καλύτερα από εμάς τους εκλεγμένους τοπικούς άρχοντες τα προβλήματα και τις υποθέσεις μιας περιοχής. Είναι με την ενεργητική συμμετοχή του τοπικού στοιχείου και με την εφαρμογή πολιτικής αποκέντρωσης που γίνεται πραγματικότητα η σωστή και αποτελεσματική λειτουργία του θεσμού. 

Αυτό βέβαια δεν σημαίνει κατ ανάγκη ότι τίθεται θέμα αντιπαράθεσης μεταξύ της Κεντρικής και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αντίθετα η επιτυχία ή αποτυχία και των δυο είναι αλληλένδετη διότι και οι δυο μορφές διοίκησης στηρίζονται στο ίδιο υπόβαθρο. Έτσι εκείνο που χρειάζονται είναι στενή συνεργασία και ανοιχτό πνεύμα, στοιχεία που θα βοηθήσουν σε μεγάλο βαθμό στο ξεπέρασμα των όποιων προβλημάτων παρουσιάζονται. Είναι σε αυτή τη βασική αρχή που στηρίζεται και η προσπάθεια των Δήμων στην Κύπρο για ενίσχυση του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ελπίζουμε ότι σύντομα θα προχωρήσουμε και στην Κύπρο στη λήψη των μέτρων εκείνων που θα ενισχύσουν τον θεσμό ώστε να μπορέσουμε να συμβαδίσουμε με τα όσα ισχύουν στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης με ισχυρή την Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Αγαπητοί συνάδελφοι, με την ευκαιρία που μου δίδεται θα ήθελα να σας μεταφέρω τον θερμό χαιρετισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Κύπρου και να εκφράσω την ευγνωμοσύνη μας για τη συνεχή και πολύπλευρη υποστήριξη της ελλαδικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, της ελληνικής κυβέρνησης, των πολιτικών κομμάτων της Ελλάδας και γενικότερα ολόκληρου του ελληνικού λαού στο δύσκολο αγώνα που διεξάγει η Κύπρος και ήδη άρχισε να αποδίδει απτά θετικά αποτελέσματα. Η ένταξη της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί κορυφαίο γεγονός στην σύγχρονη ιστορία του τόπου μας και βεβαίως επιτεύχθηκε μετά από σκληρό αγώνα και με την αμέριστη συμπαράσταση και συμβολή της Ελλάδας. Προσδοκούμε επίσης ότι σύντομα, με την βοήθεια της Ελλάδας και πάλι θα κατασταθεί δυνατό να καμφθεί η τουρκική αδιαλλαξία και να βρεθεί δίκαιη και βιώσιμη λύση η οποία θα θέσει τέρμα στην τουρκική κατοχή και θα λειτουργήσει προς όφελος του κυπριακού λαού στο σύνολό του. 


Κλείνοντας θα ήθελα να επαναλάβω τη μεγάλη επιθυμία της Ένωσης Δήμων Κύπρου για σύσφιξη και περαιτέρω ανάπτυξη των αδελφικών σχέσεων με την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων και να ευχηθώ κάθε επιτυχία στις εργασίες του Συνεδρίου σας. Σας ευχαριστώ πολύ.


Θα παρακαλούσα τον φίλο Πρόεδρο, σε ένδειξη τιμής και εκτίμησης να αποδεχτεί ένα μικρό συμβολικό δώρο από πλευράς της Ένωσης Δήμων Κύπρου.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε πολύ. Και εμείς με τη σειρά μας να προσφέρουμε ένα δίσκο της Φαιστού στην αδελφή Ένωση.
Κ. ΧΑΤΖΗΤΟΦΗΣ: Σας ευχαριστώ πάρα πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ τον κύριο Γιώργο Ιακώβου, Πρόεδρο της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου για τον δικό του χαιρετισμό.

Γ. ΙΑΚΩΒΟΥ: Κύριοι Υπουργοί, κύριοι εκπρόσωποι των πολιτικών κομμάτων, κύριοι Βουλευτές, κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ και αξιότιμο Προεδρείο, αγαπητοί σύνεδροι, κυρίες και κύριοι. 

Είναι με ιδιαίτερη χαρά, συγκίνηση και τιμή που απευθύνω σήμερα χαιρετισμό στο ετήσιο Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας. Χαιρετίζουμε σαν κύπριοι προσκυνητές την επιλογή της Θεσσαλονίκης σαν χώρο διεξαγωγής του Συνεδρίου σας γιατί είναι μια πόλη με ιδιαίτερη σημασία για τον ελληνισμό. Είναι η οικονομική πρωτεύουσα των Βαλκανίων και το κέντρο την εφόρμησης του ελληνικού επιχειρηματικού κόσμου προς την Ανατολική Ευρώπη. 

Η Κύπρος οδεύει σταθερά και ολοταχώς προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, πέντε μήνες μας χωρίζουν από την πλήρη ένταξη, και από εσάς αντλούμε διδάγματα και εμπειρίες για την κατά το συντομότερο δυνατό κάλυψη του κενού που υπάρχει μεταξύ του σήμερα και του αύριο. Στα πλαίσια της προσπάθειάς μας αυτής σημαντική είναι η βοήθεια της ιδίας της κυβέρνησης της Ελλάδας αλλά και όλων των πολιτικών δυνάμεων. Σημαντικό γεγονός για εμάς υπήρξε η διημερίδα που πραγματοποιήθηκε στις 4-6 Οκτωβρίου στη Λευκωσία με την παρουσία του ίδιου του Υπουργού Εσωτερικών, κυρίου Κώστα Σκανδαλίδη. Τόσο ο ίδιος, όσο και οι έμπειροι συνεργάτες του, μας προσέφεραν τις πολύτιμες εμπειρίες τους που πραγματικά μας βοήθησαν στο δύσκολο έργο της αναβάθμισης και του εκσυγχρονισμού της δικής μας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εκτιμούμε ιδιαιτέρως το ότι μας δείχνει το δρόμο και ευελπιστούμε ότι κάποτε θα μας δοθεί η ευκαιρία να δείξουμε την ευγνωμοσύνη μας με την προσφορά των εμπειριών μας αφού οι σχέσεις μας συνεχώς συσφίγγονται. Εκφράζω την βεβαιότητα ότι η στενή μας συνεργασία που θεμελιώσαμε κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, με τον δικό σας πρωτεύοντα ρόλο, θα συνεχιστεί για το καλό όλων των πολιτών και του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της δημοκρατίας ειδικότερα. Στην Κύπρο συνέβησαν, μετά τον Απρίλιο, κοσμογονικές αλλαγές. Η αδυσώπητη κατοχή παραμένει αλλά οι κύπριοι πολίτες απέδειξαν ότι μπορούν να ζήσουν μαζί ειρηνικά σε μια ενωμένη Κύπρο και μέλος της μεγάλης Ευρωπαϊκής οικογένειας. 

Κλείνοντας τον σύντομο χαιρετισμό μου σας ευχαριστώ για την θερμή φιλοξενία και ιδιαίτερα ευχαριστώ το Δήμαρχο Θεσσαλονίκης. Εύχομαι κάθε επιτυχία στις εργασίες του Συνεδρίου σας. Θα παρακαλούσα τον Πρόεδρο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων να λάβει ένα συμβολικό δώρο εκ μέρους της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου, στο οποίο απεικονίζεται το έμβλημά της.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε πολύ. Θα ολοκληρώσουμε τους χαιρετισμούς, με τους χαιρετισμούς των εργαζομένων, καλώντας πρώτα στο βήμα για ένα σύντομο χαιρετισμό τον Πρόεδρο της τριτοβάθμιας Ένωσης των Υπαλλήλων, κύριο Σπύρο Παπασπύρο, Πρόεδρο της ΑΔΕΔΥ. 

Σ. ΠΑΠΑΣΠΥΡΟΣ: Αγαπητέ Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κύριοι Βουλευτές, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κυρίες και κύριοι. Εμείς παρακολουθούμε και συμμετέχουμε στο Συνέδριό σας με ιδιαίτερο σεβασμό γιατί αναγνωρίζουμε μια προκλητική πορεία και διαδρομή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κατανοούμε τα προβλήματα, όχι ως προβλήματα υστέρησης αλλά ενός σύγχρονου προσανατολισμού και ανάπτυξης των αυτοδιοικητικών μηχανισμών. Και πρέπει να τονίσουμε πάρα πολύ καθαρά ότι όλα τα θέματα τα οποία απασχολούν το Συνέδριό σας, με τον άλφα ή βήτα τρόπο, έχουν την αντίστοιχη επίπτωση στις συνθήκες, στους όρους εργασίας, στο περιβάλλον μέσα στο οποίο οι εργαζόμενοι μέσα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση προσφέρουν υπηρεσίες στις τοπικές κοινωνίες.


Θέλω από την αρχή και πάρα πολύ κεντρικά να θέσω ένα θέμα το οποίο δεν αποτέλεσε, στον βαθμό που θα έπρεπε, διάλογο και μεταξύ των εργαζομένων και της ΚΕΔΚΕ, αλλά και μεταξύ των κοινωνικών φορέων και της κυβέρνησης. Υπάρχει στη σύγχρονη Ελλάδα το ζήτημα του μοντέλου διακυβέρνησης. Το σύστημα αυτό το οποίο λειτουργούμε έχει σαφείς παρενέργειες και δυσκολίες, έχει και βασικές συγχύσεις. Τη σύγχυση μεταξύ πολιτικής και τεχνικής διοίκησης, το ρόλο και την έκταση του Α’ βαθμού της Αυτοδιοίκησης και την τελική μορφή της Περιφερειακής και της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Είναι προφανές ότι οι όποιες αλλαγές στο μοντέλο διακυβέρνησης σημαίνουν και αλλαγές σε μια σειρά άλλους μηχανισμούς, όπως είναι ο οικονομικός μηχανισμός και οι πόροι στην Αυτοδιοίκηση. Αλλά το κρίσιμο για μας θέμα είναι η όποια συζήτηση γύρω από αυτά τα θέματα να μην είναι σε μια κλειστή λογική αλλά στην ανάγκη να ακολουθηθούν ανοιχτές πολιτικές με κριτήριο οι πόροι να ακολουθούν συγκεκριμένους στόχους και δράσεις και στο επίπεδο της Αυτοδιοίκησης που καταγράφεται ένας κρίσιμος κρίκος για την παροχή δημοσίων υπηρεσιών προς τον πολίτη, η κοινωνική ανταποδοτικότητα των πόρων να δώσει τη δυνατότητα για μια νέα σχέση, για μια νέα συνείδηση μεταξύ τοπικών κοινωνιών Αυτοδιοίκησης και Δημόσιας Διοίκησης.


Είναι προφανές ότι σε αυτό το πλαίσιο το θέμα των όποιων συλλογικών διαπραγματεύσεων με τους εργαζόμενους, αλλά και άλλα ζητήματα που νομίζω ότι την επόμενη χρονιά δεν πρέπει να τα βρίσκουμε μπροστά μας σε Συνέδρια, όπως είναι η διαμαρτυρία των εργαζομένων. Διότι αν όχι σε ένα κοινωνικό θεσμό, όπως είναι η Αυτοδιοίκηση, δεν διασφαλίζουμε υψηλό στάτους εργασιακών σχέσεων και εγγυήσεων, τότε που και πότε θα μπορούμε να έχουμε σημεία αναφοράς ως σημεία εξέλιξης και προόδου προς τη σταθερή και πλήρη απασχόληση της κοινωνίας μας.


Επιτρέψτε μου λοιπόν με αυτές τις σκέψεις, πέρα από την όποια διεκδικητική μορφή προσλαμβάνει ο διάλογος μέσα στα συνέδρια, να θέσουμε την πρόκληση να συναντηθούμε σε ένα διάλογο ουσίας για τα πολιτικά περιεχόμενα. Διότι μπροστά στις προκλήσεις και τα προβλήματα που υπάρχουν, τα αυτονόητα είναι πάρα πολύ σχετικά και απαιτούν κάθε φορά με τη παρέμβαση και τη δράση των κοινωνικών φορέων τη συνεχή κατοχύρωση προκειμένου να εξελιχθούν προς το μέλλον. Σε αυτό το διάλογο η παρούσα ηγεσία της ΑΔΕΔΥ είναι έτοιμη να δει έξω από σύνορα, πάρα πολύ ανοιχτά, σε μια νέα σχέση και συνεργασία με το πολιτικό και κοινωνικό δυναμικό που δραστηριοποιείται στην Αυτοδιοίκηση, πρωτοβουλίες που θα οδηγούν σε συγκεκριμένες ανατροπές, τομές και ποιοτικές παρεμβάσεις, προκειμένου οι Υπηρεσίες που είναι κοντά στον πολίτη να είναι και στην πρωτοπορία που θα καθορίσει όχι μόνο τους θεσμούς και τη πολιτική ποιότητα των θεσμών, αλλά και τη μορφή της σύγχρονης Δημόσιας Διοίκησης ως διοίκησης αποτελεσματικής στην υπηρεσία του πολίτη. 

Με αυτές τις σκέψεις εύχομαι κάθε επιτυχία στο Συνέδριό σας.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Παπασπύρο και στο βήμα καλώ τον Πρόεδρο της ΠΟΕ-ΟΤΑ, κύριο Θέμη Μπαλασόπουλο.

Θ. ΜΠΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριοι Υπουργοί, κύριε Υφυπουργέ, κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, αγαπητοί φίλοι και συνεργάτες.

Θέλω να σας μεταφέρω το χαιρετισμό των εργαζομένων στη Τοπική Αυτοδιοίκηση στο τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Οι εργαζόμενοι, οι οποίοι το έχουν δείξει στη πράξη, δεν παλεύουν μόνο για τη προώθηση των δικών τους ζητημάτων, αλλά μάχονται και για την επίλυση των προβλημάτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης γενικότερα.


Νομίζω ότι η σημερινή κατάσταση απαιτεί ένα δυναμικό κίνημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για να μπορέσει να αναδείξει, να προωθήσει και να δώσει λύσεις στα προβλήματά της. Το τακτικό Συνέδριό σας είναι επίκαιρο, γιατί καλείται να αντιμετωπίσει με τη δυναμική που έχει ο θεσμός τα σοβαρά καθημερινά προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με βασικότερο το οικονομικό. 


Πιστεύουμε και το δηλώνουμε κάθε φορά και στα δικά σας Συνέδρια, ότι ο κοινωνικός χαρακτήρας είναι αυτός που πρέπει να διασφαλιστεί με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ένα θεσμό βαθιά λαϊκό και δημοκρατικό, για αυτό φαινόμενα και αντιλήψεις που έχουν εμφανιστεί τα τελευταία χρόνια βάζουν ένα πολιτικό και ιδεολογικό ζήτημα για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, στο οποίο μέχρι σήμερα δεν έχει υπάρξει η απάντηση και από τη δική σας μεριά.


Κυρίες και κύριοι, η Τοπική Αυτοδιοίκηση για να μπορέσει να ανταποκριθεί στο νέο ρόλο, τις ανάγκες και τις προοπτικές της πρέπει να διασφαλίσει τις προϋποθέσεις για διοικητική και οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια. Αυτοτέλεια που θα φέρει και τους εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μπροστά στις σημαντικές τους ευθύνες για χρηστή διοίκηση και διαχείριση, χωρίς ενδοιασμούς ή επιφυλάξεις ακόμα και στο προληπτικό έλεγχο των δαπανών των ΟΤΑ. Είναι ξεκάθαρο ότι αυτή την εποχή οι ΟΤΑ συνεχίζουν να αντιμετωπίζουν έντονο και οξυμένο οικονομικό πρόβλημα. 

Για να είμαστε ειλικρινείς τόσο απέναντι στους εαυτούς μας, αλλά και στους πολίτες, πρέπει όλοι να ομολογήσουμε σήμερα σε αυτό το Συνέδριο τις ευθύνες και των φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για τη κατάσταση που έχει δημιουργηθεί στους ΟΤΑ. Καταρχήν η κυβέρνηση φέρει τη πολιτική ευθύνη για το αδιέξοδο στο οποίο έχουν περιέλθει οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αφού με τη πολιτική της τα τελευταία χρόνια έχει στερήσει και παρακρατήσει σημαντικά ποσά που έπρεπε και ήταν υποχρεωμένη να τους καταβάλει. 

Τα τελευταία χρόνια συνεχώς, χωρίς καμία μελέτη και προγραμματισμό μεταβιβάζονται αρμοδιότητες και δραστηριότητες όπως είναι οι παιδικοί σταθμοί, τα δημοτικά στάδια, τα λιμενικά ταμεία και λοιπά, ενώ πολλοί κρατικοί φορείς χρησιμοποιούν τις Υπηρεσίες των ΟΤΑ, ΕΛΓΑ, ΟΓΑ, ΨΕΑ, ανέξοδα προκειμένου να εφαρμόσουν τη πολιτική τους. 

Τελευταίο παράδειγμα είναι ο νόμος 3106, όπου μεταφέρθηκαν τα ιδρύματα κοινωνικής πρόνοιας χωρίς να ερωτηθεί κανένας. Την ίδια στιγμή η Τοπική Αυτοδιοίκηση με τη πολιτική που ακολούθησε κυρίως στην ολοκλήρωση της αποκεντρωμένης δομής και λειτουργίας του κράτους, όπου η κεντρική εξουσία θα είχε τις βασικές επιτελικές εξουσίες, ενώ τα Όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να μπορούν να ασκούν όλες τις υπόλοιπες αρμοδιότητες, συντέλεσε στην όξυνση των προβλημάτων. 

Την ίδια στιγμή έχουμε το φαινόμενο μετά την εφαρμογή του νόμου για τον Καποδίστρια, πέρα από τους χίλιους Δήμους και τις Κοινότητες, την ίδρυση και τη λειτουργία χιλιάδων δημοτικών επιχειρήσεων και Νομικών Προσώπων, με αποτέλεσμα τη πολυδιάσπαση της διοικητικής ιεραρχίας στο χώρο της Αυτοδιοίκησης και τη δημιουργία προβληματικών δημοτικών επιχειρήσεων, των οποίων τις ζημιές καλούνται να καλύψουν οι δημότες.

Εδώ πρέπει να τονίσουμε τις σημαντικές ευθύνες τόσο της κυβέρνησης, όσο και της Αυτοδιοίκησης στα ζητήματα πολιτικής προσωπικού. Μιας και είναι κοινά αποδεκτό ο κρίσιμος ρόλος του ανθρώπινου δυναμικού, κυρίως λόγω της γρήγορης εξέλιξης των ΟΤΑ και της ενεργοποίησής τους σε νέες αρμοδιότητες και αντικείμενα αναπτυξιακού χαρακτήρα. Το υπάρχων προσωπικό δεν μπορεί να ανταποκριθεί στη σημερινή του σύνθεση και τις ανάγκες, ούτε επίσης να υποστηρίξει αποτελεσματικά τη γρήγορη εξέλιξη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με αποτέλεσμα σε πολλές περιπτώσεις η εξέλιξη αυτή να βασίζεται σε φορείς εκτός των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Στο μεταξύ ο αγώνας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την απόκτηση των νέων αρμοδιοτήτων και λειτουργιών, δεν συνοδεύτηκε από παράλληλη και αντίστοιχη προσπάθεια στελέχωσης των υπηρεσιών της. Η έλλειψη εξειδικευμένων στελεχών αποτελεί τα τελευταία χρόνια το μεγαλύτερο πρόβλημα στο τομέα του ανθρώπινου δυναμικού, που εντοπίζεται στο πολύ μικρό αριθμό επιστημονικού προσωπικού και το πολύ χαμηλό βαθμό εξειδίκευσης και κατάρτισης των μεσαίων στελεχών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

Τα πιο πάνω προβλήματα είναι συνάρτηση τόσο των υπαρχόντων οργανογραμμάτων των ΟΤΑ, όσο και του τρόπου και της διαδικασίας πρόσληψης προσωπικού και επομένως στελέχωσης των Υπηρεσιών τους. Μια τακτική που δυστυχώς συνεχίζεται και σήμερα, ενώ το θεσμικό πλαίσιο πλέον ενώ ευνοεί τη πρόσληψη μόνιμου προσωπικού μέσα από τη κάλυψη κενών οργανικών θέσεων που προβλέπεται από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας. Ακολουθείται η ίδια τακτική του παρελθόντος, με αποτέλεσμα χιλιάδες εργαζόμενους με οχτάμηνες συμβάσεις, 10.000 περίπου με συμβάσεις μίσθωσης έργου, που όλοι αυτοί καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες.

Ενώ χίλιες και παραπάνω δημοτικές επιχειρήσεις που δημιουργήθηκαν χωρίς αντικείμενο, βρίσκονται στα όρια της χρεοκοπίας, απασχολούν περίπου 22.500 εργαζόμενους με υπαρκτό το κίνδυνο της απόλυσής τους και της δημιουργίας ενός μεγάλου κοινωνικού προβλήματος. Για την αντιμετώπιση του προβλήματος πρέπει να υπάρξει αλλαγή πολιτικής στα ζητήματα αυτά, με εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου του τομέα διοίκησης του προσωπικού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επένδυση σε έργο επιμόρφωσης τόσο για το προσωπικό, όσο και για τους αιρετούς. 

Σε αυτό βοηθάει η πρόσφατη νομοθετική ρύθμιση του Υπουργείου Εσωτερικών για την ίδρυση της Σχολής Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με θεσμική εκπροσώπηση τόσο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, όσο και της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Είναι πλέον ξεκάθαρο ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση για να ξεφύγει από τη σημερινή δύσκολη οικονομική κατάσταση πρέπει να καθορίσει αυτή το πλαίσιο που είναι αναγκαίο για τη διοικητική και οικονομική αυτοδυναμία και αυτοτέλεια του θεσμού. 

Αυτό θα γίνει με την άμεση και πλήρη εφαρμογή του νόμου 1828, με το να μην μεταφέρονται αρμοδιότητες χωρίς την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων και σε αντίθετη περίπτωση να μην αποδέχεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση τη μεταφορά της αρμοδιότητας, πιστή τήρηση του άρθρου 102 του συντάγματος με την αυξημένη χρηματοδότηση των αρμοδιοτήτων που έχουν μεταφερθεί στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, παιδικοί σταθμοί και τα υπόλοιπα, με τη ψήφιση ενός σύγχρονου δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα που θα δίνει λύσεις σε όλα τα υπαρκτά προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και θα είναι αποτέλεσμα ουσιαστικού διαλόγου με όλους τους φορείς της.

Όμως η εντύπωση που μας δίνεται από το σχέδιο του δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα είναι τη πρόθεση της κυβέρνησης, είναι οι Υπηρεσίες δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα να ενταχθούν στις δημοτικές επιχειρήσεις, όπου καθορίζεται με σαφήνεια ότι στο μέλλον βασικός μοχλός λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα είναι οι δημοτικές επιχειρήσεις, γνωρίζοντας όλοι μας τα προβλήματα που υπάρχουν από την ανεξέλεγκτη και χωρίς προγραμματισμό τα προηγούμενα χρόνια ίδρυση και λειτουργία της.  

Ενώ είναι φανερό πως η βασική πολιτική φιλοσοφία του νέου Κώδικα είναι εκχώρηση των αρμοδιοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ιδιώτες, όταν όλοι μας το προηγούμενο χρονικό διάστημα είχαμε επισημάνει το αρνητικό αποτέλεσμα που θα υπάρξει από τη μεταφορά των αρμοδιοτήτων αυτών, με μοναδικό σκοπό οι ΟΤΑ να μην ασκούν κοινωνική πολιτική, αλλά τους επιβάλλεται να ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα, είτε με σύμπραξη με το ιδιωτικό κεφάλαιο, είτε μέσω των δημοτικών επιχειρήσεων ή και με τα δύο μαζί, με στόχο την ανταποδοτικότητα, επιχειρηματικότητα και εμπορευματοποίηση όλων των Υπηρεσιών των ΟΤΑ, που το κράτος παρείχε χωρίς κόστος μέσω της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στους πολίτες.

Αποτέλεσμα όλης αυτής της πολιτικής θα είναι η επιβάρυνση του κόστους ζωής και των υπηρεσιών στους δημότες, ενώ σημαντικές θα είναι και οι επιπτώσεις στους εργαζόμενους στους ΟΤΑ από τη ψήφιση και την εφαρμογή του νέου δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα. Πρέπει οι προσλήψεις του μόνιμου προσωπικού να γίνονται μέσα από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας για τη κάλυψη των πάγιων και διαρκών αναγκών. Κατάργηση του θεσμού των εκτάκτων και των συμβάσεων έργων που υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας, άμεση τακτοποίηση του προσωπικού, εξυγίανση και κατάργηση των μη βιώσιμων δημοτικών επιχειρήσεων και μη ανεξέλεγκτη ίδρυση και χωρίς μελέτη, αλλά μόνο για συγκεκριμένη επιχειρηματική δραστηριότητα. 

Να απαγορευτεί η ίδρυση δημοτικών επιχειρήσεων σε βασικές δραστηριότητες των ΟΤΑ και κυρίως στις Υπηρεσίες δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα, άμεση και πλήρη εφαρμογή του διπλογραφικού συστήματος, ψήφιση του πλαισίου δημοσιονομικής λειτουργίας, που να είναι απλό και αντιγραφειοκρατικό και όχι να λειτουργούν οι Δήμοι και οι Κοινότητες ακόμη με εκείνο της δεκαετίας του 1950, υπογραφή προγραμματικών συμβάσεων για τις πρόσθετες εργασίες.

Κυρίες και κύριοι, κλείνοντας το χαιρετισμό μου θα ήθελα να κάνω δυο παρατηρήσεις. Το τελευταίο χρονικό διάστημα από μικρή μερίδα, ευτυχώς, αιρετών διατυπώνεται η άποψη ότι μια από τις αιτίες για τη κακή οικονομική κατάσταση των ΟΤΑ είναι και οι οικονομικές παροχές που δίνονται στους εργαζόμενους και κυρίως αναφέρονται στη καταβολή του πριμ παραγωγικότητας και στην αύξηση κατά 35 € το 2003 του ειδικού επιδόματος απασχόλησης. Φτάνοντας μάλιστα να αναφέρουν για αυξήσεις στο εισόδημά μας κατά 15% περίπου, όταν η αύξηση αυτή δεν ξεπερνούσε το 1,5%. Κάποιοι επιδιώκουν συνειδητά να μας έχουν απέναντι, τη στιγμή που όλοι μας αποδεχόμαστε ότι τα προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι κοινά και μόνο μαζί μπορούμε να δώσουμε λύσεις. Δεν μπορεί να υπάρχει ανάπτυξη στη Τοπική Αυτοδιοίκηση με υπαλλήλους β΄ κατηγορίας και για αυτό είμαστε αναγκασμένοι να βαδίσουμε μαζί. 

Η δεύτερη παρατήρησή μας έχει να κάνει με τη θεσμική συμμετοχή και της ΚΕΔΚΕ στις συλλογικές διαπραγματεύσεις μεταξύ κυβέρνησης και ΠΟΕ-ΟΤΑ για την επίλυση οικονομικών και θεσμικών αιτημάτων των εργαζομένων στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η θέση μας από το Συνέδριο της Ρόδου είναι ξεκάθαρη: ουσιαστική συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στα ζητήματα που αφορούν τις συλλογικές διαπραγματεύσεις. Για να υπάρξουν όμως αυτά πρέπει η κυβέρνηση να αλλάξει το θεσμικό πλαίσιο όπως έχει δεσμευτεί και η ΚΕΔΚΕ τη πάγια θέση της για καμία αύξηση πέραν της εισοδηματικής πολιτικής.

Με τη παρουσία σήμερα της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Εσωτερικών, αλλά και του Συνεδρίου σας, πρέπει να υπενθυμίσω ότι μετά την απεργιακή μας κινητοποίηση έχουμε αναλάβει όλοι κάποιες δεσμεύσεις. Ο διάλογος δεν μπορεί να συνεχίζεται για πολλές μέρες ακόμα, πρέπει τις επόμενες μέρες τόσο η ΚΕΔΚΕ, όσο και η κυβέρνηση στα ζητήματα που ήταν αντικείμενο αυτής της απεργιακής κινητοποίησης, να δοθούν λύσεις. Κυρίως έχουμε να αντιμετωπίσουμε τα ζητήματα με τα βαρέα και ανθυγιεινά επαγγέλματα, με τα ζητήματα υγιεινής και ασφάλειας και γίνεται μια πολύ καλή προσπάθεια και με τη συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ και του Υπουργείου κάτω από την επιστημονική καθοδήγηση της ΕΕΤΑΑ για τα ζητήματα αυτά της υγιεινής και της ασφάλειας, ώστε να μπορέσουμε να μη βρεθούμε πάλι σε προβλήματα που ούτε εμείς θέλουμε, ούτε εσείς θέλετε.

Κυρίες και κύριοι, είναι ξεκάθαρο σε όλους ότι το μέλλον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μας αφορά όλους και χωρίς υπεκφυγές πρέπει να ανταποκριθούμε όλοι στις νέες ανάγκες του θεσμού, με μοναδικό στόχο τη καθημερινή αναβάθμισή του. Αυτό θα το πετύχουμε, το δηλώνω ξανά, όλοι μαζί και αν χρειαστεί οι εργαζόμενοι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση θα είναι μαζί σας σε κάθε δραστηριότητα για τη κατάκτηση της οικονομικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ, με τη παροχή καλύτερων υπηρεσιών στους πολίτες και για την υπεράσπιση του δημόσιου και κοινωνικού χαρακτήρα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Σας ευχαριστώ πολύ και εύχομαι κάθε επιτυχία στις εργασίες του Συνεδρίου σας.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Θέλω να ευχαριστήσω ιδιαίτερα τους συνέδρους για την προσοχή. Κάναμε μια επιλογή στο Προεδρείο να μιλήσουν οι φορείς που έχουν τιμήσει την έναρξη μας. Παρακαλώ να υπάρχει αυτοδέσμευση για περιορισμό έτσι ώστε να έχουν όλοι τον λόγο. Παρακαλώ τον Πρόεδρο του Εργατικού Κέντρο Θεσσαλονίκης να απευθύνει χαιρετισμό εκ μέρους της ΓΣΕΕ και του Προέδρου της. Για την παρατήρηση που μου έγινε αγαπητέ Πρόεδρε, πρέπει να πω ότι η πλειοψηφία των εργαζομένων καλύπτεται από την ΑΔΕΔΥ και την ΠΟΕ-ΟΤΑ και ένα μικρότερο μέρος από την ΓΣΕΕ και την ΠΟΠ-ΟΤΑ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΕΡΓΑΤΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ: Πρώτα σαν Πρόεδρος του Εργατικού Κέντρου Θεσσαλονίκης, εκπροσωπώντας τους εργαζόμενους της Θεσσαλονίκης, σας καλωσορίζω στη πόλη μας, στη πόλη με τα προβλήματα, αλλά και σε μια πόλη που έχει προοπτική και ανάπτυξη ως να παίξει το πρώτο ρόλο στα ερχόμενα χρόνια. Θέλω να πω ότι και σαν εκπρόσωπος της ΓΣΕΕ, αλλά και σαν Πρόεδρος του Εργατικού Κέντρου Θεσσαλονίκης ενώνω και τη φωνή μου με αυτούς τους εργαζόμενους, που εγώ δεν θα τους χαρακτήριζα β΄ κατηγορίας, αλλά γ΄ κατηγορίας και δεν θα πρέπει να τους θυμόμαστε μόνο από το βήμα, αλλά με μια συνεχή παρουσία πάνω στα προβλήματά μας, ώστε να έχουν και αυτοί το δικαίωμα της πλήρης απασχόλησης.


Αξιότιμοι κυρίες και κύριοι, η αποκεντρωμένη Διοίκηση, η ισχυρή Αυτοδιοίκηση, η μεταφορά αρμοδιοτήτων από το κέντρο στη περιφέρεια, σε αποκεντρωμένες διοικητικές μονάδες, δίνει νέα ποιότητα και δυναμική στην άσκηση της εξουσίας, τη φέρνει όσο γίνεται πιο κοντά στο πολίτη, που για εμάς τον κόσμο της μισθωτής εργασίας αποτελεί κύριο ζητούμενο. Βεβαίως για να γίνει αποτελεσματική η αποκεντρωμένη διοίκηση και να εξυπηρετήσει πραγματικά το δημόσιο συμφέρον, δεν αρκεί το πρόσφορο θεσμικό πλαίσιο που καταρχήν έχει ήδη υιοθετηθεί. 


Το επόμενο βήμα είναι η εξασφάλιση των πόρων για τη πραγμάτωσή της. Σε αυτή τη κατεύθυνση το Συνέδριό σας έχω τη βεβαιότητα ότι θα συνεισφέρει θετικά, με συγκεκριμένες προτάσεις και εποικοδομητικό διάλογο, με οδηγό τη δημοκρατική ευαισθησία και την εξυπηρέτηση των αναγκών των πολιτών. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει το μεγάλο πλεονέκτημα της άμεσης καθημερινής επαφής με τη τοπική κοινωνία, ακούει τα αιτήματά της, δεν είναι αποστασιοποιημένη από τα πρόσωπα και τα προβλήματά τους, τις ανάγκες τους και τις προσδοκίες τους. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαθέτει το πλεονέκτημα να διακρίνεται για την ευελιξία της και το αντιγραφειοκρατικό της πνεύμα, πλεονέκτημα που οφείλει να ισχυροποιήσει. Τα στελέχη της πρέπει να διαθέτουν τα κατάλληλα προσόντα, να επιμορφώνονται και να εφαρμόζουν σύγχρονες δημοκρατικές και απόλυτα διαφανείς μεθόδους διοίκησης και διαχείρισης, απορρίπτοντας τα παραδοσιακά αρνητικά χαρακτηριστικά κακοδιοίκησης του συγκεντρωτικού αυταρχικού κράτους, που εν μέρει οφείλεται και σε δικές μας αρνητικές πρακτικές, ριζωμένες βαθιά στη κοινωνία μας. 

Η συμμετοχή του πολίτη βρίσκει προνομιακό χώρο στην Αυτοδιοίκηση, ακόμα και αν οι προσδοκίες που εναποθέσαμε στην εφαρμογή των μεγάλων θεσμικών μεταρρυθμίσεων δεν έχουν ακόμα εκπληρωθεί στο βαθμό που επιθυμούμε. Οι αδυναμίες που διαπιστώνονται στη πράξη πρέπει να αναλύονται, πρέπει να είμαστε σε διαρκή εγρήγορση για την υπέρβασή τους και την ανανέωση των εφαρμοστέων πολιτικών, που θα διευρύνουν το περιεχόμενο των συμμετοχικών διαδικασιών, που θα υποστηρίζουν τη πρωτοβουλία των πολιτών και τη δημιουργική τους διάθεση. Η γραφειοκρατία με το αποκρουστικό της πρόσωπο περιορίζει την ελευθερία του πολίτη, έχει τη τάση να επιβιώνει, παρά τις εξελίξεις της τεχνολογίας, να προσαρμόζεται και να μεταλλάσσεται, ανάλγητη κοινωνικά και απάνθρωπη, αποστασιοποιημένη από τα πρόσωπα και τα προβλήματά τους.

Οφείλουμε να κάνουμε ότι μπορούμε για να παταχθεί η γραφειοκρατία, εμπεδώνοντας νέο πνεύμα σε όλους τους χώρους της Διοίκησης, με κυρίαρχο χαρακτηριστικό τη κοινωνική ευαισθησία. Όλοι εσείς που με συνέπεια υπηρετείτε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ως αιρετοί εκπρόσωποι των πολιτών στις τοπικές κοινωνίες, γνωρίζετε πολύ καλά όπως άλλωστε και εμείς ως συνδικαλιστικοί εκπρόσωποι των εργατών και υπαλλήλων, ότι πίσω από κάθε πρόβλημα βρίσκονται συγκεκριμένοι άνθρωποι με τις ανάγκες και τις προσδοκίες τους, που δικαίως απαιτούν να έχουν λόγο, πρόσβαση, αξιόπιστη πληροφόρηση και συμμετοχή στις αποφάσεις για τα θέματα που τους αφορούν. Συγκεκριμένοι άνθρωποι που απαιτούν η Διοίκηση να τους προσεγγίζει με κοινωνική ευαισθησία, να αξιοποιεί με δικαιοσύνη και διαφάνεια τους διαθέσιμους πόρους, που με προσωπική θυσία συνεισφέρουν να πραγματοποιείται έργο για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής τους. 

Βεβαίως για να γίνουν έργα χρειάζονται και χρήματα. Απαιτείται η απόδοση των θεσμοθετημένων πόρων, εμπέδωση κλίματος εμπιστοσύνης, διαδικασίες διαφάνειας και αντικειμενικότητας, προσήλωση στην εξυπηρέτηση αποκλειστικά του δημόσιου συμφέροντος. Η εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος είναι κοινός στόχος των φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του συνδικαλιστικού κινήματος, θεσμών βαθύτατα τεχνοκρατικών, θεσμών εκσυγχρονισμού της κοινωνίας μας, θεσμών για την επίλυση των λαϊκών προβλημάτων, θεσμών για μια ισχυρή Ελλάδα με ευημερία και κοινωνική συνοχή. Θέλω να πω ότι πιστεύουμε και σαν Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδας ότι οι αποφάσεις που θα πάρετε θα κάνουν πιο ισχυρή τη Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς. Παρακαλώ τον Αντιπρόεδρο της ΠΟΠ-ΟΤΑ, κύριο Αυγερινό.

Ι. ΑΥΓΕΡΙΝΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κ.κ. Υπουργοί, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της ΠΟΠ-ΟΤΑ μεταφέρω το θερμό χαιρετισμό στο ετήσιο Συνέδριό σας, με την ελπίδα ότι θα βρεθούν λύσεις και στα σοβαρά προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι σκληρά και αγόγγυστα εργαζόμενοι στις Υπηρεσίες Καθαριότητας των Δήμων. 


Τα προβλήματα αυτά υπήρχαν, υπάρχουν και δυστυχώς ως σήμερα δεν λύνονται, αλλά αντιθέτως προσθέτονται και νέα. Καλούμε την ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών να υλοποιήσει τις υποσχέσεις-δεσμεύσεις της προς τους φυσικούς εργοδότες μας ως προς την οικονομική τους πλευρά, έτσι ώστε να μην αγωνιούμε για τη καταβολή του πενιχρού μεροκάματού μας. 


Τακτοποιήστε επιτέλους το χρόνιο πρόβλημα των συμβασιούχων εργαζομένων και περισσότερο εκείνων που μέσα από τις δημοτικές επιχειρήσεις εργάζονται και καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες των Δήμων. 

Κυρίες και κύριοι, με αυτές τις λίγες σκέψεις μας, θέλοντας να μη καταχραστώ το χρόνο σας, εύχομαι καλή επιτυχία στις εργασίες του Συνεδρίου σας, με την αγωνία να γεννηθεί ένα καλύτερο αύριο για το κλάδο.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς. Οι χαιρετισμοί των φορέων θα κλείσουν με ένα σύντομο χαιρετισμό του κυρίου Κρεμαλή, υπεύθυνου Αυτοδιοίκησης του ΤΕΕ.

Κ. ΚΡΕΜΑΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κύριοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κύριοι Βουλευτές, κύριοι σύνεδροι, εκ μέρους της Διοικούσας Επιτροπής του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος και των 85.000 διπλωματούχων μηχανικών μελών του ΤΕΕ χαιρετίζω το Συνέδριό σας, που διεξάγεται σε μια εποχή διερεύνησης των απαιτούμενων πολύπλευρων και ουσιαστικών αλλαγών στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στη περιφερειακή διοίκηση. 


Είναι γεγονός ότι η μεταβίβαση πολλών αρμοδιοτήτων από τη κεντρική στην αποκεντρωμένη εξουσία που συντελέστηκε τα τελευταία χρόνια, ήταν θετική και αναγκαία εξέλιξη. Συνοδεύτηκε όμως από πολλά προβλήματα και προκάλεσε τις λειτουργίες, που καταγράφονται τόσο στις ετήσιες εκθέσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όσο και στις αναφορές του Συνηγόρου του Πολίτη. Διαπιστώνεται επίσης ότι εξακολουθεί να είναι ζητούμενο η εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων στην Αυτοδιοίκηση, για την απρόσκοπτη άσκηση των αρμοδιοτήτων της στα πλαίσια μιας ορθολογικής δομής του συνόλου της διοίκησης, χωρίς τις παραλείψεις, τις συγχύσεις ή τις αγκυλώσεις που ενίσχυσαν γνωστές αρνητικές πτυχές του κράτους όπως είναι οι πελατειακές σχέσεις, η αναποτελεσματικότητα και η σπατάλη. 


Με το πιο πάνω γενικότερο πνεύμα των ΤΕΕ θα μελετήσει συστηματικά και θα τοποθετηθεί έναντι των προτάσεων του Υπουργού Εσωτερικών και των πορισμάτων του Συνεδρίου σας, για την ευρύ αναδιάρθρωση και ανακατανομή των αρμοδιοτήτων στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στη περιφερειακή Διοίκηση και ιδιαίτερα εκείνων που σχετίζονται με τη δομή και τη στελέχωση των Τεχνικών Υπηρεσιών τους. 


Πρέπει όμως από τώρα να επισημάνουμε τη θετική στάση μας για τη διαδημοτική συνεργασία σε αρμοδιότητες που από τη φύση τους αναφέρονται σε ιδιαίτερες γεωγραφικές περιοχές, όπως είναι ο χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός, η οικονομική και αστική ανάπτυξη, η παροχή κοινωνικών υπηρεσιών, οι μεταφορές, η Δημοτική Αστυνομία και η πολιτική προστασία. Βρίσκω επίσης την ευκαιρία να υπενθυμίσω τη παλαιά πρόταση του Τεχνικού Επιμελητηρίου για την οργάνωση μητροπολιτικών περιοχών, που όπως είναι γνωστό εφαρμόζεται με επιτυχία στα μητροπολιτικά κέντρα της Ευρώπης. 

Με την ευκαιρία της σημερινής μας παρουσίας στο Συνέδριο θα μας επιτρέψετε να διατυπώσουμε και ορισμένες απόψεις που ενδεχόμενα υποβοηθήσουν τους προβληματισμούς σας ενόψει των αλλαγών που δρομολογούνται στο θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο για την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας. Στη προσπάθεια όλων μας για τη βιώσιμη ανάπτυξη της χώρας, το κέντρο βάρους πρέπει να δίνεται στην αποτελεσματική εφαρμογή των λαμβανόμενων δυνατών μέτρων, μέσα από μια αέναη διαδικασία σχεδιασμού, εκτέλεσης, αξιολόγησης, διόρθωσης και βελτίωσης. Στη κατεύθυνση αυτή είναι βέβαιο ότι υποβοηθούν τα επιχειρησιακά προγράμματα των ΟΤΑ, που πρέπει να προσδιορίζουν μέσα οργάνωση και χρονοδιαγράμματα για την επίτευξη των στόχων που κάθε φορά τίθενται ή σχεδιάζονται. 

Στη χώρα μας διαφαίνεται ότι οι πολιτικές βιώσιμης ανάπτυξης μπορεί και πρέπει να στοχεύουν πρωταρχικά στη ποιοτική ανάπτυξη του τουρισμού και των τομέων του πρωτογενούς και δευτερογενούς παραγωγής που τον εξυπηρετούν, στην ανάδειξη της πλούσιας πολιτιστικής μας κληρονομιάς και στην ενίσχυση των προσπαθειών για τη συμμετοχή της χώρας μας στους τομείς της σύγχρονης τεχνολογίας. 

Είναι επόμενο ότι οι πιο πάνω πολιτικές, που σκοπεύουν στη βελτίωση της ποιότητας ζωής, πρέπει να εξυπηρετούν συγχρόνως τη προστασία και το σεβασμό του μοναδικού φυσικού μας περιβάλλοντος. Προστασία βέβαια που δεν πρέπει να εκλαμβάνεται ως αυτοσκοπός, αλλά και ως πρόκληση ανάπτυξης. Σήμερα η αρχή του ότι ο ρυπαίνων πληρώνει, συμπληρώνεται με την επιβράβευση των προσπαθειών για τη πρόληψη της ρύπανσης, τη διατήρηση της ποιότητας του περιβάλλοντος και την ορθολογική χρήση των πλουτοπαραγωγικών πόρων.

Εφόσον στα ζητήματα αυτά εξασφαλίζεται η συμμετοχή και η εκπαίδευση των πολιτών, είναι βέβαιο ότι προωθείται η ευαισθητοποίηση και η ενεργοποίησή τους για τη διασφάλιση γενικότερα της ποιότητας, που μπορεί και πρέπει κατά τη γνώμη μας να αποτελέσει ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της χώρας μας και να συμβάλει στην απασχόληση στις περιφέρειές της. 

Η έλλειψη πόρων και η τεχνολογική υστέρηση της χώρας σε ορισμένους κρίσιμους τομείς δημιουργούν ευνοϊκές προοπτικές για την είσοδο ιδιωτικών κεφαλαίων σε θέματα διαχείρισης, που έως σήμερα αποτελούσαν αρμοδιότητες των ΟΤΑ ή διαδημοτικών επιχειρήσεων. Ανεξάρτητα από τη πολιτική διάσταση του θέματος, οι ΟΤΑ θα κληθούν να αντιμετωπίσουν τις συμβάσεις παραχώρησης και πιστεύουμε ότι θα λάβουν τα κατάλληλα μέτρα ώστε οι αποφάσεις τους να εξυπηρετούν πράγματι το δημόσιο συμφέρον.

Είναι γεγονός ότι ήρθαμε να μάθουμε παρά να σας φωτίσουμε. Προσπαθώντας όμως ως Τεχνικό Επιμελητήριο να συμβάλουμε και εμείς στο έργο των ΟΤΑ, έχω να σας ενημερώσω ότι προγραμματίζουμε ένα Συνέδριο στις αρχές του επόμενου χρόνου με θέμα: «ο μηχανικός και οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήμερα», όπου θα δώσουμε την ιδιαίτερη σημασία στην απασχόληση των μηχανικών στις Τεχνικές Υπηρεσίες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στις απαιτούμενες στελεχώσεις που χρειάζονται και στα οργανογράμματα. Είμαστε σε διαρκή συνεργασία με την Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης, στην οποία άλλωστε συμμετέχει το ΤΕΕ και θεωρούμε ότι το έργο που γίνεται είναι πάρα πολύ θετικό.

Τελειώνοντας, επιθυμώ να επαναλάβω τη γνωστή θέση του ΤΕΕ για τους ΟΤΑ και τους άρχοντές τους: εκπροσωπείτε το θεσμό που αποτελεί πυλώνα της δημοκρατίας και είστε οι αντίπαλοι των καθημερινών προβλημάτων του ελληνικού λαού. 

Ευχόμαστε επιτυχία στους αγώνες σας και στο Συνέδριό σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Κρεμαλή. Ολοκληρώνοντας τους χαιρετισμούς των φορέων θέλω να κάνω δύο ανακοινώσεις εκ μέρους του Προεδρείου. Πρώτον, πριν από δύο χρόνια στα πλαίσια του τακτικού μας τότε Συνεδρίου εδώ στη Θεσσαλονίκη είχαμε μια πρωτοβουλία ως ΚΕΔΚΕ με την Αυτοδιοικητική Διαδημοτική Εταιρεία ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ της Θεσσαλονίκης που υποστηρίζουν το όλο πρόγραμμα και βοηθήσαμε να συσταθεί ένα δίκτυο αποδήμων αιρετών της Αυτοδιοίκησης γιατί, όσο και αν φαίνεται περίεργο, είναι εκατοντάδες οι έλληνες που είναι εκλεγμένοι σε χώρες όλου του κόσμου και ιδιαίτερα βέβαια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά όχι μόνο. Το δίκτυο εδρεύει εδώ στη Θεσσαλονίκη, κάνει τη δικιά του διαδικασία παράλληλα με τις δικές μας εργασίες το Σάββατο και το Διοικητικό Συμβούλιο του δικτύου αποδήμων αιρετών ελληνικής καταγωγής Τοπικής Αυτοδιοίκησης παρίσταται σύσσωμο, με επικεφαλής το επί τριάντα χρόνια Δήμαρχο της γαλλικής πόλης Γκαρόν, κύριο Γιαννικόπουλο. Οι γάλλοι πολίτες του Γκαρόν τιμούν το κύριο Γιαννικόπουλο επί τριάντα συναπτά έτη και θα  έχει τη διαδικασία το Σάββατο, όπως είπα, το δίκτυο και είναι καλό πολλοί από μας να τη παρακολουθήσουμε. Σε αυτό το σημείο θα ήταν παράλειψη να μη μνημονεύσω τη παρουσία του έντεκα χρόνια Δημάρχου και εννέα χρόνια Νομάρχη, κυρίου Κώστα Παπαδόπουλου, που είχε βοηθήσει καθοριστικά στη τακτοποίηση όλων των θεμάτων που αφορούν βέβαια το δίκτυο αποδήμων.


Η δεύτερη ανακοίνωση που θέλω να κάνω εκ μέρους του Προεδρείου, αγαπητοί συνάδελφοι, είναι ότι κάνουμε μια αλλαγή στη σειρά, γιατί τα προηγούμενα χρόνια μια σειρά φορείς και κυρίως αρκετά κόμματα, σε αυτό το σημείο θα έπρεπε να γίνει η ομιλία του Διοικητικού Συμβουλίου και του Προέδρου, η δικιά μου και να συνεχίσουμε με τα κόμματα και να κλείσουμε με τον Υπουργό.


Παρουσιάσαμε πάρα πολλές φορές, ούτε μια, ούτε δύο, πάμπολλες φορές, ένα θέαμα που δεν αρμόζει στο πολιτικό πολιτισμό της Αυτοδιοίκησης και δεν ανταποδίδει ίση τιμή στα κόμματα που τα έχουμε διαρκώς δίπλα μας, πρέπει να πω όλα ανεξαίρετα, για αυτό και ευθύς αμέσως θα ξεκινήσουμε με τους χαιρετισμούς των κομμάτων και τηρώντας τη κοινοβουλευτική τάξη, καλώ στο βήμα το Γραμματέα Τοπικής Αυτοδιοίκησης του ΠΑΣΟΚ και Βουλευτή Καρδίτσας, κύριο Νίκο Σαλαγιάννη.

Ν. ΣΑΛΑΓΙΑΝΝΗΣ: Καλημέρα σε όλους σας. Εγώ σεβόμενος πάντως το χώρο και την ουσία του Συνεδρίου, πριν μπω σε ορισμένα πράγματα εκ μέρους του ΠΑΣΟΚ, θέλω να σας ενημερώσω για ένα θέμα που αφορά πάρα πολλούς από σας. Το θέμα της άρσης των καταλογισμών.


Πράγματι με δική μου πρωτοβουλία, ως εκπροσώπου του ΠΑΣΟΚ, υπήρξε μια τροπολογία που την υπογράψαμε με τον κύριο Πολύδωρα, εκ μέρους της Νέας Δημοκρατίας φαντάζομαι και του κόμματός του δηλαδή, με τον κύριο Σκυλάκο εκ μέρους του ΚΚΕ και από τον κύριο Κουβέλη εκ μέρους του Συνασπισμού. Πήγαμε στην ολομέλεια της Βουλής, συνεννοηθήκαμε με τον κύριο Παπαδήμα, τον Υφυπουργό Εσωτερικών, δεχτήκαμε την δέσμεύση του στην ολομέλεια της Βουλής ότι θα αποδεχθεί η κυβέρνηση αυτή την τροπολογία εφόσον την ξαναδεί για να μην κονταροχτυπιέται με την νομιμότητα και με το Σύνταγμα, να δει κάποιες λεπτομέρειες δηλαδή, για να μην θεωρηθεί ότι απαλλάσσουμε τους πάντες με μια γραμμή. Γιατί εμείς θέλουμε να απαλλάξουμε τους ανθρώπους μας από τον βρόγχο καταλογισμών για τυπικούς λόγους αλλά δεν θέλουμε γενικώς και αορίστως να απαλλάσσουμε, και να θεωρεί η κοινωνία ότι απαλλάσσουμε ενόχους. Αλλά ακόμα και αν γινόταν αυτό προτιμάμε να απαλλαγεί ένας ένοχος παρά ένας αθώος να έχει θηλιά στον λαιμό του τους καταλογισμούς. Δεχτήκαμε, και μάλιστα με ικανοποίηση και οι τρεις εκπρόσωποι που ήμασταν εκεί, την δέσμευση του κυρίου Υφυπουργού ότι θα καταθέσει την τροπολογία το ταχύτερο δυνατό και πάντως πριν από την ψήφιση του προϋπολογισμού και θα είναι μια τροπολογία της κυβέρνησης πια στο πλαίσιο αυτού που εμείς καταθέσαμε. Την δέσμευση αυτή περιμένουμε να υλοποιήσει η κυβέρνηση και αν δεν το κάνει θα είμαστε μαζί σας. 


Μπαίνω στο θέμα. Αγαπητοί συνάδελφοι και φίλοι, τι περιμένετε άραγε από τα κόμματα σήμερα; Σε τι να τοποθετηθούν;  Πολλές φορές και εμείς οι εκπρόσωποι των κομμάτων δεν θέλουμε να μπούμε σε μια διαδικασία επανάληψης αυτών που είπαν οι προηγούμενοι, οι επόμενοι ή να σας γαλιφιάζουμε με κουβέντες αεράτες. Τι περιμένετε λοιπόν από εμάς; Κατά την άποψή μου, ότι και να πείτε σήμερα και ότι και αν πείτε όλα ακουμπάνε σε δυο κρίσιμα θέματα. Μπορεί η Αυτοδιοίκηση σήμερα, με το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο να αναπτυχθεί, ακόμα και αν το θεσμικό πλαίσιο αυτό το εξαντλήσει;


Η άποψη μας είναι ως ΠΑΣΟΚ, ότι το θεσμικό πλαίσιο δεν χωράει πια την Αυτοδιοίκηση, ούτε αυτό που πρέπει να είναι η Αυτοδιοίκηση, δεν χωράει αυτό που έχει ανάγκη η κοινωνία, η τοπική κοινωνία να αναπτυχθεί και να στηριχθεί και ασφαλώς την σημερινή λειτουργία του κράτους. Κατά την άποψή μας είναι επίκαιρο, είναι τώρα, είναι αναγκαίο ένα μεγάλο και γενναίο βήμα στο χώρο της Αυτοδιοίκησης. 


Και να πάμε στην ταμπακέρα. Θεωρείτε ότι αν αυτό δεν αλλάξει και σε κάθε Συνέδριο μια δεκαετία τώρα, και στην επόμενη δεκαετία, αξίζει να συζητάμε πάντα για το τι χρωστάει το κεντρικό κράτος και τι δε δίνει; Και να κουβεντιάζουμε πόσα πάνω, πόσα κάτω και σε πόσο καιρό; Και να ερχόμαστε εδώ όλοι, ως εκπρόσωποι των κομμάτων και βέβαια να είμαστε αεράτοι, θα σας τα δώσουμε λίγα-λίγα, θα δούμε τι θα κάνουμε. Μπορεί αυτό να συνεχιστεί; Αυτό μπορεί να βολεύει για ηρωικές προτροπές κατάληψης της Βουλής αλλά δεν λύνει όμως το πρόβλημα. Πιστεύω ότι η ταμπακέρα έχει δυο πράγματα μέσα. Το πρώτο είναι πως αρθρώνεται η διοίκηση και η Αυτοδιοίκηση σε ένα σύγχρονο κράτος από εδώ και πέρα, ποια είναι η σχέση μεταξύ Αυτοδιοίκησης και κράτος, ποιο είναι δηλαδή το μοντέλο Αυτοδιοίκησης της χώρας, ο πρώτος πυλώνας. Και ο δεύτερος είναι πως θα ανακατανέμονται οι πόροι της πολιτείας στο κράτος και στην Αυτοδιοίκηση. Κεντρικά ζητήματα. 

Θεωρώ ότι ήρθε η ώρα να κουβεντιάσουμε και να πάρουμε αποφάσεις και να δεσμευτούμε. Και αυτές οι αποφάσεις, αγαπητοί φίλοι και ξέρετε πιο καλά από μένα, είναι γενναίες αποφάσεις.  Και ξέρετε γιατί; Διότι κάθε κίνηση στο χώρο αυτό διαταράσσει τις ισορροπίες εξουσίας και του πολιτικού συστήματος. Για αυτό και υπάρχουν ισχυρότατες αντιδράσεις σε αυτό παρά τις κουβέντες που λέγονται γαλιφιάζοντάς σας. Ισχυρότατες αντιθέσεις και αντιδράσεις. Μπορούμε λοιπόν να πάμε σε αυτό και να συμφωνήσουμε; 

Πρώτο θέμα. Πως ισχυροποιούνται οι Δήμοι, δηλαδή ο Α’ βαθμός; Τι σημαίνει Σύνδεσμος πια; Τι σημαίνει Κοινοπολιτεία; Δεύτερο και κορυφαίο θέμα που είναι το κλειδί στον τομέα αυτό. Τι γίνεται με τον Β’ βαθμό Αυτοδιοίκησης; Θέτω το θέμα του Β’ βαθμού γιατί είναι το κλειδί στο πώς βλέπει μια παράταξη, ένας χώρος, ένα κόμμα, να δομείται η Αυτοδιοίκηση στη χώρα. Αυτό είναι το κλειδί. Παραμένουμε με τους Νομάρχες όπως είναι σήμερα μετά από μια οκταετή εμπειρία, ή αλλάζουμε το πεδίο του Β΄ βαθμού; Ο Β΄ βαθμός είναι η Νομαρχία ή είναι η Περιφέρεια; Είναι μικρό θέμα; Όχι, είναι κορυφαίο θέμα στο πως βλέπει μια κυβέρνηση, μια παράταξη, να δομείται το κράτος και το πώς βλέπει να αναπτύσσεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ένας ισχυρός Δήμος, ισχυροποιημένος περαιτέρω που όπως θέλουμε και πρέπει να είναι και μια Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ως Β’ βαθμός, σε ένα μικρό Δήμο χωράνε; Επιτρέπουν ανάπτυξη και λειτουργίες περιφερειακής ανάπτυξης; Χωράνε; Τελειώσαμε; Βολευτήκαμε; Και στην Περιφέρεια, με την ανάπτυξη; Ισχυρός Περιφερειάρχης, τοπικός που θα κουμαντάρει τους Νομάρχες στο Περιφερειακό συμβούλιο; Αυτή είναι η δομή που σκεφτόμαστε για την χώρα και για το σύστημα αυτοδιοίκησης της χώρας και αυτό σημαίνει αντίληψη Αυτοδιοίκησης; Αυτό σημαίνει ότι έχουμε μια κουλτούρα Αυτοδιοίκησης; Αυτό σημαίνει ότι έχουμε προοδευτική αντίληψη για το θέμα της Αυτοδιοίκησης; 

Αν σε αυτό μας οδηγεί η αντίσταση εξουσιαστών ότι αλλιώς διαλύεται το κράτος είναι μια επανάληψη της ίδιας λογικής το 1994 – όταν λέγαμε να κάνουμε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση – και τότε λέγαμε ότι αν κάνουμε Νομάρχη εκλεγμένο θα διαλυθεί το κράτος. Είναι επανάληψη με άλλους όρους, αλλά της ίδιας αντίληψης, κρατικής αντίληψης στο σύνολό της και το λέω το υπογραμμίζω, γιατί αυτό είναι το κλειδί, όλα τα άλλα είναι απλώς κουβέντες. Το κλειδί είναι πρέπει να πάρεις απόφαση που θα ορίσεις τον Β΄ βαθμό, πως θα την ορίσεις, ποιες είναι οι αρμοδιότητές του, ποιος θα αποφασίσει για την ανάπτυξη της Περιφέρειας; Εκεί είναι τα κλειδί. Εκεί λοιπόν να συνεννοηθούμε. Ας πάρουμε λοιπόν αποφάσεις και ας δεσμευτούμε ότι αυτές τις αποφάσεις θα τις πάρουμε τώρα γρήγορα μετά από ένα διάλογο εξαντλητικό με μια ηθική συμφωνία, να τη κάνουμε και να δεσμεύσουμε τα κόμματα να τη φέρουν στο Κοινοβούλιο. Ιδού η Ρόδος λοιπόν. Ας πάρουμε αποφάσεις.

Το δεύτερο επίπεδο. Τα οικονομικά. Δεν υπάρχει αμφιβολία, αγαπητοί φίλοι, ότι εάν δεν υπάρξει γενναία μεταρρύθμιση του φορολογικού συστήματος δεν λύνεται το πρόβλημα το οικονομικό. Πάντα η Αυτοδιοίκηση θα είναι επιχορηγούμενη λίγο ή πολύ. Ακόμα και αν το κράτος και οποιοδήποτε κράτος εφαρμόσει τους νόμους. Να υπενθυμίσω ότι κάποιοι την υπεξαίρεση που συζητάν σήμερα την θεσμοθέτησαν την υπεξαίρεση το 1992. Δηλαδή την έκαναν νόμο του κράτους.

Για νέα λοιπόν φορολογική μεταρρύθμιση με αρμοδιότητα φορολογική και στη ίδια την Αυτοδιοίκηση με οριοθετημένη στο Κοινοβούλιο. Με αρμοδιότητα που θα είναι κουβεντιασμένη και που θα  είναι ενταγμένη στο ενιαίο πλαίσιο που θα χαράξει η Πολιτεία μέσα από τη Βουλή. Έτσι μόνο μπορεί η Αυτοδιοίκηση να έχει ευθύνη αυτών που κάνει και να απολογείται για αυτό που κάνει. Να δίνει λόγο και στον πολίτη γιατί αλλιώς, λέει ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης, γίνεται με εργώδης προσπάθεια αναγέννησης της Θεσσαλονίκης και πραγματικά γίνεται, αλλά αυτή την κάνει μόνος του. Ότι καλό δεν γίνεται φταίνε κάποιοι άλλοι.

Αγαπητοί φίλοι, αυτή είναι η ευθύνη του τοπικού άρχοντα επί της εξουσίας. Να έχει δυνατότητα να εισπράττει φόρους και να απολογείται για αυτούς για να έχει τη πολιτική ευθύνη ολόκληρη πάνω του. Το κάνουμε αυτό; Είμαστε έτοιμοι; Μπορούμε να το κουβεντιάσουμε; Πάνω στο τραπέζι λοιπόν. Όλα τα άλλα είναι φληναφήματα. Να δεσμευτούμε δημόσια απέναντι σας για να δούμε τι κάνουμε. Ως ΠΑΣΟΚ είμαστε έτοιμοι για έναν τέτοιο διάλογο και ο  διάλογος δεν μπορεί να ακουμπάει ότι είναι προεκλογική περίοδος τώρα. Δεν μπορεί να συζητάμε για την Αυτοδιοίκηση φοβούμενοι μήπως ξεπερνάει τη θητεία μας στη κυβέρνηση ή ξεπερνάει τη θητεία μας ως Δημάρχων. Η Αυτοδιοίκηση θα μείνει και πριν τη κυβέρνηση υπήρχε και μετά κυβέρνηση. Η Αυτοδιοίκηση θα υπάρχει και πριν και μετά από τη θητεία ενός Δημάρχου. Το κουβεντιάζουμε λοιπόν; Αυτή είναι η πρότασή μας. Συζήτηση ανοικτή τώρα εφ’ όλης της ύλης για γενναία βήματα.


Αγαπητοί φίλοι, εμείς ως κυβέρνηση, η κυβέρνησή μας μπορεί να έκανε και πάρα πολλά λάθη. Όμως η Αυτοδιοίκηση είναι εδώ σήμερα σε ένα επίπεδο όπου τα καλύτερα στελέχη κάθε κοινωνίας θέλουν να την υπηρετήσουν. Ξεκινάει λοιπόν όχι με από απόφαση μηδενική, όχι από μίζερη βάση, από πολύ ισχυρή βάση και ζητάει άλλα τόσα και πολύ καλά κάνει γιατί αυτή είναι το μέλλον. Όμως από πού ξεκινάει; Οι καλύτεροι επιστήμονες και οι πιο πολύ παραγωγικοί άνθρωποι θέλουν να την υπηρετήσουν. Αυτό τα λέει όλα, αγαπητοί φίλοι.


Η παράταξή μας, να ξέρετε όπου και αν ανήκετε και είμαι βέβαιος για αυτό, δεν έχει σημασία αν ανήκετε ή όχι στο ΠΑΣΟΚ, είμαι σίγουρος ότι σε μας και στη παράταξή μας και στη κουλτούρα της Αυτοδιοίκησης που μας διατρέχει στηρίζεστε. Είμαι σίγουρος ότι για το μέλλον εκτιμάται ότι θα μας έχετε στο πλευρό σας και μάλιστα πολύ δυναμικούς. Λοιπόν εμείς δεν θα σας διαψεύσουμε, θα είμαστε πάντα μαζί σας, γιατί στη πολιτική σκηνή ήρθαμε και παραμένουμε με κεντρικό πυρήνα της πολιτικής μας την Αυτοδιοίκηση. Αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση. Αυτό θα έχουμε και στο μέλλον. 

Ευχαριστώ πάρα πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Σαλαγιάννη. Στη συνέχεια παρακαλώ στο βήμα εκ μέρους της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ τον κύριο Βύρωνα Πολύδωρα, συντονιστή της ΣΟΔΕ, Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, Βουλευτή της Β΄ Αθηνών.


Παρακαλώ κύριε Πολύδωρα.

Β. ΠΟΛΥΔΩΡΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κύριοι συνάδελφοι εκπρόσωποι των κομμάτων, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, σας μεταφέρω εισαγωγικά το θερμό αυτοδιοικητικό χαιρετισμό του Προέδρου της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ κύριου Κώστα Καραμανλή και μαζί με το χαιρετισμό του σας καταθέτω τη θέση δέσμευση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ότι η σχέση που συνδέει τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ με το χώρο και κόσμο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι σχέση συνεργασίας και εμπιστοσύνης.


Νομίζω ότι θα πρέπει να διευκρινίσω σε αναφορά του κυρίου Σαλαγιάννη να μη φαντάζεται, ήμουν εκπρόσωπος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ όταν υπέγραφα τη τροπολογία για την άρση των καταλογισμών για τους Δημάρχους. Επίσης διευκρινιστικά θέλω να σημειώσω ότι δεν μας έπεισε ο κύριος Παπαδήμας γιατί η καχυποψία δυστυχώς είναι εγκατεστημένη στις σχέσεις μας, ότι το πράγμα θα θεραπευτεί, δηλαδή η άρση των καταλογισμών με το πρώτο νομοσχέδιο που θα φέρει και με τη θέση άποψη να μην εκφύγουν κάποιοι παρανομούντες και άξιοι καταλογισμού και να συνεννοηθεί καλύτερα με τις υπηρεσίες του Υπουργείου των Οικονομικών. Δεν μας έπεισε.

Σημειώνω εδώ ότι η τροπολογία ήταν επανάληψη τροπολογίας που είχε φέρει ο κύριος Έβερτ το 1993. Σημειώνω ακόμη ότι η υπόθεση των καταλογισμών απασχόλησε τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ στην επίσκεψη που πραγματοποιήσαμε με τον Πρόεδρο της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ το Ελεγκτικό Συνέδριο και εκεί και από τους ίδιους, από το Προεδρείο του Ελεγκτικού Συνεδρίου σημειώθηκε ότι δεν τους πιστεύουμε αυτούς τους καταλογισμούς, έχουν προέλθει οι δαπάνες, τα δαπανήματα από ομόφωνες κατά τεκμήριο αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων και οι δαπάνες έχουν συννόμως να πραγματοποιηθεί.

Δεν υπήρχε εις τον κωδικό η ευθύ αναφορά δια το δαπάνημα όμως η τροπολογία το θεράπευε. Το αποδίδω σε μια στρεψόδικη διάθεση του Υπουργείου το γεγονός ότι επέρασε η τροπολογία η οποία είχε υπογραφεί από όλες τις πτέρυγες της Βουλής.


Σε αυτά τα διαδικαστικά των τελευταίων ημερών θεωρώ υποχρέωσή μου να ενημερώσω ότι επίσης η απάλειψη των χρεών, δηλαδή της μη ρύθμισης των χρεών προς ΕΥΔΑΠ μας βρίσκει αντίθετους. Εννοούμε να συμπεριληφθεί και η απάλειψη των χρεών προς ΕΥΔΑΠ γιατί δεν είναι η ΕΥΔΑΠ κράτος εν κράτι. Για τον απλούστατο λόγω ακόμη ότι πλήρωσε η ΕΥΔΑΠ προς τους Δήμους τα αντισταθμιστικά οφέλη για την διέλευση των αγωγών π.χ.; Και αυτό είναι ένα αίτημα, θέλουμε να συμπεριληφθεί, το ζητήσαμε στη Βουλή, πάλι στρεψοδικεί το Υπουργείο Εσωτερικών, να συμπεριληφθεί στην ρύθμιση των χρεών και η υπόθεση των οφειλών προς ΕΥΔΑΠ. 


Τρίτον, από τα θέματα της επικαιρότητος, ενίσχυση για την ρύθμιση χρεών με άτοκα δάνεια. Ο όρος του να χρωστάει ο Δήμος το 20% των εσόδων του, είναι ένας περιττός όρος και άδικος εις βάρος των αδυνάτων. Δηλαδή πρέπει να είναι κάποιος γενναίος οφειλέτης για να του δώσει ευχέρειες οι πολιτεία. Αυτό είναι άδικο γιατί ο αδύνατος πρέπει να υποστηριχθεί. Ο αδύνατος οικονομικά, και εκείνος ο οποίος έχει 17% π.χ. των οφειλών του έναντι των εσόδων του, και αυτός πρέπει να έχει την ευχέρεια να πάρει το άτοκο δάνειο και να εξυπηρετήσει τα χρέη του. Έτσι είναι το πνεύμα της ευνομίας και της ανακούφισης με το οποίο θέλουμε η κυβέρνηση των ολίγων μηνών ακόμη, δεσμευόμαστε για την κυβέρνηση τη δική μας, να ρυθμίσει τα οικονομικά. 


Στον άλλο κορμό, των οικονομικών εκκρεμοτήτων με την κυβέρνηση. Αναφέρομαι στην εμπεριστατωμένη εισήγηση του Δημάρχου της πόλεως που μας φιλοξενεί, του κυρίου Παπαγεωργόπουλου και διευκρινίζω κατά κάποιο τρόπο αποκαθιστώντας τα πράγματα, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, μια λέξη. Δεν συζητούνται οι Νόμοι και ο Ν. 1828. Εφαρμόζονται. Και αν έχεις κράτος μπαταχτσή τα τελευταία δέκα χρόνια, δεν χωράει συζήτηση, είναι υπεξαίρεση. Συζήτηση είναι μέχρι να βγει ένας Νόμος. Από εκεί και πέρα ένας Νόμος εκτελείται, εφαρμόζεται. Και πλέον του Νόμου που εφαρμόζεται, που είναι κλασική δημοκρατική απαίτηση, θα πρέπει να ξέρουμε κυρίες και κύριοι σύνεδροι ότι ο Υπουργός Σκανδαλίδης εν προκειμένω που τον τιμώ, πρέπει να σέβεται τις δεσμεύσεις του. Αναφέρομαι στο προ-Συνέδριο του Αυγούστου. Έτσι είναι η σειρά των γεγονότων. Κάπου πρέπει να έχουμε ένα σταθερό σημείο αναφοράς με την μπέσα, με την εφαρμογή του Νόμου. Αν δεν μπορείτε, αν έχετε χάσει τον έλεγχο των οικονομικών, αν έχετε καταναλώσει τα δαπανήματα από τον Αύγουστο. Δηλαδή, οι κωδικοί έχουν αναλωθεί, λέει ο κύριος Χριστοδουλάκης. Ο Σεπτέμβριος, Οκτώβριος, Νοέμβριος, Δεκέμβριος είναι στο κενό. Αυτό είναι σε χρονική απόδοση το έλλειμμα στην εκτέλεση του προϋπολογισμού. Αν έχετε χάσει τον έλεγχο των οικονομικών δηλώσατέ το. Αλλά μην έρχεστε τον Αύγουστο να κάνετε δεσμεύσεις και για το Ν. 1828, και για το ΣΑΤΑ και το 7 και τίποτα να μην εμφανίζεται στον προϋπολογισμό του 2004. 

Και μας ζητάτε να έρθουμε να συζητήσουμε. Τι να συζητήσουμε; Εγώ είμαι πολύ καλοπροαίρετος ως εκπρόσωπος της Νέας Δημοκρατίας και ως αυτόγνωμος αυτοδιοικητικός. Και σας λέω δεν θέλω στον κόσμο, στον χώρο της Αυτοδιοίκησης εντάσεις και συγκρούσεις. Άλλωστε ο νέος ορισμός της εκσυγχρονισμένης πολιτικής, και θα μας απασχολήσει πολλές φορές, είναι η οργάνωση των συνεργασιών. Δηλαδή μια κοινωνία αλληλεξαρτημένη. Δεν υπάρχει πολιτική αυτονομιών. Και να το προσέξετε στις συζητήσεις. Θέλουμε το έθνος κράτος, θέλουμε την δομή την αυτοδιοικητική με Α’ βαθμό, Δήμο, Β’ βαθμό, Νομαρχία, εξετάζουμε την πραγματική και νομική κατάσταση της Περιφέρειας, προσδιορίζουμε αρμοδιότητες. Αυτά πράττουμε στο πρόγραμμα της Νέας Δημοκρατίας το οποίον είναι μέσα σε μια αναγνώριση ρεαλιστική των πραγμάτων. Για τους μικρόψυχους πασόκους έχω μια λέξη. Προηγηθήκατε κύριοι στον Καποδίστρια, το έχω πει και ενώπιον του κυρίου Σημίτη, και στην αιρετή Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, αφήσατε παρακαλώ το σύστημα να σταθεροποιηθεί και μην εκφράζεται τις αδυναμίες σας στην λειτουργία του συστήματος. Μην τις αποτυπώνεται τις αδυναμίες σας με θεσμικές διαφυγές γιατί θα κάνουν μεγαλύτερο πρόβλημα.

Περιφέρεια, με τον Νομάρχη κάπου στο τσεπάκι της Περιφέρειας, και τους Υπουργούς της Περιφέρειας, είναι σχήματα της αδυναμίας, της διοικητικής ανικανότητας να λειτουργήσει το σύστημα τα οποία θα τα πληρώσει, ευτυχώς δεν θα εφαρμοστούν γιατί θα έρθουμε εμείς, αλλά εάν εγέννετο θα τα πλήρωνε ο τόπος. Σας το λέω από τα τώρα, σας κρούω τον κώδωνα του κινδύνου, σας το έχω πει πολλές φορές, αφήσατε το σύστημα να σταθεροποιηθεί. Και να κανονίσουμε τα θεσμικά τα οποία είναι ως εφαρμόσιμες συνθήκες και καταστάσεις. Θέλω δηλαδή με ένα λόγο, άμα τακτοποιηθούν τα οικονομικά με το υπάρχον θεσμικό σχήμα μπορεί να προχωρήσει η Περιφέρεια. Διότι, καταλήγω, με κάποια πρόβλεψη, σαν να σας καλώ να σκεφτούμε όλοι μαζί μια απειλή που έρχεται. Μόλις θα τελειώσουν οι υποδομές, εννοώ τα έργα υποδομών, μόλις θα τακτοποιηθεί το θεσμικό, θα ηρεμίσει όπως το θέλουμε εμείς, θα έρθει η ώρα της αλήθειας η οποία είναι μια. Η σύνδεση της κοινωνίας με την παραγωγική διαδικασία. Κανένας δεν θέλει να είναι Δήμαρχος ανέργων δημοτικών. Κανένας δεν θέλει να είναι Νομάρχης ή Περιφερειάρχης ερημωμένης υπαίθρου έρημου, απερημωμένου Νομού. Και έτσι έρχεται να σας αφιερώσω μια ποιότητα που σας ανήκει στην οποία θέλουμε εμείς ως Νέα Δημοκρατία να επενδύσουμε. Δεν είναι ένας κενός ρητορικός λόγος ότι είσαστε οι πιο κοντινή εξουσία στον πολίτη και όλα τα λοιπά, ρητορικά. Είναι ότι είστε οι διαγνώστες του συγκριτικού πλεονεκτήματος. Με τον Δήμαρχο θα προχωρήσουμε στην διάγνωση, ανάδειξη και αξιοποίηση για μια νέα ανάπτυξη του συγκριτικού πλεονεκτήματος. Κανένα εργαστήριο των Αθηνών ή της κεντρικής διοίκησης δεν μπορεί να υποκαταστήσει τη ματιά τη δική σας. 

Θα με συγχωρήσετε να σας πω ένα ακαδημαϊκό. Ο πατέρας του συγχρόνου μάνατζμεντ λέγεται Πήτερ Ντράκελ. Αυτός γράφει, «Δανείζομαι από τον Όμηρο κάτι που βρήκα στον οικονομικό του Ξενοφώντος και το παραθέτω για την αξία της εποπτείας». Και λέει στα αγγλικά, το παραλείπω στα αγγλικά και λέει: «του αφέντη η ματιά λιπαίνει το χωράφι» Δηλαδή, εσείς είσαστε οι επόπτες, ο Δήμαρχος είναι ο αφέντης στο Δήμο, στη περιφέρεια, ο Νομάρχης παραπέρα, ο Περιφερειάρχης. Όμως ο Δήμαρχος και συντάσσουμε έναν δημοκρατικό προγραμματισμό που τον έχουν ξεχάσει οι σύντροφοι του ΠΑΣΟΚ, για να βρούμε πραγματικά πού είναι το τουριστικό πλεονέκτημα, πού είναι η ευχέρεια και η δυνατότητα για τον αγροτουρισμό, πού είναι η νέα ανακάλυψη του εργατικού δυναμικού να υπαχθεί στη νέα οικονομία; 

ΝΟΚΙΑ. Μην απελπιζόμαστε, ένα χωριό στη Σουηδία κάνει παγκόσμιο πρωτάθλημα στη ψηφιακή οικονομία. Στον 18ο και 19ο αιώνα οι κλεισμένοι στις βαρυχειμωνιές των Άλπεων της Ελβετίας έκαναν το πρωτάθλημα στην ορολογοποιία. Μην απελπιζόμαστε με τη πλασματική ζήτηση και τους πέντε της Δημοτικής Αστυνομίας που θα προσλάβουμε. Απλώστε τη φαντασία σας, να δούμε τι σημαίνει Βεργίνα, τι σημαίνουν Μυκήνες, τι σημαίνει Κρήτη και Μινωϊκή εποχή, τι σημαίνουν Δελφοί, τι σημαίνουν Κάβειρα και Καβείρεια μυστήρια και Θάσος και αυτά όλα να συνθέσουν τη πρώτη ύλη για τη νέα τουριστική πρόταση της Ελλάδος.

Αμήχανοι ταλανιζόμαστε αιώνες με τους πέντε των Τεχνικών Υπηρεσιών που τάζει η συμπολιτεία, που δεν εκτελείται, τους πέντε του λογιστηρίου και τους πέντε της Δημοτικής Αστυνομίας. Τέρμα αυτή η κοροϊδία, σηκωθείτε Δήμαρχοι να πάρετε τις τύχες στα χέρια σας. Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ σας περιμένει σε στάση συνεργασίας και εμπιστοσύνης. Βγείτε από το μαρασμό επιτέλους. Μαρασμός, δεν μας έδωσε. Γιατί δεν τα καταβάλει; Γιατί είναι μπαταχτσής, γιατί πέφτει έξω, γιατί δεν νοιάζεται για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Εννοούμε φυσικά να την υπηρετήσει, όχι να την εκμεταλλευτεί.

Σε τελευταία ανάλυση, μαζί με το χαιρετισμό μου προτάσσω ότι μαζί θα συνεργαστούμε, δηλαδή με τη ΚΕΔΚΕ, με την ΑΔΕΔΥ, με τη ΓΣΣΕ για τα νέα καινούργια βήματα ανάπτυξης και κοινωνικής συνοχής. Εμπρός λοιπόν, η ΚΕΔΚΕ και η Τοπική Αυτοδιοίκηση αξιοσέβαστος συνεργάτης για σημαντικά αποτελέσματα μέσα στο ευρωπαϊκό περιβάλλον.

Σας ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε το κύριο Βύρωνα Πολύδωρα. Παρακαλώ στο βήμα το κύριο Σπύρο Χαλβατζή, μέλος του πολιτικού γραφείου του ΚΚΕ και συνάδελφό μας αιρετό, αφού ως επικεφαλής συγκεκριμένου συνδυασμού είναι Δημοτικός Σύμβουλος στο Δήμο Αθηναίων.

Σ. ΧΑΛΒΑΤΖΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι, εκ μέρους της Κεντρικής Επιτροπής του ΚΚΕ θέλουμε να χαιρετίσουμε το τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ που θα ασχοληθεί με πολύ σοβαρά θέματα που έχουν σχέση με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά επιδρούν γενικότερα στην εξέλιξη της χώρας. Τα οικονομικά της, το νέο Κώδικα και άλλα. Όλα αυτά βέβαια αφορούν τους εργαζόμενους, αφού τόσο τα οικονομικά, όσο και οι θεσμικές αλλαγές στην Αυτοδιοίκηση έχουν άμεσο αντίκτυπο στη ποιότητα ζωής, στα κοινωνικά, οικονομικά, δημοκρατικά τους δικαιώματα. Το ίδιο βεβαίως συμβαίνει και με το περιεχόμενο, τις προτεραιότητες, τη χρήση των διαφόρων πακέτων και προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και για τους Ολυμπιακούς Αγώνες με τα έργα που γίνονται, με τον τρόπο της εκτέλεσής τους. Κατά την άποψή μας αυτή η συζήτηση έπρεπε να μην γίνεται μακριά από τους εργαζόμενους. Μπορούσε και έπρεπε να φτάσει στα Δημοτικά Συμβούλια στους εργαζόμενους, αφού αυτούς άλλωστε αφορούν και οι αποφάσεις της ΚΕΔΚΕ.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πέρασαν από το βήμα περισσότεροι από δέκα ομιλητές, πολιτικά στελέχη, ικανοί αγορητές, ρήτορες, άνθρωποι οι οποίοι τα πολιτικά πράγματα τα παίζουν στα δάκτυλα. Όλοι λίγο-πολύ αναφέρθηκαν σε διάφορα διαδικαστικά ζητήματα, χωρίς να υποτιμώ την ουσία τους, διάφορα τεχνοκρατικά. Τα τελευταία χρόνια ξεχνάμε ότι ως αιρετοί και πολύ περισσότερο ως Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, δεν μπορεί και δεν πρέπει, δεν μας επιτρέπεται να συζητάμε όπως θα συζητούσε η Αλίκη στη Χώρα των Θαυμάτων.


Βρισκόμαστε σε ένα κόσμο ο οποίος μέρα με τη μέρα γίνεται πιο βάρβαρος και πιο σκληρός. Έχουμε μια γενικευμένη ιμπεριαλιστική επιθετικότητα σε όλο τον κόσμο. Εκατοντάδες άνθρωποι πεθαίνουν, σκοτώνονται, άλλοι από ασιτία και άλλοι από βόμβες και άλλοι από εκρηκτικούς μηχανισμούς. Έχουμε μια επίθεση ενάντια στα δικαιώματα και τις ελευθερίες λαών και χωρών. Έχουμε στη χώρα μας - και αυτές τις μέρες που πέρασαν, αυτή τη βδομάδα – ένα πέπλο που καλύπτει και θα καλύψει ολοκληρωμένα τη χώρα μας πλήρως στους Ολυμπιακούς Αγώνες και θα έχουμε ελέγχους από μυστικές υπηρεσίες, από μηχανισμούς και του ΝΑΤΟ και των Ηνωμένων Πολιτειών, CIA, η Μοσάντ, κράτος εν κράτει θα λειτουργούν στη χώρα μας. Δηλαδή όλα αυτά δεν αφορούν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση; Όλα αυτά δεν μας νοιάζουν; Όλα αυτά είναι πέρα και έξω από μας; Εμείς δηλαδή θα κουβεντιάζουμε μόνο κάποια δευτερεύοντα διαδικαστικά ζητήματα και λέμε ότι είμαστε οι στυλοβάτες, οι πυλώνες και τι δεν λέμε;


Τελικά υπάρχει μια κατάσταση η οποία είναι επικίνδυνη για τη χώρα και εμείς θεωρούμε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση και πιο συγκεκριμένα το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ πρέπει να καταγγείλει τις επεμβάσεις που αναπτύσσονται εναντίον λαών και χώρων, αλλά και σε εθνικό επίπεδο. Η περίοδος χαρακτηρίζεται από έναν καταιγισμό μέτρων που αναιρούν κοινωνικά, πολιτικά, εργασιακά, οικονομικά δικαιώματα και λαϊκές κατακτήσεις, η επέλαση της ανεργίας, η ακρίβεια, η μερική απασχόληση στο δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα. Είναι η σκληρή πραγματικότητα για τους εργαζόμενους. Η υγεία, η παιδεία, η πρόνοια, εμπορευματοποιούνται και αυτά δεν είναι τυχαία γεγονότα. Είναι αποτέλεσμα και συνέπεια της εφαρμοζόμενης πολιτικής, η οποία βεβαίως έρχεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση με συναπόφαση της ελληνικής κυβέρνησης. Στηρίζεται όμως και από τη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και από άλλες δυνάμεις που αποδέχονται αυτή τη πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που αποδέχονται το Μάαστριχτ, την ΟΝΕ, το ευρώ. Τελευταία βέβαια και για προεκλογικούς λόγους σηκώνεται ένας κουρνιαχτός από δήθεν παροχές οι οποίες θέλουν να κρύψουν αυτή τη πραγματικότητα. Όμως δεν μπορεί να κρυφτεί από τα ωραία νούμερα ή από την αύξηση του ΑΕΠ και άλλων δεικτών που χρησιμοποιούνται για να πειστεί ποιος, ότι ο λαός ευημερεί. Ασφαλώς και υπάρχει ανάπτυξη στη χώρα μας. Το ΚΚΕ δεν αρνήθηκε πότε ότι υπάρχει ανάπτυξη. Το ουσιαστικό πρόβλημα είναι ποιος καρπούται τη μερίδα του λέοντος της όποιας οικονομικής ανάπτυξης. Το μεγάλο κεφάλαιο είναι αυτό που καρπούται τη μερίδα του λέοντος και ο λαός υποχρεώνεται σε μια διαρκή λιτότητα. Άλλωστε και σήμερα και χθες, άμα διαβάσουμε τον αστικό Τύπο, θα δούμε ότι και ο Σάκης στην έκθεσή του επιμένει σε μια συνέχιση της λιτότητας.


Κύριες και κύριοι συνάδελφοι, όταν πριν από μερικά χρόνια μιλούσαμε για ορισμένα πράγματα που συμβαίνουν στη Τοπική Αυτοδιοίκηση ή όταν καταγγέλλαμε τα τοπικά σύμφωνα απασχόλησης δεν ήταν λίγοι αυτοί, που βρίσκονται και εδώ μέσα, οι οποίοι μας έλεγαν ότι κινδυνολογούμε και ότι διαστρέφουμε τη πραγματικότητα. Μερικοί μας χλεύαζαν κιόλας. Ποια είναι η πραγματικότητα; Σήμερα ο ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΗΣ έχει στη πρώτη του σελίδα τη περίπτωση μιας γυναίκας εγκύου η οποία εργάζεται στο Δήμο του Βόλου ως σχολικός φύλακας. Έφτασε η γυναίκα στον ένατο μήνα της κύησης, πήγε να πάρει το επίδομα της εγκυμοσύνης και της λοχείας και τις είπαν – και αν λέμε ψέματα εδώ είναι οι εκπρόσωποι του Δήμου του Βόλου να μας απαντήσουν – ότι ναι έχεις δικαίωμα να γεννήσεις, αλλά επίδομα εγκυμοσύνης και λοχείας δεν θα πάρεις και αυτή η γυναίκα είναι εργαζόμενη.


Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ανέχεται αυτού του χαρακτήρα τις εργασιακές σχέσεις χωρίς εργασιακά δικαιώματα. Βεβαίως θα βγουν διάφοροι να μιλήσουν για το δημογραφικό πρόβλημα, διότι έτσι αλλιώς και λοιπά και άλλα και ευχές και πανηγύρια, αλλά το δια ταύτα είναι εντελώς συγκεκριμένο. Αυτό το ιερό δικαίωμα του ανθρώπου, της γυναίκας, της μητρότητας το τσαλαπατά αυτή ακριβώς η πραγματικότητα την οποία βιώνουμε. Τα άλλα για το πολίτη, για τον άνθρωπο και αυτά, να με συμπαθάτε, είναι παραμύθια της Χαλιμάς. Αυτή είναι κατά την άποψή μας η πραγματικότητα.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπάρχουν πράγματι πάρα πολλά προβλήματα. Το τελευταίο διάστημα πολλά λέγονται, πολλά ακούγονται για το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, όπως και για όλα τα πακέτα. Είκοσι χρόνια τώρα μεταφέρονται πόροι με στόχο τη λεγόμενη σύγκλιση. Ήδη από το προϋπολογισμό του 2001 η ελληνική κυβέρνηση ενέταξε το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Περιόρισε στο ελάχιστο τις εκτός πλαισίου δημόσιες επενδύσεις. Οι πόροι του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου, όπως και κάθε Κοινοτικού Πλαισίου αποτελούν σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο συγκέντρωση της υπεραξίας των εργαζομένων. Γενικότερα το τελευταίο είναι μέτρο συγκεντροποίησης του κεφαλαίου, αφού όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα ευνοούν τις μεγάλες επιχειρήσεις και την ενδυνάμωση των μονοπωλίων. Για αυτό τη Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ο φτωχός συγγενής σε αυτά τα προγράμματα. Τα έργα βεβαίως είναι κυρίως έργα υποδομών που διευκολύνουν την απελευθέρωση των αγορών και ανατίθεται η διαχείρισή τους στο κεφάλαιο με συμβάσεις που κατοχυρώνουν πάντοτε τα κέρδη τους. Σημαντικό τμήμα αυτών των προγραμμάτων χρησιμοποιήθηκε τα τελευταία χρόνια σε προγράμματα εκπαιδευτικά, ενημερωτικά και άλλα, που έχουν αποκλειστικά και μόνο χαρακτήρα χειραγώγησης της συνείδησης των εργαζομένων. Με άξονα τα δεκατρία περιφερειακά προγράμματα προβάλλεται το σύνθημα για περιφερειακή ανάπτυξη για τη σμίκρυνση των περιφερειακών ανισοτήτων. 


Η πραγματικότητα και εδώ είναι διαφορετική. Η Ήπειρος συνεχίζει να είναι μετά από δύο κοινοτικά πακέτα η φτωχότερη περιοχή της Ευρώπης. Άλλες τρεις περιοχές, Κεντρική Μακεδονία, Στερεά Ελλάδα και η Πελοπόννησος είναι μετά από μια σειρά κοινοτικών χρηματοδοτήσεων οι πιο φτωχές.


Στο ίδιο το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο αναγνωρίζεται ότι οι ανισότητες στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ διευρύνονται και υπάρχουν Νομοί που το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι μικρότερο του 65% του μέσου όρου της χώρας. Τα ίδια τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης είκοσι τρία χρόνια μετά την ένταξη στη τότε ΕΟΚ δίνουν τη χώρα μας στις πρώτες θέσεις σε ποσοστά ανεργίας, σε φτώχεια, σε μέγεθος χάσματος πλουσίων και φτωχών και βέβαια στις τελευταίες θέσεις σε απασχόληση και σε κατά κεφαλή ΑΕΠ. Αυτή είναι η πραγματικότητα. Σήμερα βεβαίως τα πάντα υποτάσσονται στους Ολυμπιακούς Αγώνες, στον ονομαζόμενο εθνικό στόχο που εξελίσσεται μέρα με τη μέρα σε εθνικό βρόγχο τα δημόσια οικονομικά, η δημόσια περιουσία και γη, το περιβάλλον, τα δάση, οι ελεύθεροι χώροι, τα εργασιακά, κοινωνικά, δημοκρατικά δικαιώματα των εργαζομένων,  τα πάντα μπαίνουν στο τραπέζι. 


Ένα νέο νομοθετικό πλαίσιο φτιάχτηκε για την αντιμετώπιση των έργων τις απαλλοτριώσεις, την εξυπηρέτηση των μεγάλων κεφαλαίων, των κατασκευαστικών εταιρειών και επικυρίαρχοι οι χορηγοί, οι σπόνσορες, οι πολυεθνικές υπηρεσίες. Τεράστιο το περιβαλλοντικό κόστος, όπως και το κόστος των έργων, των λειτουργικών εξόδων της ασφάλειας που χρεώνει τεράστια ποσά στη σημερινή και στις επόμενες γενιές και έχουμε βέβαια  συρρίκνωση των κοινωνικών δαπανών με ταυτόχρονη διόγκωση του δημόσιου χρέους και έχουμε περιορισμό των ατομικών ελευθεριών. Έχουμε ανατροπή των εργασιακών σχέσεων και των μέτρων υγιεινής και ασφάλειας στα έργα.


Κανείς δεν συζητάει για αθλητισμό, κανείς δεν συζητάει για άμιλλα, για συνεργασία, όλοι μιλούν για πρωταθλητισμό, για ρεκόρ, για το σπόνσορα. Δυστυχώς έχουμε ωραία παιδιά Ολυμπιονίκες οι οποίοι έχουν πουλήσει πλέον το όνομά τους, την ιδιότητά τους αυτοί σε σπόνσορες, σε αφεντικά. Δυστυχώς αυτή είναι η πραγματικότητα. Έχουμε ένα λυσσώδη ανταγωνισμό, μια εμπορευματοποίηση. Αυτοί που αμείβονται με τεράστια ποσά, πέντε, έξι, οκτώ εκατομμύρια το μήνα, μιλούν για εθελοντισμό. Έναν αμειβόμενο εθελοντισμό με προσδοκίες και μόρια, εθελοντισμό που μας υποτιμά και μας προσβάλλει, αφού στερείται κάθε ηθικού ερείσματος και ο απολογισμός αναμένεται να είναι δυσβάστακτος.


Κύριες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι, το τελευταίο διάστημα ενισχύεται το ασφυκτικό πλαίσιο που έχει δημιουργηθεί με το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. Εγώ ξαφνιάστηκα προηγουμένως ακούγοντας το κύριο Σαλαγιάννη. Τελικά ποιος κυβερνά εδώ; Είκοσι χρόνια, από το 1981 είναι το ΠΑΣΟΚ. Ο κύριος Σαλαγιάννης εδώ μας είπε διάφορα πράγματα και λες: καλά, ποιος έχει θεσπίσει αυτό το πλαίσιο; Δέκα συναπτά χρόνια το ΠΑΣΟΚ εφαρμόζει αυτά που ψήφισε η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και συνεχώς τα διευρύνει. Θα ήθελα να σας υπενθυμίσω ότι στο Συνέδριο στο Στάδιο Ειρήνης και Φιλίας, μόνο οι Δήμαρχοι και οι Δημοτικοί Σύμβουλοι που στηρίχτηκαν από το ΚΚΕ διαφώνησαν με εκείνη την απόφαση για να δοθούν δέκα εκατομμύρια τότε στο όνομα της σύγκλισης. Τα νούμερα είναι αμείλικτα. Τα δέκα δισεκατομμύρια τα τότε έφτασαν σήμερα τα ενενήντα τέσσερα δισεκατομμύρια επτακόσια ογδόντα πέντε εκατομμύρια δραχμές. Εσείς τα αποφασίσατε. Δεν είναι σωστό απλά να μεταθέτουμε ευθύνες και έχουμε τώρα νέες ρυθμίσεις. Νέες ρυθμίσεις γιατί θα πρέπει να δημιουργηθούν καινούργιες δομές για αναγκαστική λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε συγκεκριμένο πλαίσιο. Λέει λόγω χάρη ότι δημιουργούμε τους όρους υποχρεωτικής επιβολής διαδημοτικής συνεργασίας και εγγράφως συμπληρώνεται. Η συμμετοχή ενός Δήμου είναι θεωρητικά εθελούσια, πρακτικά όμως θα έχει σημαντικές επιπτώσεις για αυτόν. Δημιουργούνται νέα όργανα τα οποία μπορούν να διοικούνται από μάνατζερ. Έτσι όμως παύει ο πολιτικός ρόλος των Δημοτικών Συμβουλίων, καταργείται η ουσία της ψήφου, η αντιπροσώπευση. Χάνεται δηλαδή κατά την άποψή μας η ουσία της Αυτοδιοίκησης. Δημιουργείται ένα πλαίσιο για την υποχρεωτική μεταφορά, αλλά και άσκηση αρμοδιοτήτων ευθύνης του κράτους και της αναγκαστικής εφαρμογής του από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για να μπορεί να μεταφερθεί στη Τοπική Αυτοδιοίκηση εύκολα κάθε αρμοδιότητα για την οποία το κράτος θέλει να αποποιηθεί τις ευθύνες του, πολιτικές, οικονομικές, κοινωνικές και βέβαια σε κάθε τέτοια περίπτωση τα βάρη εξακολουθούν να παραμένουν στις πλάτες των εργαζομένων και η ουσία αυτών των ρυθμίσεων είναι συγκεκριμένη. Εμείς αποφασίζουμε τι πρέπει να γίνει και αν δεν το κάνεις εσύ ως Δήμαρχος, ως Νομάρχης, ως Κοινοτάρχης, το κάνουμε εμείς για λογαριασμό σου και σε χρεώνουμε.


Με τις ρυθμίσεις τις τελευταίες θεσμοθετείται η δυνατότητα του κεφαλαίου για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων και αναπτύσσονται ευρύτερες δραστηριότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της διαχείρισης αυτών των δραστηριοτήτων από το μεγάλο κεφάλαιο. Όχι ότι δεν έγιναν και άλλες προσπάθειες. Στο παρελθόν ο Ευρωπαϊκός Όμιλος Οικονομικού Σκοπού πήγε σε πολλούς Δήμους και ήθελε να τους αγοράσει τους Δήμους και να τους διοικήσει. Σήμερα όμως γίνεται μια προσπάθεια να θεσμοποιηθεί όλη αυτή η λειτουργία και βέβαια μέσα από αυτή τη διαδικασία δεν λείπουν οι ρυθμίσεις οι οποίες αποδιαρθρώνουν τις εργασιακές σχέσεις.


Παραπλανητικά επίσης προβάλλεται όλη αυτή η ιστορία με τη διατύπωση της αυτοτέλειας. Την ανέφερε προηγουμένως και ο κύριος Καστανίδης, ο Υπουργός Βόρειας Ελλάδας. Αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το κράτους για την επιβολή και διαχείριση φόρων από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Άρα είναι γνωστό ότι όπου εφαρμόστηκε αυτή η έννοια της αυτοτέλειας, στη παιδεία, την υγεία, τη πρόνοια, τις δημόσιες υπηρεσίες, τα ασφαλιστικά ταμεία, δεν έφερε τίποτα άλλο από δραματική αύξηση των δαπανών των εργαζομένων για τις υπηρεσίες αυτές. Βεβαίως γίνεται μια προσπάθεια να περιοριστούν οι διεκδικήσεις των πλατιών λαϊκών στρωμάτων για τα δικαιώματά τους σε όλες τις κοινωνικές υπηρεσίες, υγεία, παιδείας, πρόνοιας. Θέλουν να συρρικνώσουν τις δράσεις των εργαζομένων και να τις διασπάσουν σε τοπικό επίπεδο και βέβαια διαμορφώνονται συνειδήσεις αποδοχής αντιλαϊκών μέτρων στο όνομα της συμμετοχής. 


Εμείς, αγαπητοί φίλοι και φίλες, θεωρούμε ότι όλες αυτές οι αντιλήψεις που λένε ότι κάποτε θα πρέπει να κατανοήσει ο δημότης, ο εργαζόμενος ότι αυτά που απαιτεί θα πρέπει να πληρωθούν άμα θέλει περισσότερο πράσινο, άμα θέλει πολιτισμό, άμα θέλει αθλητισμό θα πρέπει να τα πληρώσει. Εμείς θεωρούμε ότι όλες αυτές οι αντιλήψεις είναι επικίνδυνες, γιατί οδηγούν στην απώλεια των κοινωνικών χαρακτηριστικών της Αυτοδιοίκησης.


Τέλος, κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σε αυτή τη κατεύθυνση κινούνται και τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το ποσοστό εξακολουθεί να είναι σε εξευτελιστικά επίπεδα, 3,3 από το κρατικό προϋπολογισμό. Γίνονται τεράστιες παρακρατήσεις και βέβαια γίνεται προσπάθεια να επιστραφούν τα παρακρατηθέντα. Μεταφέρονται αρμοδιότητες χωρίς τους αντίστοιχους πόρους και βέβαια ο κύριος Υπουργός το είπε στο τελευταίο Συνέδριό σας, στο έκτακτο Συνέδριο, ότι οι αρμοδιότητες που πήρατε ήταν πριν από την αναθεώρηση του συντάγματος. Συνεπώς μη περιμένετε τίποτα σε αυτές. Εδώ είναι, όλοι το ακούσαμε και βέβαια η κυβέρνηση αρνήθηκε να λειτουργήσει την Επιτροπή Ελέγχου των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το κρατικό προϋπολογισμό, όπως και αρνήθηκε να δώσει στοιχεία στη ΚΕΔΚΕ. Έφτανε η ΚΕΔΚΕ, το Διοικητικό της Συμβούλιο που απαρτίζεται υψηλόβαθμα στελέχη των κομμάτων, του κυβερνητικού κόμματος και της αξιωματικής αντιπολίτευσης, να ζητάει από τα υπόλοιπα κόμματα πληροφορίες και λεπτομέρειες για το τι λεφτά δίνονται στη Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Νομίζουμε ότι το θέμα της οικονομικής επάρκειας είναι υπαρκτό, όμως μόνο σε φιλολαϊκή κατεύθυνση πρέπει να λύνονται αυτά τα προβλήματα. Για μας δεν νοείται οικονομική επάρκεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να στηρίζεται στη πρόσθετη φορολογία των δημοτών. Δεν μπορεί να στηρίζεται στην ανταποδοτικότητα υπηρεσιών και μάλιστα κοινωνικού χαρακτήρα. Ούτε στη πρόσθετη πληρωμή από τους δημότες υπηρεσιών αποκλειστικής ευθύνης του κράτους. 


Να μου επιτρέψετε και ένα σχόλιο. Έκανα μια παρέμβαση μια φορά σε μια τηλεοπτική εκπομπή που μιλούσε ο εκλεκτός Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και ήταν για τους παιδικούς σταθμούς. Ήταν τότε που εκεί στο Δήμο Αθηναίων είχαν παιδικούς σταθμούς που δεν έδιναν φαγάκι στα παιδιά γιατί τους είχαμε πάρει από το κράτος και ήταν και απλήρωτοι εργαζόμενοι. Μετά τη δική μου παρέμβαση λέει ο Πρόεδρος: δεν είναι σωστή αυτή η αντίληψη να διοικούνται οι παιδικοί σταθμοί από την οδό Αχαρνών, όπου το Υπουργείο Κοινωνικής Πρόνοιας Υγείας…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αριστοτέλους είναι.

Σ. ΧΑΛΒΑΤΖΗΣ: Το θέμα αυτό είναι, το παιδάκι το οποίο στο παιδικό σταθμό δεν έχει φαγάκι δεν το ενδιαφέρει αν έκλεισε τη στρόφιγγα ο Δήμαρχος, ο Νομάρχης, ο Υπουργός. Το παιδί στο παιδικό σταθμό που είναι στο δεύτερο όροφο μιας πολυκατοικίας ή το παιδί που πάει σε παιδικό σταθμό, όπου κατεβαίνει τρία-τέσσερα σκαλάκια, που δεν έχει αυλίτσα, δεν έχει χώμα, δεν νοιάζεται ποιος είναι υπεύθυνος. Εν πάση περιπτώσει όλοι μεγάλοι άνθρωποι είμαστε. Θέλουμε παιδικούς σταθμούς που να είναι παιδικοί σταθμοί; Τα δικά μας τα παιδιά τα στέλνουμε με χαρά σε τέτοιους παιδικούς σταθμούς; Έτσι πρέπει κατά την άποψή μας να σκεφτόμαστε.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, κατά την άποψή μας το Συνέδριό σας πρέπει να απαιτήσει ορισμένα πράγματα και είναι καιρός να απαιτήσει την εφαρμογή της απλής αναλογικής σε όλα τα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αν θέλει μπορεί, έχει τεράστιες δυνάμεις και πριν από όλα είναι ο έγκαιρα και ολοκληρωμένα εργαζόμενος. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αν θέλει μπορεί να σταθεί στο πλάι των εργαζομένων της συντριπτικής πλειοψηφίας του λαού και δεν ξέρω ποιος, εάν ήταν πρωτοβουλία του κυρίου συνταγματάρχη ο οποίος έδωσε εντολή στους εργαζόμενους που φώναζαν εδώ από έξω προηγουμένως να κατεβούν από τα σκαλιά, γιατί – λέει – ενοχλούν τη διοργάνωση του Συνεδρίου.


Τι θα γίνει με τους σχολικούς φύλακες; Τι θα γίνει με τους εργαζόμενους στην Αυτοδιοίκηση;
Τι θα γίνει με αυτούς οι οποίοι καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες; Εμείς ήμασταν το μόνο κόμμα που βγήκαμε και μιλήσαμε και για θέματα και για εκφυλιστικές καταστάσεις στους χώρους του δημόσιο τομέα. Όμως μιλήσαμε και για την ανάγκη της καλύτερης ορθολογικής αξιοποίησης όλου του παραγωγικού δυναμικού. Για την αύξηση των αποδοχών και για τις καλύτερες συνθήκες δουλειάς και όχι για πράγματα τα οποία δεν είναι σωστά. Εμείς θεωρούμε ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να στηρίξει πρωτοβουλίες και δράσεις που βοηθούν και στη δουλειά και στη παιδεία και στην υγεία. Βεβαίως να αντιταχθεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση σε επιβουλές στις κατακτήσεις των εργαζομένων.


Οι σημερινές τεχνολογικές επιστημονικές ανακαλύψεις όχι μόνο επιτρέπουν, αλλά επιβάλουν τη μείωση του χρόνου εργασίας χωρίς να καταπατούνται εργασιακά δικαιώματα. Να ενισχυθούν οι αγώνες για τριανταπεντάωρο επτάωρο πενθήμερο. Να ενισχυθεί η πάλη των εργαζομένων ενάντια στην αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων. Δεν μπορεί να αποδέχεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση εργασία χωρίς ασφάλιση και μερική απασχόληση.


Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τη Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει ακόμα δυνατότητες πολλές. Θέλουμε να πιστεύουμε ότι θα κάνετε μια προσπάθεια, κάποια από αυτά, αν μη τι άλλο, να τα ακούσετε προσεκτικά. Ευχόμαστε καλή επιτυχία στις εργασίες σας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Χαλβατζή. Στην συνέχεια παρακαλώ στο βήμα τον κύριο Σπύρο Λυκούδη, μέλος της Πολιτικής Γραμματείας του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ της Αριστεράς, των Κινημάτων και της Οικολογίας, υπεύθυνο στον τομέα Αυτοδιοίκησης και επίσης συνάδελφό μας, αφού ο κύριος Λυκούδης είναι Νομαρχιακός Σύμβουλος στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση της Νομαρχίας Αθηνών.

Σ. ΛΥΚΟΥΔΗΣ: Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, σας μεταφέρω το θερμό χαιρετισμό της κεντρικής Πολιτικής Επιτροπής του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ και του Προέδρου του κυρίου Νίκου Κωνσταντόπουλου.


Αγαπητοί συνάδελφοι, θα ήθελα να ξεκινήσω με μια αναφορά, που θα επιθυμούσα να την είχαν κάνει και όλοι οι καλοί φίλοι και συνάδελφοι που προηγήθηκαν σε αυτό το βήμα. Το Συνέδριό σας συνέρχεται σε μια κρίσιμη περίοδο, σε μια περίοδο κατά την οποία συντελούνται σημαντικές διεργασίες και στο διεθνές περιβάλλον και στο εσωτερικό της χώρας. Είναι πολύ πρόσφατα τα αιματηρά γεγονότα στη Κωνσταντινούπολη, που μας δείχνουν ότι υπάρχει στην ευρύτερη περιοχή που μας αφορά μια γενικότερη ανάφλεξη και μια εξέλιξη που βάζει τις χώρες και τους λαούς αυτής της περιοχής σε μια εφιαλτική ανασφάλεια. Στην ανασφάλεια του διαρκούς πολέμου στον οποίο οδηγεί το δόγμα του προληπτικού πολέμου της νέας αμερικάνικης κυριαρχίας. 

Τα λέω όλα αυτά γιατί πιστεύω ότι είναι αναγκαία να υπάρξει η φωνή των λαών για την υπεράσπιση της ειρήνης, να υπάρξει ο αγώνας για την ανασυγκρότηση της Διεθνούς Κοινότητας και για μια νέα αντίληψη του διεθνούς δικαίου, για να μπορέσουμε να παίξουμε εμείς και ως έλληνες και ως ευρωπαίοι το ρόλο μας, τη προσπάθειά μας για να μην υπάρξει αυτή η εφιαλτική ανατροπή των κατακτήσεων, του πολιτισμού και της δημοκρατίας. 

Κάνω αυτή τη γενικότερη αναφορά προς τους δημοτικούς άρχοντες, γιατί πιστεύω πως η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να παίξει σημαντικό ρόλο προς αυτή τη κατεύθυνση και μπορεί να συμβάλει για να διαμορφωθεί το περιεχόμενο, που θα διαπερνάει μια νέα αντίληψη διεθνούς συνύπαρξης.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αγαπητοί συνάδελφοι, το Συνέδριο πραγματοποιείται σε μια επίσης για τα καθ’ υμάς ιδιαίτερα κρίσιμη στιγμή, αφού θα συζητήσει, θα εκτιμήσει και θα τοποθετηθεί πάνω σε αυτό καθ’ αυτό το μέλλον της Αυτοδιοίκησης. Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων συζητείται ήδη, οι κυβερνητικές σκέψεις περί αυτού είναι δεδομένες και η Αυτοδιοίκηση στο σύνολό της θα τοποθετηθεί απέναντι στην υλοποίηση ή μη των κυβερνητικών υποσχέσεων για το οικονομικό της μέλλον. Ατζέντα δηλαδή για το Συνέδριό σας εξαιρετικά ενδιαφέρουσα, που πείθει για την επίσης πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση που θα τη συνοδεύσει.

Σε αυτή λοιπόν τη κρίσιμη περίοδο ζείτε, ζούμε τη κοινωνική και τη πολιτική πραγματικότητα. Οι διαπιστώσεις όλων μας, νομίζω όλων εκείνων οι οποίοι προσπαθούν ειλικρινά να κάνουν μια διαχρονική εκτίμηση των δεδομένων, δεν μπορούν να είναι εξωραϊσμένες όπως οι εκάστοτε κυβερνήσεις θέλουν. Το σύμβολο του εξωραϊσμού πλήττει κάθε φορά τις κυβερνήσεις, όπως οφείλουμε να το παραδεχτούμε και εμείς ότι πολλές φορές το σύνδρομο του μηδενισμού πλήττει όσους αντιπολιτεύονται.

Να πούμε όμως, για να μην αδικούμε κανέναν, τα πράγματα με το όνομά τους. Η Ελλάδα του 2003, η ελληνική κοινωνία του 21ου αιώνα θα μπορούσε να είναι σε καλύτερο επίπεδο αν είχαν σωστά αξιοποιηθεί οι θυσίες του ελληνικού λαού, αν είχαν ορθολογικά αξιοποιηθεί οι πόροι και οι χρηματοδοτήσεις, αν είχαν σχεδιαστεί σωστά με προτεραιότητα κοινωνικής προστασίας και ισόρροπης ανάπτυξης τα έργα των υποδομών στη περιφέρεια και στο κέντρο. 

Οι διαπιστώσεις των διεθνών Οργανισμών ως προς την αξιοποίηση αυτών των δυνατοτήτων και των πόρων και οι εκθέσεις οι δικές μας είναι αρνητικές. Γιατί βρισκόμαστε σε αυτή την υστέρηση από πλευράς δυνατοτήτων; Εμείς πιστεύουμε πως κύρια αιτία είναι ο τρόπος με τον οποίο λειτουργεί και διαρθρώνεται η Πολιτεία, το κράτος, η κεντρική διοίκηση. Αυτή είναι η κύρια αιτία που σήμερα υπάρχουν πολλές περιφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες, αυτή είναι η κύρια αιτία για την οποία υπάρχουν οι σημερινές κοινωνικές και οικονομικές αποκλίσεις, οι περιφερειακές και αναπτυξιακές αποκλίσεις, οι αποκλείσεις στο περιβάλλον.

Για αυτό και εμείς υποστηρίζουμε την ανάγκη διαρθρωτικών αλλαγών στο πολιτικό σύστημα της χώρας, στο κρατικό και κυβερνητικό μοντέλο, στο μοντέλο ανάπτυξης και στο μοντέλο διαχείρισης των πόρων. Προς αυτή τη κατεύθυνση, προς τη κατεύθυνση δηλαδή διεκδίκησης διαρθρωτικών αλλαγών στο πολιτικό σύστημα, καθοριστικός είναι ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Νομίζω ότι δεν είναι πολύ χρήσιμο, φαντάζομαι ότι και άλλες φορές το έχουμε κάνει. Δεν έχει μεγάλη σημασία τώρα να αρχίσει κανένας να λέει τι ήταν και τι δεν ήταν η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ποιος πρόσφερε τα περισσότερα, ποιος δεν έκανε τίποτα και λοιπά. Εγώ νομίζω ότι όλοι αναγνωρίζουμε ότι από τη δεκαετία του ’80, από το ’81 και μετά άλλαξε το τοπίο στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και έχουν γίνει σοβαρές, ενδιαφέρουσες και αποφασιστικού χαρακτήρα τομές. Αυτό νομίζω ότι κανείς σοβαρός αναλυτής και κανένας καλόπιστος άνθρωπος δεν μπορεί να το αμφισβητήσει. Θεωρώ όμως ότι μετά από 23 χρόνια το αίσθημα που επικρατεί στη Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ένα αίσθημα αδικαίωτου και ανολοκλήρωτου πολιτικού οράματος. 

Επίσης αυτό νομίζω ότι δεν επιτρέπεται κανείς και ιδίως τα κυβερνητικά στελέχη να το παραγνωρίζουν. Πολλά πράγματα έμειναν στη μέση και πολλά έμειναν ανολοκλήρωτα και υπάρχει και ένα άλλο πικρό αίσθημα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση από φορέας δημοκρατικής συμμετοχής, αντιπροσωπευτικής έκφρασης, αναπτυξιακού σχεδιασμού και κοινωνικής συνοχής και αναδιοργάνωσης, να έχει γίνει πελάτης και επαίτης πολλές φορές της εκάστοτε κεντρικής διοίκησης. Εκλιπαρεί και παρακαλεί και άλλες τόσες φορές εμπαίζεται ή ορισμένες φορές καταγγέλλεται κιόλας. 

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η στροφή των οικονομικών δεδομένων και όχι μόνο αυτών, από το εθνικό επίπεδο στο διεθνές και οι πολιτικές που συνοδεύουν αυτή τη στροφή, αυτό δηλαδή που γενικά αποκαλούμε παγκοσμιοποίηση, οδηγεί αντικειμενικά σε ένα νέο πρότυπο ανάπτυξης. Έχω την εντύπωση ότι όλοι είμαστε κοντά σε αυτή τη προσέγγιση, δεν αμφισβητείται. Σε αυτό το πρότυπο ανάπτυξης αναδεικνύονται ως νέοι σοβαροί πρωταγωνιστές της νέας εποχής οι πόλεις και η περιφέρεια. 

Αν το τοπικό ή το περιφερειακό κέντρο αποκτήσει ισχυρή συμμετοχική δυνατότητα, δυνατότητα ισχυρή, επαρκή, θεσμική δυνατότητα και παρούσα και δρώσα – γιατί αυτό έχει σημασία για εμάς πολύ μεγάλη – κοινωνία πολιτών, τότε θα μεταμορφωθεί σε ένα πανίσχυρο μοχλό ανάπτυξης. Η αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση είναι σήμερα περισσότερο αναγκαία από ποτέ. Το πολιτικό σύστημα στη χώρα μας υπηρετώντας με συνέπεια για δεκαετίες μια συγκεντρωτική λογική, όχι μόνο δεν εφάρμοσε, αλλά ούτε καν διανοήθηκε ένα τολμηρό πρόγραμμα αποκέντρωσης και έτσι έχουμε φτάσει στο και πέντε. Είναι ίσως η ύστατη στιγμή να κοπεί ο ομφάλιος λώρος που κρατά την Αυτοδιοίκηση δέσμια της κρατικής εξουσίας.

Η Αυτοδιοίκηση, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μπορεί να είναι μέρος του διοικητικού πολιτικού μας συστήματος, αλλά παράλληλα είναι και πόλος της δημόσιας σφαίρας με τη δική του αυτοτέλεια. Δομεί τη λειτουργία και τους δικούς τους στόχους, υπερβαίνει δηλαδή τις κρατικές δομές και λογικές. Στην Ελλάδα δεν μπορούμε να παραμείνουμε στα θεσμικά ελλείμματά μας και δεν μπορούμε να χορτάσουμε από τις πληκτικά επαναλαμβανόμενες κυβερνητικές εξαγγελίες, που συστηματικά αναιρούνται προς δόξα και αποθέωση της επιστροφής στο ασφαλές καταφύγιο του κρατικού συγκεντρωτισμού. Να συνεννοηθούμε λοιπόν. 

Η αντίληψη που εκτέθηκε προ ημερών, ότι κοντά σε μια ισχυρή Αυτοδιοίκηση χρειαζόμαστε και ένα ισχυρό κράτος και ως εκ τούτου η Περιφέρεια μπορεί να παίζει το ρόλο του ισχυρού κράτους ή και του ισχυρού κράτους. Κατά τη ταπεινή μας γνώμη είναι αντίληψη μη αυτοδιοικητική, είναι αντίληψη αποσυγκέντρωσης περισσότερο και όχι αποκέντρωσης, είναι αντίληψη που εξακολουθεί να θέλει τη χειραγώγηση των αυτοδιοικητικών δομών στα πλαίσια της λειτουργίας του συγκεντρωτικού, το απόμακρου κράτους. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η πολιτική των Περιφερειών είναι η πιο ισχυρή κοινή πολιτική. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο ο ισότιμος εταίρος, ισότιμος προς τη κεντρική Διοίκηση είναι η Περιφέρεια. Δεν πάει η Περιφέρεια δια του ισχυρού κράτους, πάει αυτόνομα και ισότιμα. 

Αν θέλει λοιπόν η κυβέρνηση να συνεννοηθούμε στο όνομα της παράδοσης του αυτοδιοικητικού μας κινήματος, να συνεννοηθούμε. Το σύνταγμά μας λέει δύο επίπεδα Αυτοδιοίκησης, επομένως ναι, δύο επίπεδα Αυτοδιοίκησης. Θα βρούμε νομοτεχνικά την ακριβή μορφή αυτών των δύο επιπέδων, αλλά Αυτοδιοίκηση χωρίς μεταλλάξεις και βέβαια διαμορφωμένη με βάση την αντίστοιχη εντολή που δίνει το τοπικό εκλογικό Σώμα, το οποίο γνωρίζει πάρα πολύ καλά την αξία των συνθέσεων, ακριβώς επειδή γνωρίζει πάρα πολύ καλά τη συνθετότητα των προβλημάτων. Αυτοδιοίκηση δηλαδή διαμορφωμένη με την απλή αναλογική, με ένα εκλογικό σύστημα που αναζωογονεί το θεσμό.

Κάτι ακόμα για να τελειώσω. Δεν είναι μόνο το θεσμικό έλλειμμα, υπάρχει και το λειτουργικό έλλειμμα. Καμία Αυτοδιοίκηση δεν θα μπορέσει να εκπληρώσει την αποστολή της αν δεν εξασφαλιστούν οι αναγκαίοι πόροι, που θα της δώσουν επάρκεια, αξιοπιστία και αποτελεσματικότητα. Η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι Δήμοι χειρίζονται το μικρότερο ποσοστό δημοσίου προϋπολογισμού από οποιαδήποτε άλλη χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό είναι γνωστό σε όλους και έχουν επίσης τεράστια δυσκολία συμμετοχής στις κατανομές του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, γιατί δεν διαθέτουν υποδομές, δεν διαθέτουν μελέτες, δεν έχουν την επάρκεια και όλα τα σχετικά.

Εσείς βεβαίως θα κρίνετε τις κυβερνητικές πολιτικές για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης και θα κάνετε τις δικές σας προσεγγίσεις για τις δικές σας προτάσεις. Εμείς απλώς θα δηλώσουμε ότι είμαστε στο πλευρό σας και θα στηρίξουμε τις διεκδικήσεις σας. 

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, θέλω να τελειώσω κάνοντας τη δική μας κατάθεση. Ο ρόλος και οι δομές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κατά τη δική μας γνώμη είναι ζήτημα βαθύτατα πολιτικό και ιδεολογικό. Στην αντίληψη τη δική μας η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να υπάρχει για να αναπαράγει το μοντέλο του συγκεντρωτικού κράτους και να λειτουργεί σαν κακέκτυπό του, αλλά ούτε για να αποτελεί τον εισπράκτορα και τον διαχειριστή της λαϊκής δυσαρέσκειας απέναντι στη Πολιτεία. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δικαιώνει την ύπαρξή της αν παίξει αποφασιστικό και πρωταγωνιστικό ρόλο στην αναπτυξιακή διαδικασία, στο δημοκρατικό προγραμματισμό και αν διατηρηθεί και η ίδια – και αυτό έχει σημασία – ανοιχτή και ανατροφοδοτούμενη από τη κοινωνία. Αυτό θα το πετύχει αν έχει ένα σύγχρονο πλαίσιο θεσμικό για να κινηθεί και οικονομική δυνατότητα για να παράγει έργο, αν έχει και λεφτά δηλαδή. Αν αυτά δεν διασφαλιστούν ας μην κοροϊδεύει κανένας κανέναν. Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως διεκπεραιωτικούς γραφειοκρατικούς μηχανισμούς μπορεί να έχουμε, αλλά Αυτοδιοίκηση ως θεσμό λαϊκής εξουσίας θα αργήσουμε πάρα πολύ να δούμε. 

Καλή επιτυχία στις εργασίες σας. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Χαλβατζή. Παρακαλώ τον κύριο Σωκράτη Ακριτίδη, μέλος της Κεντρικής Πολιτικής Επιτροπής του ΔΗΚΚΙ, να πάρει τον λόγο.
Σ. ΑΚΡΙΤΙΔΗΣ: Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι, ένα χαιρετισμό και από μένα. Μεταφέρω δε το χαιρετισμό και του Προέδρου του Κινήματος, κυρίου Δημήτρη Τσοβόλα, όπως και της Κεντρικής Πολιτικής Επιτροπής στο συνέδριο αυτό. Μεταφέρω αυτό το χαιρετισμό με παράλληλα με την ευχή και την ελπίδα ότι οι εργασίες αυτού του συνεδρίου θα είναι επιτυχείς και θα συμβάλλουν στη βελτίωση του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με ένα βήμα ακόμη τουλάχιστον προς αυτό που και το κεντρικό σύνθημα του συνεδρίου αναφέρει, αποκέντρωση με πραγματικά ισχυρή Αυτοδιοίκηση.


Κύριοι και κυρίες, πριν από λίγο παρακολουθήσαμε μια μικρή μονομαχία, είχαμε μια γεύση και από το Κοινοβούλιο μεταξύ ΠΑΣΟΚ και ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, σε μια προσπάθεια να πείσουν ο καθένας για δικούς του λόγους τους Δημάρχους ότι αυτοί είναι καλύτεροι ο ένας από τον άλλο και ότι θα υπηρετήσουν καλύτερα το θεσμό αυτό της Τοπικής και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Βεβαίως κάθε λογικός άνθρωπος μπορεί εύκολα να διερωτηθεί: όλοι αυτοί οι προβληματισμοί, όλος αυτός ο λόγος δεν είχε απασχολήσει προηγουμένως τα δύο μεγάλα κόμματα; Εάν ναι, γιατί δεν υπήρξαν πραγματικές παρεμβάσεις σε βαθμό, σε ποιότητα και σε μέγεθος τέτοιο που πραγματικά να ελαχιστοποιηθούν τα προβλήματα της Αυτοδιοίκησης;


Εν πάση περιπτώσει, ακούστηκε επίσης ότι επαναλαμβάνονται συχνά τα ίδια πράγματα από αυτό το βήμα και σε παρόμοιες περιστάσεις βεβαίως, αλλά δεν είναι λογικό, δεν είναι αναμενόμενο να γίνονται τέτοιες συχνές αναφορές σε προβλήματα που διαιωνίζονται. Είναι απλό. Όσο τα προβλήματα θα υπάρχουν, θα υπάρχουν και αναφορές σε αυτά και όχι μόνο, αλλά θα υπάρχουν και σε καθημερινή βάση και διεκδικήσεις για την επίλυσή τους.


Αγαπητοί φίλοι, μια φευγαλέα αναδρομή στην ιστορία αρκεί για να θυμηθούμε με πόση σαφήνεια αναφέρει ότι η Αυτοδιοίκηση αποτελούσε πάντοτε μια προϋπόθεση για τη δημοκρατία, όπως και η αποκέντρωση της Δημόσιας Διοίκησης είναι το απαραίτητο συμπλήρωμα του κοινοβουλευτισμού. Το Εθνικό Συμβούλιο στις Κορισχάνες της Ευρυτανίας θυμίζω τον Ιούνιο του ’44 με ψήφισμά του κατοχυρώνει το θεσμό της Αυτοδιοίκησης. Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το. λαό και ασκούνται από το λαό. Η Αυτοδιοίκηση λοιπόν και η λαϊκή δικαιοσύνη ανακηρύσσονται ως οι θεμελιώδεις αρχές του δημόσιου βίου των ελλήνων. Στη συνέχεια και μετά από απροκάλυπτες παρεμβάσεις πραγματικά της Κεντρικής Διοίκησης και τη δεσμευτική χειραγώγηση της κομματικής εξουσίας ακολούθησαν μεταρρυθμίσεις της δεκαετίας του ’80 στο πλαίσιο πάντοτε μιας προσπάθειας αναβάθμισης του αναπτυξιακού κυρίως ρόλο του θεσμού της Αυτοδιοίκησης μέχρι και τις αναγκαστικές συνενώσεις και του σχεδίου Καποδίστριας όπου ο αναγκαστικός αυτός χαρακτήρας είναι και το στοιχείο που αποδυναμώνει πραγματικά και τη λαϊκή συμμετοχή και τον ίδιο το θεσμό.


Είναι αποδεκτό από όλους ότι η Αυτοδιοίκηση δεν είναι μόνο διοικητικός θεσμός και μάλιστα με περιορισμένες αρμοδιότητες και πόρους κυρίως αυτό, αλλά κύρια πολιτικός θεσμός που με υγιείς προϋποθέσεις μπορεί να επιδιώξει την άμεση και έμμεση συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων, τόσο για μια πολύπλευρη ανάπτυξη, όσο και για τη λειτουργία της δημοκρατίας σε τοπικό, αλλά και εθνικό επίπεδο. Μπορεί να εξασφαλίσει την άμεση συμμετοχική δημοκρατία και να προωθεί την ενεργοποίηση και τη συστράτευση των κοινωνικών δυνάμεων της εργασίας, της παραγωγής, αλλά και του πολιτισμού. Με την έννοια αυτή η Αυτοδιοίκηση λοιπόν πρέπει να είναι ανεξάρτητη και πολιτικοποιημένη, αλλά έξω και μακριά από κομματικές παρεμβάσεις και εξαρτήσεις, με την Κεντρική Εξουσία σε ένα ρόλο επιτελικό και πηγή γενικών πολιτικών κατευθύνσεων, εκτός βέβαια από κάποιες εξαιρέσεις, όπως η εξωτερική πολιτική, η υγεία, η παιδεία, άμυνα και λοιπά, που όμως δεν πρέπει να παραγνωρίζεται και σε αυτή ακόμη τη περίπτωση ο ρόλος που μπορεί να διαδραματίσει και εδώ η Αυτοδιοίκηση. Τέλος αποτελεί και αυτή ένα χώρο αντιπαράθεσης διαφορετικών πολιτικών και ιδεολογικών αντιλήψεων, όπου και τα πολιτικά κόμματα διαμορφώνουν και εκφράζουν τις προγραμματικές πολιτικές και ιδεολογικές τους θέσεις. Είναι δε ένας θεσμός όπου παράγεται πραγματικά πολιτική και γεννιέται ιδεολογία, αφού είναι αυτή που γνωρίζει και αντιμετωπίζει σε πρώτη φάση τα προβλήματα, αλλά και τα οράματα, τις ανησυχίες και τις επιδιώξεις των πολιτών. Για αυτό είναι φυσικό τα κόμματα να εκφράζουν και να εκφράζονται από τις τοπικές πολιτικές ηγεσίες στα πλαίσια όμως πάντοτε του σεβασμού προς τη δημοκρατία, το θεσμό και το λαό. Είναι δε σημαντικό να αναφερθούμε στην ανάγκη εκμετάλλευσης των Αυτοτελών Οικονομικών της Πόρων ώστε να μπορεί να συμβάλλει ουσιαστικά και αποτελεσματικά στην επίλυση των προβλημάτων που θα απασχολούν, αλλά και γενικότερα προβλημάτων του λαού και της χώρας κατ’ επέκταση.


Η σημασία λοιπόν της Αυτοδιοίκησης τόσο ως θεσμός, όσο και ως πεδίο και χώρος κοινωνικών αγώνων είναι αναμφισβήτητα μεγάλη. Στο επιχειρούμενο λοιπόν περιβάλλον του διεθνισμού και της νέας τάξης πραγμάτων, αλλά και τη προσπάθεια ισοπέδωσης των εθνικών κρατών και των πολιτισμών των λαών μια σύγχρονη προοδευτική αντίληψη προϋποθέτει αντίδραση, αλλά και ταυτόχρονα μια μορφή εναντίωσης. Όπως η συγκρότηση μιας λαϊκής ενότητας όπου η Αυτοδιοίκηση μπορεί και πρέπει να έχει ένα κυρίαρχο ρόλο. Μπορεί ταυτόχρονα να αποτελέσει το βασικό φορέα σχεδιασμού και προγραμματισμού ανάπτυξης και υλοποίησης των παραγωγικών προγραμμάτων στον οικονομικό, το κοινωνικό και το πολιτικό τομέα. Μπορεί επίσης να αποτελέσει το βασικό θεσμό που θα συμβάλλει στη πολιτιστική αποκέντρωση, στην ανάπτυξη του κράτους-πρόνοιας, αλλά και στη καλύτερη ποιότητα ζωής.


Αγαπητοί φίλοι, τα προβλήματα της τοπικής κοινωνίας επηρεάζουν την Κεντρική Εξουσία σίγουρα και επηρεάζονται από αυτή. Οι αδυναμίες του κράτους μεταφέρονται στις τοπικές κοινωνίες και τα τοπικά προβλήματα δημιουργούν δυσλειτουργίες στο κράτος δημιουργώντας έτσι ένα φαύλο κύκλο.


Οι τοπικές λοιπόν κοινωνίες βρίσκονται και πρέπει να βρίσκονται σε μια διαρκή αναζήτηση λύσεων για θέματα τοπικής οικονομίας, κοινωνικών σχέσεων και τρόπου ζωής, όπως και για θέματα περιβάλλοντος και υποδομών. Έτσι οι υπαρκτές κοινωνικές δυνάμεις στις τοπικές κοινωνίες πάντοτε μπορούν να προσπαθήσουν να αγωνιστούν με ενιαία έκφραση και προσπάθεια και μέσα από το θεσμό της Αυτοδιοίκησης, όχι όμως ενάντια στα κόμματα, αλλά πέρα από τα κόμματα για την επίτευξη των στόχων τους και την υλοποίηση των οραμάτων τους.


Έτσι λοιπόν συνοψίζοντας θα μπορούσαμε να δεχθούμε ότι για μια ουσιαστική Αυτοδιοίκηση - και αυτό είναι αυτό που εμείς ως δημοκρατικό κοινωνικό κίνημα λέμε – ότι θα πρέπει να έχουμε ένα ανθρώπινο περιβάλλον, μια Αυτοδιοίκηση ως μοχλό και ανάπτυξης και κοινωνικής ανασυγκρότησης, ουσιαστικές αρμοδιότητες και συμμετοχικές λειτουργίες, λαϊκή πρωτοβουλία και έλεγχο και τέλος αιρετή Αυτοδιοίκηση σε όλες τις βαθμίδες.


Εύχομαι με όλα αυτά να συμβάλλουμε και εμείς στο προβληματισμό σας και στη λήψη αποφάσεων που θα οδηγήσουν σε ένα καλύτερο μέλλον για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Καλή επιτυχία. 

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Συνάδελφοι, με τις ομιλίες του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ και του Υπουργού Εσωτερικών θα τελειώσουμε τη πρωινή μας συνεδρίαση. Παρακαλώ τον κύριο Κουκουλόπουλο, Δήμαρχο Κοζάνης και Πρόεδρο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας, να ανέβει στο βήμα.


Θα ήθελα να ανακοινώσω στο Σώμα ότι έστειλε στο Προεδρείο ο Πρόεδρος της Βουλής χαιρετισμό για το Συνέδριο και εύχεται επιτυχία στις εργασίες του. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Υπουργέ, αγαπητοί εκπρόσωποι των κομμάτων, εκλεκτοί μας προσκεκλημένοι, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, εκ μέρους του Διοικητικού Συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας θέλω να σας καλωσορίσω όλους στο πρώτο τακτικό Συνέδριο της τρέχουσας δημοτικής περιόδου, που γίνεται εδώ στη Θεσσαλονίκη. Καλωσορίσατε και από μένα στην ελληνική γη της Μακεδονίας, καλωσορίσατε όλες και όλοι στη πόλη με τη τρισχιλιετής ιστορία, σταυροδρόμι δρόμων και πολιτισμών, τη πόλη που όλοι οι Μακεδόνες έχουμε στη καρδιά μας δίπλα και μαζί με τη γενέτειρά μας. 

Τα τελευταία χρόνια θέλω να θυμίσω, για να θυμηθώ μαζί σας, η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει διαμορφώσει μια ιδιαίτερη σχέση με τη πόλη της Θεσσαλονίκης. Είναι εδώ στη Θεσσαλονίκη στον ίδιο χώρο που το 1997 το Νοέμβριο επικυρώσαμε το μεγάλο βήμα του Καποδίστρια. Είναι πάλι εδώ στη Θεσσαλονίκη στον ίδιο χώρο που το Δεκέμβριο του 2001 στο τελευταίο τακτικό Συνέδριο της προηγούμενης δημοτικής περιόδου διατυπώσαμε και αποτυπώσαμε με ιδιαίτερη θαρρώ σαφήνεια τη προοπτική του θεσμού, που δεν ταυτίζεται με τίποτε άλλο από τη σύγκλισή του με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα. 

Στο χέρι μας, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, είναι να αναδείξουμε και το φετινό Συνέδριο σε ένα Συνέδριο-σταθμό για τα ζητήματα αποκέντρωσης, αυτοδιοίκησης και περιφερειακής ανάπτυξης στη πατρίδα μας που τόσο πολύ τα χρειάζεται. Το φετινό μας Συνέδριο χωρίς καμιά αμφιβολία διεξάγεται κάτω από μια σκιά, κάτω από μια βαριά σκιά τραγικών και συγκλονιστικών γεγονότων, που γεννούν αβεβαιότητα, φόβο, αλλά και έντονο προβληματισμό.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η τυφλή βία χτύπησε δίπλα μας στη πόρτα του γείτονα και υπάρχει και λαϊκή παροιμία. Καταδικάζουμε χωρίς καμία περιστροφή, με τον πιο απόλυτο τρόπο τις τρομοκρατικές ενέργειες και στέλνουμε από το Συνέδριό μας τη συμπαράστασή μας στις οικογένειες των θυμάτων και στη κυβέρνηση της Τουρκίας. 

Θέλω όμως να θυμίσω ότι και πριν 2 χρόνια πάλι εδώ στη Θεσσαλονίκη το τακτικό μας Συνέδριο σκιαζόταν από μια άλλη βαριά σκιά, από το τραγικό χτύπημα της 11ης Σεπτεμβρίου του 2001. Τότε από το βήμα του Συνεδρίου είχα κάνει μια εκτίμηση που θαρρώ πως είναι τραγικά επίκαιρη, για αυτό και θέλω να την επαναλάβω ενώπιόν σας αυτολεξεί. Είχα πει τότε λοιπόν ότι το τρομοκρατικό χτύπημα της 11ης Σεπτεμβρίου είχε πολλαπλές συνέπειες, που πολλές από αυτές είναι νωρίς για να αποτιμηθούν.

Υπάρχει ωστόσο μια πραγματικότητα, ένα συμπέρασμα που μας ενδιαφέρει άμεσα: η ακραία λογική των δυνάμεων της αγοράς έδειξε τα όριά της. Η θέση για μια παγκόσμια οικονομία αποκομμένη από τη πολιτική και τους θεσμούς, είναι μια θέση απατηλή και αδιέξοδη. Δεν υπάρχει ασφάλεια χωρίς κράτος και δημόσιες Υπηρεσίες, όπως δεν υπάρχει κράτος χωρίς φόρους. Χωρίς φόρους δεν υπάρχει παιδεία, υγεία, κοινωνική ασφάλιση, δεν υπάρχει τελικά δημοκρατία. 

Το σύγχρονο δημοκρατικό κράτος αποτελεί το μόνο πεδίο νόμιμης ρύθμισης των συγκρούσεων σε εθνικό επίπεδο με μη βίαιο τρόπο. Ανάλογη διαδικασία δημοκρατικής διαβούλευσης και νομιμοποίησης πρέπει να υπάρξει και για τις διεθνείς διαφορές, γιατί αλλιώς δεν πρόκειται και δεν μπορεί να υπάρξει ούτε καν παγκόσμια οικονομία. Αυτά λέγαμε πριν 2 χρόνια και έχουμε επιβεβαιωθεί τραγικά. 

Από τότε μεσολάβησαν δύο επιχειρήσεις βομβαρδισμού και εισβολής σε δύο χώρες από τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής και δεκάδες πολύνεκρες ενέργειες σε ένα φαύλο κύκλο. Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι η τυφλή βία τροφοδοτείται από τις αδιέξοδες λογικές και πολιτικές. Η διέξοδος στο πρόβλημα δεν είναι ο βομβαρδισμός σε μια ακόμα χώρα, αλλά ο διάλογος, η διαβούλευση, ο σεβασμός των διαφορών και φυσικά και πρώτα από όλα η επίλυση του παλαιστινιακού. Είναι γνωστό ότι τα τελευταία 2 χρόνια ως ΚΕΔΚΕ πήραμε μια ιδιαίτερα σημαντική πρωτοβουλία, που περιελάμβανε τη φιλοξενία παιδιών από το Ισραήλ και τη Παλαιστίνη, που έχουν χάσει τον έναν ή και τους δύο γονείς τους σε αυτό τον ατέλειωτο πόλεμο εκεί κάτω στη Μέση Ανατολή. 

Η πρωτοβουλία μας αυτή κορυφώθηκε με την υπογραφή μνημονίου συνεργασίας ανάμεσα στις δύο Αυτοδιοικητικές Ενώσεις Ισραήλ και Παλαιστίνης, με εγγυητή τη ΚΕΔΚΕ. Εδώ στη Θεσσαλονίκη υπογράψαμε το μνημόνιο πριν 5 μήνες. Πολλοί έσπευσαν να ασκήσουν κριτική στη πρωτοβουλία μας, μιλώντας άλλοι για εξίσωση του θύτη με το θύμα και άλλοι πιο ακραίοι μας απάγγειλαν τη κατηγορία ότι περιθάλπουμε μελλοντικούς τρομοκράτες. 

Όσοι όμως έζησαν τα συναισθήματα των ισραηλινών και παλαιστινίων Δημάρχων πριν 5 μήνες όταν υπογράφαμε εδώ στη Θεσσαλονίκη το μνημόνιο συνεργασίας, ξέραμε πολύ καλά πως δεν υπάρχει άλλος δρόμος. Όσοι ζήσαμε από κοντά τα συναισθήματα των παιδιών του Ισραήλ και της Παλαιστίνης έχουμε συνείδηση βαθιά ότι έχουμε χρέος να αγωνιστούμε για να μείνει ανοιχτός αυτός ο δρόμος, ο δρόμος της ειρήνης, της συνεργασίας, του σεβασμού της διαφορετικότητας από όλους και για όλους και της επίλυσης των διαφορών με διάλογο. Είναι ο δρόμος που θέλουν όλοι οι λαοί και είναι σαφές, αγαπητοί συνάδελφοι, ότι πρέπει να υπάρξει παγκόσμια κινητοποίηση γιατί οι κίνδυνοι είναι πλέον ορατοί. Οι διαστάσεις που μπορεί να λάβει η τυφλή βία είναι κυριολεκτικά ανεξέλεγκτες και τρομάζουν κάθε σκεπτόμενο πολίτη.

Δεν είναι μόνο αυτό, οι φωνές και εδώ στην Ελλάδα, παντού οι φωνές που κηρύσσουν την επιστροφή στον απομονωτισμό, τον αυταρχισμό, τη ξενοφοβία και το ρατσισμό, αντικειμενικά αποδυναμώνουν χρησιμοποιώντας ως άλλοθι το κρίσιμο ζήτημα της ασφάλειας των πολιτών. Έχουμε χρέος όλοι μας σε αυτή τη κρίσιμη συγκυρία να δράσουμε παίρνοντας συγκεκριμένες και σημαντικές πρωτοβουλίες. 

Οφείλουμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να πρωταγωνιστήσουμε ως ελληνική Αυτοδιοίκηση σε όλα τα ευρωπαϊκά φόρουμ και όχι μόνο, αλλά και σε όλα τα παγκόσμια φόρουμ της Αυτοδιοίκησης, για τη πολιτική ενδυνάμωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο μονοπολικός κόσμος της μιας και μόνης υπερδύναμης δεν είναι μόνο απελπιστικά μονότονος, μονοφωνικός και μονογλωσσικός, αλλά έχει καταστεί και ιδιαίτερα επικίνδυνος. Επιβάλλεται να αγωνιστούμε μαζί με τους πολίτες για μια κοινωνία συνοχής και αλληλεγγύης, μια κοινωνία ανοιχτή στο καινούργιο, μια κοινωνία ανεκτική στη διαφορά, μια κοινωνία δηλαδή ισχυρή. Υπηρετούμε τον πλησιέστερο στο πολίτη θεσμό, για αυτό και η πρωτοβουλία ανήκει κυρίως σε εμάς. 

Έχουμε υποχρέωση, τέλος, να δουλέψουμε με πάθος, τόλμη και συνέπεια για την αναβάθμιση του κύρους του θεσμού που υπηρετούμε. Είναι η ώρα της πολιτικής και των θεσμών και η αναβάθμιση του κύρους της πολιτικής και των θεσμών αποτελούν ύψιστη προτεραιότητα παντού και ιδιαίτερα στη χώρα μας. Η αναγνώριση του τοπίου γύρω μας, κυρίες και κύριοι, θα ήταν ελλιπής χωρίς μια σύντομη έστω αναφορά στη πολιτική συγκυρία και τη κοινωνική θα έλεγα στη χώρα μας.

Αποτελεί θαρρώ κοινή συνείδηση στους έλληνες πολίτες ότι η ποιότητα της δημοκρατίας που απολαμβάνουμε από το ‘74 και δώθε, όπως επίσης και η ένταξη της χώρας μας στην ΟΝΕ και στη ζώνη του ευρώ συνιστούν θεμελιώδεις κατακτήσεις που διασφαλίζουν το δρόμο για ασφάλεια, ανάπτυξη και ευημερία. Έτσι, είναι απόλυτα φυσικό το αίτημα για σύγχρονο κράτος, κράτος δηλαδή αποτελεσματικό και φιλικό στο πολίτη, να βρίσκεται σήμερα στη πρώτη γραμμή ενδιαφέροντος όλων των ελλήνων πολιτών της ελληνικής κοινωνίας. Ακριβώς για αυτό άρα και τα ζητήματα του κράτους, της αποκέντρωσης, της Αυτοδιοίκησης, έχουν μπει στο επίκεντρο του διαλόγου ενόψει των επερχόμενων εθνικών εκλογών. 

Μια άλλη διαπίστωση που έχει επίσης σημασία είναι ότι το αίτημα για σύγκλιση με την Ευρώπη παντού, για σύγκλιση με την Ευρώπη σε όλα τα επίπεδα και σε όλους τους τομείς της ζωής μας είναι ένα αίτημα που ενώνει κυριολεκτικά τη συντριπτική πλειοψηφία των πολιτών. Το εύρος και το βάθος των αλλαγών που απαιτούνται με βάση το αίτημα για σύγχρονο κράτος και κατεύθυνση το ευρωπαϊκό κεκτημένο που αφορά το σύγχρονο κράτος είναι βέβαια τεράστιο. 

Η συζήτηση, ξανατονίζω και θα το πω και άλλη φορά, έχει έτσι και αλλιώς αρχίσει. Το ερώτημα λοιπόν είναι για εμάς: θα αφήσουμε, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, τη δημόσια συζήτηση, το δημόσιο διάλογο που έτσι και αλλιώς έχει ξεκινήσει, να εξελιχθεί σε μια συζήτηση που θα καταλήξει σε μια διευθέτηση μερικών αρμοδιοτήτων στον Α΄ και Β΄ βαθμό, με μια μικρή ή μεγάλη επίφαση αποκέντρωσης ή θα αξιοποιήσουμε αυτή τη μεγάλη ευκαιρία για να ανοίξει πραγματικά ο δρόμος της σύγκλισης, που οδηγεί σε ένα σύγχρονο επιτελικό κράτος που έχει ως θεμέλιο λίθο την αποκέντρωση, την Αυτοδιοίκηση και τη περιφερειακή ανάπτυξη; Θα αρκεστούμε σε ημίμετρα ή θα επιλέξουμε το δρόμο της ρήξης και μεγάλων τομών; 

Η απάντηση δεν είναι καθόλου αυτονόητη, γιατί πρέπει να έχουμε βαθιά συνείδηση ότι η ρήξη δεν αφορά οτιδήποτε. Η ρήξη για την οποία προσπαθώ να μιλήσω αφορά τα θεμέλια κυριολεκτικά πάνω στα οποία οικοδομήθηκε το σύγχρονο νεοελληνικό κράτος. Τα θεμέλια του συγκεντρωτισμού, με υπόβαθρο την ανασφάλεια του σκληρού πυρήνα του κράτους των Αθηνών. Η έκβαση επίσης ενός τέτοιου αγώνα αν συμφωνήσουμε να τον ξεκινήσουμε, δεν είναι καθόλου αυτονόητη γιατί υπάρχουν κατεστημένες λογικές, ατομικά και συλλογικά συμφέροντα, δεδομένοι ρόλοι και κυρίως θυμίζω μια αρχή που έχει δυστυχώς ισχύ φυσικού νόμου, ότι καμιά εξουσία πουθενά δεν αποκεντρώνεται από μόνη της. 

Πρέπει όμως επίσης να θυμίσω ότι οι εξουσίες όλες στη σύγχρονη αντιπροσωπευτική δημοκρατία δεν έπαψαν και δεν πρέπει να πάψουν να πηγάζουν από το λαό, γιατί αυτόν υπηρετούν. Όπως επίσης πρέπει να θυμίσω ότι η αρχή της εγγύτητας στον πολίτη να πάνε όλες οι υποθέσεις ολοένα και περισσότερες δίπλα στο πολίτη, δεν είναι μόνο αποδεδειγμένα μια αρχή αποτελεσματικής οργάνωσης ενός σύγχρονου κράτους, αλλά ανταποκρίνεται επίσης απόλυτα στην απαίτηση για διαφάνεια που απαιτούν οι πολίτες σήμερα.

Είναι ξεκάθαρο ότι το Συνέδριό μας πρέπει να σηματοδοτήσει την έναρξη ενός δημόσιου διαλόγου, που θα οδηγήσει σε μια εθνική συμφωνία. Για αυτό από τη δική μας πλευρά είναι καθαρό ότι πρέπει να υπάρξουν αποφάσεις. 

Σε ποια κατάσταση βρίσκεται όμως σήμερα η Αυτοδιοίκηση, φίλες και φίλοι αγαπητοί σύνεδροι; Είναι έτοιμη η Αυτοδιοίκηση να σηκώσει στους ώμους της νέες αρμοδιότητες, δηλαδή νέες ευθύνες; Είμαστε και είναι ώριμος ο θεσμός που υπηρετούμε για μεγάλες τομές και για έναν ολότελα διαφορετικό ρόλο; Σε ποια κατάσταση βρίσκονται οι Καποδιστριακοί Δήμοι 5 χρόνια μετά τη δημιουργία τους; Ποια πραγματικότητα αντιμετωπίζουν οι Δημοτικές Αρχές 11 μήνες μετά την ανάληψη των καθηκόντων τους; 

Σε όλα αυτά και σε άλλα κρίσιμα ερωτήματα είμαστε υποχρεωμένοι να απαντήσουμε πειστικά όλοι μας. Χωρίς να θέλω να υποβαθμίσω μια σειρά σημαντικότατων και καυτών προβλημάτων για τα οποία έχουμε μιλήσει επανειλημμένα και είχα μιλήσει ιδιαίτερα και εγώ στο τελευταίο έκτακτο Συνέδριό μας, θέλω να κάνω ιδιαίτερη αναφορά μονολεκτικά σε τρία συγκεκριμένα προβλήματα: πρώτον, υπάρχει τεράστιο οικονομικό πρόβλημα σε όλους ανεξαίρετα τους ΟΤΑ και η σοβαρότητα βέβαια θυμίζω μας οδήγησε κατακαλόκαιρο σε έκτακτο Συνέδριο για τα οικονομικά.

Δεύτερον, είναι δεδομένη η αδυναμία πρόσβασης στους πόρους του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης για έναν τεράστιο αριθμό Δήμων, για τη συντριπτική πλειοψηφία των Δήμων, γεγονός που καθιστά την άμεση έναρξη του ΕΠΤΑ κυριολεκτικά ζήτημα ζωτικής ανάγκης. Είναι ζήτημα οξυγόνου, γιατί αλλιώς δεν θα υπάρχει Αυτοδιοίκηση αύριο.

Τέλος και τρίτον, παρατηρούνται μεγάλες καθυστερήσεις και σοβαρά προβλήματα στην υλοποίηση του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης για τους Δήμους που έχουν τη τύχη και το προνόμιο να έχουν έργα και δράσεις ενταγμένες στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, ως αποτέλεσμα βέβαια του στρυφνού πλαισίου διαχείρισης που υπάρχει στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Και τα τρία αυτά προβλήματα γνωρίζετε όλοι σας και όλες, αγαπητοί συνάδελφοι, ότι θα μπορούσαν κάλλιστα να αποτελέσουν ζητήματα αυτοτελούς και μακροσκελούς θα έλεγα αναφοράς από μόνα τους. Σημασία όμως νομίζω ότι έχει μία και μόνη βασικότατη διαπίστωση: καθώς βρισκόμαστε στο πρώτο χρόνο της δημοτικής περιόδου, πρέπει να τονίσω με έμφαση ότι τα τρία αυτά προβλήματα διακυβεύουν την αξιοπιστία του θεσμού, γιατί όλοι έχουμε δεσμευτεί στους πολίτες με προγράμματα. Διακυβεύεται λοιπόν σοβαρά η αξιοπιστία του θεσμού και ακυρώνεται κάθε απόπειρα συζήτησης για μεγάλες και σοβαρές τομές για τις οποίες υπαινίχτηκα και μίλησα στην αρχή. 

Πρέπει να γίνει κατανοητό από όλους μας, αλλά κυρίως από όλο το πολιτικό κόσμο και κυρίως από την κυβέρνηση ότι η αξιοπιστία του θεσμού της Αυτοδιοίκησης είναι ένα ζήτημα που μας αφορά όλους. Σίγουρα υπάρχουν και σε εμάς πολλές ευθύνες, πρέπει όμως να είναι σαφές ότι οι καθημερινές σχεδόν επιθέσεις κατά του θεσμού δεν εξυπηρετούν τίποτε άλλο παρά τη διατήρηση του υπερσυγκεντρωτικού, υπερτροφικού και τελικά αναποτελεσματικού νεοελληνικού κράτους. Αυτό είναι που έχει σημασία.

Με γνώμονα αυτές τις διαπιστώσεις το νέο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ανέπτυξε μια συγκεκριμένη δράση τους τελευταίους 8 μήνες αμέσως μετά την εκλογή του. Συγκεκριμένα και στα γρήγορα, ασχοληθήκαμε ιδιαίτερα ακριβώς με τα καυτά προβλήματα που μας αφορούν όλους και φυσικά με τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, που έφερε στο προσκήνιο με πρωτοβουλία του ο Υπουργός Εσωτερικών, κύριος Σκανδαλίδης.

Θέσαμε με έμφαση το ζήτημα της ομαλής συνέχειας των προνοιακών δομών και των Κέντρων Εξυπηρέτησης του Πολίτη, με εξασφάλιση της χρηματοδότησης αυτών των πρωτοποριακών δομών πέραν του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Καταθέσαμε συγκεκριμένες προτάσεις που σχετίζονται με την απλούστευση των διαδικασιών του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. 

Συνεργαστήκαμε αποτελεσματικά με το Υπουργείο Εσωτερικών για να πάρει επιτέλους καθυστερημένα δυστυχώς, αλλά επιτέλους πήρε το δρόμο του, να πάρει σάρκα και οστά ο θεσμός της Δημοτικής Αστυνομίας. Ανταποκριθήκαμε άμεσα στη πρόσκληση του Υπουργού για τα κριτήρια κατανομής του ΕΠΤΑ, έτσι ώστε να μην υπάρξει καθόλου καθυστέρηση στην έναρξη υλοποίησής του. Υιοθετήσαμε μια πολύ προωθημένη πρόταση για τη κατανομή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων για τη ΣΑΤΑ, που σε συνδυασμό με τη συνέχιση του ΕΠΤΑ ως προγράμματος στήριξης της Αυτοδιοίκησης μπορεί να οδηγήσει σε καθαρές σχέσεις μεταξύ μας, εφόσον βέβαια εφαρμοστεί αυτή η απόφαση της ΚΕΔΚΕ που είναι απόφαση του Μαΐου. 

Συμφωνήσαμε με το Υπουργείο Εσωτερικών να ξεκινήσει άμεσα μια σοβαρή μελέτη που αφορά τους οικονομικούς πόρους της Αυτοδιοίκησης στο σύνολό τους, καθώς επίσης και το κρίσιμο ζήτημα της κοστολόγησης των αρμοδιοτήτων. Κάναμε πράξη την αλληλεγγύη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τόσο με την έμπρακτη και ηθική συμπαράστασή μας στην Αυτοδιοίκηση της Λευκάδας, όσο και με την υπεύθυνη αντιμετώπιση του προβλήματος των Δήμων που ανήκουν σε κατηγορίες ειδικών κινήτρων. Καταφέραμε να ενταχθούν οι δημοτικές επιχειρήσεις στα προγράμματα απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας. 

Ολοκληρώσαμε χθες το βράδυ, θα ασχοληθούμε την άλλη βδομάδα με αυτό μαζί με το Υπουργείο. Ολοκληρώσαμε λοιπόν μαζί με την ΕΕΤΑΑ μια μελέτη που κάναμε ταχύτατα και του Υπουργείου, την υπεύθυνη προσέγγιση του προβλήματος των Παιδικών Σταθμών για να το επιλύσουμε οριστικά. Πετύχαμε τη δέσμευση του Πρωθυπουργού κυρίου Σημίτη σε δύο χρόνια και σημαντικά ζητήματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση: τη κύρωση του ευρωπαϊκού χάρτη τοπικής αυτονομίας με την άρση όλων των επιφυλάξεων που συνόδευαν τη προηγούμενη κύρωσή του.

Κυρίως βέβαια αυτό αφορά το κρίσιμο ζήτημα της καταστατικής θέσης των αιρετών και δεύτερον, πετύχαμε τη δέσμευσή του για τη θεσμοθετημένη συμμετοχή της ΚΕΔΚΕ στις συλλογικές διαπραγματεύσεις που αφορούν το προσωπικό των ΟΤΑ. Χαίρομαι ιδιαίτερα που από το βήμα του Συνεδρίου ο Πρόεδρος της ΠΟΕ-ΟΤΑ, κύριος Μπαλασόπουλος, συμφώνησε και αυτός, γιατί τη θέση του Υπουργού κυρίου Σκανδαλίδη τη γνωρίζω εδώ και πολλά χρόνια, που είναι φυσικά ίδια και με εμάς και με τη ΠΟΕ-ΟΤΑ. Για αμφότερες βέβαια τις δεσμεύσεις του Υπουργού εκκρεμεί ακόμα η νομοθετική τους ολοκλήρωση, δεν έχουν ολοκληρωθεί. 

Τέλος, είμαστε σε καλό δρόμο σε δύο ιδιαίτερα σημαντικές πρωτοβουλίες: την επιδότηση της αστικής συγκοινωνίας στην ελληνική περιφέρεια και την αξιοποίηση των κονδυλίων της Κοινωνίας της Πληροφορίας, συνεργασία Υπουργείου Εσωτερικών, ΚΕΔΚΕ, Υπουργείου Οικονομικών. Την αξιοποίηση λοιπόν των κονδυλίων της Κοινωνίας της Πληροφορίας σε ένα οριζόντιο πρόγραμμα για όλους τους Δήμους, με στόχο τον ηλεκτρονικό Δήμο του 21ου αιώνα.

Ειδικότερα για τα δύο μείζον ζητήματα, οικονομικά και Κώδικας, θέλω να πω τα εξής: σε ότι αφορά τα οικονομικά είναι γνωστό ότι έχουμε κάνει μια συμφωνία που αφορά μήνυμα, είναι μίνιμουμ συμφωνία, στο έκτακτο Συνέδριό μας τον Αύγουστο. Στα γρήγορα να πω πού βρίσκεται η υλοποίηση αυτής της συμφωνίας: σε ότι αφορά το 2003, εκκρεμεί η απόδοση 50.000.000 € ακόμα για τη ΣΑΤΑ εντός του έτους, για να ολοκληρωθεί η ροή των πόρων που αφορούσαν το 2003. Η ρύθμιση χρεών με χαμηλό επιτόκιο δυστυχώς, το είπε ο κύριος Παπαγεωργόπουλος, δεν έγινε αποδεκτό το αίτημά μας να κατέβει το ποσοστό επί των τακτικών εσόδων. Η ρύθμιση εν πάση περιπτώσει χρεών με χαμηλό επιτόκιο έχει ήδη ψηφιστεί από τη Βουλή. 

Η άρση των άδικων καταλογισμών έχει προωθηθεί με ομόφωνη απόφασή μας και θέλω ιδιαίτερα να ευχαριστήσω όλα τα κόμματα και προσωπικά τους κ.κ. Σαλαγιάννη, Πολύδωρα, Κουβέλη και Σκυλάκο που συνυπέγραψαν τη σχετική τροπολογία και τη προώθησαν στη Βουλή. Εκκρεμεί βέβαια και περιμένουμε από τον κύριο Υπουργό να μάθουμε για τη τύχη της αμέσως μετά.

Οι πόροι που έχουν εγγραφεί στον προϋπολογισμό του 2004 είναι αισθητά αυξημένοι από τους αντίστοιχους του 2003. Πρέπει να πω ότι ανάμεσα στο ένα και στο τρία, σε δύο έτη, η αύξηση των πόρων υπερβαίνει το 30%. Από μόνο του αυτό βέβαια σημαίνει κάτι, ότι είχε αποτέλεσμα φυσικά ο αγώνας. Ωστόσο η καταρχήν ανάγνωσή μας, κύριε Υπουργέ, λέει πως υπάρχουν κάποιες διαφορές με βάση τον τρόπο υπολογισμού που συμφωνήσαμε στο Συνέδριο. Διαφορές που κινούνται μεταξύ 60.000.000-100.000.000 €, δεν μπορούμε να προσεγγίσουμε ακριβώς το νούμερο, σας λέω τη τάξη μεγέθους. 

Θέλω να κάνω ξεκάθαρο από τη πλευρά μας σε όλους και βέβαια πρώτα από όλα στον κύριο Υπουργό ότι από τη δική μας πλευρά η σχεδόν ομόφωνη απόφαση στο Συνέδριο του Αυγούστου ισχύει στο ακέραιο και απαιτούμε τη πλήρη υλοποίησή της. Ξέρουμε πολύ καλά ότι δεν λύνει το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης, ούτε θέλουμε να μετατρέψουμε το διάλογο σε διάλογο 20.000.000 € ή 30.000.000 €, αλλά ακριβώς επειδή είναι μια μίνιμουμ συμφωνία νομίζω πρέπει να υλοποιηθεί στο ακέραιο. 

Θέλω ιδιαίτερα να σταθώ στο σημείο αυτό. Δεν λύνει, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το πρόβλημά μας αυτή η συμφωνία, να είναι καθαρό. Θέλω όμως να θυμίσω ότι το βασικό αντικείμενο του εκτάκτου Συνεδρίου μας τον Αύγουστο είναι ακριβώς αυτό: να σταματήσει επιτέλους η διελκυστίνδα η ετήσια, αυτό το ανατολίτικο παζάρι κάθε χρόνο μεταξύ κυβέρνησης και Αυτοδιοίκησης και να εφαρμοστούν οι νόμοι. Να γνωρίζουμε επακριβώς επιτέλους τους πόρους για το επόμενο έτος, προκειμένου να μπορούμε να προγραμματίζουμε τις ανάγκες μας. Αυτό ήταν το βασικό περιεχόμενο, δεν είναι το οικονομικό μας πρόβλημα. Τουλάχιστον όμως αυτό επιτέλους θα εφαρμοστεί. 

Κώδικας. Δεν θα κάνω φυσικά καθόλου εκτενή αναφορά στο Κώδικα, γιατί όπως είπα και στην αρχή αφιερώνουμε ολόκληρη μέρα αύριο αποκλειστικά στο θέμα του Κώδικα και προσωπικά και για το ζήτημα του εκλογικού συστήματος και για το ζήτημα των Τοπικών Συμβουλίων θα τοποθετηθώ αύριο ως σύνεδρος και εγώ, γιατί άλλοι θα μιλήσουν στην αρχή, δεν θα μιλήσω εγώ αύριο το πρωί. Θα ξεκινήσει όπως σας είπαμε με ομιλίες από την Επιτροπή Θεσμών και του Προέδρου της Επιτροπής Θεσμών και όλων των παρατάξεων και στη συνέχεια θα μιλήσουμε όλοι ως σύνεδροι. Θα τοποθετηθώ και εγώ αύριο για αυτά τα ζητήματα.

Σε ότι αφορά τη δουλειά, που την έχετε στους φακέλους στα χέρια σας. Ο απολογισμός της δουλειάς και η εκτίμησή μου, εκτίμηση όλου του Συμβουλίου νομίζω, για το προτεινόμενο σχέδιο του νέου Κώδικα, όπως και σχεδόν τελική μορφή που έχετε στα χέρια σας με υποχρεώνει να πω τα εξής: πρώτα από όλα η δουλειά που έγινε από την ad-hoc Επιτροπή που συστήσαμε πριν από 8 μήνες, από όλη ανεξαίρετα την Επιτροπή Θεσμών, από όλες τις Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων που συνέβαλαν με πάρα πολλές προτάσεις, από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ που ασχολήθηκε σε επανειλημμένες συνεδριάσεις, από τους επιστήμονες από την ΕΕΤΑΑ και την ΠΕΤΑ που στήριξαν όλη αυτή τη προσπάθειά μας επί 8 μήνες, είναι μια δουλειά που πραγματικά αξίζει τα συγχαρητήρια όλων μας.

Σίγουρα, θα το δείτε και στο κείμενο, από το καλό πάντα υπάρχει και το καλύτερο. Ωστόσο είναι γεγονός ότι ο νέος Κώδικας καταφέρνει τρία πράγματα: συμπυκνώνει την εμπειρία πολλών ετών, εξειδικεύει σε ικανοποιητικό, σε μεγάλο βαθμό τη πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση και τρίτον, αποτελεί ένα στέρεο υπόβαθρο για τη πορεία του θεσμού στο μέλλον. 

Στο σημείο αυτό θέλω να κάνω μπροστά σας μια διαπίστωση, που την κάναμε πολλοί μαζί. Το περιεχόμενο της συνταγματικής αναθεώρησης, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, που πετύχαμε στη προηγούμενη δημοτική περίοδο με τη κινητοποίησή μας και τη συμπαράσταση όλων των κομμάτων ήταν τελικά και αναδεικνύεται τελικά σε μια τεράστιας σημασίας αλλαγή. Κάτι ανάλογο προσωπικά πιστεύω ότι θα συνειδητοποιούμε και τα επόμενα χρόνια, χρόνο το χρόνο, καθώς μέσα από τον νέο Κώδικα θα ξεδιπλώνεται η ταυτότητα του σύγχρονου Δήμου, που δεν μπορεί να είναι άλλος έξω και πέρα από το τρίπτυχο Δήμος ανοιχτός στη κοινωνία των πολιτών, Δήμος με διαφάνεια στη διαχείριση των οικονομικών, Δήμος με πρότυπη δημοκρατική και συλλογική λειτουργία. 

Θα ήταν μεγάλη παράλειψη βέβαια να μην υπογραμμίσω ότι ο Πρωθυπουργός στη συνάντησή μας τον Ιούλιο ζήτησε να εξαντληθούν όλα τα περιθώρια του διαλόγου, έτσι ώστε ο νέος Κώδικας να είναι προϊόν συναίνεσης δικιάς μας. Και μόνο το γεγονός ότι ο Κώδικας έρχεται για συζήτηση στο τακτικό μας Συνέδριο με όλα όσα έχουν προηγηθεί, Λευκάδα και Ξυλόκαστρο, ξέρουν αυτοί που ασχολήθηκαν, είναι μια εξέλιξη, κύριε Υπουργέ, που με υποχρεώνει και να σας ευχαριστήσω και να δηλώσω την απόλυτη ικανοποίησή μας στο διαδικαστικό μέρος, που είναι και βαθύτατα πολιτικό. 

Επειδή μάλιστα πολλές φορές έχουμε αγνοηθεί ως Αυτοδιοίκηση σε πάμπολλες νομοθετικές πρωτοβουλίες της κυβέρνησης, θέλω να πω – και νομίζω ότι μπορώ να το πω – πως η διαδικασία διαλόγου και διαβούλευσης που ακολουθήσαμε στο Κώδικα νομίζω ότι πρέπει να αποτελέσει για όλους μας κεκτημένο. Για εμάς τουλάχιστον αποτελεί πλέον κεκτημένο. Δεν μπορεί να ψηφίζονται νόμοι για εμάς χωρίς εμάς. 

Θέλω επίσης κάτι να πω για τη κυβέρνηση και τους τεχνικούς της εξουσίας, τους σοφούς της εξουσίας – δεν αναφέρομαι φυσικά στον Υπουργό – ότι το σαφώς βελτιωμένο, το κείμενο που τελικά ήρθε στα χέρια σας ότι κριτική και αν ασκήσει κανείς, συνάδελφοι, είναι ριζικά θα έλεγα βελτιωμένο σε σχέση με το αρχικό σχέδιο. Νομίζω λοιπόν ότι πρέπει να πειστεί και η κυβέρνηση ότι όλοι μαζί μπορούμε καλύτερα να νομοθετούμε. Εμείς δεν είμαστε νομοθετικό Όργανο, αλλά νομίζω ότι μπορούμε να συμβάλλουμε θετικά για να έχουν συγκεκριμένο αποτέλεσμα οι νομοθετικές κάθε φορά πρωτοβουλίες.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ανακεφαλαιώνοντας την αποτίμηση της σημερινής κατάστασης των Δήμων και του οχτάμηνου απολογισμού της ΚΕΔΚΕ, είναι νομίζω σαφή τα ζητήματα που έχουν άμεση και απόλυτη προτεραιότητα και χρήζουν επίλυσης. Είναι εξίσου σαφές όμως ότι ακόμα και αν τα λύσουμε, που δεν είναι καθόλου εύκολο, όλα όσα προμνημονεύτηκαν ως άμεσα προβλήματα και άλλα που θα μπορούσαμε να πούμε, δυστυχώς δεν αρκούν. 

Τόνισα από την αρχή της ομιλίας μου ότι πρέπει να βάλουμε τον πήχη ψηλά. Είναι ώρα να μιλήσουμε για όλους και για όλα. Ποιος είναι ο ρόλος του σύγχρονου κράτους και ποια είναι η θέση των αποκεντρωμένων θεσμών μέσα σε αυτό; Πώς επιτυγχάνεται η ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη ή όπως αποκαλείται στα ευρωπαϊκά φόρα, η εδαφική συνοχή; Ποιες αποφάσεις πρέπει να ληφθούν για το διοικητικό σύστημα της χώρας, με ποια διαδικασία και με ποιο χρονοδιάγραμμα; Μπορούμε άραγε να μιλάμε για ευρωπαϊκό κεκτημένο στην Αυτοδιοίκηση, ενώ παράλληλα βιώνουμε τη μιζέρια των μονοψήφιων ποσοστών του 3% στον κρατικό προϋπολογισμό; 

Τι σημαίνουν όλα αυτά τα ερωτήματα που έθεσα για το σύστημα διακυβέρνησης της χώρας; Ο διάλογος θα το πω για μια ακόμα φορά, έχει έτσι και αλλιώς ανοίξει. Ο νέος Κώδικας δεν είναι πλέον στο τραπέζι του διαλόγου, αλλά είναι ένα βήμα πριν την ολοκλήρωσή του. Το διοικητικό σύστημα της χώρας και κυρίως ο Β΄ βαθμός ξέρουμε όλοι πως βρίσκεται ήδη στο επίκεντρο του πολιτικού και προεκλογικού τελικά διαλόγου. Η έννοια της πραγματικής σύγκλισης το τόνισα στην αρχή, αποτελεί πλέον στόχο που συμπυκνώνει τους πόθους όλων των ελλήνων, στόχους εθνικής προτεραιότητας.

Στα πλαίσια της φορολογικής μεταρρύθμισης η συζήτηση για τη φορολογική αρμοδιότητα της Αυτοδιοίκησης άνοιξε. Άνοιξε βέβαια πολύ δειλά, άτσαλα και με ένα τρόπο που καθόλου μα καθόλου δεν μας ικανοποιεί, αλλά τέθηκε το ζήτημα στα πλαίσια της φορολογικής μεταρρύθμισης. 

Τέλος και αυτό είναι που έχει μεγαλύτερη σημασία, βρισκόμαστε σε μια συγκυρία όπου πλέον αμφισβητούνται έντονα τα παραδοσιακά όρια κυριαρχίας του εθνικού κράτους σε όλο τον κόσμο. Η προσφυγή στην ενδυνάμωση των αποκεντρωμένων θεσμών δεν αποτελεί βέβαια την απάντηση στη παγκοσμιοποίηση, κρίνεται όμως παντού σε πάρα πολλές χώρες, σε όλες θα έλεγα, πως είναι ένα αναγκαίο βήμα στη σύγχρονη πραγματικότητα, μια υπαρκτή και συγκεκριμένη απάντηση στην αποδυνάμωση των ορίων κυριαρχίας του εθνικού κράτους. 

Όταν λοιπόν, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, η επιλογή της ενδυνάμωσης των αποκεντρωμένων θεσμών γίνεται σε χώρες και κράτη που έχουν πεμπτουσία την αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση, σε χώρες και κράτη όπου η Αυτοδιοίκηση διαχειρίζεται πάνω από το 50% του προϋπολογισμού, τι αποφάσεις πρέπει να παρθούν άραγε στη πατρίδα μας; Ή μήπως δεν μας αφορούν εμάς όλα αυτά; Ή μήπως δεν ξέρουμε ότι επειδή τον άλλο μήνα καθώς θα ολοκληρώνεται το ευρωπαϊκό σύνταγμα, οι συντριπτικά πολλές αποφάσεις που αφορούν τη καθημερινότητά μας και τον ίδιο το θεσμό μας θα λαμβάνονται κάπου αλλού και όχι στην Ελλάδα; Δεν μας αφορούν όλα αυτά εμάς;
 

Σε αυτή λοιπόν τη συγκυρία πιστεύω πως από τη πλευρά τη δικιά μας ως αιρετοί της Αυτοδιοίκησης έχουμε απόλυτη συνείδηση των ευθυνών μας. Κανένας δεν έχει το δικαίωμα να μας οδηγήσει σε μια μάχη χαρακωμάτων με τις πλάτες στραμμένες στο μέλλον και τα βλέμματα να κοιτούν στο παρελθόν. Κανένας δεν έχει δικαίωμα να μετατρέψει τη συζήτηση για το σύγχρονο κράτος και τους αποκεντρωμένους θεσμούς σε μια μάχη εντυπώσεων και προεκλογικών σκοπιμοτήτων. Και όταν λέω κανένας εννοώ κανένας, όπως έλεγε και ο αείμνηστος Κώστας Καραμανλής. Κυβέρνηση, κόμματα και όλοι βέβαια εμείς οι αιρετοί. 

Από τη πλευρά τη δικιά μας θέλω να κάνω σαφές και ξεκάθαρο ότι καμιά εξέλιξη δεν μπορεί και δεν πρέπει να μας οδηγήσει να επιλέξουμε την απουσία και τη σιωπή σε μια περίοδο που οι έννοιες αποκέντρωση, Αυτοδιοίκηση, περιφερειακή ανάπτυξη βρίσκονται αντικειμενικά στο κέντρο των πολιτικών εξελίξεων. Καμιά δύναμη δεν μπορεί να μας εμποδίσει να θέσουμε εμφαντικά και επιθετικά το ζήτημα της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας ως την ύψιστη πολιτική προτεραιότητα της τρέχουσας πολιτικής περιόδου. 

Βέβαια, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να ξεκαθαρίσουμε κάτι μεταξύ μας: ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη δεν είναι η καλύτερη κατανομή των ΚΑΠ, δεν γίνεται ισόρροπη ανάπτυξη με καλύτερη κατανομή του 3%, που είναι φυσικά επιβεβλημένη. Ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη μπορεί να προκύψει μόνο με ολοκληρωμένα αναπτυξιακά σχέδια για κάθε Περιφέρεια της χώρας και για κάθε φθίνουσα και μειονεκτούσα περιοχή στα μεγάλα αστικά κέντρα, καθώς και με ένα πρόγραμμα αποκέντρωσης όχι απλά αρμοδιοτήτων, αλλά οικονομικών δραστηριοτήτων. 

Θα αναρωτηθώ ενώπιόν σας άραγε για πολλοστή φορά γιατί πρέπει να υπάρχουν στρατόπεδα στο Λεκανοπέδιο της Αττικής ή μήπως ξεχνάμε και μας διαφεύγει ότι πρόκειται για οικονομική δραστηριότητα; Μήπως πάλι πρέπει να θυμίσω ότι η επιδότηση από τον κρατικό προϋπολογισμό στις κρατικές αστικές συγκοινωνίες των Αθηνών και στον ιδιωτικό ΟΑΣΘ της Θεσσαλονίκης έχει υπερβεί τα 160.000.000.000 δραχμές το χρόνο στο φετινό προϋπολογισμό, την ίδια ώρα που ο συνταξιούχος του ΟΓΑ σε όλη την ελληνική περιφέρεια χρειάζεται παραπάνω από 400 δραχμές να πάει και άλλες τόσες να γυρίσει από το χωριό του στη πρωτεύουσα του Νομού; Αυτά είναι τα ζητήματα που σηματοδοτούν περιφερειακή ανάπτυξη. 

Η περιφερειακή ανάπτυξη αφορά και τις μειονεκτούσες ξαναλέω περιοχές των μεγάλων αστικών κέντρων και αφορά βαθύτατα πολιτικές αποφάσεις που έχουν συγκεκριμένο οικονομικό περιεχόμενο πρώτον και πάνω από όλα. Κανένας λοιπόν δεν μπορεί να μας εμποδίσει να μιλήσουμε για αυτά, όπως κανένας δεν μπορεί να μας εμποδίσει να καταθέσουμε θαρρετά τη θέση μας για το Α΄ και Β΄ βαθμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι θεσμοί και οι δομές διοίκησης και Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι απλοί στη σύλληψή τους, να καλύπτουν όλο το φάσμα. 
Θα ήθελα να κάνω μερικές συγκεκριμένες προτάσεις. Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση κατά τη γνώμη μας δεν νοείται χωρίς αιρετό Περιφερειάρχη. Οι δύο μητροπόλεις, Αθήνα και Θεσσαλονίκη, μπορούν κάλλιστα να οργανώσουν τις μητροπολιτικές λειτουργίες με τη μορφή Συνδέσμου ΟΤΑ με εξ οφίτσιο Προέδρους τους Δημάρχους Αθηνών και Θεσσαλονίκης. Με την εξαίρεση της Κρήτης και πιθανόν – αυτό είναι στους ίδιους τους αιρετούς – Ρόδου, Κέρκυρας και Λέσβου, ο νησιώτικος χώρος μπορεί κάλλιστα να οργανωθεί με το θεσμό του ενός και μόνο Δήμου, με το θεσμό του Δημάρχου κυβερνήτη. Όχι σαν την Ικαρία, για την οποία αποφασίζουν Δήμαρχοι, Έπαρχος, Νομάρχης, Περιφερειάρχης, Γενικός Γραμματέας και Υπουργός Αιγαίου για μια Ικαρία που μένουν χίλιες ψυχές και αν μένουν και τόσες. 

Η περαιτέρω μετεξέλιξη του Καποδίστρια που είναι μια ανάγκη, πρέπει να έχει ως βασικό κριτήριο το αδιαμφισβήτητο ιστορικό και οικονομικό κέντρο της κάθε περιοχής. Όχι ισορροπίες στο κενό, αυτό λέει η εμπειρία μας. Άρα λοιπόν η όποια απόπειρα για Καποδίστρια σε μια εθελούσια φυσικά βάση, πρέπει να έχει αδιαμφισβήτητο κέντρο η νέα δομή, που δεν μπορεί να είναι άλλο παρά μια πόλη, μια κωμόπολη, ένα κεφαλοχώρι που έχει αδιαμφισβήτητο χαρακτήρα και αναγνωρίζεται από την ευρύτερη περιοχή. Ανάλογα κριτήρια, ιστορικά, πολιτισμικά, οικονομικά και κυρίως αναπτυξιακά, μπορούν να οδηγήσουν και στην οριστική επιλογή του αριθμού των περιφερειών της χώρας.

Τέλος, διακριτό αλλά μείζον ζήτημα, εξίσου με αυτά που έλεγα, αποτελεί και το ζήτημα της περιφερειακής συγκρότησης του ίδιου του κράτους. Υπάρχει ένα βασικό ερώτημα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι: τα Υπουργεία ως γνωστόν λειτουργούν ως κρεμαστοί κήποι, δεν έχει αποκεντρωμένη δομή το κράτος. Από την Αριστοτέλους, που θύμισα στον αγαπητό κύριο Σπύρο Χαλβατζή νωρίτερα, διοικούνταν μέχρι προχθές οι παιδικοί σταθμοί στο έσχατο σημείο της χώρας. Από τη Μητροπόλεως διοικείται το τελευταίο νηπιαγωγείο στη χώρα και πάει λέγοντας. 

Θα μπει τέλος σε αυτή την αναχρονιστική, υπερσυγκεντρωτική και αναποτελεσματική δομή ή όχι; Αναφέρομαι βέβαια στο πυρήνα των κρατικών αρμοδιοτήτων. Είναι ένα εντελώς διακριτό ερώτημα, που τονίζω ότι έχει εξίσου μεγάλη σημασία με όλα τα υπόλοιπα που αφορούν τον αυτοδιοικητικό χαρακτήρα της αποκέντρωσης.

Κανένας λοιπόν, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν νομίζω πως μπορεί να μας εμποδίσει να μιλήσουμε για αυτά, όπως κανένας δεν μπορεί να μας εμποδίσει να μιλήσουμε για το κρίσιμο ζήτημα της οικονομικής αυτοδυναμίας. Πέρα από τις δομές, πολλές ή λίγες Περιφέρειες, πολλοί ή λίγοι Δήμοι, η ουσία, η πεμπτουσία, το κλειδί των μεταρρυθμίσεων – και χαίρομαι που εκπρόσωποι κομμάτων το τόνισαν στο βήμα και ο εκπρόσωπος του ΠΑΣΟΚ το τόνισε και ο εκπρόσωπος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ, νομίζω και οι άλλοι δύο και ζητάω συγνώμη αν τους αδικώ – δεν βρίσκεται στις δομές καθ’ αυτές, συνάδελφοι, οι δομές από μόνες τους δεν μπορούν να παράγουν. Επιταχύνουν και επιβραδύνουν αποτελέσματα. 

Ο μόνος δρόμος που οδηγεί σε μια πραγματική ανατροπή του σημερινού συγκεντρωτικού κράτους, το κλειδί πραγματικά των εξελίξεων είναι το ζήτημα της οικονομικής αυτοδυναμίας και το κλειδί της οικονομικής αυτοδυναμίας με τη σειρά του λέγεται φορολογική αρμοδιότητα. Φορολογική αρμοδιότητα αυστηρά οριοθετημένη από τη Βουλή, χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις στους πολίτες και μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων επιτέλους όπως λέει ο ευρωπαϊκός χάρτης τοπικής αυτονομίας.

Μετατροπή λοιπόν των ΚΑΠ σε μηχανισμό σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων ΟΤΑ, αυτών δηλαδή που η φοροδοτική ικανότητα της τοπικής κοινωνίας και της τοπικής αγοράς δεν εξασφαλίζει την οικονομική τους αυτοδυναμία. Μόνο έτσι μπορούμε να ανοίξουμε το δρόμο για τη σύγκλιση με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα, από την οποία απέχουμε πάρα πολύ. 

Θέλω να επαναλάβω για πολλοστή φορά ότι οι θέσεις μας είναι προτάσεις για δημόσιο διάλογο και όχι αιτήματα. Αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση χρειάζεται η χώρα και όχι εμείς οι Δήμαρχοι και οι Δημοτικοί Σύμβουλοι. Στους δύσπιστους και κυρίως στους πολίτες θέλω να κάνω γνωστό ότι η Δανία είναι η μοναδική χώρα που τα τελευταία 3 χρόνια είχε θεαματικές επιδόσεις στο τομέα της ανεργίας. Κατάφερε σε 3 χρόνια να πάει στο μισό την ανεργία. 

Η μέθοδος όπως μας την ανέλυσε δια ζώσεις στη Ρόδο πριν 6 μήνες περίπου αυτοπροσώπως ο αρμόδιος Υπουργός Εργασίας της Δανίας, ήταν πολύ απλή: κατάργησαν τη κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας και των καθ’ ημάς ΟΑΕΔ και αποκέντρωσαν στους Δήμους της Δανίας όλες τις πολιτικές για την απασχόληση και μετά από 3 χρόνια εισέπραξαν το αποτέλεσμα. Δεν ισχυρίζομαι φυσικά ότι κάτι τέτοιο μπορεί να γίνει αύριο ως δια μαγείας στη χώρα μας, θέλω όμως να τονίσω με έμφαση ποιο είναι το πραγματικό κόστος του υπερσυγκεντρωτικού κράτους για τη κοινωνία και τους πολίτες.

Κυρίες και κύριοι αγαπητοί συνάδελφοι, νομίζω ότι η πρότασή μου προς το Συνέδριο είναι σαφής. Απαιτείται φυσικά πρώτα από όλα ξεκάθαρα αυτά που μίνιμουμ συμφωνήσαμε τον Αύγουστο και άλλα συγκεκριμένα ζητήματα που ανέφερα στην αρχή της ομιλίας μου. Είναι ζητήματα που είναι αδιαπραγμάτευτα και είναι αναπόσπαστο φυσικά στοιχείο της πρότασής μου προς το Συνέδριο, στο ακέραιο είπα πρώτα από όλα η απόφαση του Συνεδρίου του Αυγούστου. 

Από εκεί και πέρα, θέλω να προτείνω προς το Συνέδριό μας μια συγκεκριμένη όπως είπα και σαφή πρόταση: απαιτείται να υιοθετήσουμε μετά από διάλογο στις εργασίες του τριημέρου ένα συγκεκριμένο και προωθημένο ντοκουμέντο, που μπορούμε να αξιοποιήσουμε σε διαβούλευση με όλα τα κόμματα στη προεκλογική περίοδο, να τα δεσμεύσουμε σε μια εθνική συμφωνία όπως ακριβώς κάναμε πριν λίγα χρόνια με τη συνταγματική αναθεώρηση. 

Πρέπει να έχουμε βέβαια βαθιά συνείδηση ότι η σύγκλιση, θα ξαναπώ, με την ευρωπαϊκή πραγματικότητα είναι ένα εγχείρημα δύσκολο και πρωτοφανές. Έχω τη βεβαιότητα και όχι την αίσθηση, έτσι για να το πω σχηματικά, ότι αν το επιχειρήσουμε πρόκειται όχι για ένα γύρισμα σελίδας, αλλά για ανατροπή του μοντέλου του νεοελληνικού κράτους. Πέτρα έχουμε να μετακινήσουμε και όχι σελίδα.

Θέλω να κλείσω την ομιλία μου προς το Συνέδριο θυμίζοντας τέσσερις προϋποθέσεις για τις οποίες έχουμε μαζί ξαναμιλήσει πολλές φορές. Στον αγώνα μας για τη προσπάθεια αυτή θαρρώ πως υπάρχουν τέσσερις προϋποθέσεις, όροι, κριτήρια που πρέπει κάθε φορά να πληρούνται για να πετύχουμε κάθε στόχο και ιδιαίτερα το συγκεκριμένο στόχο όπως τον ονομάτισα πριν από λίγο. Μια προϋπόθεση πολιτική, μια θεσμική, μια κοινωνική και μια εσωτερική υποκειμενική στο θεσμό που αφορά εμάς τους ίδιους.

Πολιτική προϋπόθεση εννοώ πως πρέπει να υπάρξει βούληση για να ξεπεραστούν τα σημερινά προβλήματα του θεσμού. Διαφορετικά είμαστε γραφικοί και ανακόλουθοι μιλώντας για μεγάλες ρήξεις και τομές. Θεσμική προϋπόθεση σημαίνει πως πρέπει με σοβαρότητα, τόλμη, σχέδιο και φαντασία να περιγράψουμε τις αναγκαίες θεσμικές μεταρρυθμίσεις που διασφαλίζουν τη πορεία σύγκλισής μας με την Ευρώπη και χαράζουν έναν αυθεντικά ελληνικό δρόμο. 

Κοινωνική προϋπόθεση σημαίνει ότι ο θεσμός της Αυτοδιοίκησης οφείλει διαρκώς να ανανεώνει και να ενδυναμώνει τις σχέσεις του με τους πολίτες. Οι θεσμοί δεν είναι ιδιοκτησία των αιρετών και οι θεσμικές μεταρρυθμίσεις δεν αφορούν εμάς, αλλά αφορούν τους πολίτες. Μαζί με τη κοινωνία και τους πολίτες λοιπόν και όχι ο καθένας εγωιστικά κλεισμένος στο προσωπικό του κάστρο. 

Τέλος, εσωτερική προϋπόθεση υποκειμενική σημαίνει ότι πρέπει, αγαπητοί συνάδελφοι, να αλλάξουν πάρα πολλά στη λογική μας. Να εξακολουθήσουμε – και να το κάνουμε – να παλεύουμε με πάθος για το τοπικό μας πρόβλημα, αλλά να θυμόμαστε και να ξέρουμε ότι δεν είναι το μοναδικό, υπάρχουν και αλλού προβλήματα. Να προβάλλουμε την ιδιαιτερότητα ο καθένας του Δήμου μας, αλλά να μη ξεχνάμε ποτέ τη μεγάλη δύναμη της συλλογικής δράσης. Να διεκδικούμε διαρκώς νέες αρμοδιότητες, αλλά να μη ξεχνάμε ότι αρμοδιότητα σημαίνει ευθύνη. Αυτό γράφει η άλλη όψη του νομίσματος. Κυρίως όμως να απεμπλακούμε από μια στενή οπτική της κρατικοδίαιτης Αυτοδιοίκησης που συνόδεψε το θεσμό πολλά χρόνια, γιατί αποτελούμε πλέον με τη σφραγίδα του συντάγματος διακριτό μεν, αναπόσπαστο δε κομμάτι της ενιαίας Πολιτείας. 

Αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, πιστεύω βαθιά πως με οδηγό τις θέσεις μας, με δύναμη τους πολίτες μας, με όπλο την ενότητά μας μπορούμε να κάνουμε πραγματικότητα το όραμα της αποκεντρωμένης Ελλάδας. 
Θέλω να σας ευχαριστήσω για τη προσοχή σας και να καλέσω από εδώ στο βήμα τον Υπουργό Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης κύριο Σκανδαλίδη για την πολιτική του ομιλία προς το Συνέδριο και βέβαια για την κήρυξη των εργασιών του Συνεδρίου. 

Κ. ΣΚΑΝΔΑΛΙΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, αγαπητό Διοικητικό Συμβούλιο, αγαπητοί φίλες και φίλοι. 
Πρέπει να πω ότι εξαντλήθηκε λίγο η αντοχή μας σε όλη αυτή τη διαδικασία, γιατί ανεβαίνοντας ο Υπουργός Εσωτερικών στο βήμα, έχει ακούσει προηγούμενα εκτός από την κεντρική ομιλία του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ, ένα καλωσόρισμα του Δημάρχου της Θεσσαλονίκης που ήταν ουσιαστικά μια πολιτική ομιλία για την ΚΕΔΚΕ και για την πορεία της Αυτοδιοίκησης, έχει ακούσει όλους τους εκπροσώπους των κομμάτων και βέβαια τους εκπροσώπους των φορέων, που άλλαξαν αυτή τη φορά τη διαδικασία, με αποτέλεσμα αν θέλει να αρχίσει να τοποθετείται σε όλα αυτά με τη σειρά μάλλον θα ματαιοπονήσει. Ασφαλώς εκείνο που ενδιαφέρει περισσότερο - και για αυτό αμέσως σπεύδω να πω τι θα πω πριν κάνω μερικά πολιτικά σχόλια - είναι η αναγκαία συνέχεια που πρέπει να υπάρχει σε ότι αφορά τις δεσμεύσεις του Υπουργού Εσωτερικών από το έκτακτο συνέδριο του Αυγούστου, τρεις μήνες μόλις μετά, είναι η αναφορά σε μια κορυφαία κατά τη γνώμη μου διαδικασία που οδήγησε σε μια θετική εξέλιξη με μια ουσιαστική, παρά τις επιμέρους διαφωνίες, συναίνεση πάνω στη πρόταση για το νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που η κυβέρνηση, μετά από μια ακόμη επαφή και συνεδρίαση την άλλη εβδομάδα, θα καταθέσει στη Βουλή και ασφαλώς μερικές σκέψεις που αφορούν το μέλλον της θεσμικής συγκρότησης της χώρας μιας και τα κόμματα, αλλά και ο πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, αφιέρωσαν αρκετά πάνω σε αυτό το μεγάλο θέμα που κατά τη γνώμη μου θα σημαδέψει την Αυτοδιοίκηση των αρχών του αιώνα που έχουμε μπει.


Τρία πολύ σύντομα σχόλια, πολύ άνισα μεταξύ τους, γιατί αφορούν τελείως διαφορετικά πράγματα. Το πρώτο αφορά μια γενική τοποθέτηση του κυρίου Χαλβατζή. Θέλω να τον παρακαλέσω να ανανεώσει τα στοιχεία που έχει από την Ευρωπαϊκή Ένωση για την πορεία της χώρας, σε ορισμένες πολύ συγκεκριμένες πλευρές. 
Πρώτον, στο επίπεδο της ανεργίας η Ελλάδα έχει φτάσει ήδη στο μέσο όρο, που ήταν πολύ πιο ψηλά, του ποσοστού ανεργίας με τις ευρωπαϊκές χώρες. 
Δεύτερον, στο επίπεδο των κοινωνικών δαπανών η Ελλάδα ξεπέρασε τον μέσο όρο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε ποσοστό. 
Τρίτον, η Ήπειρος έχει πάψει εδώ και αρκετό καιρό να είναι η τελευταία Περιφέρεια της Ευρώπης. 


Σε ότι αφορά τα σχόλια που έκανε ο κύριος Πολύδωρας, τον τιμώ και εγώ γιατί τον θεωρώ έναν άνθρωπο που προσφέρει και που είναι αυθεντικός στη λειτουργία του. Ένα κόμμα όμως αξιωματικής αντιπολίτευσης όταν μιλάει για υπεξαίρεση από την κυβέρνηση, είναι πολύ βαριά κατηγορία. Άλλο να το λέει ένας Δήμαρχος ο οποίος διεκδικεί με όσο γίνεται σκληρότερους όρους αυτό που θέλει να διεκδικήσει για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα έρθω και σε αυτό μετά. Όμως η λέξη υπεξαίρεση εδώ είναι μια λέξη η οποία παραπέμπει σε διαδικασίες και λειτουργίες που έχουν σχέση με ποινικά θέματα και με την συλλήβδην καταγγελία για μια κυβέρνηση, ότι παραβαίνει τους Νόμους που η ίδια θα πρέπει να εφαρμόζει και να τους παραβαίνει με τρόπο ποινικό, δηλαδή ηθελημένα κλέβει ουσιαστικά από την Αυτοδιοίκηση πόρους.


Μου θύμισε ο φίλος μου, κύριος Τάκης Ευσταθιάδης, κάτι το οποίο θέλω να το ξέρετε όλοι σας. Όταν  ψηφίσαμε το Ν.1828 ως κυβέρνηση ήταν το 1989. Μετά χάσαμε τη κυβέρνηση. Στη πρώτη επίσκεψη που έκανε το Προεδρείο της ΤΕΔΚΝΑ στο τότε Υπουργό Εσωτερικών της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ το 1990 για να εφαρμοστεί ο Ν.1828 η απάντηση του Υπουργού Εσωτερικών ξέρετε ποια ήταν; «Θα αστειεύεστε. Εσείς ξέρατε ότι θα απέλθετε και ψηφίσατε αυτό το νόμο και ζητάτε από μας να σας καταβάλουμε τα χρήματα;» Ξέρετε πως τα πήρε τα πρώτα χρήματα από τη κυβέρνηση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ η ΤΕΔΚΝΑ; Τα πήρε μέσω του Συμβουλίου της Επικρατείας. Συν το ότι η ίδια η κυβέρνηση λίγο καιρό μετά, με τη συγκεκριμένη τροπολογία ουσιαστικά αφαίρεσε τα παρελθόντα οικονομικά έτη, με αποτέλεσμα ένα πολύ μεγάλο κομμάτι των δήθεν χρωστούμενων προς τη Τοπική Αυτοδιοίκηση να μην έχει υπόσταση και επιπλέον πρέπει να πω ότι η τελική ολοκλήρωση εκείνης της κυβέρνησης που αφορά την Αυτοδιοίκηση ήταν και η κατάργηση, μάλλον η μετάθεση - είναι πιο ευγενική λέξη των νομαρχιακών εκλογών - δηλαδή των εκλογών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. 
Αυτό δεν είναι ιστορία, ούτε παλιά αντιπαράθεση. Απλά όταν κάποιοι μιλούν ως νεοφώτιστοι στο αυτοδιοικητικό πεδίο, καλό θα είναι, εγώ θεωρώ ότι είναι πολύ θετικό το ότι σήμερα συμφωνούν και υπερακοντίζουν και από πιο προοδευτικές, σε εισαγωγικά ή χωρίς εισαγωγικά, θέσεις από τη κυβέρνηση. Όμως για να φτάσετε εδώ που φτάσατε εσείς έχετε δώσει αγώνες δεκαετιών και υπήρχε και μια προοδευτική κυβέρνηση που οδήγησε τα πράγματα ως εδώ κάνοντας διαρκείς μεταρρυθμίσεις επί είκοσι χρόνια. Μεταρρυθμίσεις πάντα σε συνεργασία με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση όποια μορφή και αν είχε, είτε Πρόεδρός της ήταν ο κύριος Μπέης που είναι παρών, είτε Πρόεδρός της ήταν ο κύριος Έβερτ, είτε Πρόεδροι της ήταν στη συνέχεια οι Πρόεδροι που υπήρχαν στη ΚΕΔΚΕ, υπήρξε μια συνεχής συνεργασία, υπήρχαν συγκρούσεις και συνθέσεις για να καταλήγουμε σε νόμους και τομές που έφεραν την Αυτοδιοίκηση από εκείνη τη περίοδο που ασχολιόντουσαν οι αιρετοί άρχοντες μόνο με νεκροταφεία και με τα σκουπίδια, την έφεραν να έχει μια θέση, όχι ίσως αυτή που θα έπρεπε σε σχέση με τη τεράστια απόσταση που είχε ανακαλύψει με τα ευρωπαϊκά δεδομένα, αλλά την έφερε όμως σε μια εποχή που ο ρόλος της στην ανάπτυξη της χώρας, στην εξυπηρέτηση των πολιτών, στη πορεία και την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών, είναι ήδη βαρυσήμαντος, αναντικατάστατος, για να μπορεί να μιλάει σήμερα για ένα νέο μεταρρυθμιστικό σχέδιο που μπορεί να την οδηγήσει ακόμα ένα άλμα πιο μπροστά, να επιτελέσει τον ρόλο που όλοι θέλουμε φαντάζομαι, κυβέρνηση, κόμματα, αιρετοί άρχοντες της Αυτοδιοίκησης, να υλοποιήσει – ανεξάρτητα επαναλαμβάνω από τις διαφωνίες μας – αυτό το σχέδιο.


Μια παρατήρηση,  γιατί θα μπω στην ουσία,  που  έχει σχέση με τη προσφώνηση του αγαπητού Δημάρχου Θεσσαλονίκης. Απαριθμούσα έτσι όπως έλεγε τα οικονομικά στοιχεία, τι χρωστάμε στη Τοπική Αυτοδιοίκηση για το 2004. Αν προσθέσω τα 50.000.000 € με τα διακόσια δυο, τα διακόσια εβδομήντα επτά, τα διακόσια σαράντα οκτώ και τα εξακόσια, το άθροισμα το βγάζω χίλια τριακόσια εβδομήντα επτά εκατομμύρια ευρώ. Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι του 2003 ήταν χίλια πεντακόσια τριάντα, χίλια πεντακόσια εξήντα εκατομμύρια ευρώ αν δεν κάνω λάθος. Εάν το πεδίο της διεκδίκησης όταν θα κατέβετε, γιατί είναι δικαίωμά σας να κατέβετε, στη Βουλή των Ελλήνων όταν θα συζητιέται ο προϋπολογισμός είναι τα χίλια πεντακόσια εξήντα εκατομμύρια ευρώ τα περσινά, να γίνουν συν χίλια τριακόσια εβδομήντα επτά εκατομμύρια, δηλαδή ζητάτε διπλασιασμό των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων, πιστεύω ότι αυτό δεν ήταν το νόημα της τοποθέτησης της δικής μας στο προηγούμενο συνέδριο, φαντάζομαι ότι δεν είναι και το νόημα της δικής σας διεκδίκησης. Σε τι ωφελεί ένα τέτοιο πεδίο διεκδίκησης  που βάζει ένα τόσο μαξιμαλιστικό στόχο που όλοι αναγνωρίζουμε ότι δεν μπορεί να τον πετύχει κανείς, καμιά κυβέρνηση, όποιος και αν ήταν σήμερα στη κυβέρνηση, στα πλαίσια του κρατικού προϋπολογισμού. Αν αυτή η μαξιμαλιστική διεκδίκηση γίνεται πραγματικά για να υπάρξει μια σύνθεση και μια αντιμετώπιση των υπαρχόντων προβλημάτων οικονομικών ακόμα που εκκρεμούν ή γίνεται απλά για να διαμορφώσει μια πόλωση σε ένα χώρο με ένα θεσμό, ίσως και ενόψει των ευρύτερων πολιτικών εξελίξεων.


Πιστεύω, για να συμφωνήσω εδώ με τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, ότι δεν αξίζει το κόπο το Συνέδριό σας να πάρει ένα χαρακτήρα συμμετοχής στις γενικότερες πολιτικές εξελίξεις. Είναι ευκαιρία ενόψει των εθνικών εκλογών να συζητήσουμε νηφάλια απόψεις, θέσεις, προτάσεις, διαφορές, συνθέσεις, ακόμα και μεταρρυθμίσεις και εγώ χαίρομαι που εσείς θέτετε αυτά τα προβλήματα τώρα που υποτίθεται ότι έχουμε μπει στη τελική ευθεία προς τις εκλογές. Άρα είναι μια ωφέλιμη περίοδος που θα μπορούσε να αναδείξει στον ελληνικό λαό τις αντιπαραθέσεις, τις θέσεις, τις προτάσεις, αλλά και τις πιθανές επιλογές που πρέπει να αποφασιστούν και ότι δεν θα ενταχθεί αυτή η διαδικασία σε ένα καθαρά πεδίο πολιτικής αντιπαράθεσης, που έχει σχέση, επαναλαμβάνω, με αυτές τις εξελίξεις.


Μετά από αυτά τα τρία γενικά σχόλια θέλω να μπω στην ουσία των θέσεων που αφορούν τις δεσμεύσεις μου στο έκτακτο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Πράγματι στο έκτακτο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, το κεντρικό πρόβλημα και η κεντρική σας θέση την οποία αποδέχτηκα, ήταν ότι στο προϋπολογισμό του 2004 θα εγγραφούν τα ποσά που απορρέουν από τα απολογιστικά στοιχεία του 2002. Το λέω αυτό για να σταματήσει αυτή η διελκυστίνδα που γίνεται συνεχώς. 

Αναγνώρισα ότι μπορεί να υπάρχουν κάποια ποσά τα οποία είπαμε ότι θα βρούμε στη πορεία και από το 2005 – θυμάμαι πολύ καλά τα λόγια μου – θα μπορέσουμε σταδιακά να τα αντιμετωπίσουμε. Υπάρχουν στοιχεία για αυτά, είναι κάποιες εκατοντάδες εκατομμύρια €, λίγες εκατοντάδες εκατομμύρια € κατά την άποψη της κυβέρνησης. Μπορεί κατά την άποψη τη δική σας να είναι περισσότερα, θα τα δούμε αυτά στη πορεία. Όμως είχαμε πει ότι για το 2004 θα εγγραφούν τα απολογιστικά στοιχεία του 2002 και εν συνεχεία για το 2005, αν δεν έχει αλλάξει εν τω μεταξύ ο νόμος για τα οικονομικά του 2003 και ούτω καθ’ εξής, για να αποκατασταθεί μια σχέση εμπιστοσύνης ανάμεσά μας.

Στις συζητήσεις που κάναμε με το Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ ενόψει του κρατικού προϋπολογισμού, ο υπολογισμός που γινόταν από τη ΚΕΔΚΕ για αυτά τα στοιχεία, μαζί προφανώς και με τις νέες αρμοδιότητες, έπαιζε ανάμεσα στα χίλια οχτακόσια εκατομμύρια και στο χίλια οχτακόσια δέκα ή είκοσι εκατομμύρια. Ενεγράφησαν, μετά τους υπολογισμούς που έκανε η κυβέρνηση, στο κρατικό προϋπολογισμό χίλια εφτακόσια πενήντα εκατομμύρια €. Η διαφορά είναι δηλαδή στα πενήντα-εξήντα ή εβδομήντα εκατομμύρια €. 
Είχα δεσμευτεί ότι από τη στιγμή που θα πάμε στα απολογιστικά στοιχεία, η Κοινή Υπουργική Απόφαση που θα εκδοθεί στην αρχή του 2004, θα είναι ακριβώς ο αριθμός που εγγράφεται στο προϋπολογισμό. Επειδή όμως σε αυτό δεν υπήρξε συμφωνία, η κυβέρνηση δεσμεύεται να συνεχίσει τη συζήτηση και στη Κοινή Υπουργική Απόφαση θα εγγράψει τα πραγματικά απολογιστικά στοιχεία, δηλαδή να πάει κάποιες δεκάδες εκατομμύρια πάνω από τον 1750. Το λέω αυτό γιατί υπήρξε διαφορά στην εκτίμηση. Ωστόσο θέλω να σας πω ότι σε σχέση με το 2003 η αύξηση είναι 14,5% στον κρατικό προϋπολογισμό. Είναι μια αύξηση γενναία που ξεπερνάει κάθε άλλο θεσμό, μιλάω τώρα σε επίπεδο προτεραιότητας. Είναι η πρώτη φορά στην ιστορία που το Υπουργείο Εσωτερικών – μαζί με τις εκλογές βέβαια οφείλω να ομολογήσω που γίνονται μέσα στο 2004 – έχει έναν προϋπολογισμό που είναι πρώτος σε αύξηση από όλα τα Υπουργεία σε όλη τη χώρα, γιατί ακριβώς και στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, αλλά κυρίως στην Αυτοδιοίκηση πρώτου βαθμού, στους Δήμους και στις Κοινότητες, η εγγραφή των σχετικών κονδυλίων στη βάση, επαναλαμβάνω, των απολογιστικών στοιχείων, έφερε μια αύξηση που φτάνει περίπου το 15%


Νομίζω ότι με αυτή την εξήγηση μπορούμε να μιλήσουμε σοβαρά για μια συνέπεια στην αρχική μας δέσμευση. Οι διαφορές, είναι διαφορές που εντοπίζονται ανάμεσα σε εμάς ή το Υπουργείο Οικονομικών ή στη ΚΕΔΚΕ, θα τις καλύψουμε με τον καλύτερο δυνατό τρόπο. Πιστεύω ότι, όπως κάναμε κάθε χρόνο, η διαπραγμάτευση-συζήτηση που συνεχίζεται με το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ θα οδηγήσει στη καλύτερη Κοινή Υπουργική Απόφαση που θα καλύψει αυτές τις ανάγκες. Αυτό σε ότι αφορά τα θέματα που έχουν σχέση με τους ΚΑΠ.


Η δεύτερη δέσμευση μου ήταν για τις νέες αρμοδιότητες. Μίλησα για τα ΚΕΠ. Το ότι αποφάσισε η κυβέρνηση να τα χρηματοδοτήσει από την Κοινωνία της Πληροφορίας, σας είναι γνωστό, διότι στα ΚΕΠ στους ΚΑΠ έχουν εγγραφεί ελάχιστα χρήματα που αφορούν περισσότερο λειτουργικά και όχι μισθούς, το βασικό κόστος, δηλαδή είναι ένα 10% των συνολικών εξόδων. Με αυτή την συμφωνία η κυβέρνηση το αποφάσισε, το αποδέχτηκε το Υπουργείο Οικονομίας και μάλιστα πρόσφατα έκανε και μια νομοθετική ρύθμιση με βάση την οποία θα προκηρυχθούν οι θέσεις, άρα θα πληρωθούν επί της ουσίας από την Κοινωνία της Πληροφορίας, την αποδέχτηκε το Υπουργείο Οικονομίας, άρα τα ΚΕΠ καλό θα είναι να τα δούμε πλέον σαν μόνιμη δομή της Αυτοδιοίκησης, είναι μια αρμοδιότητα που αποδίδεται, προφανώς και η Αυτοδιοίκηση θα βάλει τη δική της φαντασία να τα λειτουργήσει, γιατί εμείς θα λειτουργήσουμε αυτά που μέχρι το τέλος του 2003 θα έχουν ιδρυθεί, από εκεί και μετά δεν μπορούμε να πάμε πιο πέρα, θα είναι περίπου 960-970 ΚΕΠ. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση λοιπόν, από εκεί και πέρα αν θέλει να βάλει επιπλέον διαδικασίες κλπ. γιατί εμείς από εκεί και μετά θα δούμε την ποιοτική λειτουργία και την ολοκλήρωση της σε σχέση με την εσωτερική διάρθρωση της δημόσιας διοίκησης για να μην αντιμετωπίζουν προβλήματα και να ανταποκριθούν στις αυξημένες ανάγκες του εκσυγχρονισμού του κράτους. Μάλιστα πρέπει να πω ότι ορισμένοι Δήμοι και ο Δήμος της Αθήνας που έχει την δυνατότητα να μπει στο παιχνίδι της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης λόγω μηχανισμού πολύ ευρύτερα, ήδη πειραματίζεται πάνω σε μορφές που έχουν σχέση με την ολοκληρωμένη εξυπηρέτηση των πολιτών, γιατί εμείς θέλουμε και τις πιο σύνθετες πράξεις που θα έχει ο πολίτης με το κράτος, όλες αν είναι δυνατόν, μέσα στα επόμενα τέσσερα χρόνια να γίνονται στο ΚΕΠ.


Σε ότι αφορά το Πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι», έχουν εγγραφεί τα σχετικά κονδύλια, δεν τίθεται κανένα θέμα για την κυβέρνηση να σταματήσει το πρόγραμμα. Το χρηματοδοτικό σχήμα έχει εγγυημένους πόρους και είπαμε ότι εμείς θα δούμε και την αύξηση στη συνέχεια του χρηματοδοτικού σχήματος, άρα δεν πρέπει να μιλάμε για ένα θεσμό ο οποίος βρίσκεται στον αέρα ή ο καθένας μπορεί να πιστεύει ότι μετά το τέλος αυτού του προγράμματος, της επόμενης φάσης του, η κυβέρνηση θα μπορούσε να το σταματήσει.


Σε ότι αφορά τη συγκρότηση της Δημοτικής Αστυνομίας ήδη έχει ενταχθεί πρόσθετο κονδύλι στους ΚΑΠ από τον κρατικό προϋπολογισμό, μέχρι να φτιάξουν τα αστυνομικά τμήματα, όπως είχαμε πει, μέχρι και την έναρξη λειτουργίας τους και να μελετήσουμε, το συζητάμε αυτό με το κεντρικό συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, μελετάμε την οριστική μορφή που θα πάρει αυτή η αρμοδιότητα. 
Έχω ακόμα μια υποχρέωση που έχει σχέση με τους σχολικούς φύλακες, η κυβέρνηση είναι στο τελικό στάδιο της απόφασής της, η αλήθεια είναι ότι καθυστέρησε λίγο, ωστόσο το θέμα θα λυθεί πολύ πριν τις βουλευτικές εκλογές, να μην έχουμε καμία αμφιβολία για αυτό και με βάση τη δέσμευση που είχα στα πλαίσια της τοποθέτησής μου στο έκτακτο συνέδριο του Αυγούστου. Αυτές είναι δεσμεύσεις πολύ συγκεκριμένες που γίνονται δεύτερη φορά, κάποιες από αυτές έχουν ήδη υλοποιηθεί και οι άλλες θα υλοποιηθούν. 


Σε ότι αφορά το Ειδικό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είχα θέσει ως προτεραιότητα δυο πράγματα. Το πρώτο είναι ότι θα πρέπει να ανοίξει μέχρι το τέλος του χρόνου η διαδικασία του επόμενου 50%, ήδη στα χέρια σας έχετε τη σχετική εγκύκλιο την οποία έχω υπογράψει για τους προσανατολισμούς, τους στόχους και την προετοιμασία που πρέπει να κάνετε για να εντάξετε καινούργια έργα. Το δεύτερο που είχα πει είναι ότι μέσα στα πλαίσια του 50% όποιοι Δήμοι δεν έχουν εξοφλήσει τα σχετικά προγράμματα, η προτεραιότητα που θα μπει για αυτούς στο δεύτερο 50% είναι αυτή η διαδικασία που έχει σχέση με την εξόφληση πρώτα αυτών και μετά θα αρχίσει η διαδικασία για καινούργια έργα. Αυτή η δέσμευση υπάρχει και στην εγκύκλιο, είναι σαφής και προχωράμε με αυτό τον τρόπο.


Αν με ρωτούσατε αν σήμερα η κυβέρνηση διαθέτει απλόχερα όσους θέλετε πόρους να βάλετε όσα έργα θέλετε, που έχουν σχέση με το επόμενο 50%, θα σας πω ότι δεν είμαστε σε σχέση να το εγγυηθούμε. Όμως το άνοιγμα του δεύτερου 50% θα γίνει με διασφαλισμένους πόρους και τα πρώτα έργα θα ενταχθούν τους επόμενους μήνες. Δηλαδή με την εγκύκλιο ξεκινάτε την προετοιμασία επί της ουσίας για το τι προτεραιότητες έχετε, προκειμένου να δούμε την κατανομή του επόμενου 50%.

Πρέπει επίσης να σας πω ότι είχα δεσμευτεί σε σχέση με τα Υπουργεία ότι γίνεται μια προσπάθεια να υπάρξουν πρόσθετοι πόροι κατά το Αθλητικό Πρόγραμμα «Ελλάδα 2004» Υπάρχει ήδη μια συμφωνία και συνεννόηση με το Υπουργείο Μεταφορών η οποία βρίσκεται σε εξέλιξη, συζητάμε και με τα άλλα Υπουργεία για πρόσθετους πόρους και βρίσκεται σε εξέλιξη επίσης η έρευνα που ανέλαβε να κάνει ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργικού Συμβουλίου, μετά από εντολή του Πρωθυπουργού σε ότι αφορά τους πόρους όλων των Υπουργείων που είχαμε δεσμευτεί να μπούνε στο ΕΠΤΑ. Αυτό είναι πρόσθετο, είναι εκτός από το δεύτερο 50% που ξεκινάει επί της ουσίας. Αυτό σε ότι αφορά το ΕΠΤΑ.


Επιστρέφουμε τώρα στη ρύθμιση χρεών. Καταρχήν την νομοθετήσαμε στην βασική παραδοχή που είχα δεσμευτεί τον Αύγουστο. Αυτό σημαίνει ότι στις επόμενες εβδομάδες πρέπει να έχετε ετοιμάσει, όσοι από εσάς εντάσσεστε σε αυτή τη ρύθμιση, τις αντίστοιχες προτάσεις προκειμένου να υπάρξει η ρύθμιση όπως την είχαμε πει. Μπήκε μια συζήτηση για το 10% και 20%, γιατί οι μικροί Δήμοι που έχουν έναν προϋπολογισμό μέχρι 3.000.000 € είναι τουλάχιστον 10% να καλύπτει το χρέος και οι μεγάλοι Δήμοι που είναι πολύ μεγαλύτεροι οι προϋπολογισμοί τους, μέχρι 20%. Με συγχωρείτε, αλλά αυτός ο όρος μπαίνει - και είναι πολύ χαμηλός - σε οποιαδήποτε ρύθμιση χρεών. Δεν σημαίνει ότι ένας Δήμος που χρωστάει 1 € ή 10 € ή 1.000 € πρόκειται να μπει σε μια διαδικασία ρύθμισης, δεν θα μπουν οι 1.033 Δήμοι και Κοινότητες. 

Τώρα, για τα ποσοστά θα δούμε στη πράξη και τις προτάσεις και τα συγκεκριμένα νούμερα. Αν τα ποσοστά είναι τόσο υψηλά που ουσιαστικά αφήνουν έξω Δήμους, είμαστε εδώ να το ξαναδούμε. Όμως όχι ότι εμείς ήμασταν επιλήσμονες των υποχρεώσεών, μας επειδή βάλαμε ένα τυπικό κατώτατο όριο για να μπουν οι Δήμοι που πραγματικά χρωστάνε άμεσα και πνίγονται στα χρέη τους και με ένα συγκεκριμένο ποσοστό. Εξάλλου όταν μιλάμε για χρεωμένους Δήμους, μιλάμε για τέτοια πράγματα. Δεν μπορεί να μπει ας πούμε στην ίδια κατηγορία ένας Δήμος που μέσα στη καθημερινή του διαχείριση χρωστάει κάποιες χιλιάδες €, με άλλους Δήμους, βλέπω εδώ μπροστά μου τον Δήμαρχο της Νίκαιας, που έχουν πολύ μεγαλύτερα προβλήματα σε ότι αφορά τα ληξιπρόθεσμα χρέη τους. 

Σε ότι αφορά την ΕΥΔΑΠ, θέλω να κάνω μια παρατήρηση επίσης. Η κυβέρνηση δεν έβαλε την ΕΥΔΑΠ – ήρθε ο κύριος Πολύδωρας και το υπεράσπισε με μεγάλη θέρμη – για πολύ συγκεκριμένους δύο λόγους. Ο ένας λόγος είναι ότι έγινε μια συνάντηση στο Υπουργείο ΠΕΧΩΔΕ, μαζί με μένα και με τη ΤΕΔΚΝΑ, σε ότι αφορά την ευρύτερη και τη μονιμότερη εξέλιξη αυτού του θέματος, όπου συμφωνήθηκαν ορισμένα πράγματα, όπου οι υποδομές θα ενταχθούν και οι Δήμοι θα συνεργαστούν και θα εξοφλήσουν χρέη τους μέσω της ένταξης των υποδομών. Πρώτον αυτό.

Δεύτερον, πρέπει να σας πω ότι η ΕΥΔΑΠ έχει κάνει συμφωνίες με τους Δήμους-οφειλέτες για τμηματική καταβολή από 8 μέχρι 48 δόσεις, δηλαδή όσες είχαν ζητήσει οι ενδιαφερόμενοι Δήμοι και έχουν υπογραφεί ήδη πάνω από 25 τέτοιες συμβάσεις. Άρα τα χρέη αυτά είχαν ρυθμιστεί. Ταυτόχρονα έπρεπε ότι περισσεύει να το δούμε στο επίπεδο της συνολικής λύσης του προβλήματος και αυτός ήταν ο λόγος, ένας διπλός λόγος, εμφανής, λογικός, για τον οποίο εμείς δεν συμπεριλάβαμε την ΕΥΔΑΠ σε αυτή τη κατηγορία. Το Υπουργείο Εσωτερικών δεν θα είχε καμιά αντίρρηση να δει αυτό το θέμα στο μέλλον, αλλά να λύσουμε πρώτα το γενικό πρόβλημα και πώς θα οδηγηθεί από εδώ και πέρα, γιατί υπάρχει και είναι ανοιχτό πάρα πολύ καιρό. Εδώ είμαστε, επαναλαμβάνω, γιατί ήδη έχουν γίνει ρυθμίσεις σε 25 Δήμους. 

Σε ότι αφορά τις συλλογικές διαπραγματεύσεις είναι αλήθεια ότι ακόμα δεν τη νομοθετήσαμε. Εκκρεμεί μια συζήτηση στη κυβέρνηση για το ευρύτερο πλαίσιο των συλλογικών διαπραγματεύσεων που έχει σχέση με την ΑΔΕΔΥ και τη πορεία και δεν θέλαμε να κάνουμε μια εμβαλωματική πρόσθεση σε κάποιο νομοσχέδιο. Ωστόσο στη συγκεκριμένη διαδικασία που προηγήθηκε και που είχε σχέση με την αντιμετώπιση των προβλημάτων με τη ΠΟΕ-ΟΤΑ, ήδη εγκαινιάστηκε ατύπως μεν, πλην όμως ουσιαστικότατα, γιατί η ΚΕΔΚΕ συμμετείχε ουσιαστικά και με δικές της προτάσεις, εγκαινιάστηκε αυτή η τριμερής συνεργασία, η τριμερής συλλογική διαπραγμάτευση, γιατί περί αυτού πρόκειται. Εντός των επόμενων εβδομάδων θα επιχειρήσουμε να υπάρξει και η θεσμοθέτηση αυτή που εμείς έχουμε ετοιμάσει τη σχετική τροπολογία ή τη σχετική ρύθμιση η οποία θα ενταχθεί σε ένα από τα επόμενα νομοσχέδια.

Θα ήθελα τώρα να πάω σε ένα θέμα το οποίο θα σας παρακαλούσα πάρα πολύ να προσέξετε, γιατί είναι το τελευταίο από αυτά που τέθηκαν επί της ουσίας. Θα ήθελα να πάω στο θέμα των περιβόητων καταλογισμών. Θέλω να θυμίσω τι είπα, γιατί εγώ εδώ είμαι υποχρεωμένος επειδή άκουσα πολλά, να πω μερικά πράγματα που πρέπει να τα ακούσετε, όπως συνηθίζω να τα λέω.

Στο Συνέδριο του Αυγούστου είπα το εξής: «Η κυβέρνηση θέτει δύο προϋποθέσεις: πρώτον η συμφωνία των κομμάτων», η οποία υπήρξε και ήταν πολύ θετική η συμβολή τους «…και δεύτερον, η διατύπωση της τροπολογίας θα έχει μια διαφορά σημαντική από αυτή που έγινε το 1993» Η σημαντική διαφορά ήταν αυτό που είπε ο κύριος Πολύδωρας, ότι αν ήταν πραγματικά περιπτώσεις που πρέπει να σταματήσουμε τους καταλογισμούς και να τους διαγράψουμε, θα αφορούν λειτουργίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου, της αντίστοιχης τριμελούς Επιτροπής του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι οποίες έχουν σχέση με μια τυπολατρία, που ενώ φαινομενικά εμφανίζονται παράτυπα, στην ουσία δεν πρέπει να κυνηγιούνται οι Δήμαρχοι ή τα μέλη των Δημοτικών Συμβουλίων για τέτοια ζητήματα. Όμως να μπορούμε να ξεκαθαρίσουμε ότι για αυτές που πραγματικά είναι ποινικά κολάσιμες και που έχουν τεράστιο πρόβλημα, έχουν γίνει καταλογισμοί, δεν μπορεί καμιά κυβέρνηση να αναλάβει την ευθύνη, αν υπάρχουν εγκλήματα, αν υπάρχουν διαδικασίες που έχουν σχέση με πραγματικά ποινικά να τις καλύψει. Αυτό είχα πει, αυτά τα δυο πράγματα. 

Εμείς λοιπόν έχουμε κάνει δύο συγκεκριμένα πράγματα από τότε. Πήραμε καταρχήν τη τροπολογία να δούμε ως κυβέρνηση αν αυτή καλύπτει αυτούς τους όρους και είδαμε ότι χρειάζεται μια διευκρίνιση. Πολύ σωστά ο Υπουργός Εσωτερικών κάλεσε το Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ήρθε το περασμένο Σάββατο και συζητήσαμε αναλυτικά επί της συγκεκριμένης τροπολογίας. Γιατί πρέπει να είμαστε σύννομοι με την αυτονομία και ανεξαρτησία των εξουσιών και με τη λειτουργία του κράτους μας, για να πάμε στη καλύτερη δυνατή λύση.

Δεύτερον, προβλεπτικά στο Κώδικα προβλέπεται ρητά ότι ο Δήμαρχος δεν ευθύνεται για πράξεις του Δημοτικού Συμβουλίου που εκτελεί, ο Δήμαρχος δεν θεωρείται υπόλογος κατά την έννοια του άρθρου 25 του Π.Δ.774/80 και σε βάρος του επιτρέπεται καταλογισμός μόνο για δόλο ή βαριά αμέλεια. Να καλύψουμε δηλαδή θεσμικά το θέμα από εδώ και πέρα. 

Κάναμε λοιπόν αυτή τη συζήτηση. Εγώ καταρχήν το πρώτο που ζήτησα ήταν να μου πει το Ελεγκτικό Συνέδριο πόσες υποθέσεις υπάρχουν που να έχουν τελεσιδικήσει σε οποιοδήποτε βαθμό, γιατί η παρέμβαση σε τέτοιες υποθέσεις απαιτεί παρέμβαση επί της ουσίας σε διαδικασίες, όπου η γενική μορφή της τροπολογίας τότε του κυρίου Έβερτ, προφανώς τις συμπεριλάμβανε και αυτές, που ήταν σε αντίθεση με αυτό που εγώ ως συνείδηση πολιτικού δεν μπορώ να δεχτώ. 

Καταλήξαμε λοιπόν στο εξής και νομίζω ότι είναι το καλύτερο από όλα. Σε ότι αφορά την αρχική διατύπωση, ότι δεν είναι πως έχουμε ας πούμε για όλες τις πράξεις επιχορηγήσεις, δαπάνες και τα λοιπά, που έχουν καταλογιστεί, που έχουν πληρώσει οι Δήμοι ή Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και τα λοιπά, αυτό το καλύπτουμε πλήρως για ό,τι υπάρχει σε εξέλιξη. Βάζουμε επίσης από το 1998 στο 2003 μια διατύπωση όπου όλες οι υποθέσεις από το 1998 ως το 2003 θα αντιμετωπιστούν όχι με βάση τη τριμελή επιτροπή που ήταν οι προηγούμενες και η οποία επιδίκαζε τα γεύματα στο Πρόεδρο της Δημοκρατίας ή οτιδήποτε άλλο, τις 10.000 ή τις 15.000 €, αλλά βάζουμε όλες οι υποθέσεις να γίνονται με αυτό που προβλέπει ο νέος νόμος που χθες ψηφίστηκε και θα δημοσιευτεί στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης. Δηλαδή ανάγονται στην ολομέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου η οποία ολομέλεια αντιμετωπίζει τα πράγματα πολύ ευρύτερα προφανώς, διότι αυτή είναι μια τυπική διαδικασία που δεν μπορεί να αναγνωρίσει δόλο και άρα  να λύσει τις υποθέσεις από το 1998 μέχρι το 2003 με αυτό τον τρόπο για να μην υπάρξει πρόβλημα, εννοώ στον ελεγκτικό μηχανισμό, πριν από καταλογισμούς, πριν από οτιδήποτε άλλο. 
Υπάρχουν τώρα τα θέματα των καταλογισμών. Η φράση είναι ότι όλες οι εκκρεμούσες υποθέσεις που αφορούν τη διάταξη αυτή καταργούνται, άρα ό,τι βρίσκεται στη διαδικασία του  ελέγχου καταργείται με βάση αυτά που λέει η ρύθμιση και διασφαλίζει η τροπολογία το ότι οι υπόλοιπες υποθέσεις που έχουν τελεσιδικίσει θα δοθεί μια προθεσμία και ενός ενδίκου μέσου να αντιμετωπιστούν ξανά από την ολομέλεια προκειμένου να φύγουν και οι υπόλοιπες. Γιατί μας υποχρεώνουν όμως να πάμε εκεί; Γιατί υπάρχουν, αγαπητοί φίλοι, τρεις τουλάχιστον περιπτώσεις από οκτακόσια εκατομμύρια και πάνω μέχρι 1,6 δις που αναφέρονται σε εικονικές συναλλαγές, αλλοιώσεις δικαιολογητικών και λοιπά. Αυτό η δική μου συνείδηση δεν μπορεί να το αποδεχτεί ότι θα πάει, ούτε εσείς το συζητάτε προφανώς. Δεν το βάζει κανείς. Για αυτό σας λέω ότι η ίδια η διατύπωση της τροπολογίας είχε προβλήματα, για αυτό ακριβώς καθυστέρησε. Πήραμε τη καλή δουλειά που έκαναν τα κόμματα και έρχεται η κυβέρνηση τώρα με δική της πρωτοβουλία να το ρυθμίσει οριστικά το θέμα, θα ψηφιστεί πριν το προϋπολογισμό. Αυτή είναι η δέσμευσή μας. Με αυτές τις τέσσερις διατάξεις που είναι πάρα πολύ απλές. Σας εξηγώ γιατί όπως ήταν η τροπολογία δεν πήγε απευθείας στη Βουλή για να γίνει νόμος του κράτους. Αυτό σε ότι αφορά τους καταλογισμούς.


Νομίζω λοιπόν ότι στα βασικά θέματα που έχουν σχέση με τις δεσμεύσεις μου στο έκτακτο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, είμαστε στη πορεία υλοποίησης αυτών των δεσμεύσεων, δεν τις έχουμε ολοκληρώσει ίσως στο βαθμό που θα θέλαμε ακόμα, όμως είμαστε σε θετική πορεία. Η συνεργασία μας με τη ΚΕΔΚΕ είναι συνεχής και συστηματική και νομίζω ότι θα ολοκληρωθούν όλες οι δεσμεύσεις που πήραμε στο έκτακτο Συνέδριο.


Έρχομαι τώρα στο δεύτερο μέρος που αφορά των Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Εγώ ως Υπουργός Εσωτερικών είχα υποχρέωση στη πρώτη συνεδρίαση του νέου Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ να εμφανίσω μια πρόταση. Πρέπει να σας πω ότι η δική μου πολιτική βούληση ήταν να τελειώσει πολύ γρήγορα η συζήτηση, αν τα θέματα ήταν ώριμα και απολύτως συναινετικά ή στο βαθμό που θα έπρεπε συναινετικά, προκειμένου να κατεβεί γρήγορα, γιατί δεν είχαμε και πάρα πολύ χρόνο, ο νέος Κώδικας στη Βουλή. 


Επειδή όμως υπάρχουν δύο πράγματα, το ένα είναι ότι η ΚΕΔΚΕ ζήτησε επιτακτικά - και αποδείχτηκε εκ των υστέρων ότι είχε δίκιο - να μπει στην αναλυτική συζήτηση του Κώδικα και η ίδια άρθρο-άρθρο, πράγμα που μετέφερε τον χρόνο κατάθεσης του νομοσχεδίου. Και επειδή, δεύτερον, θα συζητηθεί με τη μορφή των κωδίκων, δηλαδή η Βουλή λίγη δυνατότητα έχει να ανατρέψει με την κοινοβουλευτική διαδικασία πολλές διατάξεις, γιατί συζήτησε ένα άρθρο σύμφωνα με την διαδικασία των κωδίκων. Επειδή η εκ του Συντάγματος Επιτροπή που ανέλαβε την τελική διατύπωση του Κώδικα, από την στιγμή που ολοκληρώνει το έργο της δεν μπορεί να παρέμβει κανείς, λες ένα ναι ή ένα όχι σε ότι έχει εγγραφεί. Για αυτό η αρχική μου βούληση να πάει όσο γίνεται πιο γρήγορα, έφερε αυτή την οκτάμηνη συζήτηση με την ΚΕΔΚΕ. Πρέπει να σας πω ότι – κάνω την αυτοκριτική μου – ήταν λάθος η βιασύνη μου διότι πραγματικά η ΚΕΔΚΕ και η Αυτοδιοίκηση με τις δουλειές που έκανε με τις ΤΕΔΚ και τους Δήμους ξεχωριστά, συμμετείχε αποφασιστικά, ουσιαστικά, εποικοδομητικά και γόνιμα σε όλη αυτή τη διαδικασία, με αποτέλεσμα να έχουμε την ευρύτερη δυνατή συναίνεση. Δεν σημαίνει ότι πρέπει να συμφωνήσουμε στα εκατοντάδες άρθρα του Κώδικα. Όμως έχουμε την ευρύτερη δυνατή συναίνεση.


Δεν θα αναφερθώ αναλυτικά στο περιεχόμενο του Κώδικα γιατί τον έχετε στα χέρια σας περίπου, είναι λίγο πριν το τέλος αυτό που έχετε στα χέρια σας. Θέλω όμως να κάνω μερικές παρατηρήσεις σε σχέση με το περιεχόμενο του και σε σχέση με την αρχική πρόταση και την υλοποίηση της. Η φιλοσοφία που διαπνέει το σχέδιο αυτού του Κώδικα είναι να μπορούμε να ισχυροποιήσουμε τους Δήμους ώστε να ασκούν αποτελεσματικά τις αρμοδιότητες τους στα πλαίσια της αποκεντρωμένης σύγχρονης δημοκρατικής Πολιτείας. Στη περίπτωση που το μέγεθος ή τα οικονομικά δεδομένα δεν επιτρέπουν την άσκηση συγκεκριμένων αρμοδιοτήτων, τότε αυτές οι αρμοδιότητες θα ασκούνται από την δομή της Συμπολιτείας, εφόσον βέβαια οι Δήμοι και οι Κοινότητες το αποφασίσουν, αποδεχόμενοι τα ισχυρά κίνητρα που θα προσδιοριστούν μετά την ψήφιση του νέου Κώδικα.


Εγώ σας λέω καθαρά και το λέω παρότι ο κύριος Πολύδωρας έθεσε ένα θέμα, αν τα Δημοτικά Συμβούλια υπολογίζονται αφού γίνεται υποχρεωτική κλπ. Είναι εν δυνάμει υποχρεωτική η διαδημοτική συνεργασία σε ορισμένους τομείς. Να πω ένα παράδειγμα. Είχαμε βάλει με τον Καποδίστρια μηχανικούς στους Καποδιστριακούς Δήμους. Μετά από ένα μεγάλο χρονικό διάστημα πολλοί από αυτούς πήραν αποσπάσεις, μεταθέσεις, έφυγαν από εκεί και τώρα οι μηχανικοί είναι σκόρπιοι από Καποδιστριακό σε Καποδιστριακό Δήμο, ένας εδώ, ένας πιο πέρα, ένας παραπέρα. 


Η συγκέντρωση της Τεχνικής Υπηρεσίας στα πλαίσια μιας διαδημοτικής συνεργασίας στο επίπεδο της Συμπολιτείας, θα λύσει προβλήματα που σήμερα αντιμετωπίζονται στο επίπεδο των μελετών, των εγκρίσεων, των διαδικασιών, με πολύ γρήγορο και αποφασιστικό τρόπο. Η κοινή Τεχνική Υπηρεσία που θα βάλει τους Δήμους μέσα στη διαδικασία της ανάπτυξης είναι κάτι που πρέπει να γίνει πάση θυσία, δεν θα πεις του Δήμου μη βάλεις ή βάλε τον μηχανικό σου υποχρεωτικά στη κοινή Τεχνική Υπηρεσία. Ένας Δήμος μπορεί να αποφασίσει στο Δημοτικό του Συμβούλιο και να πει, εγώ δεν θέλω, θα συνεχίσω έτσι. Δεν μπορεί όμως να καθηλώνει τους υπόλοιπους, θα προχωρήσουν οι υπόλοιποι, διότι αυτό είναι κάτι τόσο επείγον που δεν καταργεί ούτε σύνορα Δήμων, ούτε Καποδίστρια ΙΙ κάνει, ούτε τίποτα. Το λέω αυτό γιατί είναι πολύ συγκεκριμένη η πολιτική επιλογή, που δίνει την δυνατότητα σε βασικές υπηρεσίες, σε βασικά έργα αναπτυξιακά που σήμερα δεν μπορούν να γίνουν από τους επιμέρους Δήμους, να γίνουν στο επίπεδο της διαδημοτικής συνεργασίας. 

Δεύτερον, υπάρχει μια σαφής οριοθέτηση στον Κώδικα. Των αρμοδιοτήτων. Ποιες δηλαδή είναι αρμοδιότητες Δήμων και Κοινοτήτων, ανεξάρτητα αν αυτές αφορούν την διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ή συνιστούν αποστολή του κράτους και τους έχουν ανατεθεί με Νόμο, όπως προβλέπεται από το Σύνταγμα και γίνεται με αναλυτική παρουσίαση στον Κώδικα έτσι ώστε να πάψει αυτή η σύγχυση που υπήρχε μέχρι τώρα. Ορίζονται, με βάση αυτό που είπα προηγούμενα, για τους Δήμους με πληθυσμό πάνω από 10.000 κατοίκους ή με τακτικά έσοδα μέχρι 1,5 εκατομμύριο Ευρώ, ποιες αρμοδιότητες δύναται να ασκούνται σε διαδημοτικό επίπεδο και προβλέπονται ειδικά κίνητρα για αυτή τη διαδημοτική άσκηση αρμοδιοτήτων, τα οποία μπορεί να είναι ειδικότερα για την διαδημοτική άσκηση αρμοδιότητας από ορεινούς ή νησιωτικούς Δήμους και Κοινότητες. Βέβαια ο Κώδικας εξειδικεύει την αρχή της επικουρικότητας στα επίπεδα άσκησης της αρμοδιότητας ανάμεσα στο Δήμο, στην Συμπολιτεία, την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, στην κρατική διοίκηση. Αυτό λοιπόν είναι ένα μεγάλο θέμα, οι αρμοδιότητες.


Ένα δεύτερο θέμα είναι το θέμα του προγραμματισμού. Γίνεται απολύτως πράξη η αρχική δέσμευση για τα τετραετή επιχειρησιακά προγράμματα, την εξειδίκευσή τους κάθε χρόνο, την σαφή διαφορά ανάμεσα στο τοπικό πρόγραμμα ανάπτυξης, τα λειτουργικά και τα άλλα, το πρόγραμμα λειτουργίας του Δήμου, για να μπορεί παράλληλα με την θεσμοθέτηση του ΕΠΤΑ, ως μόνιμου πια προγραμματικού κορμού της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης και όχι σαν ένα πρόγραμμα που τελειώνει σε δυο χρόνια, να μπούμε σε μια φάση όπου η Αυτοδιοίκηση να αναλαμβάνει πραγματικά τα θέματα της τοπικής ανάπτυξης και την προγραμματίζει και μπορεί και να ελεγχθεί για την πορεία της τοπικής ανάπτυξης. Αυτό είναι το ένα θέμα που αφορά τον προγραμματισμό. Είναι το ΕΠΤΑ που προβλέπεται ως μόνιμο και οργανικό στοιχείο στην λειτουργία των Δήμων και είναι και ένα θέμα που θέλω να το κοιτάξετε στα μάτια, που είναι το θέμα της συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα. 

Ακούω συνεχώς την ΠΟΕ-ΟΤΑ, ακούω ανθρώπους που λένε ότι θέλουν να υπερασπίσουν τα μετερίζια αγώνων και κατακτήσεων τόσων χρόνων. Έχουν αλλάξει ορισμένα πράγματα που έχουν σχέση με το μέγεθος των έργων, το μέγεθος των παρεμβάσεων, την ανάγκη εξεύρεσης πόρων συμπληρωματικών, έχουν αλλάξει χιλιάδες πράγματα. Κανείς μέσα από τον Κώδικα δεν προβλέπει ότι χάνει μια αρμοδιότητα η Τοπική Αυτοδιοίκηση και την παίρνει ο ιδιωτικός τομέας. Η αρμοδιότητα είναι δική της. Όμως με τις ρυθμίσεις του σχεδίου του νέου Κώδικα, δίνεται η δυνατότητά της να συμπράττει με τον ιδιωτικό τομέα για την παροχή Υπηρεσιών στους πολίτες, να αναθέτει σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών με παραχώρηση του δικαιώματος εκμετάλλευσης ή καταβολή αμοιβής, να εκμισθώνει επί μακρόν δημοτικά ακίνητα με την υποχρέωση να ανακαινισθούν και να ανακατασκευαστούν από τον μισθωτή, να συνάπτει συμβάσεις χρηματοδοτικής μίσθωσης για την απόκτηση κινητών ή ακινήτων και να χρησιμοποιεί και τις διαδικασίες του Leasing. 

Είναι μια εκσυγχρονιστική τομή η οποία δεν έχει σχέση με την αρμοδιότητα της Αυτοδιοίκησης, δεν χάνει την αρμοδιότητα της αποκομιδής των απορριμμάτων, ούτε το να έχει αν θέλει Δημοτική Υπηρεσία Καθαριότητας. Της ανοίγει ένα κεφάλαιο να μπορεί να κάνει μια Δημοτική Επιχείρηση που να πάει σε ευρύτερο πεδίο, να μην είναι μόνο η αποκομιδή και άρα να αναπτύξει μια ολόκληρη πρωτοβουλία αναπτυξιακού χαρακτήρα για τις υποδομές, για το περιβάλλον, στη κοινωνική πολιτική, που είναι ο μεγάλος φορέας της παρέμβασής της. Δεν πρέπει να τη φοβηθείτε αυτή την εξέλιξη, είναι μια εξέλιξη ουσίας που βάζει την Αυτοδιοίκηση στο ευρύτερο παιχνίδι της τοπικής ανάπτυξης. Δεν είναι ο φτωχός συγγενής και με αυτό τον τρόπο μπορεί να συντονίσει και παραγωγικές διαδικασίες και τους τοπικούς φορείς και τα πάντα.


Το τρίτο σημείο αφορά την εσωδημοτική λειτουργία. Η εσωδημοτική λειτουργία πρέπει να αλλάξει όπως είχαμε πει και ότι είχαμε πει προβλέπεται. Δηλαδή και εισαγωγή στοιχειών της κοινοβουλευτικής διαδικασίας και ενίσχυση του ρόλου του Δημοτικού Συμβουλίου και η δυνατότητα πρόσβασης των Δημοτικών Συμβούλων παντού και τα θέματα που έχουν σχέση με τη θεσμοποίηση των Παρατάξεων όπως τις λένε, των Κινήσεων ή δεν ξέρω πώς τις λέει μέσα ο Κώδικας, ούτως ώστε να υπάρχει και να λειτουργεί με το συγκεκριμένο τρόπο, να γίνει πιο συνολικό και η συμμετοχή στη Δημαρχιακή Επιτροπή, αυξάνονται και οι αριθμοί των Αντιδημάρχων και όλα τα άλλα που δίνουν καλύτερη λειτουργία στο σύστημα, ούτως ώστε ο Δήμος να γίνει αυτεξούσιος και να μπορεί να κάνει καλά τη δουλειά του.

Αυτή λοιπόν η διαδικασία πιστεύω ότι είναι πάρα πολύ σημαντική. Εγώ θέλω να δούμε και την υπόθεση των Τοπικών Συμβουλίων και των Δημοτικών Διαμερισμάτων νομοθετικά, ούτως ώστε να μπορούμε να βάλουμε, να εξομοιώσουμε και να δώσουμε πραγματικές αρμοδιότητες και στα Δημοτικά Διαμερίσματα των μεγάλων πόλεων, που να μην εξαρτώνται μόνο από τη βούληση του Δημάρχου, έτσι ώστε να ορθολογικοποιήσουμε και αυτό το σύστημα προκειμένου να υπάρχει αποκέντρωση στο εσωτερικό του Δήμου. Πιστεύω ότι είναι μια πολύ σημαντική αλλαγή που γίνεται η οποία θα έχει τεράστιες επιπτώσεις στη καλυτέρευση της λειτουργίας των Δήμων. 

Το τέταρτο σημείο είναι ο υποχρεωτικός έλεγχος. Ήδη έχουμε θεσμοθετήσει την ενίσχυση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, υπάρχουν οι σχετικές διατάξεις στο Κώδικα που αναφέρονται ξεχωριστά στα θέματα προϋπολογισμού, απολογισμού, ισολογισμού, πώς γίνεται, στα θέματα της Ταμειακής Υπηρεσίας, στα θέματα ελέγχου των λογαριασμών των ΟΤΑ, στα θέματα περιουσίας των ΟΤΑ, πάντα σε μια κατεύθυνση: να γίνεται έλεγχος επί της ουσίας και όχι από το πόσα μολύβια και χαρτιά παίρνει ένας Δήμαρχος και ψάχνουμε να βρούμε πού πήγαν τα κονδύλια αυτά.

Για αυτό βοηθάει και ο προγραμματισμός, τα διαφορετικά κομμάτια του προγράμματος, άλλα τα λειτουργικά, άλλο το πρόγραμμα ανάπτυξης και οι διαδικασίες αυτές, έτσι ώστε να υπάρχει μια τέτοια σαφήνεια που θα βγει πάνω από την Αυτοδιοίκηση όλη αυτή η περιρρέουσα ατμόσφαιρα, η οποία είναι απαράδεκτη, ότι όλη η Αυτοδιοίκηση είναι μια κακοδιαχείριση και να αναδείξει η ίδια η Αυτοδιοίκηση τον εκσυγχρονισμό του κράτους με τέτοιο τρόπο, ώστε να μπορέσει να τραβήξει, να παρασύρει ουσιαστικά και την υπόλοιπη δημόσια διοίκηση προς αυτή τη κατεύθυνση και όχι να είναι ουραγός της δημόσιας διοίκησης στη διαχείριση.

Το επόμενο σημείο είναι το θέμα της εξυγίανσης και αναδιάρθρωσης των δημοτικών επιχειρήσεων. Έχει γίνει πάρα πολύ μεγάλος λόγος για αυτό, προβλέπονται τα μεταβατικά στάδια με βάση τα οποία θα μπουν σε ένα καινούργιο πλαίσιο, οριοθετείται αυτό το πλαίσιο έτσι όπως τα είπαμε. Άρα βρισκόμαστε σε μια θετική εξέλιξη.

Τέλος, είναι το θέμα, όπως σας είπα, της Συμπολιτείας. Η Συμπολιτεία θα πρέπει να οριοθετηθεί από τα πάνω σε συνεργασία με τις ΤΕΔΚ, με τη ΚΕΔΚΕ με ουσιαστικά χωροταξικά και αναπτυξιακά κριτήρια. Θα πρέπει επίσης να προβλέπεται στο Κώδικα η λειτουργία των προγραμματικών συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου, που είναι μια λειτουργία ευέλικτη, να μπορεί αντί να πηγαίνουμε σε βαριά σχήματα διαδημοτικών συνεργασιών, να πηγαίνουμε και σε σχήματα συνεργασιών για την άσκηση μιας αρμοδιότητας, μιας υπηρεσίας ή για τη κατασκευή ενός έργου ή ενός τομέα έργων, άρα ανοίγουμε αυτό το μεγάλο μέτωπο των διαδημοτικών συνεργασιών. Εγώ πιστεύω και θέλω να συμφωνήσω με τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, ότι αν η Τοπική Αυτοδιοίκηση η ΤΕΔΚΝΑ ας πούμε ή η Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Θεσσαλονίκης θέλουν να θέσουμε το θέμα της οργάνωσης, που παραλείψαμε, των Περιφερειακών Δήμων εδώ αλλά και του Λεκανοπεδίου, στο επίπεδο του πως θα πρέπει να πάρουν ειδικές μορφές και τις μητροπολιτικές λειτουργίες, αλλά πρώτα τι μορφή θα πάρουν οι Δήμοι και μετά οι μητροπολιτικές λειτουργίες, γιατί θα πάμε ανάποδα, αν θέλουν να το θέσουν πολύ ευχαρίστως το Υπουργείο είναι έτοιμο να κάνει συζήτηση μαζί τους για ότι θέλετε που να έχει σχέση με την αναδιάρθρωση, την  μεταρρύθμιση στις δύο μητροπολιτικές περιοχές. Αυτά σε ότι αφορά τον Κώδικα. 
Εγώ πιστεύω ότι από 1/1/2004 η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα έχει ένα σύγχρονο Κώδικα, ένα Κώδικα που αλλάζει άρδην τη λειτουργία των Δήμων. Ο καθένας μπορεί να θεωρήσει κάποιες διαφορετικές τομές, ίσως πιο χρήσιμες, που εμείς τις θεωρήσαμε υποδεέστερες ή να διατηρήσουμε κάποιες αντιπαραθέσεις και αντιθέσεις. Ωστόσο πρέπει να σας πω ότι είναι μια προσπάθεια που έγινε με βάσανο, που πήγε βήμα-βήμα από το και το νι και το σίγμα και αξίζουν πραγματικά συγχαρητήρια σε όσους δούλεψαν και στη Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων που συνέβαλε αποφασιστικά σε ένα προοδευτικό θεσμικό πλαίσιο που θα ψηφίσει η Βουλή των Ελλήνων.

Έρχομαι στο τελευταίο σημείο, με συγχωρείτε που κρατάω πολύ αλλά άκουσα πάρα πολλούς, στο οποίο θα προσπαθήσω να είμαι πολύ σύντομος. Όλα αυτά δεν είναι αποσπασματικά. Δεν γίνονται στη βάση μιας αντίληψης να μπαλώσουμε τρύπες. Δεν μπορεί να καταγγέλλουμε τη κυβέρνηση κάθε φορά για ρητορική φυγή προς τα εμπρός γιατί δεν θέλει να συζητήσει για την ουσία των προβλημάτων. Αποδεικνύω ότι συζητάει και αποφασίζει και προχωρεί στην επίλυση των προβλημάτων. Θέλει να ανοίξει κυριολεκτικά μια νέα εποχή για την Αυτοδιοίκηση και η νέα εποχή για την Αυτοδιοίκηση, είτε το θέλουμε, είτε δεν το θέλουμε, είτε συμφωνούμε, είτε διαφωνούμε, έτσι όπως λειτουργεί σήμερα η οικονομία, η ανάπτυξη έρχεται σε συνάφεια με τη περιφερειακή συγκρότηση της χώρας στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, έρχεται σε συνάφεια με την αποκέντρωση της διακυβέρνησης και άρα ένα πλαίσιο, ένα νέο αυτοδιοικητικό συμβόλαιο, ένα νέο πλαίσιο για την Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα, που πρέπει να είναι μια Αυτοδιοίκηση ευθύνης και απόφασης και υλοποίησης, θα πρέπει αυτό το πλαίσιο να είναι μια συνολική πρόταση την οποία θέλουμε να συζητήσουμε. 
Έγινε μια συζήτηση πριν από λίγο καιρό μέσα στο κυβερνητικό και το κομματικό επίπεδο του ΠΑΣΟΚ για τα θέματα της διαίρεσης της χώρας σε Περιφέρειες, όπου όλοι αναγνωρίζουν ότι πρέπει κάτι να αλλάξει σε αυτό. Σας πληροφορώ ότι όταν μιλάει ο καθένας από τη δική του σκοπιά στο μυαλό του έχει κάποια κριτήρια. Δεν είναι δυνατόν να βγει αυτό το σύστημα σε ένα μήνα και να λες το μεταθέτεις για μετά. Όταν το φέρεις σου λένε είναι προεκλογικό, όταν δεν το φέρεις σου λένε ότι το μεταθέτεις για μετά, άρα είτε έτσι, είτε αλλιώς είσαι χαμένος. Εδώ είναι ένα θέμα τεράστιο για την χώρα. Το Δ’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πρέπει να σχεδιαστεί σε νέες, λιγότερες, ισχυρότερες και μεγαλύτερες Περιφέρειες. Δεν το αντέχει άλλο το σύστημα, επιτέλεσε το ρόλο του. Οι 13 Περιφέρειες της χώρας βοήθησαν αποφασιστικά να φτάσει η Ελλάδα εδώ που έφτασε. Ούτε λέει κανείς ότι θα πάρεις ξαφνικά από τις 13 Περιφέρειες τις Υπηρεσίες που έφτιαξες και θα τις πας σε ένα άλλο κέντρο. Ούτε αυτό γίνεται. Δηλαδή να τις συγκεντρώσεις τις Υπηρεσίες; 


Άρα λοιπόν πρέπει να τα δούμε αυτά τα θέματα επί της ουσίας. Πάνω στο τρίπτυχο περιφερειακή ανασυγκρότηση- αποκέντρωση διακυβέρνησης-νέο αυτοδιοικητικό συμβόλαιο, θέλω να παρουσιάσω 6 πολύ συγκεκριμένες θέσεις. 
Πρώτον, ποιο είναι το βασικό θέμα της ανάπτυξης για τα επόμενα χρόνια. Η Περιφέρεια πρέπει να γίνει ολοκληρωμένη αναπτυξιακή οντότητα. Όλες οι χώρες της Ευρώπης, όποια παράδοση και να έχουν στην περιφερειακή τους συγκρότηση και τους βαθμούς Αυτοδιοίκησης, οδηγούνται στις Περιφέρειες που λίγο ως πολύ ομογενοποιούνται τώρα από άποψη πληθυσμών, μεγέθους κλπ., σε διάφορα επίπεδα, ανάλογα με την χώρα βέβαια και αυτό είναι ένα θέμα που έχει σχέση με την ανάπτυξη και την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας τα επόμενα χρόνια. Άρα λοιπόν, για να γίνει η Περιφέρεια ολοκληρωμένη αναπτυξιακή οντότητα, παραγωγική, οικονομική, κοινωνική, πολιτισμική, πρέπει το βάρος του σχεδιασμού και της περιφερειακής ανάπτυξης να το αναλάβουν λιγότερες, ισχυρότερες και μεγαλύτερες Περιφέρειες. 


Ποιο είναι το κριτήριο; Υπάρχουν επιστημονικοί όροι. Το απαιτούμενο άρτιο φυσικό μέγεθος, οι αναπτυξιακές και ανταγωνιστικές δυνατότητες σε σχέση με τις Περιφέρειες της Ευρώπης, το αναγκαίο εύρος των συντελεστών παραγωγής σε ανθρώπινο δυναμικό, υποδομή, Υπηρεσίες και το πληθυσμιακό μέγεθος που διασφαλίζει ομοιογένεια στην αναπτυξιακή πολιτική και την ευρωπαϊκή σύγκλιση. Αυτά λοιπόν πρέπει να κάτσουμε κάτω να τα συζητήσουμε εμείς. Η κυβέρνηση, τα κόμματα, οι φορείς, οι της Αυτοδιοίκησης, για να φτάσουμε σε μια απόφαση. Το χρονοδιάγραμμα είναι πολύ σαφές. Το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ξεκινά την 1η Ιανουαρίου του 2006, τυπικά. Έχουμε δυνατότητα με βάση τον κανονισμό να προτείνουμε στο δεύτερο εξάμηνο ενός χρόνου την νέα περιφερειακή συγκρότηση η οποία εφαρμόζεται από την αρχή του μεθεπόμενου χρόνου. Αν εμείς λοιπόν μέχρι το καλοκαίρι αποφασίσουμε ποιες είναι οι Περιφέρειες, το φθινόπωρο ή μετά το καλοκαίρι το ανακοινώνουμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, από 1/1/2006 το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης θα έχει σχεδιαστεί στη βάση των νέων Περιφερειών. 


Δεν υποκρύπτει τίποτα, δεν βάζει καμιά μικροπολιτική σκοπιμότητα. Όλοι αναγνωρίζουν και στο πρόγραμμα της Νέας Δημοκρατίας αναγράφεται και στα προγράμματα των υπολοίπων κομμάτων, δεν ξέρω για όλα αλλά τα πιο πολλά μιλάνε για την ανάγκη της περιφερειακής αναδιάρθρωσης. Δεν έχουμε χρόνο να το μεταθέτουμε, άντε για μετά τις εκλογές, άντε για τον μεθεπόμενο χρόνο. Τώρα που ολοκληρώνεται το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης πρέπει να προετοιμαστούμε για το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και πρέπει να γίνει έτσι. Αυτή είναι η πρώτη θέση.


Δεύτερη θέση. Στο επίπεδο της διοίκησης ή της ανάπτυξης ή της Αυτοδιοίκησης, τα επίπεδα του εθνικού χωροταξικού σχεδιασμού εμφανίζουν μια αναντιστοιχία και ένα πολυκερματισμό. Το ξέρετε, το είπε προηγούμενα και ο Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, τι σημαίνει νησί, τι σημαίνει Δήμος, τι Συμπολιτεία ή Σύνδεσμος, τι σημαίνει Επαρχείο, τι σημαίνει Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, τι σημαίνει περιφερειακή οντότητα. Με βάση το μέγεθος της χώρας η απλοποίηση των επιπέδων σημαίνει τρία επίπεδα. Τοπικό, περιφερειακό, εθνικό. Αυτά είναι. Θα πρέπει λοιπόν να αποκατασταθεί  η πλήρης αναπτυξιακή, διοικητική, αυτοδιοικητική αντιστοιχία σε αυτά τα τρία επίπεδα. Αυτό είναι μια λογική θέση, δεν μπορεί να πει ο άλλος εύκολα ότι δεν την αποδέχεται. 

Τι σημαίνει αυτό; Τοπικό επίπεδο: σημαίνει ότι αυτή η θέση, αν μιλήσουμε θεσμικά τώρα πώς συγκροτείται, θα πρέπει να πάμε σε ένα δίπολο: ανάπτυξη στην ευρύτερη δυνατή περιοχή και διοίκηση όσο γίνεται εγγύτερα στο πολίτη.  Το δίπολο λοιπόν Δήμος-Συμπολιτεία, όπως το περιέγραψα, είναι το αντίστοιχο δίπολο στο επίπεδο του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης. Αν θέλετε τη γνώμη μου και αν τα κόμματα συμφωνούσαν όλα και δεν παίζαμε προεκλογικά, ακόμα και ένας Καποδίστριας δεν πρέπει να είναι έξω από τον ορίζοντά μας. Αυτό όμως είναι άλλο πράγμα, εγώ δεν θέλω να βιάσω τις τοπικές κοινωνίες. Όμως το δίπολο Δήμος – όπως είναι οι σημερινοί Δήμοι ακριβώς, χωρίς αλλαγές, χωρίς τίποτα – και η Συμπολιτεία όπως τη προσδιορίσαμε ως υποχρεωτική εν δυνάμει διαδημοτική συνεργασία, μπορούν να ανταποκριθούν σε αυτό το επίπεδο, στο τοπικό επίπεδο, όπου πάμε στη Συμπολιτεία για να έχει και την αρμοδιότητα της ανάπτυξης και όχι μόνο της εξυπηρέτησης των πολιτών η Αυτοδιοίκηση του Α΄ βαθμού. 


Στο περιφερειακό επίπεδο. Ανάπτυξη στη Περιφέρεια και Διοίκηση στο Νομό. Αυτή είναι η αποκέντρωση, το δίπολο ανάπτυξης, το ευρύτερο δυνατό επίπεδο και διοίκησης όσο γίνεται εγγύτερα στο πολίτη. Άρα η περιφερειακή κρατική διοίκηση από τη μια πρέπει να πάρει ένα μεγάλο κομμάτι του συγκεντρωτικού, αυταρχικού κλπ. κράτους που αναγκάζει μια κυβέρνηση να ασχολείται όλη την ημέρα με το πώς θα διευθύνει διοικητικές υποθέσεις, αντί να σχεδιάζει την ανάπτυξη, να προχωράει και λοιπά. Άρα μια αποκέντρωση της διακυβέρνησης σημαίνει  περιφερειακή κρατική Διοίκηση αποκεντρωμένη. Άρα δεν θέλει η κυβέρνηση να πει: «εγώ αναβαθμίζοντας τη κυβερνητική εκπροσώπηση στη Περιφέρεια, το κάνω για να αποδυναμώσω την Αυτοδιοίκηση.» Για όνομα του Θεού! Είναι για να ενταχθούν όλοι οι περιφερειακοί κρατικοί μηχανισμοί, όσοι έχουν μείνει, που είναι αρκετοί και είναι ισχυροί, να ενταχθούν σε μια αποκεντρωμένη διακυβέρνηση.

Από την άλλη μεριά, Αυτοδιοίκηση η οποία κάνει σύζευξη του Νομού και της Περιφέρειας, διότι αναπτυξιακά πρέπει να εκφραστεί στη Περιφέρεια. Τώρα εκεί υπάρχουν διχογνωμίες, αν πρέπει να είναι Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, αν θα είναι μετεξέλιξη της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Ωστόσο το σχήμα είναι μονόδρομος, η ανάπτυξη για το Β΄ βαθμό πρέπει να πάει στη Περιφέρεια, τελείωσε. Η διοίκηση πρέπει να μείνει στο Νομό. Δεν θα καταστρέψεις 150-170 χρόνια μια δομή αποκέντρωσης του κράτους ξαφνικά να τη σπάσεις και να τη πας σε άλλες περιοχές. Άρα δεν μπαίνουν σε αμφισβήτηση τα διοικητικά όρια των Νομών. 

Για όλη αυτή τη παραφιλολογία, για το τι θέλουμε να κάνουμε και που θέλουμε να σας καταργήσουμε και να σας κάνουμε και να σας δείξουμε, να καταργήσουμε τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση λες και την έκαναν οι άλλοι, δεν τη κάναμε εμείς. Θέλουμε λοιπόν μια πραγματική και ουσιαστική αναβάθμιση και της Αυτοδιοίκησης στο επίπεδο της Περιφέρειας και ταυτόχρονα της αποκέντρωσης της διακυβέρνησης στο επίπεδο της Περιφέρειας, για να μπορούμε να μιλάμε και για επιτελική κυβέρνηση και για επιτελικό κράτος στο κέντρο. Όπως και στο εθνικό επίπεδο ο κοινοβουλευτικός έλεγχος, το Εθνικό Κοινοβούλιο, η κυβέρνηση, τα κόμματα, το πολυκομματικό σύστημα είναι αυτό. 

Άρα λοιπόν - και εδώ είναι το τρίτο σημείο - συνδέεται η αποκέντρωση της διακυβέρνησης με την αναβάθμιση της κυβερνητικής εκπροσώπησης, με μια σαφή δέσμευση, ότι οι σημερινές Υπηρεσίες των 13 Περιφερειών είναι αποκεντρωμένες Υπηρεσίες της περιφερειακής κρατικής διοίκησης και ολοκληρώνονται στις καινούργιες αρμοδιότητες, π.χ. μετανάστευση, πολιτική προστασία και λοιπά. 

Τέταρτον, η μετεξέλιξη της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης επιβάλλεται και από το συνταγματικό πλαίσιο. Δεν μπορούμε να παίζουμε τη κολοκυθιά, δυο βαθμοί είναι. Έτσι λέει το Σύνταγμα. Δεν μπορούμε από το παράθυρο να φέρουμε έναν τρίτο και να τον βάλουμε γιατί θέλουμε να τα έχουμε καλά και με τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ή να τα έχουμε καλά με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, που φαίνεται ότι θέλει Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και όχι Νομαρχιακή, για να μπορούν και τα στελέχη των κομμάτων να μη λένε άλλα σε αυτό το βήμα το ένα και άλλα το άλλο, διότι περί αυτού πρόκειται. Άρα λοιπόν, επειδή αυτά είναι φως φανάρι ότι έτσι είναι, κάτσαμε να συζητήσουμε τι είναι το καλύτερο να γίνει για τη χώρα. Άρα εκεί λοιπόν πρέπει να πάμε. Ποια είναι όμως η βασική προϋπόθεση; Ότι οριοθετούνται αυστηρά οι αρμοδιότητες σε σχέση με την περιφερειακή κρατική διοίκηση της Αυτοδιοίκησης, για να μην έλθει καπέλο κανένας πάνω της και δεύτερο, πρέπει να δούμε πως αναπτύσσονται οι ειδικές μορφές δευτεροβάθμιας Αυτοδιοίκησης στα πλαίσια των Μητροπολιτικών Κέντρων.


Δυο κουβέντες για τα Μητροπολιτικά Κέντρα. Μέχρι πριν λίγες δεκαετίες Μητροπολιτικά Κέντρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν οι δομημένες πόλεις, τα μεγάλα αστικά κέντρα. Αυτή η αντίληψη έχει πεθάνει. Ας πάρουμε το λεκανοπέδιο της Αττικής ή την Θεσσαλονίκη. Η ανάπτυξη τους τα τελευταία χρόνια οδηγεί την Αττική να πηγαίνει έξω, να φεύγει, να πηγαίνει προς όλη την περιφέρεια της Αττικής, προς όλο το Νομό. Θα έλεγε κανείς, κάτω από έναν ορίζοντα πολύ μακρινό και για την Θεσσαλονίκη, ότι βγαίνει έξω από τα όρια του Νομού Θεσσαλονίκης ή του Νομού Αττικής το ολοκληρωμένο παραγωγικό σύμπλεγμα. Δεν μπορείς λοιπόν αναπτυξιακά το Μητροπολιτικό Κέντρο να το οργανώσεις στο επίπεδο της πόλης, θα το οργανώσεις στο επίπεδο της Περιφέρειας. Άρα η κυβέρνηση λέει δυο μητροπολιτικές περιοχές, ο Νομός Αττικής και ο Νομός Θεσσαλονίκης. Εκεί δεν αρκεί ο Αναπτυξιακός Σύνδεσμος που λέει ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ. Εγώ δεν θα διαφωνήσω με τον Αναπτυξιακό Σύνδεσμο σκοπού ή σκοπών ή οργάνωσης μητροπολιτικών λειτουργιών της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης που να έχει επικεφαλής τον Δήμαρχο Αθηναίων και τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης, γιατί πρέπει να οργανωθούν μητροπολιτικά οι λειτουργίες της πόλης, των πόλεων, της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης. Θέλω όμως να δείτε ότι χρειάζεται Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση σε ευρύτερο επίπεδο. Άρα εκεί δεν θα έχουμε μια δευτεροβάθμια κλασσική Αυτοδιοίκηση, θα έχουμε μια Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση δευτεροβάθμια η οποία θα ασχολείται περίπου με τις αρμοδιότητες της Αυτοδιοίκησης στη Περιφέρεια, όμως με αίρεση, για αυτό λέγεται και μητροπολιτική, ότι εδώ η διασύνδεση φορέων στα θέματα που πρέπει να αναλάβουν το σχεδιασμό μεταφορών κλπ. μπαίνουν Ανώνυμες Εταιρείες, μπαίνουν κοινοπραξίες, μπαίνει ένα κράτος που διαπλέκεται, άρα θα πρέπει να δούμε τις ειδικές μορφές και να κατανείμουμε τις αρμοδιότητες ξεχωριστά για την Μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση. 


Για αυτό λοιπόν εγώ σε λίγες μέρες, την άλλη εβδομάδα δηλαδή για να είμαι καθαρός, θα παρουσιάσω μια μελέτη, ως μελέτη και όχι ως άποψη του Υπουργείου, που έκανε το Πανεπιστήμιο και που έχουν κάνει και άλλοι, έχει κάνει η ΤΕΔΚΝΑ, έχουν κάνει και εδώ στη Θεσσαλονίκη, μια μελέτη για τις μητροπολιτικές περιοχές, για να ανοίξω τον διάλογο. Πρέπει να ανοίξει αυτός ο διάλογος, να αρχίσουμε να συζητάμε τις αρμοδιότητες, δεν θα κρυβόμαστε πίσω από το δάκτυλο μας, ποιος θα έχει το πράσινο, αν θα είναι ο πρώτος βαθμός, ο δεύτερος κλπ. Πρέπει να τα δούμε στη πράξη. Θα παρουσιάσω λοιπόν αυτή τη μελέτη, είναι πολύ αναλυτική, είναι επεξεργασμένη, κάνει προτάσεις - δεν σημαίνει ότι τις αποδεχόμαστε - για να ανοίξει η συζήτηση για τα μητροπολιτικά κέντρα. Η δέσμευση η δική μου, η δική μας, είναι ότι οι μητροπολιτικές περιοχές που θα οργανωθούν θα είναι ο Νομός Θεσσαλονίκης και ο Νομός Αττικής, στα όρια δηλαδή των δυο Νομών και θα πάει ένα απλό σχήμα ανάμεσα στον πρώτο και στον δεύτερο βαθμό Αυτοδιοίκησης. Άρα λοιπόν έχουμε και αυτή τη δέσμευση.


Τέλος, πρέπει να μιλήσουμε για τη νέα κατανομή των αρμοδιοτήτων στη βάση της ενότητας και της επικουρικότητας των δομών του σύγχρονου κράτους που πρέπει να οριοθετηθεί με σαφήνεια και πληρότητα στο περιεχόμενο την έκταση και του εύρους τους.


Πρώτο λοιπόν θέμα: επανακαθορισμός και αποσαφηνισμός των κρατικών και αυτοδιοικητικών αρμοδιοτήτων, πλήρης. 
Δεύτερο θέμα: η αρμοδιότητα ως το πλησιέστερο στο πολίτη επίπεδο, με την προϋπόθεση ότι σε κάθε επίπεδο ανατίθενται αρμοδιότητες που μπορούν να ασκηθούν. Οι αναπτυξιακές αρμοδιότητες είναι επικουρικές, οι κρατικού τύπου αρμοδιότητες που αποκεντρώνονται και τις αναθέτει το κράτος στην Αυτοδιοίκηση είναι υποχρεωτικές και εδώ θα προβλεφθούν και κυρώσεις. Για το αν θα κάνει έλεγχο η δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση στα τρόφιμα, αν είναι δική της αρμοδιότητα, είναι υποχρεωτικό. Δεν θα πει ότι επειδή είμαι αιρετό Όργανο δεν θα πάω, δεν θα στείλω την Υπηρεσία να κάνει έλεγχο για τη δημόσια υγεία. Άρα λοιπόν είναι σαφές ξεκαθάρισμα.


Τρίτο, η τοπική υπόθεση ανήκει κατά τεκμήριο στους Δήμους, άρα όσο γίνεται μεγαλύτερη αποκέντρωση. Εκεί υπακούει το ΚΕΠ το ότι πάει στο Δήμο και όλα τα άλλα.


Τέταρτο, η εφαρμογή της συνταγματικής αρχής για τους πόρους. Είπατε πολλοί για φορολογική μεταρρύθμιση, Εγώ την άλλη φορά τόλμησα να πω μια κουβέντα και νομίζατε ότι πήγαινα να αλλάξω τον 1828. Δεν είναι αυτό το θέμα μας, είναι ότι πρέπει να δούμε ξανά από την αρχή στη βάση των αρμοδιοτήτων και της κοστολόγησής τους, τα οικονομικά των Α΄ και Β΄ βαθμού. Όχι μόνο για να σταματήσει η διελκυστίνδα να διεκδικείτε εσείς και εμείς να σας δίνουμε λιγότερα από αυτά που διεκδικείτε, αλλά για να μπορείτε να προγραμματίσετε σε τετραετία και σε κάθε χρόνο να εξειδικεύετε, να έχετε ήσυχο το κεφάλι σας ότι αυτοί είναι οι πόροι και προχωρούν με αυτό τον τρόπο, έχουμε το προϋπολογισμό μας και κάνουμε τη δουλειά μας. 


Μακάρι να μπορέσει να φτάσει η Αυτοδιοίκηση σε αυτό που είπε ο κύριος Καστανίδης προηγουμένως από εδώ, δηλαδή να έχει τους δικούς της φοροεισπρακτικούς και άλλους μηχανισμούς και να κάνει και αυτό. Όχι. Εγώ λέω στην αρχή να πάμε σε μια διαδικασία οριοθέτησης των πόρων, έτσι ώστε να είναι πάντα υπέρ της Αυτοδιοίκησης, δηλαδή ανακατανομή υπέρ της Αυτοδιοίκησης σε κάθε περίπτωση, αλλά για να μπορούμε και εμείς να ελέγξουμε - το κράτος εννοώ να ελέγξει - αυτή είναι η βασική τελευταία συζήτηση, που είναι ότι ο ενιαίος έλεγχος πια που έχει γίνει αποδεκτός από όλους σας, πρέπει να γίνεται στα πλαίσια του ενιαίου διοικητικού συστήματος της χώρας. Δεν υπάρχουν δυο μέτρα και δυο σταθμά, για αυτό κάνουμε όλα αυτά περί λογιστικού, περί Ταμειακής Υπηρεσίας κλπ.


Νομίζω ότι αυτή είναι μια πρόταση ουσίας, δίνει κατευθύνσεις. Εμείς θα ξεκινήσουμε, είπαμε, τις μητροπολιτικές περιοχές, θα ενεργοποιήσουμε τη διυπουργική Επιτροπή Θεσμών να ξεκινήσει τη συζήτηση για τη κατανομή των αρμοδιοτήτων και θα ανοίξουμε ένα διάλογο από τώρα με τη ΚΕΔΚΕ, την ΕΝΑΕ, το Εθνικό Συμβούλιο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και με τα κόμματα στο πλαίσιο της Διακομματικής Επιτροπής του Υπουργείου Εσωτερικών, για την οριοθέτηση καταρχήν των αρμοδιοτήτων, για να έρθουν οι θεσμοί μετά να απαντήσουν στις αρμοδιότητες και όχι να εξαντλούμε τη συζήτησή μας αν θα εκλέγεται το Περιφερειακό Συμβούλιο, ο Πρόεδρος του Περιφερειακού Συμβουλίου ή όχι, που είναι μια θέση σεβαστή. Να μην εξαντληθεί εκεί, να φτάσουμε ώριμα, γιατί έχουμε τώρα το χρόνο μέχρι τις τοπικές εκλογές του 2006,  στη νέα μεταρρύθμιση, που πρέπει να είναι βάθους για μια Αυτοδιοίκηση ευθύνης.


Αγαπητές φίλες και φίλοι, με συγχωρείτε που μακρηγόρησα, όμως πιστεύω ότι όλη η συζήτηση που γίνεται σήμερα στο τακτικό σας Συνέδριο είναι μια συζήτηση ιδιαίτερα κρίσιμη για τη πορεία του θεσμού. Θέλω να επαναλάβω ότι ενόψει και των εθνικών εκλογών χρησιμοποιείστε - και αυτή είναι η συμβουλή μου - απολύτως τη συζήτηση που θα γίνει για να ενισχύσετε την Αυτοδιοίκηση, κρατώντας πεισματικά το θεσμό σε σχέση με τη δική του υπόσταση και προοπτική και όχι σε σχέση με το ενδεχόμενο αποτέλεσμα ή όχι των εθνικών εκλογών. Πιστεύω ότι είναι μια συζήτηση που καθυστέρησε ήδη, προσπαθώ να την αρχίσω εδώ και πολλούς μήνες, δεν είναι τωρινή, δεν είναι προεκλογική και πιστεύω ότι εσείς με τη δική σας συμβολή μπορείτε να δώσετε τη καλύτερη δυνατή απάντηση.


Σας ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε πολύ τον Υπουργό κύριο Σκανδαλίδη. Παρακαλώ όλους τους συνέδρους, θέλουμε λίγο ακόμα για να τελειώσουμε. Νομίζω ότι ήταν απολύτως καθαρό αυτό που είπε ο Υπουργός. Συνάδελφοι σας παρακαλώ τη προσοχή σας. 


Για το πρόγραμμα από εδώ και πέρα, στις 20:00 η ώρα έχουμε τα εγκαίνια από τον Υπουργό Εσωτερικών της έκθεσής μας POLIS, που είναι η έκθεση της Αυτοδιοίκησης. Στη συνέχεια στο ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ ΠΑΛΑΣ ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, κύριος Ηλίας Λιακόπουλος, δεξιώνεται όλο το Συνέδριο, νομίζω πρέπει να τιμήσουμε τη πρόσκληση. 

Αύριο όσοι Δήμαρχοι είναι υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου τομέα, έχουν μια προσυνάντηση 09:00 η ώρα για το θέμα το γνωστό, τους καλεί μια συντονιστική Επιτροπή. Στις 9:30 ξεκινάμε με την εισήγηση που θα κάνει ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών για τον Κώδικα κύριος Δοξαστάκης, θα ακολουθήσουν οι τοποθετήσεις των τεσσάρων παρατάξεων και στη συνέχεια ξεκινάμε τις τοποθετήσεις αποκλειστικά για το θέμα του Κώδικα, αυτό θα το θέσω στη κρίση σας. Το Σάββατο δεν έχουμε εισήγηση, ξεκινάμε επίσης 9:30 με τοποθετήσεις εφ’ όλης της ύλης και για τα γενικότερα και για το ειδικότερο θέμα το καυτό των οικονομικών και επί του σχεδίου απόφασης που θα το έχετε όλοι Σάββατο πρωί στα χέρια σας.

Θέλω να διευκρινίσω για να μην έχουμε θέμα που κάποιες φορές, όχι όλες τις φορές, το είχαμε στο τέλος των Συνεδρίων. Συνάδελφοι, θα πάει το Σάββατο το Συνέδριο μέχρι εκεί που μας οδηγούν οι τοποθετήσεις των συνέδρων. Δηλαδή αν θέλουν να μιλήσουν εκατό συνάδελφοι, θα μιλήσουν και οι εκατό. Θα ορίσουμε το χρόνο και θα μιλήσουν όλοι. Αυτό λοιπόν σημαίνει ότι δεν ισχύει επακριβώς το 16:30 που έχουμε στο πρόγραμμα. Σας είπα από την αρχή ότι αν χρειαστεί, αυτό θα το ξέρουμε Σάββατο πρωί, πιθανά να κάνουμε και τη τελική ψηφοφορία Κυριακή πρωί αν εκεί οδηγούμαστε. Θα κλείσουμε δηλαδή αν χρειαστεί Σάββατο βράδυ αργά εν πάση περιπτώσει. 

Τώρα θέλω να θέσω στη κρίση των συνέδρων, που παρακαλώ δια ανατάσεως της χειρός να εγκρίνουν, τρία πράγματα: πρώτον, έχουμε τον κανονισμό του Συνεδρίου, που είναι στερεότυπος και προτείνεται ομόφωνα από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. Τον έχετε όλοι στο πρόγραμμα συνημμένο, είναι στο οπισθόφυλλο του προγράμματος. Υπάρχει κάποια αντίρρηση για τον κανονισμό; Εγκρίνεται λοιπόν ο κανονισμός.

Το δεύτερο, που επίσης ομόφωνα προτείνεται από το Διοικητικό Συμβούλιο και θα το εγκρίνουμε και αυτό τυπικά, είναι αυτό το διαδικαστικό σκέλος που μόλις ανέφερα, σας το είχα πει και στην αρχή. Αύριο να αφιερωθεί εξολοκλήρου στο Κώδικα, για να είμαστε παραγωγικοί και αποτελεσματικοί. Θα έχουμε παρούσα όπως σας είπα και στο σύνολό της την Επιστημονική Επιτροπή και την Επιτροπή του Υπουργείου για διευκρινήσεις εδώ μαζί μας και το Σάββατο να πάμε στα υπόλοιπα, σχέδιο απόφασης, γενικότερα ζητήματα, η πρόταση που κατέθεσα εγώ στο Συνέδριο και φυσικά σχέδιο απόφασης. Να μην λέω πολλά, θα είναι γραμμένα αυτά στο σχέδιο απόφασης. Υπάρχει αντίρρηση σε αυτό το διαδικαστικό ζήτημα, να είναι διακριτές οι δύο μέρες, Κώδικας τη μια μέρα; 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Να συμφωνήσουμε για αύριο να συζητήσουμε για τον Κώδικα, αλλά συγχρόνως να συμφωνήσουμε ότι το Σάββατο θα μιλήσουμε για τα οικονομικά.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μα το είπα.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι, είπατε γενικά και εκείνα και οικονομικά. Το ζέον θέμα είναι τα οικονομικά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θα σας καλύψω Δήμαρχε. Τη δεύτερη μέρα λοιπόν προτείνεται να συζητήσουμε για τα οικονομικά και για το σχέδιο απόφασης φυσικά, που θα το έχετε στα χέρια σας. Υπάρχει αντίρρηση σε αυτή τη διαδικαστική πρόταση για το Συνέδριο; Να την επικυρώσουμε λοιπόν δι’ ανατάσεως της χειρός. 


Τέλος, θέλουμε την εξουσιοδότηση έτσι ώστε να μην συγκροτήσουμε ξεχωριστή Επιτροπή για το προτεινόμενο προς το Συνέδριο σχέδιο απόφασης, αλλά αυτή τη δουλειά να την κάνει η Εκτελεστική Επιτροπή. Υπάρχει καμιά αντίρρηση επί αυτού; Θα την διευρύνουμε. Να μην κάνουμε ξεχωριστή, να αναλάβουμε εμείς ως Εκτελεστική Επιτροπή και Διοικητικό Συμβούλιο το σχέδιο απόφασης. Υπάρχει αντίρρηση επί αυτού; Εγκρίνεται.

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ 28 ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Η σημερινή συνεδρίαση αφορά κυρίως τα θέματα του Κώδικα, είναι αφιερωμένη στα θέματα του Κώδικα. Πρώτος εισηγητής και ομιλητής θα είναι ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, κύριος Ζαχαρίας Δοξαστάκης, που θα παρουσιάσει τις θέσεις του Διοικητικού Συμβουλίου για τα θέματα του Κώδικα. Θα κάνει μία γενική παρουσίαση και κριτική στα θέματα του Κώδικα. Στην συνέχεια θα πάρουν τον λόγο οι εκπρόσωποι των παρατάξεων του Διοικητικού Συμβουλίου που ήταν και στην Επιτροπή που αντιμετώπισε τα προβλήματα του Κώδικα, για να παρουσιάσουν τι θέσεις και την κριτική τους και στην συνέχεια έχουν εγγραφεί σύνεδροι και παρατηρητές για τα θέματα του Κώδικα. Συνεχίζεται η κατάθεση αιτήσεων για ομιλητές εδώ στο Προεδρείο. Μετά το μεσημέρι θα αρχίσουν, από ότι υπολογίζουμε, οι τοποθετήσεις των συνέδρων και των παρατηρητών.

Δίνω λοιπόν τον λόγο στον Πρόεδρο της Θεσμικής Επιτροπής του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, κύριο Δοξαστάκη.

Ζ. ΔΟΞΑΣΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι καλημέρα. Επιτρέψτε μου πριν μπω στις διατάξεις αυτές καθ’ αυτές του Κώδικα να πω πολύ λίγα λόγια για κάποια ίσως τεχνικά ζητήματα, τα οποία θα μας βοηθήσουν όλους να παρακολουθήσουμε τη σύντομη παρουσίαση των διατάξεων του νέου Κώδικα. Αντιλαμβάνεστε ότι η δική μου προσπάθεια θα είναι μέσα στα πλαίσια των αποφάσεων που ήδη έχουν ληφθεί από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, σε σχέση με τη πρόταση της Ειδικής Επιτροπής η οποία επεξεργάστηκε, κατήρτισε και διαμόρφωσε το τελικό σχέδιο του Κώδικα, ποιες είναι οι προτάσεις της ΚΕΔΚΕ. Στα σημεία εκείνα όπου θεωρώ ότι πρέπει να εκφράσω τη προσωπική μου άποψη θα το τονίζω, αλλά στο σύνολο της παρουσίασης αυτά τα οποία θα διεξέλθουμε θα αναφέρονται κατά κύριο λόγο σε ομόφωνες αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. 

Μερικά λόγια μόνο σε σχέση με το κείμενο, τη πρόταση του Κώδικα που έχετε στα χέρια σας. Είναι το τελικό κείμενο, λείπουν μόνο οι τελικές και μεταβατικές διατάξεις, η εισηγητική έκθεση για την οποία ετέθη χθες το ζήτημα, θα ακολουθήσει μετά την οριστικοποίηση της πρότασής μας που θα συνοδεύει το σχέδιο νόμου πριν κατατεθεί στη Βουλή. Γνωρίζετε ότι με το Ν.3146/2003 και το άρθρο 9 προβλέφθηκε η σύσταση ειδικής Επιτροπής, η οποία είναι αυτή που όλο αυτό το διάστημα με πάρα πολύ κόπο και σε αλλεπάλληλες συνεδριάσεις προχώρησε με τη συμμετοχή και της ΚΕΔΚΕ στο τελικό κείμενο.

Βεβαίως απόρροια του να προκύψει το νέο σχέδιο νόμου, το οποίο εν πολλοίς είναι εκείνο το οποίο είχε θεσμοθετηθεί το 1980, ήταν και είναι η συνταγματική αναθεώρηση και συγκεκριμένα το άρθρο 102 του συντάγματος, το οποίο πλέον κατοχυρώνει τη θεσμική και την οικονομική αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και επιβάλλει και επιτάσσει την έκδοση κάποιων εκτελεστικών νόμων του συντάγματος για την εφαρμογή και την ισχύ του, αλλά και την υλοποίηση.

Δυο λόγια μόνο για να δούμε το πλαίσιο που βρίσκεται σήμερα η Αυτοδιοίκηση, ούτως ώστε να δούμε ποιες πρέπει να είναι οι διεκδικήσεις, ποιες πρέπει να είναι οι απαιτήσεις και ποιο πρέπει να είναι το γενικό κλίμα ή το πλαίσιο μέσα στο οποίο πρέπει να κινηθούμε. Καταρχήν, όπως είπα και προηγούμενα, οι επιταγές του συντάγματος που καθόρισαν και καθορίζουν την αποκέντρωση και τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ως θεμελιώδεις οργανωτικές δομές και αρχές του κράτους, κατοχυρώνουν το πεδίο δράσης των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πλέον η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαρθρώνεται σε δύο βαθμούς και η διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια, όπως και το περιεχόμενο της εποπτείας που ασκεί το κράτος είναι συγκεκριμένο από το σύνταγμα αυτό καθ’ αυτό. 

Οι επιταγές του ευρωπαϊκού χάρτη τοπικής αυτονομίας, ο οποίος έχει κυρωθεί και στη χώρα μας – όχι στο σύνολό του, αλλά με κάποιες επιφυλάξεις που θα πούμε παρακάτω – αποτελεί σύμφωνα με το άρθρο 28 του συντάγματος δίκαιο με αυξημένη τυπική ισχύ απέναντι στο ελληνικό δίκαιο. Επομένως, ο ευρωπαϊκός χάρτης είναι αυτός που προσδιορίζει την έννοια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως δικαίωμα και ικανότητα διαχείρισης σημαντικού μέρους των δημοσίων τοπικών υποθέσεων. 

Τρίτο σημείο: οι κατακτήσεις και οι θέσεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη είναι πολύ βασικό κομμάτι στο εν γένει σύστημα. Ο ρόλος που επιφυλάσσεται στη Τοπική Αυτοδιοίκηση στο πλαίσιο των αρχών και των κατευθύνσεων της δημοκρατικής διακυβέρνησης, έχουν ήδη υιοθετηθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Έχουν γίνει αρκετά βήματα και κατακτήσεις στην ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση τις τελευταίες δεκαετίες. Είναι ανάγκη πλέον να εφαρμόζονται σταθερές και διαρκές πολιτικές βελτίωσης όχι μόνο των δομών, αλλά και των λειτουργιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της δημόσιας διοίκησης. Η προοπτική να αναβαθμιστεί ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε νέες δημόσιες πολιτικές, που έχουν επίκεντρο τη ποιότητα ζωής του ανθρώπου στη πόλη και την ύπαιθρο και κυρίως τη κινητοποίηση και ενεργοποίηση των τοπικών αναπτυξιακών δυνάμεων. Είναι ανάγκη για τη δημοκρατική πολιτική ανάπτυξη μέσα από την ενίσχυση του ρόλου και του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα της χώρας. 

Τέλος, είναι υποχρέωση να αναπτυχθούν νέες σύγχρονες δομές δημοκρατικής οργάνωσης των πολιτικών και διοικητικών θεσμών, που θα εμπεδώνουν τη διαφάνεια, τη χρηστή διοίκηση, τη κοινωνικά ευαίσθητη και αποτελεσματική διοίκηση και να ενθαρρύνουν τη συμμετοχή των πολιτών στη λήψη των αποφάσεων. Αυτό θεωρώ ότι εν πολλοίς πρέπει να είναι το πλαίσιο το οποίο θα καθορίσει ή θα διαμορφώσει και εν τέλει θα μας οδηγήσει να διατυπώσουμε τις νέες διατάξεις του Κώδικα του 21ου αιώνα.

Μπαίνω αμέσως στην αυτή καθ’ αυτή προσέγγιση των άρθρων, έτσι όπως διατυπώνονται στο νέο σχέδιο νόμου. Στο άρθρο 1, το οποίο αποτελεί πρόταση σε σχέση με την οριστική του διατύπωση της Αυτοδιοίκησης, της Κεντρικής Ένωσης. Κατοχυρώνεται πλέον η Τοπική Αυτοδιοίκηση, είναι έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας και βεβαίως ότι αποτελεί βασικό θεσμό, θεμελιώδη θεσμό του δημόσιου βίου των ελλήνων. Κατοχυρώνοντας τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ως έκφραση λαϊκής κυριαρχίας, αντιλαμβάνεστε όλοι σας τι σηματοδοτεί αυτή η ρητή διατύπωση. 

Η παράγραφος 2 κλείνει πλέον τη δυνατότητα του να δημιουργηθούν στο μέλλον νέες Κοινότητες, γιατί αναφέρει συγκεκριμένα και ρητά ότι οι Δήμοι και οι υφιστάμενες Κοινότητες συγκροτούν τους Οργανισμούς του Α΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης. Άρα έρχεται να ρυθμίσει μόνο τις υφιστάμενες Κοινότητες, άρα στο μέλλον δεν είναι δυνατή η δημιουργία νέων Κοινοτήτων.

Άρθρο 2: στο άρθρο 2 υφίστανται αλλαγές και σε σχέση με την αναγνώριση των Δήμων, αλλά οι βασικές αρχές και αλλαγές που εισάγονται είναι ότι στους Δήμους πάνω από 100.000 κατοίκους δίνεται η δυνατότητα, υπάρχει η δυνατότητα πλέον να θεσμοθετούνται Δημοτικά Διαμερίσματα, ενώ προηγουμένως ήταν 150.000 κάτοικοι. Πρέπει να πούμε ότι τη τελευταία στιγμή στο σχέδιο νόμου εισήχθη ως δυνατότητα και η μετεξέλιξη εκείνων των Κοινοτήτων που τη τελευταία απογραφή εμφάνισαν πληθυσμό πάνω από 5.000 κατοίκους, που τους δίνει τη δυνατότητα μετεξέλιξης σε Δήμο.

Άρθρο 3, το οποίο προσεγγίζει αναλυτικά τις συνενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων. Με συγκεκριμένες πλειοψηφίες όταν ενώνονται δύο όμοροι Δήμοι ή Δήμοι με Κοινότητες στα 3/5 και όταν συνενώνονται όμορες Κοινότητες με απλή πλειοψηφία. Αυτό το οποίο πρέπει εδώ να αναφέρουμε και το οποίο είναι βασικό, είναι η πρόβλεψη που γίνεται στη παράγραφο 3 με τη σύσταση του ειδικού προγράμματος συνενώσεων, παράγραφος 3 και 4, που η Αυτοδιοίκηση έχει κάθετα αντίθετη άποψη σε σχέση με το από πού προκύπτουν οι πόροι εκείνοι, οι οποίοι καταβάλλονται για μια οχταετία για τους Δήμους που συνενώνονται ή τους Δήμους με Κοινότητες και για μια τετραετία για τις όμορες Κοινότητες που συνενώνονται και προκύπτει Δήμος. 

Εμείς θέλουμε διακριτά να φαίνεται ότι καταβάλλεται αυτή η διπλάσια οικονομική επιχορήγηση μέσα από τους ΚΑΠ, δηλαδή μέσα από τη διαδικασία των χρηματοδοτικών μέσων που λέγονται ΚΑΠ ή ΣΑΤΑ, αλλά να είναι προσθετικοί των υφισταμένων σε εφαρμογή του νόμου 1828. Δηλαδή να είναι από κρατικούς πόρους. 

Στο άρθρο 4, που εδώ δίνεται η δυνατότητα σε Τοπικά Διαμερίσματα τα οποία συνορεύουν με κάποιους Δήμους να προσαρτηθούν σε αυτούς τους Δήμους από αποσχιστούν από κάποιο άλλο Δήμο και να προκύψει ένας νέος ΟΤΑ, ένας νέος Δήμος. Στη παράγραφο 1 η αντίρρησή μας είναι ότι θα πρέπει να υπάρχει δυνατότητα έκφρασης γνώμης και του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου από τον οποίο αποσπάται το Διαμέρισμα και κατά δεύτερο λόγο να μην απαιτείται η απλή πλειοψηφία των εκλογέων κατοίκων δημοτών, αλλά τα 2/3 όπως διαμόρφωσε τη πρόταση το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. 

Στη παράγραφο 3 και 4 η τροποποίηση που εισήχθη και ενετάχθη τελικά στο σχέδιο Κώδικα από πλευράς της ΚΕΔΚΕ, ήταν στις περιπτώσεις αυτές που υπάρχει η δυνατότητα ένας συνοικισμός που δεν συνορεύει με Δήμο να ενωθεί, να εκφράζεται και η οικία Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων. 

Τα υπόλοιπα άρθρα, στο 6 δεν υπάρχει καμία αλλαγή, στο 7 η αλλαγή που επέρχεται είναι ότι καταργείται το Γνωμοδοτικό Συμβούλιο που υπήρχε μέχρι σήμερα και τώρα προβλέπεται έκδοση Προεδρικού Διατάγματος μετά από εισήγηση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και της οικίας ΤΕΔΚ. 

Στο άρθρο 8 το μοναδικό σημείο αυτά που λέει ότι αλλάζει σε σχέση με τον ισχύοντα σήμερα Κώδικα είναι η παράγραφος 4, που εισάγει πλέον την έννοια τους ομόκεντρους κύκλους και όχι τους επάλληλους κύκλους. 

Στο άρθρο 9 υπάρχει μια διαφορετική άποψη από τη ΚΕΔΚΕ, η οποία δεν ενετάχθη στο σχέδιο Κώδικα και αυτή ανέφερε ότι δεν επιτρέπεται η αλλαγή ονόματος Δήμου ή Κοινότητας και οδών πριν παρέλθουν τουλάχιστον 10 χρόνια από τη προηγούμενη αλλαγή. Αυτό δεν έγινε αποδεκτό, μιλώ για τα άρθρα 9 και 10, που το 9 μιλάει για μετονομασία Δήμων και Κοινοτήτων και το 10 μιλάει ονομασία και μετονομασία οδών. Εμείς είχαμε πει και είχαμε προτείνει ως ΚΕΔΚΕ να μην επιτρέπεται η αλλαγή πριν τη παρέλευση δεκαετίας από τη προηγούμενη αλλαγή που είχε προταθεί και είχε γίνει αποδεκτή. 

Πάμε στο άρθρο 11: η παράγραφος 4 είναι νέα προσθήκη, πρόταση της ΚΕΔΚΕ η οποία έγινε δεκτή, σε νησιωτικές περιοχές όμοροι Δήμοι και όμορες Κοινότητες θεωρούνται ότι έχουν κοινά όρια στη στεριά, καθώς και όλοι οι Δήμοι και Κοινότητες τοπικού συμπλέγματος νήσων. 

Στο άρθρο 12 δεν επέρχονται ουσιαστικές αλλαγές. Στη παράγραφο 15 που αφορά τη δημοτικότητα η βασική αλλαγή είναι: «κάθε έλληνας πολίτης είναι δημότης ενός μόνο Δήμου ή μιας Κοινότητας» και η προσθήκη είναι: «των οποίων αντιστοίχως είναι και εκλογέας» Η δημοτικότητα είναι η ίδια. Σε σχέση με την εγγραφή στα δημοτολόγια των παλιννοστούντων υπήρξαν κάποιες λεκτικές διατυπώσεις οι οποίες έγιναν αποδεκτές, όπως επίσης και στο δημοτολόγιο είναι κάποιες νομικοτεχνικές αλλαγές που προέκυψαν μετά την εφαρμογή του νόμου 2539. 

Πάμε στο άρθρο 21, το οποίο είναι ένα άρθρο νέο στη διατύπωση και στη σύλληψή του. Η πρόταση που έκανε η ΚΕΔΚΕ στη παράγραφο 3 και προστέθηκε στο Κώδικα, είναι ότι οι Δήμοι αξιοποιούν τους νέους θεσμούς του κοινωνικού διαμεσολαβητή, της κοινωνικής εργασίας και του Συμβουλίου Νέων. 

Κάνουμε ένα μεγάλο σταθμό στο άρθρο 22, που είναι οι αρμοδιότητες πλέον και το οποίο θεωρούμε πάρα πολύ σημαντικό. Ως επικεφαλίδα αυτού του άρθρου στο μέρος ένα αναφέρεται ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση, σε συνέχεια αυτού που στο άρθρο 1 διακηρυχτικά κατοχυρώσαμε, εκφράζει τη λαϊκή κυριαρχία και αποτελεί θεμελιώδη θεσμό του δημοσίου βίου της Ελλάδας, είναι δε ενταγμένη οργανικά στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα της χώρας. 

Αυτές οι έννοιες και οι διατυπώσεις είναι πάρα πολύ σημαντικές. Πάντα διεκδίκηση, απαίτηση και προσπάθεια της Αυτοδιοίκησης ήταν να προσεγγίζεται, να αντιμετωπίζεται και να θεωρείται ότι οι Δήμοι και οι Κοινότητες αποτελούν οργανικό κομμάτι του κράτους, της δημόσιας διοίκησης και του ενιαίου πολιτικού και διοικητικού συστήματος και ότι οι τοπικές υποθέσεις είναι μέρος των δημοσίων υποθέσεων.

Επίσης για πρώτη φορά στο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων αναφέρεται ρητά ότι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων γίνεται σύμφωνα με την αρχή της εγγύτητας. Γνωρίζετε όλοι αυτή τη βασική αρχή και ανήκει στην αρμοδιότητα των Δήμων και Κοινοτήτων, κύρια μέριμνα των οποίων αποτελεί η προαγωγή των τοπικών συμφερόντων και λοιπά. 

Υπάρχουν κάποιες νέες αρμοδιότητες οι οποίες προστίθενται στο άρθρο 22, όπως παράδειγμα οι υπ’ αριθμόν 3, 17, κάποιες συμπληρώσεις στην αρμοδιότητα 36, στη 39, αλλά υπάρχουν επίσης και κάποιες άλλες αρμοδιότητες οι οποίες δεν έγιναν αποδεκτές από την Επιτροπή του Κώδικα για τις οποίες είχε προτείνει το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, όπως για παράδειγμα οι πρόσθετες αρμοδιότητες ή το να ενταχθούν ως αρμοδιότητες στο άρθρο 22 θέματα που αφορούν το κτηματολόγιο, να καθιερωθεί η αποκλειστική αρμοδιότητα των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ των Δήμων για τη τοποθέτηση και εκμετάλλευση των περιπτέρων, που θεωρούμε ότι είναι συμβατό νομικά και πρακτικά σωστό να γίνει. Επιφυλάχτηκε το Υπουργείο Εσωτερικών και νομίζω ότι δεν θα έχει αντίρρηση να υπάρξει και αυτή η δυνατότητα και αυτή η αρμοδιότητα.

Η επέκταση της αρμοδιότητας της Δημοτικής Αστυνομίας, της χερσαίας ζώνης λιμένος για όσες αρμοδιότητες έχει στον υπόλοιπο χώρο από το βασικό Π.Δ.22/2003 και επίσης να παραχωρηθεί η αρμοδιότητα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση σε σχέση με τη καλωδιακή τηλεόραση και λοιπά. 

Στο μέρος δεύτερο του άρθρου 22 αναφέρεται εκεί πολύ συγκεκριμένα και είναι σωστό και βασικό να ακούσουμε τη διάταξη όπως διατυπώνεται, ότι για Δήμους με πληθυσμό κάτω από 10.000 κατοίκους ή με τακτικά έσοδα έως 1.500.000 €, είναι δυνατή η άσκηση αρμοδιότητάς τους σε διαδημοτικό επίπεδο, με εξαίρεση κάποιες βασικές αρμοδιότητες που είτε είναι κρατική αποστολή, είτε αναφέρονται σε μοναδικό ΟΤΑ και δεν μπορούν να ασκηθούν σε υπερτοπικό ή διαδημοτικό επίπεδο. 

Για τη διαδημοτική άσκηση των παραπάνω αρμοδιοτήτων μπορούν να καθορίζονται ειδικά κίνητρα, ανάλογα με το αντικείμενο αυτών, με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών και του Υπουργού Εσωτερικών μετά από γνώμη της ΚΕΔΚΕ. Επί αυτού μίλησε χθες ο Υπουργός Εσωτερικών και είπε ότι θα υπάρξει ειδικό πρόγραμμα κινήτρων σε σχέση με αυτό το κομμάτι της διαδημοτικής συνεργασίας. Με όμοια απόφαση είναι δυνατή η παροχή ειδικών κινήτρων για την άσκηση αρμοδιότητας από ορεινούς ή νησιωτικούς Δήμους ή Κοινότητες. Πρέπει να πούμε ότι είναι εντελώς σε εθελοντική βάση η άσκηση σε διαδημοτικό επίπεδο αυτών των αρμοδιοτήτων που αναφέρονται. 

Πρέπει επίσης να πούμε ότι η άποψή μας εδώ είναι ότι θα πρέπει εκεί που αναφέρονται οι νησιωτικές περιοχές, που ξέρετε πλέον ότι με την ερμηνευτική δήλωση του άρθρου 101 του συντάγματος ο νομοθέτης και η διοίκηση έχει υποχρέωση να λαμβάνει υπόψη της κατά τη διάρκεια της νομοθέτησης την ιδιαιτερότητα του νησιωτικού χώρου. Αυτό το οποίο ετέθη από πλευράς ΚΕΔΚΕ ήταν εκεί να προστεθούν και οι φθίνουσες ή μειονεκτικές περιοχές, πράγμα το οποίο δεν έχει γίνει αποδεκτό. 

Πάμε τώρα στο μέρος τρία, το οποίο θεωρούμε πάρα πολύ σημαντικό ως Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας. Θα διαβάσω τη διατύπωση γιατί είναι πάρα πολύ βασικό να παρακολουθήσετε αυτά που θα πω στη συνέχεια. Στο μέρος 3 του άρθρου 22 παράγραφος α΄ αναφέρεται ότι: «όταν Όργανο του Δήμου ή της Κοινότητας δεν ασκεί αρμοδιότητά του ή την ασκεί αρνητικά, με αποτέλεσμα να διακυβεύεται το δημόσιο συμφέρον ή απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των κατοίκων, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας με αιτιολογημένη απόφασή του αναθέτει τη προσωρινή άσκηση της αρμοδιότητας στο αντίστοιχο Όργανο της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και στη συνέχεια αν το τελευταίο, δηλαδή η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση δεν ασκήσει την αρμοδιότητα εντός του απαιτούμενου από τις περιστάσεις χρόνου που δεν μπορεί να υπερβεί το δεκαήμερο, η εν λόγω αρμοδιότητα ασκείται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και του τυχόν συναρμοδίου Υπουργού. Με την υπουργική απόφαση μπορεί να τεθεί σε άλλο κρατικό Όργανο η προσωρινή άσκηση της πιο πάνω αρμοδιότητας, καθορίζοντας τα χρονικά όρια αυτής και τα αναγκαία μέτρα που πρέπει να ληφθούν για τη διασφάλιση του δημόσιου συμφέροντος και της απρόσκοπτης εξυπηρέτησης των κατοίκων του Δήμου ή της Κοινότητας» 

Θεωρούμε ότι η διατύπωση αυτή, το άρθρο αυτό είναι πάρα πολύ σημαντικό. Εμείς είχαμε κάνει τη διατύπωση ότι είναι αδόκιμος ο όρος ότι ένας ΟΤΑ ασκεί αρνητικά μια αρμοδιότητα. Επειδή λοιπόν θεωρούμε ότι φαίνεται να υπάρχει μια διαδικασία υποκατάστασης σε σχέση με κάποιες αρμοδιότητες, που στο τέλος εξαιτίας της πρόβλεψης που υπάρχει στο άρθρο εδώ μπορεί να δημιουργηθεί η σύγχυση στο πολίτη, στο δημότη ποιος είναι αρμόδιος για κάποιες συγκεκριμένες αρμοδιότητες. 

Θεωρούμε ότι πρέπει με σαφήνεια να προσδιοριστούν και να αναφερθούν οι εξαιρετικές εκείνες περιπτώσεις στις οποίες δικαιολογείται η παρέμβαση του Γενικού Γραμματέα και του Υπουργού και της ανάθεσης κάποιων αρμοδιοτήτων, που συμφωνούμε ότι πέραν από κάποια όρια όταν δεν ασκούνται για λόγους βασικούς που αφορούν την εξυπηρέτηση του πολίτη, τη χρηστή Διοίκηση αυτή καθ’ αυτή, πρέπει να μην υπάρχει κενό, πρέπει να μην υπάρχει αδράνεια, αλλά να ασκούνται κάποιες αρμοδιότητες. 

Η πρόταση λοιπόν την οποία εμείς καταθέσαμε και την οποία βεβαίως υποστηρίζουμε σε σχέση με αυτό το κομμάτι είναι ότι: «όταν Όργανο του Δήμου ή της Κοινότητας απέχει παράνομα από την άσκηση αρμοδιότητάς του ή την ασκεί ανεπαρκώς και με τρόπο που θέτει σε σοβαρό κίνδυνο την απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των βιοτικών αναγκών των κατοίκων, ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας με αιτιολογημένη απόφασή του αναθέτει υποχρεωτικά για συγκεκριμένο χρόνο την προσωρινή άσκηση της συγκεκριμένης αρμοδιότητας σε αντίστοιχο Όργανο όμορου Δήμου ή Συνδέσμου ΟΤΑ ή της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Ο θιγόμενος στα συμφέροντά του με το μέτρο της αποκατάστασης, ο ΟΤΑ ή Σύνδεσμος ΟΤΑ έχει τη δυνατότητα εντός 10 ημερών προσφυγής με ανασταλτικό αποτέλεσμα ενώπιον του Υπουργού Εσωτερικών» Θεωρούμε ότι η διατύπωση όπως είναι στο σχέδιο του Υπουργείου πρέπει σε κάποια σημεία να διαφοροποιηθεί.

Αυτό το οποίο επίσης προβλέπεται για πρώτη φορά στο Κώδικα και είναι βασικό, είναι ότι δίνεται η δυνατότητα με ειδικά Προεδρικά Διατάγματα κατά περίπτωση των διαφόρων αρμοδίων Υπουργών να καθορίζονται οι ειδικές προϋποθέσεις και οι λεπτομέρειες για τον τρόπο άσκησης αυτών των αρμοδιοτήτων, οι οποίες πλέον σε εφαρμογή του άρθρου 101 παράγραφος 3 του συντάγματος εκχωρούνται στη πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση. Εκεί αναφέρεται στο σύνταγμα ότι το εύρος και οι κατηγορίες των αρμοδιοτήτων μεταξύ των βαθμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης οριοθετούνται και καθορίζονται με νόμο. 

Πάμε στο άρθρο 23, το οποίο αναφέρεται στα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος, που θεωρούμε ότι επίσης είναι ένα βασικό άρθρο γιατί έχει δημιουργήσει πολύ σοβαρά προβλήματα στους αιρετούς, αλλά και σε ολόκληρη την Αυτοδιοίκηση. Εδώ λοιπόν σύμφωνα με το άρθρο αυτό δίνεται πλέον η δυνατότητα και μάλλον αποσαφηνίζεται ή οριστικοποιείται ο προέλεγχος και τι περιλαμβάνει ο προέλεγχος, ο οποίος προέλεγχος αφενός εξασφαλίζει τη ταχύτητα απέναντι στο διοικούμενο ή στον επιχειρηματία και αφετέρου οριοθετεί ποια είναι εκείνα τα απαραίτητα δικαιολογητικά που πρέπει να προσκομίσει ο ενδιαφερόμενος για να του χορηγηθεί η άδεια. 

Εδώ βέβαια αναφύονται πολύ σοβαρά ζητήματα, για τα οποία έχω την άποψη – και για να μην κουράζω εδώ το ακροατήριο γιατί είναι εξειδικευμένα θέματα – θα πρέπει να ενσωματωθούν στο Κώδικα όλα εκείνα τα συμπεράσματα στα οποία η Επιτροπή του Ν.2503/97 στο Υπουργείο Εσωτερικών είχε καταλήξει ομόφωνα και συμπληρώνουν αυτές εδώ τις διατάξεις, οι οποίες θεωρώ ότι είναι στα πλαίσια του ισχύοντος σήμερα συστήματος, γιατί εμείς έχουμε ζητήσει ως Αυτοδιοίκηση να έχουμε τη κανονιστική αρμοδιότητα σε αυτή τη μεταβατική περίοδο ωσότου λειτουργήσει η Δημοτική Αστυνομία και τα υπόλοιπα που αφορούν τις κυρώσεις, ποινές. Ιδιαίτερα η σφράγιση των καταστημάτων να μην ανήκει στους Δήμους, επειδή έχει δημιουργήσει μια σύγχυση εξαιτίας του ότι η αρμοδιότητα δεν ασκείται στο σύνολό της σήμερα από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά εκ παραλλήλου και εξ αδιαιρέτου με την ελληνική αστυνομία σε σχέση με τις μηνύσεις και όλα αυτά τα συναφή συστήματα και ζητήματα.

Θεωρώ επομένως ότι θα πρέπει να προσεγγίσουμε αυτές τις διατάξεις που σας είπα προηγουμένως και να έχουμε αυτή τη συγκεκριμένη διατύπωση. Υπάρχουν θέματα βέβαια και είναι προς τιμή του Υπουργείου Εσωτερικών που εδέχθη, ότι πολλά από τα αδιέξοδα που δημιουργούνται σήμερα είναι ότι δεν έχει προχωρήσει παρά τη ρητή πρόβλεψη του νόμου και η τροποποίηση του βασικού Π.Δ.180/79 που προβλέπει τις προϋποθέσεις χορήγησης κάποιας άδειας, αλλά κυρίως της βασικής υγειονομικής διάταξης που διέπει τη χορήγηση από υγειονομικής πλευράς των αδειών λειτουργίας καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. Της α, ι, β δηλαδή 8577/83. 

Έχει υπάρξει δέσμευση ότι άμεσα θα προχωρήσει αυτή η διαδικασία, ούτως ώστε να λυθούν και αυτά τα ζητήματα που έχουν να κάνουν με αυτό το συγκεκριμένο θέμα της χορήγησης των αδειών καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. Βεβαίως εμείς ως ΚΕΔΚΕ επαναλαμβάνω ότι ζητήσαμε και διατυπώσαμε την άποψη να έχουμε τη κανονιστική αρμοδιότητα, δηλαδή τη χωροθέτηση και την αδειοδότηση και για όσους Δήμους δεν διαθέτουν Δημοτική Αστυνομία και μέχρις ότου αποκτήσουν η επιβολή, επαναλαμβάνω, των ποινών να γίνεται από κρατικές Υπηρεσίες. 

Τα θέματα που αφορούν παιδικούς κρατικούς σταθμούς είναι μια απλή κωδικοποίηση σε σχέση με αυτά που ίσχυαν πριν και τους νόμους οι οποίοι εν τω μεταξύ προέκυψαν, όπως και το άρθρο 25 και 26. 

Πάμε στο άρθρο 29, το οποίο αναφέρεται στις δημοτικές και κοινοτικές κανονιστικές αποφάσεις. Είναι καινοτομία – και πρέπει να το παρατηρήσω – ότι δίνεται πλέον η δυνατότητα και εμπλουτίζεται ο κατάλογος των θεμάτων για τα οποία οι Δήμοι και οι Κοινότητες μπορούν να εκδώσουν κανονιστικές αποφάσεις και για τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος ακόμα, όταν οι ρυθμίσεις που εισάγουν ή προτείνουν δεν έρχονται σε ευθεία σύγκρουση με το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο, τους ισχύοντες νόμους και λοιπά. Αυτό είναι πολύ σημαντικό και νομίζω ότι δίνεται η δυνατότητα εκεί που δεν υπάρχουν χρήσεις γης με κανονιστικές αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων να περιγραφεί ο τρόπος της χορήγησης των αδειών καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. 

Οι κανονιστικές αποφάσεις είναι ένα πολύ σημαντικό κεφάλαιο, το οποίο πρέπει να αξιοποιηθεί από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ιδιαίτερα μετά το σύγχρονο ρόλο που έχει αποκτήσει και το πλήθος των αρμοδιοτήτων που καλείται να ασκήσει. Στο άρθρο 1 αυτό που ζητήσαμε σε σχέση με τις κανονιστικές αποφάσεις ήταν να προστεθούν και οι λαϊκές αγορές. Δηλαδή παράλληλα και ταυτόχρονα με τις δημοτικές και κοινοτικές αγορές και το τόπο των αγορών ζητήσαμε να ενταχθούν και οι λαϊκές αγορές, το οποίο βέβαια δεν έγινε αποδεκτό από την Επιτροπή του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Πάμε στο άρθρο 31, μπαίνουμε δηλαδή στο κεφάλαιο πλέον στο δεύτερο μέρος που αφορά τις Δημοτικές και Κοινοτικές Αρχές. Η παράγραφος 1 παραμένει ως έχει και η παράγραφος 2 αυξάνει στο ισχύον σήμερα σύστημα κατά δύο Δημοτικούς Συμβούλους, βάσει της κλιμάκωσης που υπάρχει σε σχέση με το πληθυσμό τα μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου. Το 11 δηλαδή έγινε 13 και ούτω καθ’ εξής και έφτασε μέχρι τον αριθμό 45. 

Εδώ θεωρώ ότι είναι δόκιμο να αναφερθώ στο θέμα το οποίο φαίνεται και προκύπτει από αυτή καθ’ αυτή τη διατύπωση του Κώδικα, που έχει να κάνει με τα Τοπικά Συμβούλια. Βλέπετε πλέον ότι εδώ δεν αναφέρονται οι διατάξεις που συμπληρώνουν τον αριθμό των Δημοτικών Συμβούλων σε σχέση με τα Δημοτικά Διαμερίσματα τα οποία υπερβαίνουν τους 300 κατοίκους στα πενταμελή ή τα επταμελή, γιατί το κομμάτι αυτό μαζί και με τη καταστατική θέση και το εκλογικό σύστημα από τον Υπουργό Εσωτερικών αποτέλεσαν τμήματα του Κώδικα για τα οποία δεν υπήρξε πρόταση της Επιτροπής, αλλά ζήτησε και ζητά την άποψη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ με απόφασή του κατέληξε στη τροποποίηση του συγκεκριμένου άρθρου και συγκεκριμένα είχε τον εξής προβληματισμό: είπε ότι θα πρέπει να επανεξεταστεί ο καθορισμός του αριθμού των μελών των Δημοτικών Συμβούλων με βάση τον αριθμό των Δημοτικών Διαμερισμάτων, των Τοπικών πλέον Διαμερισμάτων όπως τα ονομάζουμε στο νέο Κώδικα.

Στη πράξη έχουν δημιουργηθεί αρκετά και σημαντικά προβλήματα. Φαίνεται πολλές φορές ότι η ύπαρξη, διατήρηση και λειτουργία τους συντηρεί σε ένα βαθμό τοπικιστικά φαινόμενα και καθυστερεί τη διαμόρφωση μιας ενιαίας δημοτικής συνείδησης. Από την άλλη πλευρά δημιουργεί ερωτηματικά κατά πόσο είναι συνταγματικά νόμιμο και συμβατό να εκλέγεται σαν Δημοτικός Σύμβουλος υποψήφιος που συγκέντρωσε πολύ μικρότερο αριθμό ψήφων από συνυποψήφιό του που δεν εκλέχτηκε. Μπαίνει δηλαδή εδώ ρητά και ωμά η παραβίαση της ισότητας της ψήφου. 

Η κατάργηση του θεσμού του Προέδρου του Τοπικού Συμβουλίου ως Δημοτικού Συμβούλου επιβάλλεται, γιατί θα συμβάλει στην εκλογή του Δημοτικού Συμβουλίου στο σύνολό του από το ενιαίο εκλογικό Σώμα του Δήμου και θα επιτρέψει να λειτουργήσει ως Όργανο προγραμματισμού και δημοκρατικού ελέγχου των εκτελεστικών Οργάνων. 

Οι προτάσεις που συμπεριλαμβάνονται στη πρόταση ή στην απόφαση αυτή της ΚΕΔΚΕ – και αντιλαμβάνεστε ότι το κεφάλαιο αυτό θα αποτελέσει αντικείμενο πάνω στο οποίο θα τοποθετηθεί το Συνέδριό μας – ήταν ότι τα Τοπικά Συμβούλια και ο Πρόεδρός τους παραμένουν ως θεσμός, δεν καταργούνται. Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου δεν είναι αυτοδικαίως Δημοτικός Σύμβουλος, τα Τοπικά Συμβούλια εκλέγονται με το πλειοψηφικό σύστημα. Δηλαδή στα τριμελή στη πλειοψηφία δίνονται οι δύο Σύμβουλοι και ο ένας στη μειοψηφία, στα πενταμελή τρία-δύο και στα επταμελή τέσσερα-τρία και στη συνέχεια υπάρχει μια έμμεση εκλογή όπως στα Δημοτικά Διαμερίσματα των μεγάλων πόλεων, που στην ουσία δηλαδή ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου θα είναι της πλειοψηφίας. 

Προτείνεται όμως να έχουν δικαίωμα ψήφου για όσα θέματα αναφέρονται και άπτονται του Δημοτικού ή Τοπικού Διαμερίσματος το οποίο εκπροσωπούν. Αυτή είναι η πρόταση-απόφαση η οποία υπερίσχυσε κατά τη σχετική ψηφοφορία στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. 

Συνεχίζουμε, θα διατρέξω πιο γρήγορα τα άρθρα αυτά που θεωρώ ότι δεν πρέπει να μείνουμε και πάμε στο άρθρο 39-κωλύματα και ασυμβίβαστα, πολύ σημαντικό επίσης άρθρο. Η άποψη της ΚΕΔΚΕ για το θέμα αυτό, η οποία πέρασε μέσα από πολλά κύματα και ως τελική άποψη διαμορφώθηκε, είναι ότι η κατεύθυνση που πρέπει να δίνεται από τον Κώδικα θα πρέπει να είναι εκείνη της ελαχιστοποίησης των κωλυμάτων και ίσως της αύξησης κάποιων ασυμβίβαστων. Αν βέβαια δούμε και το άρθρο 55-56 του συντάγματος, θα μπορούμε να έχουμε μια καλύτερη εικόνα γύρω από αυτά τα ζητήματα. 

Το θέμα που φαίνεται να δημιουργεί κάποιες τριβές, γιατί ήδη έχουμε κάποιο υπόμνημα με σθεναρές αντιστάσεις, είναι η υπαγωγή πλέον και των μονίμων υπαξιωματικών των σωμάτων ασφαλείας οι οποίοι έχουν κώλυμα, ενώ μέχρι πρότινος ήταν μόνο οι αξιωματικοί. Υπάρχει ένα υπόμνημα πολυσέλιδο με επιχειρήματα, στο οποίο αναφέρουν τις ενστάσεις τους σε σχέση με τη δυνατότητα αυτή. 

Δεύτερο σημείο το οποίο εισάγεται ως τροποποίηση είναι ότι οι γενικοί γραμματείς των Δήμων και οι υπάλληλοι των ΟΤΑ στους Οργανισμούς όπου υπηρετούν με οποιαδήποτε σχέση εργασίας, έχουν επίσης κώλυμα και ασυμβίβαστο. Επίσης νέα διάταξη η οποία εισάγεται στα κωλύματα και ασυμβίβαστα είναι ότι οι δημόσιοι υπάλληλοι και οι υπάλληλοι του ευρύτερου δημόσιου τομέα όπως αυτός έχει οριοθετηθεί, στα διοικητικά όρια των οποίων ΟΤΑ υπηρέτησαν ως προϊστάμενοι αντίστοιχων οργανικών μονάδων τουλάχιστον επιπέδου Διεύθυνσης ένα έτος πριν τη διενέργεια των δημοτικών και κοινοτικών εκλογών έχουν κώλυμα και ασυμβίβαστο. Εδώ βέβαια μπαίνει ένα θέμα το οποίο θα αναφέρω παρακάτω. 

Επίσης αίρεται πλέον το ασυμβίβαστο που είχαν οι δημοσιογράφοι ενώ δεν είχαν οι δικηγόροι και εντάσσονται και αυτοί στην ίδια κατηγορία με τους δικηγόρους και επίσης εισάγεται ως κώλυμα και ασυμβίβαστο για τους γιατρούς και οδοντίατρους που είναι συμβεβλημένοι με το ΙΚΑ εντός των διοικητικών ορίων των οικείων ΟΤΑ, ενώ γιατροί και οδοντίατροι του ΕΣΥ δεν έχουν το κώλυμα αυτό και το ασυμβίβαστο.

Θέλω εδώ να κάνω την εξής παρατήρηση: Με το νόμο 1400, το νόμο 1943, τον 2307 κλπ. δίνεται η δυνατότητα στο Δήμαρχο, στο Πρόεδρο και στους δημοτικούς και κοινοτικούς συμβούλους οι οποίοι εκλέγονται, να μετατεθούν ή να αποσπαστούν στους Δήμους που έχουν εκλεγεί όταν είναι υπάλληλοι. Δεν έχουν το δικαίωμα αυτό οι εκπαιδευτικοί και κάποιες άλλες κατηγορίες. Πρέπει να δούμε αν κάνουν χρήση αυτής της διάταξης οι γιατροί ή οδοντίατροι του ΙΚΑ, μήπως υπαχθούν στο εδάφιο Δ΄ της παρ. 1, «που θα έχουν υπηρετήσει ως προϊστάμενοι σε επίπεδο Δ/νσης το τελευταίο έτος» άρα θα έχουν πλέον κώλυμα να βάζουν υποψηφιότητα στις επόμενες εκλογές στο Δήμο τους. Αν αυτό είναι εξαιρετική διαδικασία και δεν αναφέρεται η παράγραφος Δ΄ επειδή είναι μια ρύθμιση η οποία είναι για εξυπηρέτηση και διευκόλυνση των αιρετών, γιατί διαφορετικά αν εκληφθεί ότι υπηρέτησαν σε επίπεδο Δ/νσης το τελευταίο έτος κάνοντας χρήση αυτής της ευεργετικής διάταξης φαίνεται ότι θα έχουν κώλυμα και ασυμβίβαστο στις επόμενες δημοτικές εκλογές.

Επίσης μπαίνει ως ασυμβίβαστο πλέον ότι οι Δήμαρχοι δεν μπορούν να είναι Δήμαρχοι ή Δημοτικοί Σύμβουλοι όσοι από οποιαδήποτε αιτία είναι οφειλέτες του Δήμου, των Νομικών Προσώπων του ιδίου Δήμου, καθώς και των ΔΕΥΑ και των κοινωφελών επιχειρήσεων που έχουν ιδρυθεί από αυτόν και μάλιστα αναφέρει το χρονικό διάστημα που πρέπει να τακτοποιήσει αυτές τις οφειλές για να μην έχει ασυμβίβαστο ο Δήμαρχος. 

Προχωρούμε. Τα υπόλοιπα θεωρώ ότι δεν αλλάζουν εν πολλοίς, γιατί το εκλογικό σύστημα είναι ένα κομμάτι στο οποίο πρέπει να τοποθετηθεί το Συνέδριο. Επομένως όλα αυτά που αναφέρονται στη συνέχεια θα πρέπει να είναι απόρροια ή θα πρέπει να ακολουθήσουν τη ρύθμιση βάσει της απόφασης την οποία θα λάβουμε. 

Πάμε στο άρθρο 85, που αναφέρεται στις αρμοδιότητες του Δημάρχου. Στην παράγραφο 1 αναφέρεται ότι ο Δήμαρχος ασκεί τα καθήκοντά του με γνώμονα τη διασφάλιση της ενότητας της τοπικής κοινωνίας και προασπίζει τα τοπικά συμφέροντα σε όλες τις βαθμίδες της πολιτικής και της διοίκησης, ειδικότερα ο Δήμαρχος. Αυτή η διατύπωση ήταν πρόταση της ΚΕΔΚΕ, ενετάχθη διακηρυχτικά στο άρθρο 85 που αφορά τις αρμοδιότητες του Δημάρχου. Στις αρμοδιότητες αυτές εισάγονται ως νέες αρμοδιότητες για πρώτη φορά το στοιχείο δ΄, το στοιχείο ε΄, το στοιχείο θ΄

Κάνω μια στάση εδώ στο ε΄, γιατί θα το δούμε και παρακάτω στην οικονομική διοίκηση και διαχείριση. Αλλάζει πλέον η λειτουργία που είχε να κάνει με τους Δημάρχους σε σχέση με τα οικονομικά, τα χρηματικά εντάλματα, αν ήταν διατάκτης για κάποιες πληρωμές ή δαπάνες. Για αυτό εξάλλου και ακούσατε χθες τον Υπουργό, ότι πλέον ο Δήμαρχος δεν έχει ευθύνη βάσει του Π.Δ.774/80, αλλά μόνο για δόλο ή βαριά αμέλεια, επειδή πλέον παύει να είναι διατάκτης δαπανών. Γίνεται η εκκαθάριση από τις Υπηρεσίες και απλά συνυπογράφει το χρηματικό ένταλμα, δεν διατάσσει την είσπραξη, ούτε προβαίνει σε κάποιες ενέργειες όπως με το παλιό Κώδικα, τον ισχύοντα δηλαδή σήμερα. 

Το θ επίσης είναι σημαντικό και εισάγεται για πρώτη φορά και η παράγραφος 4 είναι αυτό που σας είπα αμέσως προηγούμενα, ότι ο Δήμαρχος πλέον δεν ευθύνεται για τις πράξεις του Δημοτικού Συμβουλίου που εκτελεί. Ο Δήμαρχος δεν θεωρείται υπόλογος κατά την έννοια του άρθρου 25 του Π.Δ.774/80 και σε βάρος του επιτρέπεται καταλογισμός μόνο για δόλο ή βαριά αμέλεια, είτε αυτός ο δόλος είναι άμεσος ή ενδεχόμενος και η βαριά αμέλεια ξέρουμε όλοι τι εννοούμε.

Ζητήσαμε ως ΚΕΔΚΕ να απαλειφθεί η παράγραφος 5 που εντάσσει τον Δήμαρχο στη διαδικασία της πιστοποίησης, της βεβαίωσης ης μόνιμης κατοικίας, πράγμα το οποίο δεν έγινε δεκτό. 

Πάμε στο άρθρο 86, που αναφέρεται στους Αντιδημάρχους. Θεωρούμε ότι είναι μια πολύ σωστή διατύπωση αυτή η οποία προέκυψε, γιατί πλέον ρυθμίζονται κάποια βασικά πράγματα που αφορούν το θεσμό αυτό, ο οποίος πιστεύω ότι είχε δοκιμαστεί στη πράξη. Πλέον δεν έχουμε διετή θητεία του Αντιδημάρχου, αλλά έχουμε μίνιμουμ θητείας μόνο τουλάχιστον έτος. Άρα μπορεί να είναι από ένα έτος μέχρι τέσσερα έτη. 

Δεύτερον, ο Αντιδήμαρχος πλέον ανακαλείται από τον Δήμαρχο και όχι μετά από απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου. Αφού είναι μέλος της εκτελεστικής εξουσίας, συνεργάτης του Δήμαρχου, πρέπει να έχει άμεση σχέση με τον Δήμαρχο. Δεν μπορεί να οριστεί πλέον Αντιδήμαρχος από τη μειοψηφία, αλλά μόνο από τη πλειοψηφία. Παύει η δυνατότητα αυτή που είχε παλαιότερα ο Δήμαρχος, να επιλέγει Αντιδήμαρχο και από τη μειοψηφία. 

Πάμε τώρα στις διατάξεις εκείνες τις οποίες είχαμε προτείνει και οι οποίες δεν έγιναν αποδεκτές για διάφορους λόγους από την Επιτροπή. Είχαμε πει και είχαμε επιχειρηματολογήσει ότι στους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους μέχρι 10.000 κατοίκους που δίνεται η δυνατότητα της αύξησης σύμφωνα με τη πρόταση εδώ, μέχρι 10.000 κατοίκους πλέον έχουμε δύο Αντιδημάρχους, να υπάρξει δυνατότητα να ορίζεται άμισθος Αντιδήμαρχος γιατί υπάρχουν κάποιες ανάγκες, αλλά υπάρχει και η διάθεση κάποιοι να φέρουν το τίτλο του Αντιδημάρχου. Το πρόβλημα της εκχώρησης δικαιώματος υπογραφής δεν τίθεται, γιατί και σε Δημοτικό Σύμβουλο μπορούμε να εκχωρήσουμε αυτή τη δυνατότητα, αλλά να μπορεί να έχει στο τίτλο.

Αυτό το οποίο προβλήθηκε ως άλλη άποψη και είναι ορθή μάλλον, είναι ότι εν τοις πράγμασι και μέσα από τη λειτουργία του θεσμού αν εκδηλωθεί ένσταση ή προσφυγή από αυτούς τους άμισθους Αντιδημάρχους αρμοδίους, για λόγους ισότητας θα δικαιωθούν και αυτοί εξόδων παράστασης και πλέον είναι θέμα επιλογής αν οι Δήμοι ζητούν και αντέχουν να επιβαρυνθούν στο μέγεθος αυτού του πληθυσμιακού ΟΤΑ αυτή την επιβάρυνση που θα έχουν από τα έξοδα παράστασης.

Επίσης η ΚΕΔΚΕ είχε προτείνει μια άλλη κατηγοριοποίηση των Αντιδημάρχων μέχρι 10.000 δύο, μέχρι 20.000 πληθυσμό τρεις, μέχρι 40.000 πληθυσμό τέσσερα, μέχρι 60.000 πληθυσμό πέντε και μέχρι 110.000 πληθυσμό έξι και μεγαλύτερος από 110.000 εφτά Αντιδημάρχους. Επίσης είχε προταθεί για την Αθήνα τέσσερις επιπλέον Αντιδήμαρχοι από τα ισχύοντα, δηλαδή εφτά συν δύο και για τη Θεσσαλονίκη τρεις επιπλέον από τα ισχύοντα. Αυτά δεν έγιναν αποδεκτά από την Επιτροπή, πιστεύω όμως ότι η κατηγοριοποίηση που προτείνουμε – γιατί επιφυλάχτηκε εκεί ο Γενικός Γραμματέας να υπάρξει μια συνεννόηση με τον Υπουργό Εσωτερικών – εφόσον θεωρήσουμε ότι εξυπηρετεί καλύτερα τη λειτουργία ή τη κατάταξη και τη δομή των υφιστάμενων Δήμων, νομίζουμε ότι μπορεί να επανέλθει και να αποτελέσει αντικείμενο αυτής της ρύθμισης που προτείνουμε εμείς.

Προχωρούμε στο άρθρο 91 που αναφέρεται στην εκλογή του Προεδρείου. Οι προτάσεις τις οποίες καταθέσαμε αναφορικά με την εκλογή του Προεδρείου και οι οποίες έγιναν αποδεκτές, είναι η εκλογή του Προεδρείου να γίνεται από το σύνολο του Δημοτικού Συμβουλίου και όχι έτσι όπως η αρχική πρόβλεψη-πρόταση του Κώδικα έλεγε, να εκλέγεται ο Πρόεδρος και ο Γραμματέας από τη πλειοψηφία και ο Αντιπρόεδρος, ο οποίος πλέον δίνεται στη μειοψηφία, από τους Συμβούλους της μειοψηφίας. Είναι σωστό ένα συλλογικό Όργανο το οποίο λειτουργεί για το σύνολο του Δημοτικού Συμβουλίου, να έχει τη νομιμοποίηση του συνόλου των μελών αυτού του Οργάνου.

Πλέον ο Πρόεδρος τον οποίο ψηφίζει το Σώμα υποδεικνύεται από τον πλειοψηφήσαντα συνδυασμό, όπως είπα πριν και ο Γραμματέας και ο Αντιπρόεδρος υποδεικνύεται από τον πρώτο επιλαχόντα συνδυασμό. Αντιλαμβάνεστε εδώ – και θα το δούμε παρακάτω – μετά τη θεσμοθέτηση των δημοτικών παρατάξεων ότι ανατίθεται πλέον ο ρόλος και η αρμοδιότητα σε αυτές τις παρατάξεις με εσωτερική διαδικασία και λειτουργία δική τους δημοκρατική να υποδείξουν ποιος θα είναι ο Πρόεδρος, ο Γραμματέας και η αντιπολίτευση ποιος θα είναι ο Αντιπρόεδρος.

Είχαμε πει όμως ότι σε σχέση με τον Αντιπρόεδρο αν δεν υπάρχει υπόδειξη-πρόταση από τον πρώτο επιλαχόντα συνδυασμό, να υπάρχει μια περαιτέρω εκχώρηση αρμοδιότητας στο δεύτερο επιλαχόντα συνδυασμό για να μην υπάρξει κενό σε σχέση με το θέμα αυτό. 

Φαίνεται έτσι όπως είναι η διατύπωση εδώ στη πρόταση του Κώδικα να υπάρχει μια συμφωνία μεταξύ αυτού που είπα πριν, ότι το σύνολο του Δημοτικού Συμβουλίου εκλέγει τα Όργανα, αναφορικά με αυτό που αναφέρεται στη παράγραφο 1 στο τελευταίο εδάφιο ότι εκλέγεται όποιος συγκεντρώσει την απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων της πλειοψηφίας και της μειοψηφίας αντίστοιχα. Η διάταξη δηλαδή συνεχίζει να είναι προσανατολισμένη στη παλιά πρόταση και δεν ομογενοποιεί ή δεν παίρνει στο σύνολο τα μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου. Άρα δεν πρέπει να αναφέρεται σε μειοψηφία ή πλειοψηφία, αλλά στο σύνολο του Συμβουλίου. Αυτές είναι οι βασικές τροποποιήσεις-προτάσεις που αναφέρονται στην εκλογή του Προεδρείου.

Πάμε στις αρμοδιότητες του Δημοτικού Συμβουλίου. Ως νέες αρμοδιότητες εισάγονται η ιβ΄, η ιγ΄ και η ιδ΄. Επίσης υπάρχει στη παράγραφο 2 η δυνατότητα να μεταβιβάζονται κάποιες αρμοδιότητες στη Δημαρχιακή Επιτροπή… (διακοπή) …οι δημοτικές ομάδες λειτουργούν εφόσον ο συνδυασμός έχει εκλέξει τουλάχιστον τρεις Δημοτικούς Συμβούλους. Εδώ είχαμε προτείνει κάποια βασικά πράγματα τα οποία αφορούσαν τη λειτουργία των δημοτικών ομάδων, τα οποία όμως δεν έγιναν αποδεκτά από την Επιτροπή, θεωρώ όμως ότι πρέπει να αναφέρω κάποια πράγματα από αυτά. 

Τα έχετε όλα αυτά στα κείμενα τα οποία σας έχουμε διανείμει και για να είμαι πάρα πολύ σύντομος δεν θέλω να διεξέλθω όλο αυτό το κατάλογο που αναφέρεται εδώ. Απλά εκεί θέταμε κάποιες βασικές κατευθύνσεις που αφορούσαν την εσωτερική λειτουργία των δημοτικών ομάδων. Υπήρξε η άποψη – και ήταν σωστή – ότι όλα αυτά τα οποία αναφέρουμε δεν συνάδουν με την έννοια της δημοτικής ομάδας, αλλά περισσότερο με τις δημοτικές παρατάξεις και πρέπει να γίνει για το δόκιμο της διατύπωσης μια άλλη επαναδιατύπωση, δημοτικές παρατάξεις και τα λοιπά. Θεωρώ ότι κάποια από αυτά παρά το ότι μπορούν να προβλεφθούν και με κάποιο άτυπο εσωτερικό κανονισμό, μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο της ρύθμισης που αφορά τις δημοτικές ομάδες και παρατάξεις.

Συνεχίζουμε και πάμε στη Δημαρχιακή Επιτροπή, όπου οι αλλαγές πλέον που εισάγονται αναφορικά με τη Δημαρχιακή Επιτροπή είναι η αύξηση των μελών και η συμμετοχή κάποιων μελών της αντιπολίτευσης μέσα από τις διαδικασίες αυτές. Νομίζω ότι είναι συγκεκριμένα και σαφή τα άρθρα, καλό θα ήταν να μην μείνουμε παραπάνω σε αυτό γιατί πιστεύω ότι θα καθυστερήσουμε. 

Συνεχίζουμε και πάμε στο άρθρο που αναφέρεται στη καταστατική θέση των αιρετών. Επιτρέψτε μου εδώ να μείνω λίγο παραπάνω, γιατί θεωρώ ότι είναι πολύ σημαντικό το άρθρο αυτό και θα έλεγα ότι έχει μονοπωλήσει. Αναφέρομαι στο κεφάλαιο της καταστατικής θέσης των αιρετών, το 164 άρθρο. 

Είπαμε προηγουμένως κάποια βασικά πράγματα που έχουν να κάνουν με τον ευρωπαϊκό χάρτη τοπικής αυτονομίας. Εκεί λοιπόν ρητά αναφέρεται στο άρθρο 7 παράγραφος 2 ότι το καταστατικό πρέπει να επιτρέπει επαρκή οικονομική αποζημίωση για τα έξοδα που προκύπτουν από την άσκηση της εντολής, καθώς και ενδεχομένως την οικονομική αποζημίωση των διαφυγόντων κερδών ή αμοιβή του παρεχόμενου έργου και αντίστοιχη κοινωνική κάλυψη. 

Θέλω να σας πω ότι σήμερα υπάρχουν πολύ σοβαρά ζητήματα για όλες τις κατηγορίες του πολιτικού προσωπικού το οποίο υπηρετεί με κάθε ιδιότητα αιρετού Οργάνου τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Το πλαίσιο που ισχύει σήμερα δεν μπορεί να υποστηρίξει και με θεσμική υποστήριξη και με λειτουργική και με οικονομική και με τεχνική τη λειτουργία και την άσκηση καθηκόντων του αιρετού. 

Θεωρώ επομένως ότι η πρόταση που είχαμε καταθέσει και αφορούσε τα κεφάλαια εκείνης της καταστατικής θέσης που πρέπει να ρυθμιστούν, πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο προσέγγισης σοβαρής και εξαντλητικής. Αντιλαμβάνομαι όμως ότι κάτω από τις συνθήκες στις οποίες καλούμαστε σήμερα να προτείνουμε την οριστική διαμόρφωση του Κώδικα, χρονικά αλλά και για άλλους πολλούς λόγους δεν είμαστε έτοιμοι ή χρονικά δεν προλαβαίνουμε να προτείνουμε συγκεκριμένα άρθρα για καθένα από αυτό το θέμα το οποίο στον κατάλογο που σας έχουμε δώσει αναφέρονται και υπάγονται στη καταστατική θέση των αιρετών. 

Θεωρούμε όμως ότι σήμερα υπάρχουν ζητήματα που αφορούν πολλούς αιρετούς και με τη χορήγηση της άδειας και με τις αποσπάσεις τους που εξαιρούνται οι Τοπικοί Σύμβουλοι και με τη δυνατότητα συμμετοχής των Δημοτικών ή Κοινοτικών Συμβούλων στις Διοικήσεις των ΤΕΔΚ, της ΚΕΔΚΕ. Οι εκλεγμένοι στη ΤΕΔΚ ή στη ΚΕΔΚΕ Δημοτικοί ή Κοινοτικοί Σύμβουλοι δεν δικαιούνται αδείας του 298 του παλιού, απλά γίνεται μια διασταλτική ερμηνεία για να πάρουν κάποια άδεια.

Για να μην μακρηγορώ λοιπόν πάνω σε αυτό το κομμάτι, υπάρχουν μελέτες αναλογιστικές που έχουν γίνει, συγκριτικές μελέτες σε επίπεδο ευρωπαϊκό, που αναφέρονται και στα έξοδα παράστασης και στη πρόταση συσχετισμού των εξόδων παράστασης με την αποζημίωση του Βουλευτή και ιδιαίτερα βάσει της κατάταξης κάποιων Δήμων, αλλά δεν είναι του παρόντος.

Εγώ αυτό σήμερα που θα ήθελα να καταθέσω και επειδή θεωρώ ότι είναι ένα αυτόνομο βασικό κομμάτι στο οποίο καλούμαστε εμείς να πάρουμε τη πρωτοβουλία της τελικής διατύπωσης-πρότασης και επειδή, επαναλαμβάνω, είναι ένα από τα θέματα που το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ είπε ότι εμμένει, επιμένει και θα διεκδικήσει τη διασφάλιση κάποιων μίνιμουμ βασικών λειτουργικών εγγυήσεων. 

Έχουμε καταλήξει στη διαμόρφωση συγκεκριμένου άρθρου πριν το υφιστάμενο σήμερα 164 και επιτρέψτε μου αυτό το άρθρο να το διαβάσω. Όλα τα υπόλοιπα τα οποία σήμερα ρυθμίζονται εδώ στο μέρος αυτό και στο κεφάλαιο αυτό του Κώδικα θα ισχύσουν όπως προτείνονται, αλλά ότι αφορά το πλαίσιο της καταστατικής θέσης θέλουμε και θα απαιτήσουμε το άρθρο αυτό που προτείνουμε αν τελικά εγκριθεί η διατύπωσή του, να ενταχθεί στο νέο Κώδικα.

Το άρθρο αυτό λοιπόν έχει τίτλο: «το αιρετό αξίωμα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση». Παράγραφος 1: το αξίωμα του Δημάρχου, του Αντιδημάρχου, του Προέδρου Κοινότητας, του Δημοτικού, Κοινοτικού και Τοπικού Συμβούλου ερείδεται στη                                                    πολιτική εντολή της τοπικής κοινωνίας για τη διαχείριση των τοπικών υποθέσεων και είναι τιμητικό. Με την επιφύλαξη των νόμων, Δήμαρχοι, Αντιδήμαρχοι, Πρόεδροι Κοινότητας, Δημοτικοί Κοινοτικοί και Τοπικοί Σύμβουλοι διαθέτουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους ως αιρετοί εκπρόσωποι των τοπικών κοινωνιών απεριόριστο το δικαίωμα της κατά συνείδηση γνώμης και ψήφου.

Παράγραφος 2: Δήμαρχοι, Αντιδήμαρχοι, Πρόεδροι Κοινότητας, Δημοτικοί Κοινοτικοί και Τοπικοί Σύμβουλοι έχουν το δικαίωμα και την υποχρέωση να εκτελούν την αποστολή τους έχοντας στη διάθεσή τους τον απαιτούμενο χρόνο, τις υπηρεσίες και τα μέσα υποστήριξης, τους ανάλογους οικονομικούς πόρους, έτσι ώστε να διαφυλάσσεται το κύρος του αξιώματός τους και να διασφαλίζεται η απρόσκοπτη εκπλήρωση της πολιτικής τους εντολής. 

Παράγραφος 3: με Προεδρικό Διάταγμα που εκδίδεται μετά από πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και των κατά περίπτωση αρμοδίων Υπουργών, σε αποκλειστική προθεσμία έξι μηνών από τη δημοσίευση του παρόντος νόμου, μετά από γνώμη της ΚΕΔΚΕ προσδιορίζονται ειδικότερα οι όροι και οι προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών, τη παροχή άλλων διευκολύνσεων, την ανάλογη οικονομική αποζημίωση, την κάλυψη διαφόρων εξόδων και εξόδων κίνησης, την εξασφάλιση της επιμόρφωσης και της κατάρτισης και τέλος την ασφαλιστική και κοινωνική κάλυψη των ως άνω αιρετών λειτουργών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Παράγραφος 4: οι αιρετοί λειτουργοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μεριμνούν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους για τη διατήρηση των αρχών της νομιμότητας, της διαφάνειας, της αποδοτικότητας και της χρηστής διοίκησης σε Οργανισμούς όπου υπηρετούν, ενώ απέχουν υποχρεωτικά από τη συζήτηση και λήψη αποφάσεων που σχετίζονται άμεσα με τα ιδιωτικά τους συμφέροντα ή τα συμφέροντα συγγενών τους ως β΄ βαθμού.

Θεωρούμε ότι αυτό το άρθρο έρχεται να απαντήσει στα χρόνια ζητήματα που ταλανίζουν τους αιρετούς, έρχεται να κάνει πράξη τη διαβεβαίωση του κυρίου Πρωθυπουργού ότι ως κατευθυντήρια γραμμή ο ευρωπαϊκός χάρτης τοπικής αυτονομίας και οι επιφυλάξεις που σήμερα υπάρχουν και πρέπει να αρθούν, καλείται να λειτουργήσει. Επίσης έρχεται να συμβαδίσει με την ομόθυμη αποδοχή και από τον κύριο Υπουργό και τον κύριο Υφυπουργό της πρότασής μας και ιδιαίτερα στη Λευκάδα για το θέμα της καταστατικής θέσης και το αιρετό αξίωμα στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Θεωρούμε επομένως ότι αυτό το άρθρο πρέπει να ενσωματωθεί πριν από το υφιστάμενο σήμερα άρθρο 164, που να λάβει αυτό τον αριθμό 164 και να υπάρξει αναριθμητισμός από εκεί και κάτω, γιατί πιστεύουμε ότι έτσι θα μπορέσει να λειτουργήσει επιτέλους προς τη κατεύθυνση της επίλυσης βασικών θεμάτων που απασχολούν τους αιρετούς. 

Συνεχίζουμε. Στο άρθρο 177, που επίσης υπάρχει μια διαφορετική άποψη της ΚΕΔΚΕ στην εποπτεία των πράξεων των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Βεβαίως και είναι αποδεκτή η εποπτεία γιατί κατοχυρώνεται στο σύνταγμα, ζητούμε – και το ακούσατε προηγούμενα – να λειτουργούμε μέσα σε κάποιες αρχές και μέσα στο υπάρχων διοικητικό σύστημα πλέον με τη πρόταση του Υπουργείου περιορίζονται οι πράξεις του Δημοτικού Συμβουλίου οι οποίες αποστέλλονται στη Περιφέρεια στο Γενικό Γραμματέα που ασκεί την εποπτεία και επίσης διευρύνεται η επιτροπή η λεγόμενη του άρθρου 18, γίνεται πενταμελής στην οποία πλέον συμμετέχουν πέραν του εκπροσώπου του Νομικού Συμβουλίου του κράτους δύο εκπρόσωποι της Αυτοδιοίκησης και δύο υπάλληλοι της Περιφέρειας. 


Η απόφαση που κατέληξε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ήταν ότι ζητούμε να καταργηθούν οι επιτροπές οι οποίες σήμερα λειτουργούν όπως προτείνονται, ο έλεγχος της νομιμότητας των πράξεων των Δημοτικών Αρχών να γίνεται από μονοπρόσωπο πρόσωπο, τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ο οποίος ή ακυρώνει την απόφαση ή την εγκρίνει. Στο Γενικό Γραμματέα αυτοτελώς μπορούν να προσφύγουν και οι πολίτες όπως σήμερα προσφεύγουν στην επιτροπή και αν υπάρχει οποιοδήποτε ζήτημα που ούτως ή άλλως σήμερα προβλέπεται, ο θιγόμενος πολίτης, ο έχων έννομο συμφέρον, καταφεύγει στα διοικητικά δικαστήρια. Η μια πρόταση είναι αυτή.


Εναλλακτικά μπορεί να υπάρξει και δεύτερη πρόταση η οποία έχει να κάνει με τον προληπτικό έλεγχο που θα πω παρακάτω, της σύστασης της ανεξάρτητης δημόσιας αρχής η οποία συγκροτούμενη σε κεντρικό επίπεδο με όργανο και σε περιφερειακό, θα μπορεί να ξεπεράσει τα προβλήματα που σήμερα αντιμετωπίζονται με την λειτουργία της επιτροπής του άρθρου 18, δηλαδή της «πάγιας» νομολογίας που πρέπει να καταλήγουν αυτές οι επιτροπές, διαφορετικά προσεγγίζει το ίδιο ζήτημα η Χ επιτροπή της τάδε περιφέρειας, τελείως διαφορετικά η  Ψ της άλλης περιφέρειας και για αυτό τον λόγο δεν υπάρχει αυτή η διασφάλιση και αυτή η υποστήριξη που σήμερα υπάρχει, γιατί και οι εισηγήσεις δεν είναι αυτές που πρέπει να είναι αλλά υπάρχου και πολύ σοβαρά ζητήματα και βεβαίως τίθενται και πολύ σοβαρά ζητήματα από το Νομικό Συμβούλιο του κράτους, ότι το μεγαλύτερο μέρος της απασχόλησης τους εξαντλείται ή διατίθεται από την επιτροπή του άρθρου 18. Θεωρώ ότι υπάρχει αυτή η πρόταση με την ανεξάρτητη δημόσια αρχή, μάλιστα ο συνταγματολόγος κύριος Σωτηρέλης έχει καταθέσει συγκεκριμένη πρόταση και απαντάει σε αυτό το θέμα και νομίζω ότι αν αποφασίσουμε για τον έλεγχο των πράξεων των δημοτικών αρχών έτσι όπως προτείνεται, θα πρέπει να το δούμε.


Θα διέλθω πάρα πολύ σύντομα σε ότι αναφέρεται οπυ για πρώτη φορά προτείνονται συνεργασίες των Δήμων και Κοινοτήτων σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο και επίσης σε ότι αφορά τους συνδέσμους, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τα Ιδρύματα, υπάρχουν κάποιες αλλαγές που έχουν να κάνουν και με τα μέλη του συμβουλίου και από πού ορίζονται και επίσης προβλέπεται για πρώτη φορά κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις η αμοιβή του προέδρου ή του αντιπροέδρου αν το Ν.Π. διαμορφώνει ένα ύψος τακτικών εσόδων βάσει του προϋπολογισμού του, σε σχέση με τον απολογισμό του κάθε χρόνου.


Η διαφορά η οποία εισάγεται είναι ότι για μεν τους απλούς συνδέσμους δεν προβλέπεται πλέον η δυνατότητα ανάθεσης ή ανάληψης έργων, γιατί αυτά πλέον ανατίθενται στις συμπολιτείες των οποίων το πλαίσιο αλλάζει τελείως σε σχέση με το ποιος διαμορφώνει τις γεωγραφικές ενότητες, εισάγονται οι θεσμοί της διαδημοτικής συνεργασίας, των προγραμματικών συμβάσεων και των συμβάσεων.


Το κεφάλαιο που αναφέρεται στην οικονομική διοίκηση και διαχείριση παρά το ότι είναι συγκεκριμένες οι διατάξεις, δεν θα αναφερθώ σε αυτό γιατί είναι ήδη ψηφισμένο, είναι πλέον νόμος, παρά το ότι στον ήδη χθεσινό ψηφισμένο νόμο με τον Κώδικα προτείνονται αλλαγές, άρα αλλάζουν κάποια πράγματα τα οποία αντιλαμβανόμαστε ότι την περίοδο που είχε συνταχθεί το σχέδιο αυτό δεν υπήρχε συλλογική σύλληψη του Κώδικα και για αυτόν τον λόγο είναι αναγκαίες νομικοτεχνικές παρεμβάσεις σε σχέση με το συγκεκριμένο θέμα.


Υπάρχει πλέον η δυνατότητα στις υποχρεωτικές δαπάνες ή στις δαπάνες εκείνες που διατίθενται με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, έτσι όπως διευρύνονται, να αρθούν αυτοί οι καταλογισμοί που μέχρι σήμερα εντελώς εξωφρενικά δημιουργούν προβλήματα στους Δήμους, επομένως καλύπτονται αυτά.


Για τα επιχειρησιακά σχέδια είναι αυτά που διατυπώνονται και δεν θα ήθελα να κουράσω. Απλά θα ήθελα να πω δυο λόγια σε σχέση με τις δημοτικές επιχειρήσεις. Το κεφάλαιο αυτό δεν μπορεί κανείς να έχει ολοκληρωμένη εικόνα των ρυθμίσεων που εισάγονται, γιατί βασικό στοιχείο το ποια θα είναι η τελική ρύθμιση τους, θα είναι οι τελικές διατάξεις, που είπα προηγούμενα ότι δεν είναι στη διάθεση μας. Οι επιχειρήσεις των ΟΤΑ με κριτήριο τον σκοπό, μπορεί να είναι οι παρακάτω κατηγορίες: οι κοινωφελείς, οι παραγωγικές, οι αναπτυξιακές και οι ΔΕΥΑ. 

Κοινωφελείς είναι αυτές που έχουν σαν σκοπό την άσκηση αρμοδιοτήτων των Δήμων, αρμοδιότητες δηλαδή που έχουν οι Δήμοι μπορούν να τις αναθέτουν στις κοινωφελείς.

Παραγωγικές επιχειρήσεις είναι αυτές που έχουν ως σκοπό την άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας στον πρωτογενή ή δευτερογενή τομέα ή ακόμα στον κλάδο των ξενοδοχείων, δηλαδή στις υπηρεσίες τουρισμού.

Αναπτυξιακές είναι αυτές που ασχολούνται με την εκτέλέση έργων αλλά και με την εκμετάλλευση των έργων αυτών και την παραγωγή υπηρεσιών.

Τέλος, οι ΔΕΥΑ είναι οι γνωστές επιχειρήσεις του 169/80.

Σε σχέση με το κριτήριο της νομικής μορφής έτσι όπως προτείνεται από το σχέδιο του Κώδικα, έχουμε τις αμιγείς επιχειρήσεις που μπορούν να συσταθούν από έναν ΟΤΑ ή από δυο ή περισσότερους και έχουμε τις διαδημοτικές αμιγείς. Τις ανώνυμες εταιρείες των ΟΤΑ που μπορούν να είναι με συνεταιρισμούς, οι εταιρείες λαϊκής βάσης, οι ΑΕ που μπορούν να συμμετέχουν μόνο φορείς του δημόσιου τομέα και ΑΕ με συνεταιρισμούς. Άλλη μια κατηγορία είναι οι αστικές εταιρείες των ΟΤΑ και τέλος, είναι οι δημοτικές ή κοινοτικές επιχειρήσεις συνεταιριστικού χαρακτήρα. 

Εδώ υπάρχουν ορισμένα ζητήματα που έχουμε ενστάσεις και διαφορετικές προτάσεις, που αναφέρονται στη διαδικασία, στον τρόπο και στο καθεστώς που ισχύει για τη πρόσληψη προσωπικού, την ανάθεση μελετών ή έργων στις επιχειρήσεις. Ήδη έχει εντοπιστεί ένα πρόβλημα σε σχέση με το ύψος της απευθείας ανάθεσης από τους Δήμους στις επιχειρήσεις, αλλά πλέον κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις που συναρτώνται με το ύψος της ΣΑΤΑ και με ένα ποσοστό σε ετήσια βάση, που εν πολλοίς είναι ακυρωτική ή μηδενιστική η διαδικασία του να αναθέσεις στη Δημοτική Επιχείρηση, γιατί σε πολλούς Δήμους το ποσό αυτό δεν υπερβαίνει τα πέντε ή δέκα εκατομμύρια ετησίως. Άρα επί της ουσίας δεν θα μπορεί να αξιοποιήσει το θεσμικό πλαίσιο και το εργαλείο αυτό της Δημοτικής Επιχείρησης. 

Κλείνοντας και ανακεφαλαιώνοντας, αυτό που θέλω να πω είναι το εξής: ο Κώδικας τον οποίο καλούμαστε σήμερα να συζητήσουμε και να αποφασίσουμε και να προχωρήσει η διαδικασία με το άρθρο 76 παράγραφος 6 του συντάγματος, είναι η διαδικασία εκείνη που η Βουλή, όπως είπε και ο Υπουργός χθες και όπως αναφέρει και το σύνταγμα, αποφασίζει για την έγκρισή του ή για την απόρριψή του. Δεν θα μπορούσε να είναι ένα κείμενο το οποίο θα αντιμετώπιζε κάθε θέμα που άπτεται της αρμοδιότητας των Δήμων και Κοινοτήτων. 

Αντιλαμβάνεστε ότι και πολλοί άλλοι ειδικοί νόμοι και ένα άλλο επιπρόσθετο πλαίσιο νομοθετικό ρυθμίζει θέματα που αφορούν τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Διαφορετικά θα έπρεπε να έχουμε ένα πολύ ογκώδες κείμενο-πόνημα, το οποίο να λύνει προβλήματα των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Θεωρώ ότι και αυτό ακόμα είναι πολύ μεγάλο ως κείμενο, θα πρέπει να διακρίνεται με τη σαφήνειά του και θα έλεγα εδώ ότι νομικοτεχνικά και τεχνικά και γλωσσικά το κεφάλαιο των δημοτικών επιχειρήσεων πρέπει να γίνει πιο απλό, πιο απτό, πιο μικρές προτάσεις, πιο κατανοητές προτάσεις γιατί είναι ένα πάρα πολύ δύσκολο κεφάλαιο, που νομίζω ότι θα δημιουργήσει τεράστια προβλήματα στον ερμηνευτή του δικαίου, γιατί πολλά προβλήματα θα προκύψουν στην ερμηνεία του δικαίου. 

Είναι ένας θεσμός δυναμικός, είναι ένας θεσμός ο οποίος κινείται στη σφαίρα περισσότερο του ιδιωτικού δικαίου και νομίζω ότι πρέπει να είναι οριοθετημένες οι δυνατότητες και το πλαίσιο που θα περιγράφει τη σύσταση, τη λειτουργία, τη διάλυση, τη μετεξέλιξη που έχει να κάνει με τις δημοτικές επιχειρήσεις.

Στην αρχή που ξεκινήσαμε αυτή τη πορεία, που το πρωί συζητούσα με τον Γραμματέα της ΚΕΔΚΕ και λέγαμε ότι το τελευταίο πεντάμηνο και οι δυο μας έχουμε πάθει το σύνδρομο της κωδικοποίησης. Δηλαδή μέρα-νύχτα συζητούμε για τον Κώδικα, δεν πιστεύαμε ότι θα ήταν μια βασική τομή σε σχέση με τα νέα πράγματα που εισάγει στους Δήμους. Πιστεύαμε ότι θα είναι μια απλή κωδικοποίηση στις αλλαγές που είχε επιφέρει ένας μεγάλος αριθμός νόμων που τροποποίησε το Π.Δ.410/95. 

Θέλω να πιστεύω – και είμαι πεπεισμένος για αυτό – ότι πολλές διατάξεις του Κώδικα που προτείνεται αν εμπλουτιστεί στα σημεία τα οποία κάναμε συγκεκριμένες προτάσεις της ΚΕΔΚΕ, θα αποτελέσει ένα πολύ χρήσιμο εργαλείο για τους ΟΤΑ νέου τύπου που ζητούμε να διαμορφώσουμε, για τους ισχυρούς Δήμους και βεβαίως ανοίγει όλα αυτά τα ζητήματα που έχουν να κάνουν με τη διαδημοτική συνεργασία, που θα είναι ο προπομπός της μετεξέλιξης των σημερινών Δήμων ή της διοικητικής συγκρότησης της χώρας.

Εγώ θα ήθελα να ευχαριστήσω από αυτή τη θέση όλα τα μέλη της Επιτροπής Θεσμών, της ad-hoc Επιτροπής, της Επιστημονικής Επιτροπής, την ΠΕΤΑ και όλους εκείνους οι οποίοι συνέδραμαν ώρες ατελείωτες για να καταλήξουμε σε μια ολοκληρωμένη πρόταση και ευχαριστούμε για τα επίσημα συγχαρητήρια και του Προέδρου μας, αλλά και του κυρίου Υπουργού χθες για τη πρόταση και την ουσία και το περιεχόμενο της πρότασης της ΚΕΔΚΕ και επίσης της Ειδικής Επιτροπής του Υπουργείου Εσωτερικών που συστήθηκε με το νόμο 3146, γιατί πραγματικά έδειξαν διάθεση συνεργασίας και αυτοδιοικητικής λειτουργίας του να εντάξουμε πολλά σημαντικά πράγματα που θα δώσουν τη δυνατότητα στον αιρετό να λύσει πολλά προβλήματα, γιατί μεταξύ μας υπάρχουν πολύ σοβαρά προβλήματα που καλείται να αντιμετωπίσει ο αιρετός κάθε μέρα. 

Θα πρέπει επιτέλους η θέση η καταστατική να αλλάξει και να γίνει ανάλογη με αυτή που ισχύει στις ευρωπαϊκές χώρες. Αυτό ζητούμε και πιστεύω ότι στο σημείο αυτό θα πρέπει να είμαστε πάρα πολύ επίμονοι και να μην έχουμε καμία υποχώρηση σε σχέση με αυτά τα οποία προτάθηκαν. Είμαστε βέβαια στη διάθεση σας στη συνέχεια να απαντήσουμε σε οποιοδήποτε ερώτημα, σε οποιαδήποτε πρόταση που δεν συμπεριλαμβάνεται και θεωρείται ότι είναι σημαντική και κλείνοντας τη διαδικασία αύριο, να κωδικοποιήσουμε και στη συνέχεια στις 3/12 που είναι η τελευταία συνεδρίαση της Επιτροπής του ΥΠΕΣΔΔΑ να δούμε τι από όλα αυτά και νομικοτεχνικά και επί της ουσίας μπορούμε τελικά να προτείνουμε και να γίνουν αντικείμενο ρύθμισης.

Ευχαριστώ πολύ.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ευχαριστούμε τον Πρόεδρο της Επιτροπής Θεσμών του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Ήταν λίγο κουραστικός, αλλά ήταν απαραίτητη και αναγκαία η παρέμβασή του σε αυτήν την έκταση, στον βαθμό που παρουσίασε τα κύρια σημεία των αλλαγών ή και των προτάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ που υπάρχουν ακόμα διαφωνίες και διαφορετικές γνώμες.


Όπως είπαμε στην αρχή της διαδικασίας, θα μιλήσουν οι υπόλοιποι εκπρόσωποι των παρατάξεων. Θα είναι βέβαια πιο σύντομες οι παρεμβάσεις, όπου θα κάνουν κριτική στον Κώδικα από την πλευρά την δική τους ή και προτάσεις ή παρατηρήσεις. Μετά τις τοποθετήσεις των εκπροσώπων των παρατάξεων, έχει τον λόγο η Δήμαρχος Αθηναίων, η κυρία Ντόρα Μπακογιάννη, η οποία δεν θα είναι αύριο μαζί μας λόγω υποχρεώσεων και θέλει να κάνει παρέμβαση σήμερα στο Συνέδριο. Στην συνέχεια, έχουν γραφτεί μέχρι αυτήν την στιγμή σαράντα ομιλητές, σύνεδροι και παρατηρητές. Εάν υπάρχουν κάποιες άλλες τοποθετήσεις, να σταλούν τα χαρτιά γρήγορα για να κλείσει ο κατάλογος και να καθορίζουμε τον  χρόνο ομιλιών μετά τις παρεμβάσεις εκπροσώπων των παρατάξεων.


Τον λόγο έχει ο κύριος Σπυρίδων, μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής και μέλος της ad hoc Επιτροπής για τον Κώδικα, του Διοικητικού Συμβουλίου. 

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Κυρίες και κύριοι, θα είμαι πάρα πολύ σύντομος, τουλάχιστον πολύ πιο σύντομος από τον αγαπητό συνάδελφο κύριο Δοξαστάκη ο οποίος σήκωσε τον άχαρο ρόλο του να περάσει τον Κώδικα άρθρο προς άρθρο. Είναι γεγονός και παραδεκτό από όλους μας ότι ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα του ελληνικού κράτους είναι η έλλειψη κανόνων, δηλαδή απλών σύγχρονων νόμων που να εφαρμόζονται και να νουθετούν τις σχέσεις του πολίτη με το κράτος, να εξασφαλίζουν την καλή λειτουργία των θεσμών και να διέπουν την δραστηριότητα του κάθε πολίτη.

Βέβαια δεν είναι της παρούσης να αναπτύξουμε το τι δημιουργεί αυτή η παρενέργεια, σίγουρα όμως είναι μια προϋπόθεση για την διατήρηση και την αναπαραγωγή του συγκεντρωτικού κράτους. Εμένα αυτή την στιγμή με ενδιαφέρει να δούμε τι δημιουργεί στην Τ.Α. αυτή η έλλειψη του σύγχρονου νομοθετικού πλαισίου. Είναι μια διαρκής νάρκη στα θεμέλια του θεσμού, την καθιστά αναποτελεσματική και διακυβεύει το κύρος των αιρετών οι οποίοι θέλοντας να λύσουν προβλήματα με αυτής της μορφής νόμους και εργαλεία που έχουν στα χέρια τους, παραπαίουν, ακροβατούν πάνω σε ένα τοίχο που από τη μια μεριά φέρει την επιγραφή «παρατυπία» και από την άλλη πλευρά φέρει την επιγραφή «παρανομία»


Για να δούμε όμως τι ισχύει στην χώρα μας. Η τελευταία ουσιαστική παρέμβαση στο νομοθετικό πλαίσιο που αφορά την λειτουργία των Δήμων και Κοινοτήτων, ο τελευταίος Κώδικας με λίγα λόγια, έγινε το 1980 περίπου. Από τότε μέχρι σήμερα καμία ουσιαστική παρέμβαση δεν έχει γίνει στον κορμό αυτού του νομοθετικού πλέγματος. Άρα λοιπόν σε μια εποχή που τα πράγματα τρέχουν με πολύ μεγάλες ταχύτητες, σε μια εποχή που η πληροφορική έχει φέρει μια επανάσταση στη ζωή μας, που η είδηση μεταδίδεται άμεσα, σε μια εποχή παγκοσμιοποιημένων δομών της οικονομίας, σε μια εποχή που τα ίδια τα κόμματα έχουν αλλάξει ριζικά βασικές τους θέσεις σε μια εποχή που η έννοια του κράτους υποχωρεί μέσα στην ενωμένη Ευρώπη και αναδεικνύονται έννοιες όπως η περιφέρεια και η πόλη. Εμείς ερχόμαστε να ρυθμίσουμε τα προβλήματα του πολίτη με ένα νομοθετικό εργαλείο το οποίο μας πάει πίσω ¼ του αιώνα. 


Τα αποτελέσματα; Τα γνωρίζουμε. Χρεοκοπημένες δημοτικές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έγιναν για να εξυπηρετήσουν τους σκοπούς που έγραφε η μελέτη τους, αλλά για να επιλύσουν προβλήματα που είχαν οι Δήμοι στη λειτουργία τους από αυτό το αναχρονιστικό θεσμικό πλαίσιο. Υπερχρεωμένοι Δήμοι και βέβαια μια εκστρατεία κατασυκοφάντησης των αιρετών της Αυτοδιοίκησης.


Ερχόμαστε λοιπόν στα καθ’ ημάς. Στις αρχές του έτους, την άνοιξη ο Υπουργός Εσωτερικών κατέθεσε στη ΚΕΔΚΕ ένα εγχειρίδιο είκοσι περίπου σελίδων αν θυμάμαι καλά, όπου ήταν η πρότασή του για το νέο Κώδικα της Αυτοδιοίκησης και μετά από λίγο μας ήρθε ένας τόμος των διακοσίων σελίδων με όλα τα άρθρα του Κώδικα προς επεξεργασία, ως απόρροια αυτής της πρότασης. Καταρχάς καμία σχέση δεν είχε ο Κώδικας που ήρθε κατά άρθρο για να εκφράσουμε την άποψή μας, με τη πρόταση που κατέθεσε ο Υπουργός Εσωτερικών. Αυτό που ήρθε σε εμάς ήταν μια μερική αναδιατύπωση με κάποια δειλά βήματα του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, μια διατύπωση που άφηνε πάρα πολλές πόρτες ανοιχτές εις βάρος της Αυτοδιοίκησης. Θυμάμαι δηλαδή στα αρχικά άρθρα μπορούσαν κάλλιστα να διαλυθούν οι περισσότεροι Δήμοι. 

Ακόμα υπήρχαν και άκομψα γραμμένα ορισμένα πράγματα. Θυμάμαι δηλαδή στο άρθρο που μιλούσε για τη περισυλλογή των αδέσποτων ζώων, έλεγε ότι όφειλε ο Δήμος να τα συλλέξει και να τα θανατώσει τα αδέσποτα ζώα. Αυτό δείχνει ας πούμε το βαθμό της ποιότητας της εργασίας που είχε γίνει. 

Μεσολάβησε στο διάστημα από την άνοιξη ως το καλοκαίρι η οξύτητα και οι αγώνες που είχαμε για τα προβλήματα των οικονομικών των ΟΤΑ. Δεν μπόρεσε η Τοπική Αυτοδιοίκηση και η Κεντρική Ένωση να ασχοληθεί σοβαρά με το Κώδικα και ήρθαμε μεσούντος του καλοκαιριού η ad-hoc Επιτροπή που συστήθηκε, η Θεσμική Επιτροπή, η Επιστημονική Επιτροπή, αλλά και η Επιτροπή η επίσημη που είχε οριστεί βάσει του νόμου που έχει σχέση με την διαδικασία των κωδίκων, σε συνεχείς συνεδριάσεις να μπορέσει να περάσει όλα τα άρθρα και να φτάσει στο σημερινό πόνημα που έχετε ήδη στα χέρια σας.

Κυρίες και κύριοι, χωρίς να θέλω να μειώσω την εργασία που έγινε, ουσιαστικά πρόκειται για μια αναδιατύπωση, μια επικαιροποίηση των υπαρχόντων διατάξεων και κάποια δειλά νομοθετικά βήματα. Ακόμα μπορούμε να πούμε ότι ούτε καν την λειτουργία και την λειτουργικότητα των Δήμων δεν βελτιώνει σε όλο το φάσμα, διότι αν δεχτούμε ότι αυτό που λέγεται σήμερα Κώδικας και είναι τελείως διαφορετικό από αυτό που έχουμε εμείς στο μυαλό μας, τουλάχιστον βελτιώνει την λειτουργία των Δήμων, δεν μπορούμε να ερμηνεύσουμε πώς δεν αναφέρεται καθόλου σε θέματα που μας απασχολούν καθημερινά, όπως είναι τα δημόσια έργα, οι προμήθειες, τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος που μας διασύρουν καθημερινά όλους μας στα δικαστήρια και τόσα άλλα πράγματα που δεν συμπεριλαμβάνονταν μέσα στον παλιό Κώδικα αλλά διευθετούνταν από νόμους οι οποίοι ήταν εκτός Κώδικα, άρα λοιπόν δεν τα θίξαμε σε αυτή την εργασία.

Ρυθμίζονται κάποια πράγματα που έχουν σχέση με τη συνένωση των Δήμων, με την διαδημοτική συνεργασία, με τη συνεργασία σε διεθνές επίπεδο, τις συμπολιτείες, άλλα που έχουν σχέση με την εσωτερική δομή των Δήμων, δηλαδή με το θέμα των παρατάξεων, αριθμό αντιδημάρχων, το πώς εκλέγεται ο πρόεδρος και ο αντιπρόεδρος και βέβαια ένα κεφάλαιο το οποίο είναι πιο εμπεριστατωμένο και αφορά τις δημοτικές επιχειρήσεις.

Σαράντα περίπου είναι οι ενστάσεις τις οποίες έκανε η ΚΕΔΚΕ επ’ αυτού του πονήματος και δεν έγιναν δεκτές από το ΥΠΕΣΔΔΑ και θα αναφερθώ σε μια-δυο ενδεικτικά. Η πρώτη και σημαντικότερη είναι ότι προβλέπεται στους Δήμους που συνενώνονται ή για τις συμπολιτείες, υπάρχουν για μεν τις συμπολιτείες κάποια κίνητρα για να δοθεί η αρμοδιότητα από τους Δήμους και για τους Δήμους συνεννοούνται διπλάσια επιχορήγηση σε ΚΑΠ και ΣΑΤΑ για 8 χρόνια. 

Βέβαια αυτά σύμφωνα με το Κώδικα ο οποίος μεθαύριο θα κατατεθεί και κατά την άποψή μου – πιστεύω να μη κάνω λάθος, δεν είμαι νομικός, αλλά ας με διορθώσει κάποιος – έχω την εντύπωση ότι ελάχιστα πράγματα μπορούν να διορθωθούν. Όταν σύμφωνα με τον Υπουργό ο Κώδικας θα κατατεθεί στη Βουλή την επόμενη βδομάδα, φοβάμαι ότι νομοτεχνικά είναι σχεδόν αδύνατο να γίνουν σημαντικές παρεμβάσεις στο Κώδικα.

Άρα λοιπόν σύμφωνα με τον ισχύοντα Κώδικα, που δεν προβλέπει πρόσθετη δαπάνη από τον κρατικό προϋπολογισμό, όλα αυτά τα μπόνους και η διπλάσια επιχορήγηση προφανώς προκύπτουν από το μικρό βαλάντιο που αναλογεί στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, δηλαδή σε όλους εσάς. Όπως επίσης ένα άλλο θέμα που έχει σχέση με τα κωλύματα, σε μια εποχή που τα κωλύματα πρέπει να τα αφήνουμε στο περιθώριο, που δεν πρέπει να βρίσκουμε τρόπους κανένας θεσμός και καμία επιτρέψτε μου ομάδα αιρετών να κατοχυρώνει έμμεσα τη θέση του. Δεν επιτρέπουμε – λέει – στους γιατρούς του ΙΚΑ να είναι υποψήφιοι Δημοτικοί Σύμβουλοι και Δήμαρχοι, δεν είναι δυνατόν. 


Ένα άλλο θέμα για τις δημοτικές επιχειρήσεις, παρ’ όλο που είναι ένα εμπεριστατωμένο κεφάλαιο και το πρόσεξα, δυστυχώς και εγώ το λέω, τώρα το πρωί μετά τη παρατήρηση ενός συναδέλφου. Σε δημοτικές μας επιχειρήσεις μπορούμε καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους να δώσουμε έργα που το ποσό δεν ξεπερνά το 30% της ΣΑΤΑ. Προσέξτε, ένα παράδειγμα θα πω στο δικό μου Δήμο: έχω έναν Δήμο μικρό, τουριστικό, με έσοδα. 1.000.000.000 δραχμές τακτικά έσοδα, η ΣΑΤΑ μου όμως είναι πάρα πολύ μικρή, είναι 100.000 €, περίπου 30.000.000 δραχμές. Άρα εγώ στη δημοτική μου επιχείρηση μπορώ να δώσω όλο το χρόνο έργα μόνο 9.000.000 δραχμών. Άρα λοιπόν τι γίνεται; Ανοίγει ο δρόμος που να πρέπει είτε θέλουμε, είτε δεν θέλουμε να συνεργαστούμε με ιδιώτες ή να καταφύγουμε σε ιδιώτες, ενώ μπορούσαμε πάρα πολλές εργασίες, μικρές εργασίες να τις λύσουμε με τις κατασκευαστικές μας επιχειρήσεις ή με τα κατασκευαστικά τμήματα που υπάρχουν σε άλλες επιχειρήσεις των Δήμων.


Άρα λοιπόν καταλήγουμε ότι αυτού του είδους η εργασία, αυτός ο Κώδικας που πρόκειται μεθαύριο να κατατεθεί πρόκειται για μια εργασία νομοτεχνικής φύσεως. Δεν θα ήθελα να τη πω όπως το λέγαμε παλιά νομοσχέδιο-σκούπα, είναι όμως μια αναμόρφωση, μια επικαιροποίηση, είναι μια εναρμόνιση αν θέλετε με το νέο μας Σύνταγμα, δεν είναι όμως Κώδικας σύμφωνα με αυτά που έχει στο μυαλό του ο αιρετός. Βέβαια, για να μιλήσουμε για νέο Κώδικα και για τομές, θα πρέπει καταρχάς να παραδεχτούμε ότι αυτή η χρονική συγκυρία δεν είναι κατάλληλη, δεν υπάρχει εκείνη η πολιτική ηρεμία που θα δημιουργηθούν οι συναινέσεις εκείνες για να προχωρήσουμε στις τομές εκείνες που έχει ανάγκη η δημόσια διοίκηση.


Επίσης, δεν είναι ξεκάθαρη η διοικητική διάρθρωση των διαφόρων επιπέδων της χώρας. Για ποιο Κώδικα θα μιλήσεις που θα φέρει ανατροπές, όταν δεν ξέρεις αν αύριο θα έχεις Νομαρχία ή Περιφέρεια και όλα αυτά είναι θολά; Δεν μπορεί να υπάρχει νέος Κώδικας χωρίς να αντιμετωπίζει την διαδικασία επακριβώς της μητροπολιτικής διοίκησης. Ήταν εδώ χθες ο Γ.Γ. του Υπουργείου Δημοσίας Τάξεως, αγαπητός και φίλος συνάδελφος που είχαμε χρηματίσει μαζί το 1991. Τα μεγαλύτερα προβλήματα της Αττικής τότε που ήταν πρόεδρος ήταν η μητροπολιτική διοίκηση και ο χώρος εξεύρεσης για την υγειονομική ταφή. Παραμένουν ως τώρα. Ερχόμαστε το 2003 και μιλάμε για νέο Κώδικα και δεν αναφέρεται καν η μητροπολιτική διοίκηση, δεν αναφέρεται καν στην καταστατική θέση των αιρετών, δεν εξετάζει καν το εκλογικό σύστημα, δεν εξετάζει αν διέπεται από τις βασικές εκείνες αρχές οι οποίες θα επιφέρουν την σύγκλιση του θεσμού με εκείνον των προηγμένων χωρών της Ευρώπης, δεν αναφέρεται αν είναι σύμφωνος στο σύνολο του με τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας. Πάνω από όλα και σημαντικότερο, δεν απαντάει στα σύγχρονα προβλήματα του πολίτη και δεν δίνει προοπτική στην Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα. 


Ερωτώ λοιπόν, στηριζόμαστε στο τελευταίο: προς τι – και αναφέρομαι στο Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ και στα μέλη – η μελέτη που ανατέθηκε πρόσφατα στο Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο και μάλιστα με ένα κόστος περίπου 100.000.000 δραχμών, όπου επικεφαλής ήταν ο κύριος Χατζηπαντελής και είχε πέντε στάδια και έκανε συνεντεύξεις σε 10.000 άτομα και ασχολήθηκε με ερωτηματολόγια και ανταποκρίθηκαν 500 Δήμοι και εξέτασε τους βασικούς άξονες; Δηλαδή κατά τη καταγραφή των προβλημάτων ανά γεωγραφική περιοχή; Τη θεματική καταγραφή των προβλημάτων, τη στάση των πολιτών απέναντι στο θεσμό της Αυτοδιοίκησης, τις προσδοκίες απέναντι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, το βαθμό πληροφόρησης και τη συμφωνία των πολιτών αν ενημερώνονται για αυτά που πράττει η Τοπική Αυτοδιοίκηση και τόσα άλλα πράγματα.


Προς τι λοιπόν αυτή η σημαντική εργασία, που η ανάλυση αυτών των δεδομένων, η διεθνής εμπειρία, πάνω από όλα η εμπειρία η δικιά μας, η ελληνική εμπειρία και η επιστημονική γνώση θα μας οδηγούσαν πραγματικά να φτιάξουμε έναν Κώδικα, ένα νέο σύνταγμα, μια Χάρτα δικιά μας για την Αυτοδιοίκηση, όπου δεν θα έλυνε τα προβλήματα των Δήμων και τη δυνατότητα να είμαστε εμείς αποτελεσματικοί, καθώς και το πρόβλημα του κράτους να ασκήσει πολιτικές μέσα από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και να ελέγξει ως οφείλει. 

Θα έλυνε τα προβλήματα των πολιτών, που θέλουν δίπλα τους μια Αυτοδιοίκηση που θα συμμετάσχουν σε αυτήν και να τους λύνει τα προβλήματά τους και θέλουν να διασφαλίζουν με το καλύτερο τρόπο την αξιοποίηση των χρημάτων, που υπό μορφή φόρων πηγαίνουν προς το δημόσιο, δίνοντας τη δυνατότητα πραγματικά το κράτος να εφαρμόσει πολιτικές και να ελέγξει αν τα χρήματα αξιοποιούνται με τον καλύτερο τρόπο. 

Για αυτό, αγαπητοί συνάδελφοι – κλείνοντας με αυτό για να μην σας κουράσω – έρχομαι να κάνω τη πρόταση: ας αφήσουμε αυτό το χρήσιμο νομοσχέδιο, που ένα ελάττωμα έχει και λέγεται Κώδικας, να περάσει έστω με τη διαδικασία του Κώδικα από τη Βουλή, παρά τις αντιρρήσεις μας και βελτιώνοντάς το. Χρήσιμο θα είναι και ας ξεκινήσουμε από αύριο η Τοπική Αυτοδιοίκηση, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, το κεντρικό κράτος, η επιστημονική κοινότητα, σε έναν ανοιχτό διάλογο με τους πολίτες να κάνουμε έναν Κώδικα, ένα σύνταγμα, ένα θεσμικό πλαίσιο που να αρμόζει πραγματικά σε μια χώρα που θέλει να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο στα νέα παγκόσμια και ευρωπαϊκά δεδομένα, που αρμόζει στο πολίτη του 21ου αιώνα και δίνει προοπτική στην Αυτοδιοίκηση.

Ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Σπυρίδωνα. Σειρά έχει ο κύριος Παλαιολόγος, ο οποίος ήταν και μέλος της ad hoc Επιτροπής ως συντονιστής, αλλά και εκ μέρους της παράταξης. Υπενθυμίζω ότι τοποθετούνται τώρα οι παρατάξεις και για αυτό και δίνεται λίγος χρόνος παραπάνω, κατά τεκμήριο θα εκπροσωπηθούν οι περισσότεροι από εμάς σε ένα μεγάλο βαθμό για να δοθεί στην συνέχεια ο λόγος στους συνέδρους.


Ο κύριος Παλαιολόγος έχει τον λόγο.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, φτάσαμε σε αυτό το τακτικό Συνέδριο μέσα από μια διαδικασία ενός πολύμηνου διαλόγου για το νέο Κώδικα της Αυτοδιοίκησης και η οποιαδήποτε απόπειρα κριτικής, στάσης και αποτίμησης αυτής της δουλειάς έχει να λάβει υπόψη της και το αρχικό σχέδιο που κατατέθηκε με πρωτοβουλία του Υπουργείου Εσωτερικών, αλλά και το κείμενο των γενικών αρχών και πολιτικών θέσεων του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, τα οποία και τα δύο θέλουν ή φιλοδοξούν να στηρίζονται στα δύο βασικά συνταγματικά κείμενα που διέπουν τις αρχές, τους νόμους και τη λειτουργία για την Αυτοδιοίκηση και την αποκέντρωση στη χώρα μας. Αυτά τα κείμενα είναι το άρθρο 102 του συντάγματος όπως διαμορφώθηκε μετά την αναθεώρηση, καθώς και ο ευρωπαϊκός χάρτης τοπικής αυτονομίας. Άρα λοιπόν η κριτική που θα αποπειραθώ να κάνω στο Κώδικα έτσι όπως διαμορφώθηκε σε αυτό το πολύμηνο διάλογο, στηρίζεται και στα δύο κείμενα αυτά, αλλά στηρίζεται και στο διάλογο που έκανε η Αυτοδιοίκηση νομίζω ίσως για πρώτη φορά στην ιστορία της. 


Θέλω να πω λοιπόν ότι σήμερα φιλοδοξούμε όλοι μας με τον Κώδικα να απαντήσουμε στα σύγχρονα προβλήματα των κοινωνιών μας, των τοπικών κοινωνιών, στα σύγχρονα προβλήματα των πολιτών, στη περαιτέρω αποκέντρωση του κράτους, που είναι όχι μόνο απαίτηση των πολιτών, αλλά είναι και απαίτηση αν θέλετε της συνταγματικής επιταγής του άρθρου 102 του συντάγματος. 

Με βάση αυτή λοιπόν τη λογική, έχοντας το Κώδικα μπροστά μας ως τελικό σχέδιο θα προσπαθήσω να σταθώ στα εξής σημεία: έχουμε ολοκληρωμένο το διοικητικό μοντέλο της χώρας μας μπροστά μας για να δούμε πώς δένεται η σχέση της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης που είναι οι ισχυροί Δήμοι ή οι Δήμοι και οι Κοινότητες με το ολοκληρωμένο μοντέλο; Όχι.

Το Σύνταγμα τι λέει; Ότι τελικώς είναι δύο οι βαθμοί Αυτοδιοίκησης. Ποιος θα είναι ο δεύτερος βαθμός Αυτοδιοίκησης; Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ομόφωνα και θα έλεγα ευρύτερες πολιτικές και κοινωνικές δυνάμεις, θα έλεγα η ευρωπαϊκή πραγματικότητα, καθορίζουν ότι ο δεύτερος βαθμός πια και στη χώρα μας θα πρέπει να είναι στο επίπεδο της περιφέρειας, Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση. 

Αυτό δεν το έχουμε στα χέρια μας και το ότι δεν το έχουμε στα χέρια μας δημιουργεί στρεβλώσεις και δένεται με τον Κώδικα, διότι ποιο είναι το επίπεδο του δημοκρατικού προγραμματισμού και πώς δένεται η ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο με τη περιφερειακή ανάπτυξη; Ποιος θα έχει την ευθύνη της περιφερειακής ανάπτυξης από εδώ και πέρα στη χώρα μας; Ο διορισμένος Περιφερειάρχης, που τα αποτελέσματα της πολιτικής και της συμπεριφοράς του τα αντιμετωπίζουμε σήμερα μέρα με τη μέρα με το πώς εξελίσσεται το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης; Πώς θα πάμε στο Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης; Είναι σίγουρο ότι η Κοινότητα ζητάει μέσα στο 2004 η χώρα μας να δηλώσει ποιες θα είναι οι περιφέρειες και πώς θα είναι οι περιφέρειες το 2006 και εδώ εμείς δεν έχουμε απαντήσει. 

Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ πολύ σωστά έθεσε το θέμα καθαρά, ότι για εμάς ο δεύτερος βαθμός όπως προσδιορίζεται από το σύνταγμα θα πρέπει να είναι σε επίπεδο Περιφέρειας, Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση η οποία θα έχει αποκλειστικά την ευθύνη της περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας μας. Το πόσες περιφέρειες και σε επίπεδο γεωγραφικό είναι ένα θέμα για το οποίο θα πρέπει να υπάρξει διάλογος, με χωροταξικά, κοινωνικά και οικονομικά κριτήρια για να δούμε και ποιος είναι ο αριθμός των περιφερειών και ποια είναι η έκταση και ο πληθυσμός των περιφερειών στο νέο μοντέλο. Όμως ένα είναι σίγουρο, ότι αυτή τη στιγμή σχεδιάζοντας και νομοθετώντας το Κώδικα δεν υπάρχει αυτή η θεσμική κατοχύρωση και η ολοκλήρωση της διοικητικής διαίρεσης της χώρας μας. 

Το δεύτερο ζήτημα, που δεν απαντάει και ο Κώδικας και δεν το έχουμε μπροστά μας: τι θα γίνει με τα μητροπολιτικά κέντρα; Δεν έχουμε ξεκάθαρη τη θέση αυτή που διαμόρφωσε και το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και υπάρχει σε ευρύτερες πολιτικές και κοινωνικές δυνάμεις, ότι τέλος πάντων στα μητροπολιτικά κέντρα και της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης θα πρέπει να υπάρχουν είτε με τον έναν, είτε με τον άλλον βαθμό ή μορφή τα μητροπολιτικά κέντρα διοίκησης των διαδημοτικών αρμοδιοτήτων, των διαδημοτικών υπηρεσιών. 

Τρίτον, σε σχέση με το Κώδικα απευθείας τώρα και άμεσα: απαντάει ο Κώδικας στα θέματα των βιώσιμων Δήμων; Κατά τη γνώμη μου εδώ και πρέπει να σταθούμε και να πούμε καθαρά ότι στο βαθμό που καμία πολιτική ή κοινωνική δύναμη δεν έβαζε το θέμα για έναν δεύτερο Καποδίστρια, δηλαδή για έναν δεύτερο κύκλο υποχρεωτικών συνενώσεων, νομίζω ότι η αντιμετώπιση που γίνεται από το Κώδικα είναι μια θετική αντιμετώπιση και με τη διαδικασία των συμπολιτειών και με τη διαδικασία των διαδημοτικών συνεργασιών, αλλά και με τη διαδικασία των συνδέσμων. Έτσι όπως αντιμετωπίζεται σήμερα και όλα αυτά σε μια εθελοντική βάση, με την αντιμετώπιση σε βάση ισχυρών κινήτρων για τη λειτουργία των συμπολιτειών και των διαδημοτικών συνεργασιών, νομίζω ότι απαντάει θετικά το σχέδιο του Κώδικα που έχουμε μπροστά μας. 

Έρχομαι στις αρμοδιότητες. Νομίζω ότι γίνεται μια σημαντική τομή, η αναφορά στην αρχή της εγγύτητας και της επικουρικότητας στο θέμα των αρμοδιοτήτων και η αναφορά όχι αριθμητικά γιατί εκεί υπήρξε μια σύγκρουση, μια πλήρης καταγραφή των αρμοδιοτήτων γιατί αυτό θα ήταν μια παγίδα για την Αυτοδιοίκηση, αλλά ανοίγοντας το θέμα των αρμοδιοτήτων και μένοντας ανοιχτό για το μέλλον, νομίζω ότι είναι μια σημαντική καινοτομία με την αναφορά στην εγγύτητα και στην επικουρικότητα.

Όμως θέλω να σταθώ στα θέματα των αρμοδιοτήτων. Δεν μπορεί να δεχτεί η Αυτοδιοίκηση σήμερα τη ρητή αναφορά για πρώτη φορά – και τονίζω αυτό το για «πρώτη φορά» – στο Κώδικα, που ενώ θα έπρεπε και μετά το σύνταγμα και μετά τις απαιτήσεις για μεγαλύτερη αυτονομία και αυτοδιοίκηση και αποκέντρωση, να υπάρξουν διατάξεις που ουσιαστικά θα αφαιρούνται αρμοδιότητες από το κεντρικό κράτος, έστω και με την αναφορά ότι αν δεν εκτελούνται από την Αυτοδιοίκηση.

Δεν εμπόδισε το κράτος να νομοθετήσει για τη περίπτωση των χώρων υγειονομικής ταφής των σκουπιδιών στην Αττική, να νομοθετήσει όταν η Αυτοδιοίκηση αρνιόταν να πάρει την αρμοδιότητα και να τη μεταφέρει στη Περιφέρεια. Όμως δεν μπορεί να υπάρχει ως γενική διάταξη στο Κώδικα, κατά τη γνώμη μου αντισυνταγματικά αυτή η διάταξη, όπου μπορεί να κρίνεται και από το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας με έλεγχο σκοπιμότητας στην ουσία, άρση αρμοδιοτήτων από την Αυτοδιοίκηση είτε γιατί δεν εκτελούνται, είτε γιατί δεν εκτελούνται σωστά όπως θα κρίνει εκείνος. Νομίζω ότι είναι ένα αρνητικό σημείο που δεν θα έπρεπε να αποδεχτεί η Αυτοδιοίκηση στον υπάρχοντα Κώδικα.


Έρχομαι στο πιο σημαντικό κατά τη γνώμη μου κεφάλαιο που αφορά το πολιτικό και διοικητικό σύστημα της Αυτοδιοίκησης. Συνάδελφοι, θέλω ιδιαίτερα την προσοχή σας εδώ γιατί ουσιαστικά υπάρχει μια εντελώς διαφορετική φιλοσοφία και μια διαφορετική αντιμετώπιση στο ζήτημα αυτό. Μετά από 24 χρόνια, λες και δεν κύλισε στην Αυτοδιοίκηση, στη δημοκρατία στη χώρα μας, στη περαιτέρω ενδυνάμωση της Αυτοδιοίκησης, στη περαιτέρω ενδυνάμωση των τοπικών κοινωνιών, στη περαιτέρω ενδυνάμωση των εθνικών κέντρων εξουσίας όπου στρέφουν τους πολίτες περισσότερο προς την Αυτοδιοίκηση, στη περαιτέρω ενδυνάμωση της πολιτικής και οικονομικής εξουσίας της Αυτοδιοίκησης, λες και δεν κύλισε τίποτα και η πρόταση από το Σχέδιο του Κώδικα είναι η διατήρηση του εκλογικού συστήματος και άρα ότι εδράζεται στο πολιτική σύστημα, ο τρόπος και η λειτουργία του διοικητικού και πολιτικού συστήματος των Δήμων και των Κοινοτήτων με το ισχύον εκλογικό σύστημα το οποίο είναι πλειοψηφικό. Ούτε καν στη Βουλή δεν προτείνεται σήμερα τέτοια ακριβώς αντιμετώπιση του εκλογικού συστήματος. Γίνεται μια προσπάθεια για περισσότερο αναλογική, για το 85%, για το 87%, για το 90%.


Εν τοιαύτη περιπτώσει, το ισχύον όπως διατηρείται και στο σχέδιο του Κώδικα εκλογικό σύστημα, θεωρώ ότι είναι μια στρέβλωση στη λειτουργία των τοπικών κοινωνιών. Επαναλαμβάνω, ότι σε μια εποχή που και οι πολίτες από την μια πλευρά θέλουν να στρέφονται περισσότερο στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και από την άλλη πλευρά να αποστρέφονται τη πολιτική λειτουργία και τα κόμματα. Αυτοοργανώνονται, δημιουργούν μη κυβερνητικές οργανώσεις, δημιουργούν διάφορες μορφές ενδιαφερόντων, οι πολίτες θέλουν και ψάχνουν να βρουν νέες μορφές οργάνωσης και προσέγγισης στα κοινά και στη συμμετοχή των κοινών, το ισχύον εκλογικό σύστημα τους αποστρέφει και δημιουργεί μια αποξένωση με αυτό που είναι προς τον πολίτη το κοντινότερο επίπεδο εξουσίας. 


Για αυτό, κατά την πρόταση μας, θα δημιουργούσε μια εντελώς άλλη λογική, προσέγγιση και ενδιαφέρον των πολιτών στα κοινά, η καθιέρωση της απλής αναλογικής για την ανάδειξη των Δημοτικών Συμβουλίων. Θέλω να τονίσω όμως ότι ο Δήμαρχος θα εκλέγεται με άμεση και καθολική ψηφοφορία, δεν θα είναι αντικείμενο έμμεσης εκλογής από το Δημοτικό Συμβούλιο. Το Δημοτικό Συμβούλιο θα εκλέγεται με απλή αναλογική και ο Δήμαρχος θα εκλέγεται με άμεση και καθολική ψηφοφορία. Αυτή είναι η πρόταση μας την οποία θα καταθέσουμε αύριο στις ψηφοφορίες για το ισχύον εκλογικό σύστημα. Αυτό βέβαια αν γίνονταν αποδεκτό από το συνέδριο και αν γίνονταν αποδεκτό από την κυβέρνηση και τη Βουλή, θα άλλαζε τον τρόπο λειτουργίας και συγκρότησης των Οργάνων. Εντελώς αλλιώς λειτουργεί το Δημοτικό Συμβούλιο και η εκπροσωποίηση του Δημοτικού Συμβουλίου, εντελώς αλλιώς θα λειτουργεί η Δημαρχιακή Επιτροπής, εντελώς αλλιώς θα λειτουργούν οι παρατάξεις και εντελώς αλλιώς θα αναβαθμίζεται ο ρόλος του Δημοτικού Συμβούλου σε έναν τέτοιο τρόπο ανάδειξης εκλογής των Δημοτικών Συμβούλων. Σημαίνει λοιπόν ότι αν γίνει αποδεκτό θα πρέπει να δούμε εξαρχής όλο το κεφάλαιο που αφορά το διοικητικό και πολιτικό σύστημα των Δήμων.


Έρχομαι στο θέμα της καταστατικής θέσης των αιρετών. Θεωρώ την εμμονή από την πλευρά της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου μέχρι και χθες να εμμένει στη διάταξη η οποία αποτυπώθηκε το 1980, που είναι μια ολόκληρη φιλοσοφία, ότι το αξίωμα του Δημάρχου και άρα του οποιουδήποτε αιρετού είναι τιμητικό και άμισθο, σήμερα προσβάλει και τους αιρετούς, προσβάλει και την Αυτοδιοίκηση και μας καθιστά δικαιολογημένα μια χώρα τελευταία και κάτω από τις χώρες του Τρίτου Κόσμου. Το τέλος Ιουλίου, αρχές Αυγούστου, όταν είδαμε τον Πρωθυπουργό ως Δ.Σ. υπήρξε μια συμφωνία, ότι θα υπάρξει άρση των επιφυλάξεων της χώρας μας γύρω από τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, που μια από τις επιφυλάξεις είναι η αναγνώριση της καταστατικής θέσης των αιρετών. Δεν μπορεί να διατηρηθεί σήμερα το σύστημα και η αναφορά έτσι όπως υπάρχει στο σχέδιο του Κώδικα και κατά τη γνώμη μου το συνέδριο θα πρέπει ομόφωνα, αφού εδώ δεν υπάρχουν διαφορετικές απόψεις, να απαιτήσει να είναι casus belli η ιστορία του να διαγραφεί η διάταξη όπως υπάρχει σήμερα και να υπάρξει η πρόταση που είπε πριν ο Πρόεδρος της Θεσμικής Επιτροπής.


Αν δεν αλλάξει το σύστημα, που προϋποθέτει βέβαια και υποχρεώσεις του κράτους και της Πολιτείας και οικονομικές και συνταξιοδοτικές, αλλά και πολιτικές-διοικητικές απέναντι στους αιρετούς για τη κατοχύρωση και την ενίσχυση και την προστασία του αιρετού, σημαίνει ότι η Πολιτεία θέλει να έχει τους αιρετούς και να τους αντιμετωπίζει όπως αντιμετωπιζόμαστε τα τελευταία χρόνια, δια των ΜΜΕ, μέσα από κατευθυνόμενα δημοσιεύματα και ξέρουμε από πού κατευθύνονται τα δημοσιεύματα αυτά.


Έρχομαι σε ένα τελευταίο. Ο Κώδικας είναι σαφές ότι δεν αποτελεί μια τομή, δεν αποτελεί εκείνο το άλμα που θα θέλαμε όλοι μας. Ο Κώδικας για να υπάρξει η τομή θα έπρεπε να υπήρχε μια άλλη φιλοσοφία για την αποκέντρωση, που εξήγησα στην αρχή, αποκέντρωση ολόκληρου του κράτους, όμως είναι μια σαφής βελτίωση σε σχέση με τον υπάρχοντα Κώδικα, είναι μια σαφής προσαρμογή στις σημερινές απαιτήσεις, όχι όμως στις αυριανές. 


Θα σταθώ στις σημερινές απαιτήσεις. Αυτός ο Κώδικας, αυτές οι αρμοδιότητες, αυτές οι απαιτήσεις και αυτές οι ανάγκες, με ποιους πόρους και με ποια οικονομικά μπορεί να εξυπηρετηθούν και να στηριχθούν; Μπορεί να γίνει αυτό με τα οικονομικά περί εσόδων που προβλέπονται στον Κώδικα, αυτά δηλαδή που προβλέπει ο 1828, στον βαθμό που τηρείται και όσο τηρείται, που σημαίνει κατά τη γνώμη μου 3% επί του προϋπολογισμού; Σαφώς όχι. Ακόμα και αν η κυβέρνηση αποφάσιζε να δώσει όλα τα λεφτά που προβλέπονται στον 1828, δεν αλλάζει τίποτα παρά δέκατα του εκατοστού το 3% επί του προϋπολογισμού ή το δυο κόμα τόσο επί του ΑΕΠ. Είναι αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση αυτή; Τα 350 ευρώ ανά κάτοικο που διαχειρίζεται η Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα, σε σχέση με τα 2.500 ευρώ ανά κάτοικο που διαχειρίζεται η ευρωπαϊκή Αυτοδιοίκηση είναι αποκέντρωση και Αυτοδιοίκηση, να υπηρετήσουμε αυτές τις ευθύνες, αυτή την αποστολή στην ανάπτυξη και στη παροχή υπηρεσιών στους πολίτες; Είναι σαφές ότι όχι. 


Αυτός ο Κώδικας στο βαθμό που θα περάσει από τη Βουλή και θα περάσει από ότι φαίνεται με όποιες βελτιώσεις, θέλει μια αντανάκλαση και ανταπόκριση με ένα άλλο μοντέλο οικονομικής στήριξης της Αυτοδιοίκησης. Ποιο είναι αυτό; Είναι σαφές ότι αυτό το συνέδριο πρέπει να δώσει μια εντολή στο Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ, ότι πρέπει να επεξεργαστεί στο αμέσως επόμενο διάστημα εκείνες τις θέσεις επιθετικά προς την οποιαδήποτε κυβέρνηση για την αλλαγή του τρόπου χρηματοδότησης και ρύθμιση των οικονομικών της Αυτοδιοίκησης η οποία κατά τη γνώμη μου πολιτικά πρέπει να έχει δυο άξονες. Ένα σύστημα κρατικών επιχορηγήσεων και ενισχύσεων μέσα από τη διατήρηση του 1828 για να χρηματοδοτούνται οι Δήμοι για άρση των ανισοτήτων και ενίσχυση ή βοήθεια της σύγκλισης της Αυτοδιοίκησης, αλλά και η καθιέρωση φορολογικών εσόδων και φορολογικής εξουσίας μέσα από την αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος, μέσα από την αποκέντρωση των φορολογικών εσόδων και φορολογικών εξουσιών, όχι με την πρόσθεση φόρων από την Αυτοδιοίκηση προς τους πολίτες.


Όταν λέμε ότι θα αποκεντρωθεί το κράτος δεν το λέμε μόνο σε επίπεδο αρμοδιοτήτων και σε επίπεδο εξουσιών, μιλάμε για αποκέντρωση του κράτους και σε επίπεδο φορολογικής εξουσίας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα είναι η τελευταία, όχι μόνο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και σε σχέση με χώρες του Τρίτου Κόσμου, που τα έσοδα της από φορολογική εξουσία είναι μηδαμινά, είναι 2,3 ή 4% επί του συνόλου των εσόδων της Αυτοδιοίκησης.


Αν δεν υπάρξει λοιπόν μια τέτοια ριζική τομή, ούτε αυτόνομη, ούτε αυτοδύναμη, ούτε αυτοτελή, ούτε πραγματική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα θα έχουμε. Θα έχουμε μια Αυτοδιοίκηση η οποία θα κινείται στο 3% και θα επαφίεται σε κάθε κυβέρνηση αν θα τα αποδώσει αυτά και πως θα τα αποδώσει, τις περισσότερες φορές με ένα τρόπο στρεβλό, ανορθόδοξο, όπως τα τελευταία δείγματα και η τελευταία έρευνα που κάναμε δείχνει. Από τις 100 δραχμές που παίρνει η Αυτοδιοίκηση μόνο το 54% μοιράζεται με αντικειμενικά κριτήρια, το υπόλοιπο 46% μοιράζεται με κριτήρια μη αντικειμενικά. Μόνον έτσι θα κατοχυρωθούν πραγματικοί πόροι και πραγματική εξουσία για την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών, αλλά και για την εξυπηρέτηση των πολιτών.


Κλείνοντας λέω ότι μετά την ολοκλήρωση της συζήτησης του Κώδικα πρέπει να υπάρξουν και αυτές οι τομές στα οικονομικά θέματα και θα πρέπει να υπάρξει εξουσιοδότηση από το συνέδριο προς το Δ.Σ. για να δουλέψει το επόμενο διάστημα και να παρουσιάσει σε ένα έκτακτο συνέδριο προφανώς ολοκληρωμένη την πρόταση, με ένα διάλογο και μια εθνική συμφωνία με όλα τα κόμματα και με την οποιαδήποτε κυβέρνηση μετά τις βουλευτικές εκλογές.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς. Παρακαλώ τον Δήμαρχο Καρδίτσας, κύριο Τέγο.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Καταρχήν να πω ότι εκπροσωπώ την Αγωνιστική Συσπείρωση, την τέταρτη εκλογικά δύναμη στο τελευταίο εκλογικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, όχι όμως και στο εκλογικό Σώμα όπως μαρτυρούν τα αποτελέσματα των δημοτικών εκλογών και αυτό έχει να κάνει με τον Κώδικα και το αντιδημοκρατικό εκλογικό σύστημα που περιέχει. Θέλω ευθύς εξαρχής να υπογραμμίσω ότι η παράταξή μας διατυπώνει ριζικά διαφορετικές απόψεις για το περιεχόμενο και τις αρχές που πρέπει να διέπουν το νέο Κώδικα σε σχέση με τις άλλες τρεις παρατάξεις για τις οποίες απλά θέλω να σημειώσω ότι στα περισσότερα σημεία, αλλά και στις αρχές που πρέπει να χαρακτηρίζουν το Κώδικα ομοφωνούν και αυτό διαπιστώθηκε σε επανειλημμένες ψηφοφορίες στα πλαίσια λειτουργίας του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, αλλά και σήμερα όπως το ακούσατε.

Πριν αναφερθώ στο Κώδικα θα ξεκινήσω με αυτά που τελείωσε χθες ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ στη βασική του ομιλία και είπε ότι πρέπει να πληρούνται τέσσερις προϋποθέσεις για να πετύχουμε τους στόχους μας σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση. 


Είπε λοιπόν: πρώτη προϋπόθεση. Πολιτική. Να ξεπεραστούν τα σημερινά προβλήματα, διαφορετικά είμαστε γραφικοί και ανακόλουθοι, σημείωση. Αλήθεια μπορούν να ξεπεραστούν όταν λίγα λεπτά αργότερα ο Υπουργός μας έλεγε ότι το οικονομικό μας πρόβλημα έδωσε λύση με αύξηση στους ΚΑΠ 14,5% σε σχέση με το 2003, ενώ σε όλους μας είναι κοινό μυστικό ότι με το νέο προϋπολογισμό δεν εφαρμόζεται στην αρχική του μορφή και πάλι ο Ν.1828 και θα μας παρακρατήσουν το 2004 τετρακόσια εξήντα οκτώ κόμα είκοσι τέσσερα εκατομμύρια ευρώ, όπως αναφέρει αναλυτικά ο προϋπολογισμός.


Δεύτερη προϋπόθεση. Θεσμική, είπε ο κύριος Πρόεδρος, με σχέδιο, φαντασία και τόλμη να προχωρήσουμε σε θεσμικές μεταρρυθμίσεις που θα διασφαλίζουν τη πορεία σύγκλισης με τα Ευρωπαϊκή Ένωση.


Σε άλλο σημείο το ίδιο μας το είπε με παράδειγμα. Πως αντιμετώπισε η Δανία το πρόβλημα της ανεργίας με την αποκέντρωση του αντίστοιχου ΟΑΕΔ. Δεν μας είπε όμως πως μετρούν την ανεργία εκεί; Με τη μερική απασχόληση; Με τη μια θέση για τρεις εργαζόμενους; Με προγράμματα τύπου σχολικών φυλάκων ή με πραγματικές θέσεις εργασίας;


Όμως μιας και αναφερθήκαμε στη Δανία καλά θα κάνουμε σαν χώρα να τους ακολουθήσουμε στο παράδειγμα των τριών παρακαλώ δημοψηφισμάτων που έκαναν για ζητήματα σχέσεων της χώρας τους με την Ευρωπαϊκή Ένωση.


Τρίτη προϋπόθεση. Η κοινωνική. Οφείλουμε, είπε, να ανανεώνουμε και να ενδυναμώνουμε τις σχέσεις μας με τους πολίτες, μαζί με τη κοινωνία και τους πολίτες και όχι στα κάστρα του ο καθένας μας. Το καλό που έχει να κάνει η ηγεσία της ΚΕΔΚΕ είναι να δει την επικοινωνία πρώτα και κύρια με τους αιρετούς και βέβαια με το λαό. Για ακόμα μια φορά παίρνουμε μέρος σε τακτικό Συνέδριο χωρίς να υπάρχουν εισηγήσεις. Το Σώμα των αντιπροσώπων προσέρχεται στα Συνέδρια χωρίς να μορφώνει άποψη για τις βασικές θέσεις της ΚΕΔΚΕ από συζητήσεις που έπρεπε να γίνουν στις ΤΕΔΚ και στα Δημοτικά μας Συμβούλια. Οι δημότες μένουν ανημέρωτοι, παθητικοί δέκτες εξαγγελιών που βρίσκονται ακριβώς ενάντια στα συμφέροντά τους, δεν τους καλέσαμε ποτέ. Να διεκδικήσουμε μαζί λύσεις για την βελτίωση της ποιότητας ζωής τους και για την αναβάθμιση της οικονομικής θέσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Τέταρτη προϋπόθεση. Εσωτερική, υποκειμενική. Να αλλάξουμε – λέει – πολλά στη λογική μας και εξειδικεύει να απεμπλακούμε από τη στενή οπτική της κρατικοδίαιτης Αυτοδιοίκησης. Τι να κάνουμε; Να αποκτήσουμε οικονομική αυτοτέλεια. Λες και αν οι φόροι όταν είναι τοπικοί διαφέρουν από τους κεντρικούς και δεν θα πληρώνονται πάλι από τους δημότες. Όμως η ουσία κρύβεται αλλού. Θέλουν στο όνομα της αυτοτέλειας να επιβάλουν πρόσθετη φορολογία στους δημότες. Θέλουν να επιβάλλουν την ανταποδοτικότητα όλων των υπηρεσιών. Να πληρώνουν οι δημότες υπηρεσίες που ήταν μέχρι προ τίνος αποκλειστική ευθύνη το κράτους. 


Κύριες και κύριοι συνάδελφοι, τα τελευταία χρόνια γίνονται και θα γίνουν ραγδαίες αλλαγές στο ρόλο της αρμοδιότητας και τον προσανατολισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κύρια χαρακτηριστικά των αλλαγών αυτών θα είναι η κατεδάφιση του κοινωνικού κράτους και η ανάληψη των αρμοδιοτήτων από τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, χωρίς τη ταυτόχρονη μεταβίβαση των αναγκαίων πόρων.


Η πρόσφατη αναθεώρηση του συντάγματος κατάργησε την υποχρέωση του κράτους να εξασφαλίζει τους οικονομικούς πόρους που είναι απαραίτητοι για την άσκηση των καθηκόντων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και που της έχουν ανατεθεί. Η κατεύθυνση αυτή συναντά πολλές αντιδράσεις, τόσο ανάμεσα στους αιρετούς, όσο και στους εργαζόμενους. Για να περιοριστούν και να εξουδετερωθούν οι όποιες αντιδράσεις, αλλά και για να θωρακιστεί αυτή η πολιτική, η κυβέρνηση θέσπισε ένα ασφυκτικό πλαίσιο  λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με τη ψήφιση του νέου Κώδικα. 


Ο προτεινόμενος νέος Κώδικας δεν είναι τίποτα άλλο από τα όρια που θέτει η κυβέρνηση στη Τοπική Αυτοδιοίκηση μέσα στα οποία της επιτρέπει να λειτουργήσει. Με το Κώδικα αυτό γίνονται σαφέστατα, όχι απλώς η ανταγωνιστική σχέση κράτους και Αυτοδιοίκησης, αλλά και η επιδίωξη της πλήρους ενσωμάτωσής της στις κυρίαρχες επιλογές της Κεντρικής Εξουσίας με κάθε τρόπο. Στα πλαίσια αυτά διατηρείται και επαυξάνεται ο έλεγχος σκοπιμότητας των αποφάσεων των Δημοτικών και Κοινοτικών Συμβουλίων από το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, ο οποίος αποτελεί το τοποτηρητή της εκάστοτε κυβέρνησης.


Με το νέο Κώδικα δεν θα μιλάμε για Αυτοδιοίκηση παράλληλη βαθμίδα εξουσίας, ούτε για διεκδικήσεις ενάντια στις επιλογές της εκάστοτε κυβέρνησης, αφού η δυνατότητα αυτή ουσιαστικά εκμηδενίζεται, αλλά για μετατροπή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε έναν απλό ιμάντα μεταβίβασης των όποιων κυβερνητικών επιλογών τις οποίες θα είναι υποχρεωμένη η Αυτοδιοίκηση να εφαρμόσει. 


Για να αντιληφθεί κανείς το μέγεθος της επιχειρούμενης χειραγώγησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αρκεί να προσέξετε μερικά άρθρα από το προτεινόμενο Κώδικα. Το άρθρο 176 ορθά αναφέρει ότι οι αποφάσεις των Κοινοτικών και Δημοτικών Συμβουλίων είναι εκτελεστές αφότου εκδοθούν. Επίσης στο άρθρο 178 ορθά αναφέρει: το κράτος δεν μπορεί να εμποδίσει τη πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση των ΟΤΑ. Αυτά όμως ουσιαστικά ακυρώνονται με το άρθρο 177 αφού εμποδίζεται κάθε δυνατότητα ελεύθερης δράσης των ΟΤΑ, επειδή ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να παραπέμψει σε επιτροπή για ακύρωση αποφάσεις Δημοτικών και Κοινοτικών Συμβουλίων που δεν συνάδουν με τις κυβερνητικές κατευθύνσεις. Μάλιστα προσδιορίζονται συγκεκριμένα οι αποφάσεις των Δήμων που μπορούν να παραπεμφθούν για ακύρωση και μεταξύ άλλων αναφέρονται αποφάσεις για την επιβολή φόρων και τελών. Το ετήσιο τεχνικό πρόγραμμα και οι τροποποιήσεις του. Το τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα. Εφόσον λοιπόν κάποιος Δήμος έχει διαφορετική άποψη από τις κυβερνητικές εντολές και δεν επιθυμεί να επιβάλει δημοτική φορολογία ή το τεχνικό του πρόγραμμα ή ακόμα το τετραετές επιχειρησιακό του δεν είναι εναρμονισμένο με τις κυρίαρχες κατευθύνσεις της κυβέρνησης, τότε ο Γενικός Γραμματέας μπορεί να παραπέμψει τις σχετικές αποφάσεις για ακύρωσή τους. Δηλαδή μια Δημοτική Αρχή που εκλέχτηκε για να υλοποιήσει τις προεκλογικές της εξαγγελίες μέσα από ένα προεκλογικό πρόγραμμα ανάπτυξης του Δήμου της και εγκρίθηκε από τους δημότες της, έχει τη συγκατάθεση της πλειοψηφίας της τοπικής κοινωνίας. Αυτό θα τελεί υπό την έγκριση και την απόρριψη του εκάστοτε Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας.


Αγαπητοί συνάδελφοι, ο νέος Κώδικας δημιουργεί νέες δομές που επιβάλλονται αναγκαστικά και με τις οποίες υποκαθίστανται τα αιρετά όργανα στο ρόλο τους με μηχανισμούς που μπορούν να λειτουργήσουν ακόμα και με μάνατζερ. Δημιουργείται ένα νέο πλαίσιο για την υποχρεωτική μεταφορά στη Τοπική Αυτοδιοίκηση αρμοδιοτήτων του κράτους, αλλά και για την αναγκαστική υλοποίηση αυτών των αρμοδιοτήτων, οι προϋποθέσεις και το τρόπος άσκησης των οποίων θα καθοριστεί μετά απλά με Προεδρικά Διατάγματα. Δίνεται ακόμα η δυνατότητα της κατάργησης του πολιτικού ρόλου των Δήμων, αφού δεν γίνεται αρεστή η πολιτική τους και αφαιρείται από αυτούς ή ανατίθεται η υλοποίηση της αρμοδιότητας σε άλλο όργανο, στο όνομα του λεγόμενου δημόσιου συμφέροντος και της απρόσκοπτης εξυπηρέτησης των κατοίκων. Αλήθεια, τι σημαίνει δημόσιο συμφέρον; Τι σημαίνει απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των κατοίκων; Ποιος την καθορίζει; Τι σημαίνει αυτό σε περίπτωση άρνησης επιβολής φόρων και τελών; Τι σημαίνει για μια αγροτική κινητοποίηση, κινητοποίηση των εργαζομένων, για την αφίσα, για το πανό, για τη προστασία του περιβάλλοντος, για την εφαρμογή ή μη της μερικής απασχόλησης; Τι σημαίνει ευταξία και ευκοσμία που πρέπει να τηρούνται; Εδώ ακριβώς είναι και η ουσία του όρου επικουρικότητα που σαν πανάκια χρησιμοποιούν ορισμένοι και ουσιαστικά μεταφράζεται. Αποφασίζουμε εμείς τι πρέπει να γίνει και αν δεν το κάνεις, το κάνουμε για λογαριασμό σου και σε βάρος σου. Έτσι εμείς ερμηνεύουμε τη φράση των κειμένων. Η ενότητα των δομών και των λειτουργιών του συγχρόνου κράτους συνδυάζεται με την αρχή της επικουρικότητας στους θεσμούς και τα όργανα της Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Με το νέο κώδικα θεσμοθετείται η δυνατότητα του μεγάλου κεφαλαίου για συγχρηματοδότηση προγραμμάτων του ευρύτερου τομέα δράσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και διαχείρισής τους από αυτό. Γίνονται ρυθμίσεις που κατοχυρώνουν τη κερδοφορία, όπως για παράδειγμα οι συμβάσεις παραχώρησης και παλαιότερα το τέλος ακίνητης περιουσίας. Μάλιστα ο Υπουργός χθες για να μας πείσει μας είπε ότι τώρα τα πράγματα έχουν αλλάξει και δεν πρέπει να έχουμε ενδοιασμούς για τις παραχωρήσεις στον ιδιωτικό τομέα και μάλιστα μας προέτρεψε να μπούμε και σε τομείς κοινωνικής πολιτικής.


Προωθείται ο περιορισμός δράσης των παρατάξεων και των συνδυασμών, τόσο με το καθορισμό των λεγόμενων δημοτικών ομάδων όσο και με τον έλεγχο της δράσης τους. Στο όνομα της αποτελεσματικότητας υποτάσσονται τα πάντα, ακόμα και η αντιπροσωπευτικότητα. Για αυτό έχουμε μέτρα και ρυθμίσεις που περιορίζουν την έκφραση περισσότερων απόψεων στα αιρετά όργανα, για αυτό έχουμε εμμονή στη διατήρηση εκλογικών συστημάτων που παραμορφώνουν τη λαϊκή θέληση και καταργούν την ισοτιμία της ψήφου των ελλήνων πολιτών. Σε αυτή τη λογική υπακούει και η προσπάθεια της αν όχι κατάργησης των Τοπικών Συμβουλίων στους Καποδιστριακούς Δήμους οι παραπέρα υποβάθμισή τους στο ρόλο και στις αρμοδιότητές τους.


Τέλος, περιορίζεται η δράση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ώστε ακόμα και οι συνεργασίες της θα πρέπει να βρίσκονται υπό τον έλεγχο του σεβασμού, όχι μόνο της εθνικής, αλλά και της ευρωπαϊκής νομοθεσίας.


Αγαπητοί συνάδελφοι, είναι φανερό ότι και μόνο από όσα αναφέρθηκαν και λίγο πριν, ο νέος Κώδικας για μας δεν μπορεί να γίνει αποδεκτός. Βρίσκεται σε αντίθεση με τις ανάγκες και τις προσδοκίες των δημοτών μας για μια Τοπική Αυτοδιοίκηση συμπαραστάτη ενισχυτή συμμέτοχο στους αγώνες για τη προστασία και ανάπτυξη των κοινωνικών, οικονομικών, δημοκρατικών δικαιωμάτων που σήμερα δέχονται ανελέητη επίθεση και δεν μπορεί να γίνει αποδεκτός ο ονομαζόμενος διάλογος με τη κυβέρνηση, αφού είναι υπονομευμένος. Αρκετά από τα θέματα που υποτίθεται ότι συζητούνται τώρα για το Κώδικα έχουν ρυθμιστεί και προωθήθηκαν χωριστά πριν λίγο καιρό με νόμους που ψήφισε η Βουλή. Για αυτό για μας δεν υπάρχουν αξιόπιστοι συνομιλητές και όλοι αυτοί οι διάλογοι έχουν αποδειχθεί ψευδεπίγραφοι αφού δεν προωθείται τίποτα προς όφελος των εργαζομένων, αλλά αντίθετα. 


Με το συγκεκριμένο Κώδικα επιδιώκεται να αποποιηθεί το κράτος από ευθύνες για την επίλυση μεγάλων κοινωνικών προβλημάτων. Επιδιώκεται η διάσπαση του ενιαίου, δημόσιου και δωρεάν χαρακτήρα ολόκληρων τομέων ευθύνης του κράτους που ήταν μέχρι σήμερα. Επιδιώκεται η μεταφορά της ευθύνης σε κατώτερα όργανα και τα οικονομικά βάρη να πέσουν στους εργαζόμενους.


Οι θέσεις μας είναι ότι πρέπει να αντισταθούμε στη κατρακύλα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να αντιδράσουμε στην ολοκληρωμένη απογύμνωσή της από τα κοινωνικά χαρακτηριστικά που της έχουν απομείνει. Να μην επιτρέψουμε να γίνει ένας ακόμα διεκπεραιτωτικός μηχανισμός χωρίς πολιτικό ρόλο και περιεχόμενο. Για αυτό σας καλούμε να αγωνιστούμε, πρώτον για την εφαρμογή της απλής αναλογικής σε όλα τα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αφού αυτό το εκλογικό σύστημα επιτρέπει την ακριβέστερη αντιστοιχία του εκλογικού αποτελέσματος με τις επιλογές του εκλογικού Σώματος.


Δεύτερον, την εξασφάλιση της οικονομικής επάρκειας των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για την υλοποίηση των αρμοδιοτήτων της χωρίς οικονομική επιβάρυνση στους εργαζόμενους. 


Τρίτον, τη κατοχύρωση του πολιτικού ρόλου των οργάνων της Αυτοδιοίκησης. Να μην επιτρέψουμε την όποια προσπάθεια αναγκαστικής υποκατάστασης των Δήμων από άλλους μηχανισμούς από το κράτος ή και το αντίστροφο.

Ακόμα σας καλούμε να αντιταχθούμε: 

Πρώτον, στο ασφυκτικό πλαίσιο ελέγχου για τον επικυρίαρχο ρόλο του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και το ρόλο των διορισμένων οργάνων ελέγχου, αλλά και τον έλεγχο σκοπιμότητας που προωθείται στους Δήμους. 

Δεύτερον, στη μη εφαρμογή των ελαστικών σχέσεων εργασίας στους εργαζόμενους στους Δήμους μας. 

Τρίτον, να αντιταχθούμε στην όποια δυνατότητα ιδιωτικοποίησης των υπηρεσιών των Δήμων και στη συνύφανση με το μεγάλο κεφάλαιο που επιχειρείται με διάφορες μορφές.


Τέταρτον, να αντισταθούμε σε οποιαδήποτε προσπάθεια περιορισμού της λειτουργίας και δράσης των παρατάξεων, των κινήσεων και των συνδυασμών στο χώρο της Αυτοδιοίκησης.


Πέμπτον, στη μεταφορά αρμοδιοτήτων αποκλειστικής ευθύνης του κράτους και ιδιαίτερα στο χώρο της υγείας και της παιδείας που επιβάλλονται να διατηρήσουν τον ενιαίο δημόσιο και δωρεάν χαρακτήρα τους. 


Έκτον, στην οποιαδήποτε αναγκαστική επιβολή διοικητικών μέτρων, τόσο για τη συγκρότηση των Δήμων, όσο και για την υλοποίηση αρμοδιοτήτων.


Όλα τα παραπάνω για μας αποτελούν τα ελάχιστα που μπορούν να κάνουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση να διαφέρει από τους άλλους μηχανισμούς του κράτους.


Κλείνοντας, αγαπητοί συνάδελφοι, επιτρέψτε μου να σχολιάσω τη συζήτηση που άνοιξε χθες και έχει σχέση με το Κώδικα, για την νέα διοικητική διαίρεση της χώρας και στην οποία αναφέρθηκε αναλυτικά ο Υπουργός. Το προωθούμενο σχήμα προβλέπει μείωση του αριθμού των Περιφερειών, τη περιθωριοποίηση, αν όχι τη κατάργηση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, τον εγκλωβισμό των Δήμων με τη συμμετοχή του σε εννέα σχήματα, παραδείγματος χάρη σε Πολιτείες, που προβλέπει ο νέος Κώδικας.


Δεν τίθεται όμως και δεν απαντιέται το εξής ερώτημα: χρειάζεται αλλαγή η Διοίκηση της χώρας και που; Χρειάζεται αλλαγή στο μέγεθος και στην οργάνωση; Ή χρειάζεται αλλαγή στη κατεύθυνση και στο περιεχόμενο της δράσης της; Με την προτεινόμενη από την κυβέρνηση αλλαγή και την αποδοχή της από την ΚΕΔΚΕ για την επερχόμενη διοικητική μεταρρύθμιση, προωθείται μηχανισμός και μέσα για την ευκολότερη διοχέτευση και εφαρμογή της πολιτικής της κεντρικής εξουσίας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν καλείται απλώς σήμερα να υιοθετήσει αλλά της επιβάλλονται και μορφές διαχείρισης με κριτήρια την εμπορευματοποίηση κοινωνικών αγαθών, την κερδοσκοπία και την επιχειρηματικότητα. Θέλουν να μετατραπεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση σε επιχείρηση που θα πουλάει υπηρεσίες με τις οποίες θα λειτουργεί. Για αυτό στο νέο Κώδικα καθιερώνονται δείκτες αποτελεσματικότητας όπως ακριβώς συμβαίνει και με τις επιχειρήσεις.


Η δική μας πρόταση βρίσκεται στον αντίποδα αυτής της λογικής. Η ανάπτυξη που εμείς θέλουμε ενδεχομένως να μην απαιτεί αλλαγή στα διοικητικά όρια της χώρας. Το κύριο για μας είναι η όποια διοικητική δομή να ενισχύει τα πλατιά λαϊκά στρώματα, να λειτουργεί προς όφελος του λαού και όχι προς εξυπηρέτηση των μεγάλων συμφερόντων και του μεγάλου κεφαλαίου. Το κύριο είναι ποιος κερδίζει και ποιος χάνει από τα αποτελέσματα της όποιας ανάπτυξης εμφανίζει η ελληνική οικονομία. Με απλά λόγια, είμαστε αντίθετοι στη λογική που αυξάνει την ανεργία, την λιτότητα, που οδηγεί στην ανάκληση κοινωνικών κατακτήσεων, στη στρέβλωση της παραγωγικής βάσης της χώρας μας.


Κύριε Προεδρεύοντα, ολοκληρώνοντας σας κάνω γνωστό ότι θα καταθέσουμε το ψήφισμα της παράταξης μας για το νέο Κώδικα που περιέχει τις απόψεις μας και τις θέσεις μας. Σας καλούμε, συνάδελφοι αντιπρόσωποι των ΤΕΔΚ, να καταψηφίσετε αν συμφωνείτε να αγωνιστούμε για μια Τοπική Αυτοδιοίκηση με φιλολαϊκό διεκδικητικό προσανατολισμό και όχι ενσωμάτωσης και υποταγής στις αντιλαϊκές επιλογές της εκάστοτε κεντρικής εξουσίας.


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Τέγο. Ολοκληρώνουμε την τοποθέτηση των παρατάξεων με τον κύριο Κοιμήση, Δήμαρχο Αμφιλοχίας.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μετά από αρκετή καθυστέρηση και μια χρονική διάρκεια διαλείμματος στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αρχίζουμε σιγά-σιγά εξ αφορμής πρωτοβουλίας του Υπουργείου Εσωτερικών για να προτείνει ένα νέο πλέγμα καινούργιων θεσμικών ρυθμίσεων που το ονομάζει Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, αρχίζουμε ξαφνικά να ξανασυζητάμε στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για το πολιτικό περιβάλλον, το σύνολο των θεσμικών ρυθμίσεων που διέπουν τη λειτουργία των Δήμων και των Κοινοτήτων. Θα έλεγα συνολικότερα αρχίζουμε να αφουγκραζόμαστε τους προβληματισμούς και να ξανασκεφτόμαστε παλιές θεωρίες και συζητήσεις για τη δημιουργία ενός σύγχρονου και δημιουργικού κράτους. 

Είναι θετικό το γεγονός ότι οι οιεσδήποτε απόψεις, είτε αυτές είναι αρνητικές κατά την άποψη ορισμένων, είτε είναι προς θετική κατεύθυνση κατά την άποψη ορισμένων άλλων, είτε είναι στάσιμες κατά την άποψη κάποιων άλλων, σημασία έχει ότι ξαναβάζουν το πρόβλημα στην επικαιρότητα. 

Ποιο είναι το ζητούμενο συνάδελφοι για την Τοπική Αυτοδιοίκηση; Γιατί φοβάμαι ότι κάνουμε ένα βασικό θεμελιώδες λάθος. Θεωρούμε ότι είναι αυτοσκοπός η βελτίωση του λειτουργικού και οργανωτικού status ή του καταστατικού status των Δήμων και Κοινοτήτων. Η βασική αρμοδιότητα και αποστολή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του οργανωμένου κράτους, είναι να προσφέρει αποτελεσματικές υπηρεσίες στον πολίτη. Στο όνομα αυτού και στη δική του εντολή ή χάρη στη δική του εντολή υπάρχουμε και λειτουργούμε και ορισμένες φορές αυτό το ξεχνάμε. 

Έχουμε μπει στον 21ο αιώνα και φαντάζομαι ότι κανείς δεν θεωρεί πως ότι στη μέχρι σήμερα στην διαδρομή της η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει περπατήσει, δεν μπορεί παρά να έχει φτιάξει ένα υπόστρωμα εμπειρίας, γνώσης, αλλά και συμπερασμάτων. Δηλαδή, δεν είμαστε από το πουθενά. Έχουμε μια δεδομένη προϊστορία μέχρι σήμερα και θα έπρεπε κανείς να σταθεί κριτικά στο ότι έχει υπάρξει και στην Ελλάδα αλλά και σε άλλες χώρες που έχουν σημαντικά βελτιωμένα διοικητικά συστήματα, ας πούμε στον ευρωπαϊκό χώρο τον οποίο πολλές φορές αρεσκόμεθα και επικαλούμαστε.

Υπάρχουν και συγκρούονται δυο λογικές. Χονδρικά, έτσι θα μπορούσα να ταξινομήσω τα πράγματα. Η μια είναι που θέλει και επιδιώκει να δώσει μια πλήρη φιλελευθεροποίηση στο σύστημα, όχι με την πολιτική ετοιμολογία του όρου, αλλά με τη γραμματική ετοιμολογία το λέω αυτό. Δηλαδή να δώσει το σύστημα ταχύτητες οι οποίες θα είναι σε τέτοιο βαθμό αποτελεσματικές που θα επιλύουν τα προβλήματα σε πρώτο βαθμό. Επομένως αυτό σημαίνει ότι η γραφειοκρατία, η υφιστάμενη μέχρι σήμερα, θα πρέπει να παραχωρήσει τη θέση της σε ένα νέο και ευέλικτο μοντέλο διοικητικής οργάνωσης του κράτους, άρα και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Υπάρχει και μια δεύτερη αντίληψη, η οποία λέει πως ο κεντρικός μηχανισμός, ο κεντρικός πυρήνας του κράτους, η κεντρική γραφειοκρατία, θα πρέπει να είναι το βασικό εργαλείο πάνω στο οποίο θα στήνεται η οποιαδήποτε δομή είτε αυτή έχει αποσυγκεντρωμένη ή αποκεντρωμένη οργάνωση.

Ασφαλώς, όταν θέλει να δει κανείς το θέμα στην καθαρά επιχειρησιακή του διάσταση και να αφήσει επιμέρους κάπως τα πολιτικά, θα πρέπει να βρει τρόπους να είναι τα εργαλεία αποτελεσματικά και χρήσιμα για την μορφή υπηρεσιών που θα παρέχουμε στους πολίτες. Δηλαδή θα πρέπει αυτές τις περίφημες αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας να τις περιβάλλουμε με το αντίστοιχο θεσμικό πλαίσιο το οποίο θα παράσχει τη δυνατότητα σε πρώτο βαθμό να υπάρχει επίλυση των προβλημάτων. 

Συμβαίνει αυτό σήμερα; Σαφώς και όχι. Αυτή είναι η απάντηση. Δεν συμβαίνει. Οι Δήμοι και το κράτος χαρακτηρίζονται από μια αβάστακτη γραφειοκρατία η οποία δεν ταλαιπωρεί μόνο τους λειτουργούς. Δημιουργεί στρεβλώσεις και δεν διευκολύνει την παραγωγή αποτελεσμάτων για να υπάρξουν εκροές, δηλαδή υπηρεσίες, προς τον πολίτη και αυτό έρχεται σήμερα η κουβέντα, ο Κώδικας, οι προσδοκίες όλων μας και οι προσπάθειες όλων μας, να βελτιώσει. 

Η δουλειά η οποία έχει γίνει, είναι προς θετική κατεύθυνση, αλλά ακολουθεί όμως τη στρατηγική, τη βασική φιλοσοφία του σημερινού μοντέλου. Θα συμφωνήσω με τον συνάδελφο κύριο Παλαιολόγο ότι θα μπορούσαν να έχουν γίνει άλματα προς την κατεύθυνση της επίτευξης των στόχων που προείπα. Κανείς όμως από εμάς, εννοώ τα φυσικά πρόσωπα και τις παρατάξεις, δεν ήταν σε θέση να φτιάξει διατάξεις ανάλογες με τους στόχους τους οποίους έχουμε προτάξει ο καθένας για δικό του λογαριασμό. Αποδεχτήκαμε και ακολουθήσαμε μια βελτιωτική διαδικασία της υφιστάμενης κατάστασης. Υπάρχουν όμως ορισμένα σημεία τα οποία και σε αυτή τη λογική δημιουργούν αντιφάσεις και υπαναχωρήσεις και θέλω να επισημάνω ποια ακριβώς είναι αυτά.

Πρώτα-πρώτα το θέμα του εκλογικού συστήματος. Έχουμε συνηθίσει να θεωρούμε πως η αναλογικότητα στα εκλογικά συστήματα, παρέχει την δυνατότητα της ποσοτικοποίησης των απόψεων, γιατί περί αυτού πρόκειται. Εάν αυτό όμως το προβάλουμε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, θα μπορούσε κανείς να δεχθεί στα Όργανα διαβούλευσης, στα Όργανα του βασικού προβληματισμού, να μην υπάρχει αποκλεισμός απόψεων και προτάσεων, πράγμα το οποίο και σήμερα δεν συμβαίνει με το υφιστάμενο εκλογικό σύστημα. Δηλαδή οι υποστατές πολιτικές δυνάμεις και παρατάξεις αντιπροσωπεύονται, εκπροσωπούνται. Το αν ο λαός δεν επιλέγει την άλφα ή τη βήτα πολιτική ως κυρίαρχη, αυτό είναι το προέχον στη δημοκρατία. Δεν μπορεί να αλλάξει, δεν μπορεί να παραμορφωθεί και πιστεύω δεν έχει και τόσο μεγάλη σημασία το αν η φωνή εκφράζεται με έναν, δυο, τρεις, πέντε, έξι, επτά εκπροσώπους. Σημασία έχει να υπάρχει και να διατυπώνεται ως άποψη. Αν όμως θέλουμε την απλή αναλογική να την εφαρμόσουμε στο στάδιο της υλοποίησης, στα αποφασιστικά Όργανα που έχουν σχέση με την καθημερινότητα, όποιος το λέει αυτό είναι εκτός πραγματικότητας ή απλώς θεωρεί ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ένα Όργανο το οποίο δεν έχει καμία απολύτως αρμοδιότητα και έχει ως βασική αποστολή να μαζεύεται και να συζητάει. 

Υπάρχει και ένα σύνθημα, ότι έχουμε στην Ελλάδα δημαρχοκεντρισμό. Μπορεί κανείς να θεμελιώσει αυτή την άποψη; Είναι τέτοια η γραφειοκρατία και οι διαδικασίες, που για την οιαδήποτε απόφαση χρειάζονται διαδοχικά φίλτρα τα οποία εξοντώνουν την ουσία της δημοκρατίας μέχρι τη φάση της υλοποίησης. Εδώ θα έπρεπε να έχουμε μια διαφορετική φιλοσοφία. Έχουμε πει κατά καιρούς ότι θέλαμε ένα σύστημα ευέλικτο, αλλά παράλληλα θωρακισμένο με κανόνες δημοσιονομικής πειθαρχίας, ελέγχους και κυρώσεις. 

Δεν υπάρχει εμπειρία σε σχέση με συστήματα απλής αναλογικής στην ευρωπαϊκή Τοπική Αυτοδιοίκηση; Δίπλα μας, οι Ιταλοί είχαν ανάλογα συστήματα απλής αναλογικής που οδήγησαν σε αυτή την έκπτωση που υπήρχε στη τοπική τους δημοκρατία. Τι έχουν κάνει σήμερα; Βάλανε στους Δήμους και στις Κοινότητες που είναι πάνω από 15.000 κατοίκους τη διαδικασία των δυο γύρων και στους Δήμους που είναι κάτω από 15.000, βγαίνει με πλειοψηφικό σύστημα, απλή σχετική πλειοψηφία δηλαδή, ο Δήμαρχος. 

Σταμάτησε η απλή αναλογική. Θέλουν να δώσουν δηλαδή αυξημένο πολιτικό κύρος και πολιτική νομιμοποίηση εκλογής σε αυτόν ο οποίος ασκεί καθημερινή εκτελεστική εξουσία. Κάνανε πενταετή τη θητεία των Δημάρχων, βάλανε δυο μάξιμουμ θητείες στα αιρετά Όργανα και φυσικά θωρακίσανε με μέγιστη εκτελεστική αποτελεσματικότητα το σύστημα. Ακόμα δεν έχουν φτάσει σε ικανοποιητικό επίπεδο, αλλά έφυγαν όμως, γιατί έζησαν στην πράξη αυτό το οποίο εμείς θέλουμε να το επαναφέρουμε σαν προοδευτική αντίληψη στο χώρο της Αυτοδιοίκησης. Δεν είναι προοδευτική αντίληψη. Είναι οπισθοδρομική. Οι απόψεις και τα ζητήματα τα οποία δεν δίνουν απαντήσεις στην καθημερινότητα, δεν είναι προοδευτικές αντιλήψεις.


Είναι όμως η ιστορία του Κώδικα συμβατή κύριοι συνάδελφοι, με αυτή τη βασική στρατηγική; Δεν είναι, γιατί υπάρχουν πολλές διατάξεις οι οποίες κινούνται στη λογική του περιορισμού. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα σήμερα για την κεντρική γραφειοκρατία και δεν εννοώ τα φυσικά πρόσωπα αλλά το σύστημα της κεντρικής γραφειοκρατίας, πρέπει να τελεί υπό επιτροπεία γιατί δεν είναι σε θέση να επιτελέσει το ρόλο της υποτίθεται αποτελεσματικά, μπορεί να παρεκκλίνει από το νόμο πολλές φορές εκουσίως ή όχι με τη δική της βούληση, δεν γνωρίζει το σύστημα στην ολοκληρωτική του μορφή. Άρα πρέπει να προστατεύσουμε την ενδεχόμενη απόκλισή της από το νόμο.


Υπάρχουν αρκετές διατάξεις μέσα, αναφέρθηκαν αρκετές, οι οποίες οδηγούν προς τα εκεί. Οδηγούν δηλαδή στο 2004, στον 21ο αιώνα, σε μια Αυτοδιοίκηση υπό επιτροπεία, σε μια Αυτοδιοίκηση κηδεμονευόμενη, η οποία δεν θα μπορεί να είναι αποτελεσματική και να είναι χρήσιμη για την επίλυση των προβλημάτων του λαού και των πολιτών.

Ψηφίστηκε στη Βουλή προχθές μια διάταξη η οποία επαναφέρει το προληπτικό έλεγχο από το Ελεγκτικό Συνέδριο και – προσέξτε – όλα τα κόμματα συμφώνησαν σε αυτό ενώ στο νομοσχέδιο διαφώνησαν, στην εισαγωγή του προληπτικού ελέγχου όλα τα κόμματα, όλοι οι Βουλευτές, ομοφώνησαν. Ποια είναι η επιχειρηματολογία που γίνεται αυτό; Ότι στους Δήμους δεν εφαρμόζεται κατά κανόνα, γιατί αν ήταν κατ’ εξαίρεση θα μπορούσαν να εφαρμοστούν άλλες διατάξεις και να προλάβουν τα φαινόμενα αυτά, η υφιστάμενη νομοθεσία, άρα πρέπει να εφεύρουμε έναν ακόμη μηχανισμό, τον δωδέκατο μηχανισμό, για να μπορέσουμε να περιφρουρήσουμε το σύστημα ως προς τη νομιμότητα. Έχουμε λοιπόν άλλους έντεκα, ακούστε ποιοι είναι, μηχανισμούς οι οποίοι ασκούν έλεγχο ουσίας και έλεγχο νομιμότητας πρωτίστως στο Δημοτικό Συμβούλιο, το οποίο κατά τη δική μου εκτίμηση είναι το προέχων Όργανο το οποίο μπορεί να έχει τη δυνατότητα να ασκήσει επί της ουσίας έλεγχο στη λειτουργία των Δημοτικών Αρχών.


Ο ταμίας του Δήμου. Όπου υπάρχει Ταμειακή Υπηρεσία και όπου ασκείται από τον υπόλογο του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων, έχει δώσει όρκο ως δημόσιος υπάλληλος, πιστής εφαρμογής των νόμων και είναι υπόχρεος και υποχρεούται να ελέγχει τη νομιμότητα των παραστατικών για να εντέλει τις δαπάνες. Ο ταμίας του Δήμου. Ανάλογο Όργανο με τον υπάλληλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου.


Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας είναι υπεύθυνος για να ασκεί έλεγχο νομιμότητας. Η επιτροπή του άρθρου 18 που ειρήσθω εν παρόδω καλά κάνει και υπάρχει, γιατί φανταστείτε εάν δεν υπήρχε αυτό το Όργανο διαβούλευσης των σημείων του Κώδικα και των νόμων που δεν είναι προφανή ως προς την ερμηνεία τους, τι ταλαιπωρία θα υφίσταντο και οι Δήμοι αλλά και οι πολίτες οδηγούμενοι στα διοικητικά δικαστήρια, τα οποία ομολογούν ότι έχουν αδυναμία να ανταποκριθούν στο φόρτο των υποθέσεων τα οποία καθημερινά αντιμετωπίζουν.


Το Σώμα Ορκωτών Λογιστών, που κατά νόμο υποχρεούται να ασκεί έλεγχο και να διατυπώνει εκθέσεις, τα λεγόμενα προσαρτήματα, για να εντοπίζει τα τυχόν προβλήματα που έχουν σχέση με τη νομιμότητα.


Σώμα των Οικονομικών Επιθεωρητών του Υπουργείου Οικονομικών. Έλεγχο και για τους Δήμους. Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης, για τους Δήμους. Ανεξάρτητη Αρχή Δημόσιας Διοίκησης. Ο Συνήγορος του Πολίτη. Τα Διοικητικά Δικαστήρια. Το ΑΣΕΠ δεν ασκεί έλεγχο νομιμότητας για τις πράξεις, για το προσωπικό, είναι όμως και αυτός ένας ελεγκτικός μηχανισμός και είναι κατά το Σύνταγμα και το Ελεγκτικό Συνέδριο το οποίο μέχρι σήμερα ασκούσε τον κατασταλτικό έλεγχο.

Σήμερα η Βουλή των Ελλήνων, η Πολιτεία λοιπόν εισηγείται, να ασκεί και προληπτικό έλεγχο από 1/7/2004. Για να δούμε στη πράξη τη συμβαίνει. Τι έλεγχο θα κάνει το Ελεγκτικό Συνέδριο; Θα κάνει έλεγχο στις δαπάνες, προσέξτε. Άρα η απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου που πιθανόν να πάσχει ως προς τη νομιμότητα, θα έχει ληφθεί, θα έχει υλοποιηθεί, θα έχει παραγάγει έννομα αποτελέσματα προς τρίτους και όταν θα πάει να πληρωθεί ο Πάρεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, πιθανόν - δεν είναι σίγουρο - να πει ότι δεν είναι σύννομη αυτή η απόφαση και πρέπει να μπλοκαριστεί.


Ας γυρίσουμε πίσω στην αρχική μορφή που πήραμε την απόφαση στο Δημοτικό Συμβούλιο και να σκεφτούμε πόσους ανθρώπους έχουμε εμπλέξει στο σύστημα και πόσα συμφέροντα δοκιμάζονται σε αυτή τη διαδρομή.


Δεύτερη παρατήρηση. Μπορεί ο Πάρεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή ο τελικός ελέγχων τη πληρότητα των παραστατικών, να ελέγξει τη νομιμότητα ή μη της αποφάσεως; Η απάντηση είναι κατηγορηματικά όχι, δεν μπορεί. Διότι δεν μπορεί να ελέγξει αν η συγκεκριμένη δαπάνη έχει προέλθει από κατατμήσεις ή καθ’ υπέρβαση της υφιστάμενης νομοθεσίας. Θα κρίνει απλώς εάν τα χαρτιά συνυπάρχουν στο φάκελο. Μα χρειάζεται μηχανισμός ελέγχου για να κρίνει κανείς αν τα χαρτιά συνυπάρχουν στο φάκελο, όταν ο ταμίας αυτή τη δουλειά έχει από το νόμο για να κάνει; Γιατί ξέρετε πολύ καλά ότι όταν ο ταμίας εκτιμά ότι δεν υπάρχει πληρότητα φακέλου και τυπική νομιμοποίηση της δαπάνης, ζητάει από τον Δήμαρχο την έγγραφη εντολή για να πληρώσει, πράγμα το οποίο σωστά ο Κώδικας το μεταβάλλει και το βελτιώνει σήμερα. Άρα ούτε αυτός ο λόγος εξυπηρετείται.


Στους Δήμους που υπάρχει σήμερα ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου ο προληπτικός, έχουν λείψει τα φαινόμενα της κακοδιαχείρισης και της υπέρβασης του νόμου; Όχι και καθ’ ομολογία των καθ’ ύλη αρμοδίων, που ζουν δηλαδή τα πράγματα μέσα από το Δήμο σήμερα. Δεν θέλω να ρίξω μομφή σε πλημμελή έλεγχο τον οποίο ενδεχομένως να ασκούν οι εντεταλμένοι Πάρεδροι στους συγκεκριμένους Δήμους, αλλά θέλω να πιστοποιήσω ότι αυτός ο μηχανισμός είναι ατελέσφορος και αναποτελεσματικός σε σχέση με αυτό με το οποίο εντέλλεται να πράξει. 

Τι θα γίνει όμως συνάδελφοι, όταν στους νομούς που δεν θα υπάρχει αυτή η πλειάδα των εντεταγμένων Οργάνων να ελέγχει τα εντάλματα; Να δούμε τη πρακτική εφαρμογή του μέτρου. Ένας Πάρεδρος λοιπόν σε κάθε νομό, αποστολή των ενταλμάτων από κάθε Δήμο, μια διαδικασία κατ’ επιλογή έλεγχο, γιατί και ο άνθρωπος αυτός θα επιλέγει τα εντάλματα. Ποιος θα είναι εκείνος ο οποίος θα δίνει την εντολή να ελέγξεις το άλφα ή το βήτα ένταλμα; Ποιος θα μπορεί να κρίνει την οικονομική σκοπιμότητα και τη πίεση που μπορεί να έχει το σύστημα που διαχωρίζεται στο κάθε Δήμο μέσα στον ίδιο νομό; Κανένας. Μια επιπλέον δηλαδή γραφειοκρατική αντίληψη.


Να πούμε τα πράγματα με το όνομά τους. Στη πολιτική μας δημοκρατία υπάρχει πρόβλημα και υπάρχει πρόβλημα σοβαρό. Οι Δήμαρχοι σήκωσαν πολύ μεγάλο ανάστημα. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει θωρακιστεί. Έχει πολλές αρμοδιότητες και πολλά λεφτά και επειδή έχει και το τεκμήριο της πολιτικής νομιμοποίησης με την εκλογή απευθείας από το λαό, μπορεί και επηρεάζει τον κόσμο, άρα πολιτικά είναι μια ισχυρή εξουσία η οποία μπορεί να μεγάλωσε πολύ περισσότερο από ότι κανείς φανταζόταν ότι θα μεγάλωνε τον καιρό που νομοθέτησε και της εκχώρησε αρμοδιότητες. 

Από την άλλη μεριά έχουμε ένα θεσμό, την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, η οποία στενάζει κάτω από τα προβλήματα της νέας εντολής την οποία ανέλαβε, ενδεχομένως και άλλες δυσλειτουργίες. Άρα ένας θεσμός ο οποίος αρχίζει και παραπονείται και έχουμε ένα κορυφαίο θεσμό της δημοκρατίας μας που είναι το Κοινοβούλιο και οι Βουλευτές, οι οποίοι πραγματικά έχουν πρόβλημα σωστής λειτουργίας και αυτό αρχίζει λοιπόν και επαναφέρει τον ακήρυχτο πόλεμο μεταξύ του κεντρικού πολιτικού συστήματος και της τοπικής εξουσίας.

Κατά τη δική μου αντίληψη, αυτός είναι ο λόγος ο οποίος σταδιακά οδηγεί την Τοπική Αυτοδιοίκηση να «κηδεμονεύεται» εντός εισαγωγικών, όχι κατά πρώτιστη επιλογή, αλλά με έμμεσες νομοθετικές ρυθμίσεις που οδηγούν σε προβλήματα και εμπλοκές, σε ατελέσφορες δηλαδή διαδικασίες υπηρέτησης των τοπικών προβλημάτων. Εάν αυτό είναι το μοντέλο της οργάνωσης της κρατικής το οποίο θέλουμε να διαμορφώσουμε και – προσέξτε – επανέλαβα ότι όλα τα κόμματα συμφώνησαν με αυτή, τότε συνάδελφοι πρέπει να είμαστε μεταξύ μας ειλικρινείς. Πρέπει αυτές τις διατάξεις που θα φτιάξουμε στο Κώδικα και τη νέα μας κρατική οργάνωση, να τις προσαρμόσουμε αναλόγως σε αυτή την αντίληψη, αλλά πρέπει να το αποφασίσουμε. Εάν όμως θεωρούμε ότι στον 21ο αιώνα το κράτος πρέπει να είναι αμέσως αποτελεσματικό και να δίνει λύσεις σε πρώτο χρόνο, τότε πρέπει να αφήσουμε κατά μέρος αυτές τις λογικές και θα πρέπει να θωρακίσουμε κυρίως όλες εκείνες τις μορφές λαϊκής εξουσίας οι οποίες θα πρέπει να έχουν ανάλογο κύρος και διαδρομή στην ιστορία της χώρας.

Εγώ κύριε Πρόεδρε, προτείνω να ζητήσουμε να υπάρξει αναβάθμιση του ρόλου του Βουλευτή και του Κοινοβουλίου. Γιατί αν υπάρχει ένα σοβαρό πρόβλημα σήμερα στη πολιτική μας δημοκρατία, είναι ακριβώς αυτό. Θεωρώ ανεπίτρεπτο να υπάρχουν εκλεγμένοι του λαού Βουλευτές, οι οποίοι επιδιώκουν και προσεγγίζουν το κράτος, τα πολιτικά πρόσωπα που στελεχώνουν τα Υπουργεία και να βρίσκουν τις πόρτες κλειστές.

Θεωρώ ανεπίτρεπτο να μη μπορεί ο Βουλευτής στοιχειωδώς να κινηθεί στα πλαίσια του ρόλου στον οποίο έχει ταχθεί από το Σύνταγμα. Αυτή η λογική οδηγεί στη στρέβλωση του πολιτικού ζητήματος το οποίο αγγίζει και τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, με τρόπο ευθύ δυστυχώς και προσβάλει με ανεπανόρθωτο τρόπο τη λειτουργική και οργανωτική του αποτελεσματικότητα.

Έρχομαι λοιπόν τώρα στο Κώδικα να πω ότι αυτές τις δύο βασικές κατηγορίες, δηλαδή λειτουργική και οργανωτική αποτελεσματικότητα των Δήμων, ο Κώδικας τις συγκεκριμένες προτάσεις δεν τις αγγίζει. Διαμορφώνουν ένα νέο περιβάλλον και ποιες είναι αυτές;  Είναι το σύστημα οικονομικής διοίκησης και διαχείρισης. Για αυτό δεν κάναμε κουβέντα στη ΚΕΔΚΕ και γνωρίζω ότι υπάρχει προετοιμασία. Πρέπει να συζητήσουμε τον τρόπο με τον οποίο υλοποιούνται τα έργα και οι προμήθειες, που είναι εντελώς ξεπερασμένος από τα πράγματα, που διαμορφώνει στεγανά και όταν υπάρχουν στεγανά και γραφειοκρατία, η συναλλαγή και η διαφθορά εντείνεται. Πρέπει να τα πούμε αυτά, γιατί πρέπει να βελτιώνουμε τις ταχύτητες. Άρα πρέπει να κάνουμε πιο αποτελεσματικό το σύστημα. Δεν το έχουμε αγγίξει καθόλου αυτό το σύστημα των έργων και των προμηθειών. Πρέπει να το αγγίξουμε και αυτό. Υπάρχει εξουσιοδοτική διάταξη μέσα στο Κώδικα για να συζητήσει κανείς επ’ αυτού. 

Θα πρέπει να συζητήσουμε για το νέο περιβάλλον το οποίο διαμορφώνεται. Υπάρχουν και εδώ δύο βασικές αντιλήψεις, δύο βασικές φιλοσοφίες. Η μια λέει αφήστε τα πράγματα όπως είναι στο σημερινό κεντρικό κράτος. Δηλαδή υπάρχει το κράτος το οποίο επιλύει όλα τα προβλήματα της τοπικής υποδομής ή ότι έχει σχέση με τη τοπική οικονομία και υπάρχει η δεύτερη αντίληψη η οποία λέει ότι θα πρέπει να αξιοποιήσουμε όλες τις σημερινές δυνατότητες οι οποίες μας προσφέρονται.

Ο νέος Κώδικας, οι νέες διατάξεις, οδηγούν προς αυτή τη κατεύθυνση, αλλά πρέπει όμως να βελτιωθούν ακόμα περισσότερο. Ο Υπουργός μίλησε χθες για συμβάσεις παραχώρησης, για το leasing, για την αξιοποίηση των προϋποθέσεων που παρέχει η κοινωνική οικονομία, η ιδιωτική οικονομία, αλλά ακόμα και αυτός ο δημόσιος τομέας που δεν τον έχουμε προσέξει όσο θα έπρεπε.

Τέλος, θα ήθελα να πάω στο θέμα του προσωπικού των συνεργατών. Συνάδελφοι, δεν αμείβονται οι συνεργάτες μας σε όλες τις κατηγορίες σύμφωνα με την θεμελιώδη αρχή της εργασίας, ότι ο καθένας θα πρέπει να αμείβεται ανάλογα με τη προσφορά την οποία έχει στο σύστημα. Έχουμε αποδεχθεί και εμείς και η Πολιτεία ισοπεδωτικές λογικές, οι οποίες ανεβάζουν τρομακτικά το κόστος σε δυσθεώρητα ύψη, αλλά ρίχνουν τη παραγωγικότητα, καταργούν τα κίνητρα και δεν εμφανίζουν κανένα ενδιαφέρον στο φυσικό πρόσωπο, μέσα στο φυσικό χώρο στον οποίο δρα, κινείται και δημιουργεί.

Θα πρέπει να αλλάξουμε τελείως αυτό το σύστημα και είναι ώρα αγαπητοί φίλοι της ΠΟΕ-ΟΤΑ, να ξεπεράσετε και εσείς ορισμένες αγκυλώσεις του παρελθόντος, να ξεπεράσετε ορισμένες μεταξύ σας πολιτικές και παραταξιακές ισορροπίες και να μιλήσουμε για ένα νέο σύστημα αμοιβών κλαδολογίου, προσόντων, ένα νέο σύστημα ανθρώπινου δυναμικού στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Γιατί ούτε οι αποδοχές που παίρνουν σήμερα οι υπάλληλοι είναι ικανοποιητικές, αλλά ούτε όμως και εξ αυτού του λόγου η χαμηλή παραγωγικότητα θα μπορεί να συγκαλύπτεται, να βελτιώνεται με τη πρόσληψη νέων ανθρώπων. Εδώ υπάρχει σοβαρότατο πρόβλημα.

Δεν θα πρέπει να μιλήσουμε για νέες μορφές ανθρώπινου δυναμικού; Πρέπει δηλαδή να θεωρεί κανείς ότι όλες οι σχέσεις εργασίας στους Δήμους είναι μόνιμες; Ποιος μπορεί να επιχειρηματολογήσει σοβαρά επάνω σε αυτό σήμερα; Δεν υπάρχουν θέσεις, οι λεγόμενες μερικής απασχόλησης; Δεν ξέρω αν το νομοσχέδιο απαντά ακριβώς στο πυρήνα του προβλήματος. Κατά τη δική μου άποψη δεν απαντά ακριβώς, αλλά είναι μια αρχή όμως. Δεν υπάρχουν θέσεις μόνιμες, αλλά περιοδικής απασχόλησης στους Δήμους; Δεν υπάρχουν θέσεις στους Δήμους οι οποίες είναι ολιγόωρες, αλλά διαρκείς μέσα στο σύστημα της καθημερινής λειτουργίας; Με ποια λογική θα πρέπει να καλύπτονται από τη λογική του οκταώρου; Ή με ποια λογική τα επιδόματα θα πρέπει συλλήβδην να παραχωρούνται σε όλους τους εργαζομένους και να φτάνουμε σε τραγελαφικές περιπτώσεις όπου οι υπάλληλοι παιδαγωγικού περιεχομένου να καλύπτονται με επιδόματα βαρέων και ανθυγιεινών;


Θα ήθελα να πω ότι είναι μια ευκαιρία αυτή η συζήτηση για το Κώδικα, να ξανανοίξουμε συζήτηση στη Τοπική Αυτοδιοίκηση για αυτά τα βασικά θέματα και θα πρέπει να ξέρουμε ότι αυτές οι διατάξεις που θα ψηφιστούν στη Βουλή, δεν κλείνουν το ζήτημα αγαπητοί συνάδελφοι, το ανοίγουν. Δυστυχώς το ζήτημα αυτό δεν το ανοίξαμε εμείς, το άνοιξε το Υπουργείο και το άνοιξε το Υπουργείο και περίμενε τις δικές μας προτάσεις και το δικό μας διάλογο επί μακρό χρονικό διάστημα. Ορισμένες φωνές οι οποίες μπορεί να εμπίπτουν σε  νοσογενή προέλευση νηπιακής ηλικίας αντιλήψεων, πιστεύω ότι δεν θεμελίωσαν τις ανησυχίες τους σε όλη αυτή τη χρονική διαδρομή, γιατί δεν εκστόμισαν καμία διαφορετική πρόταση βελτιωτική της υφιστάμενης κατάστασης ή να εισφέρουν στο προβληματισμό αναλόγως όπως κανείς θα περίμενε.


Μια δεύτερη επισήμανση. Θεωρούν ορισμένοι ότι η σημερινή πολιτική συγκυρία δεν είναι λέει η καταλληλότερη, γιατί αυτές οι ρυθμίσεις θα πρέπει να γίνουν αργότερα που θα προκύψει καινούργια κυβέρνηση. Δεν ξέρω ποιες είναι αυτές οι νέες αντιλήψεις στις οποίες θα εισφέρει στο θέμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης η νέα κυβέρνηση, αλλά φαντάζομαι ότι αν κανείς λειτουργούσε υπό αυτή την αντίληψη, θα έπρεπε στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να μη συζητάει και μη διαλέγεται καθόλου.


Κλείνοντας να πω σε όλους αυτούς τους ανθρώπους οι οποίοι άσκησαν παίρνοντας ένα κείμενο το οποίο ήταν πρωτόλειο και το έφτασαν σε αυτή τη κατάσταση που το έφτασαν σήμερα, που είναι από νομοτεχνικής πλευράς και από πλευράς ουσίας αρκετά σημαντικό, θα έπρεπε τουλάχιστον δημοσίως να τους πούμε ένα ευχαριστώ και από του βήματος. 

Σας ευχαριστώ. 
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Κοιμήση. Τον λόγο έχει η Δήμαρχος Αθηναίων, κυρία Μπακογιάννη.

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλημέρα σας. Το τακτικό Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων είναι πάντοτε μια εξαιρετικά σημαντική στιγμή και μια στιγμή στην οποία μπορεί κανένας να μιλήσει για τα θέματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και να ξανασκεφτεί τη θέση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο σημερινό γίγνεσθαι. 

Σε ολόκληρη την Ευρώπη κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ζούμε μια εποχή μετάβασης. Μια εποχή που οι κοινωνίες οι οποίες βρίσκονται σε έντονη κινητικότητα, απαιτούν να δοθεί λογαριασμός για τον τρόπο με τον οποίο πολιτευόμαστε, για την απόδοση την οποία έχουν οι πολιτικές μας. Σε ολόκληρη την Ευρώπη ο προβληματισμός αυτός είναι μεγάλος. Στην Ελλάδα δυστυχώς, εμείς έχουμε παραμείνει προσκολλημένοι σε ένα μοντέλο το οποίο ουσιαστικά δεν θέλουμε να ταράξουμε είτε διότι η πολιτική συγκυρία δεν το επιτρέπει, είτε διότι πραγματικά δεν επιθυμούμε να αλλάξουμε το status quo στο οποίο ζούμε. Το λέω αυτό συνεχίζοντας λιγάκι τις σκέψεις του κυρίου Κοιμήση, ο οποίος προσπάθησε να πει κάποια πράγματα, αλλά τα είπε περιφραστικά.

Το ερώτημα το κεντρικό το οποίο τίθεται για μένα και για το ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, είναι πράγματι απλό. Το ελληνικό πολιτικό σύστημα επιθυμεί να υπάρξουν τομές οι οποίες θα επιτρέψουν την επίλυση προβλημάτων στη πηγή τους; Ναι ή όχι; Το ελληνικό πολιτικό σύστημα θέλει να προσαρμοστεί πραγματικά σε αυτό το οποίο όλοι μας επικαλούμαστε, αλλά τελικά δεν το υλοποιούμε, που είναι το ευρωπαϊκό μοντέλο ανάπτυξης; Ναι ή όχι; Επιθυμούμε πραγματικά να προχωρήσουμε σε άλματα και να αποδώσουμε στους δημότες μας, στους πολίτες αυτής της χώρας, αυτό που δικαιούνται; Ναι ή όχι; 

Η πραγματικότητα σήμερα είναι ότι τίποτα από όλα αυτά για τα οποία μιλάμε, δεν ισχύει στην Ελλάδα και επειδή ήρθε νομίζω η ώρα του απολογισμού πρέπει να κάνουμε έναν ειλικρινή απολογισμό. Γίνεται πάρα πολύ μεγάλη κουβέντα γύρω μας για τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, για τους ευρωπαϊκούς πόρους. Για το πώς αυτοί οι πόροι τελικώς απέδωσαν ή δεν απέδωσαν στις διάφορες χώρες κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η πραγματικότητα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι ότι στην Ελλάδα απέδωσαν το λιγότερο από όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση σε μετρήσιμο αποτέλεσμα. Σε άλλες χώρες όπως η Ιρλανδία, η Ισπανία, απέδωσαν πολύ περισσότερο και είχαν συγκεκριμένα αποτελέσματα για τους πολίτες. Συμπίπτει οι άλλες αυτές χώρες, να είναι χώρες όπου τη διαχείριση αυτών των πόρων την έκαναν ισχυρές τοπικές κυβερνήσεις, δηλαδή αυτοδιοικητικοί οργανισμοί, όπου η Αυτοδιοίκηση έπαιξε ένα τελείως διαφορετικό ρόλο από αυτόν που παίζει στην Ελλάδα.

Το ερώτημα λοιπόν το οποίο τίθεται είναι γιατί εμείς πρέπει να αποτελούμε την εξαίρεση του κανόνα και να παραμένουμε προσκολλημένοι σε αυτό το μοντέλο που ο κύριος Κοιμήσης ονόμασε κεντρική μεγαλοπρεπή αυταρχική γραφειοκρατία; Γιατί πρέπει η Ελλάδα να είναι μια χώρα η οποία κόντρα στο ρεύμα, ηρωικώς, σηκώνει τη σημαία του κεντρικού κράτους και λέει εδώ είμαστε και δεν πρόκειται κανένας ποτέ να δώσει τη παραμικρή αρμοδιότητα και όταν λέω αρμοδιότητα δεν εννοώ να μεταφέρει το πρόβλημα, διότι εμείς στην Ελλάδα έχουμε μπλέξει τα πράγματα. Όπου η κεντρική διοίκηση έχει ουσιαστικό πρόβλημα και δεν μπορεί να το διαχειριστεί, για παράδειγμα προνοιακά, το πετάει μπαλάκι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και λέει λύστε το εσείς, πάρτε το εσείς και είναι και έτσι άνετη και γενναιόδωρη και δηλώνει ότι σας δίνω τα προνοιακά ιδρύματα και μπορείτε εσείς να τα διαχειριστείτε από εδώ και πέρα, διότι είναι ένα από τα προβλήματα που αντιμετωπίζω. Δεν εννοώ αυτό. Εννοώ πραγματικές αρμοδιότητες, ουσιαστικές αρμοδιότητες. Αρμοδιότητες τις οποίες να μπορέσει να ασκήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση και να ανταποκριθεί πραγματικά στα αιτήματα των πολιτών της.


Από την ύπαρξη του Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων, που κουβεντιάζαμε λίγο νωρίτερα, ο οποίος παλεύει για την επιβίωση του Οργανισμού του και πρέπει να κρατήσουμε τον Οργανισμό ως έχει και να μην μεταφερθούν στη Τοπική Αυτοδιοίκηση οι πραγματικές αρμοδιότητες, μέχρι όποιον άλλον Οργανισμό θέλετε.


Εγώ ξέρετε πάρα πολλά χρόνια πιστεύω ότι αν στην Ελλάδα αυτή η απόφαση δεν ληφθεί, εάν στην Ελλάδα δεν πάρουμε την απόφαση να εμπιστευτούμε τις τοπικές κοινωνίες, εάν στην Ελλάδα δεν αποφασίσουμε ότι η περιφερειακή ανάπτυξη δεν μπορεί να γίνει ουσιαστική ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη, δεν μπορεί να γίνει από το κέντρο προς τη Περιφέρεια, αλλά πρέπει να γίνει από την ίδια τη Περιφέρεια, δεν έχουμε και δεν μπορούμε να πετύχουμε το στόχο μας.


Πιστεύω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση, γιατί άκουσα με μεγάλη προσοχή όλους, ουσιαστικά πέρα και πάνω από οποιουσδήποτε κομματικούς διαχωρισμούς, σε αυτό θέμα συμφωνεί και γνωρίζει πολύ καλά τα μεγάλα προβλήματα, τις δεσμεύσεις, τις δουλείες τις οποίες το σύστημα τις επιβάλει σήμερα. Πόσοι κυρίες και κύριοι συνάδελφοι από σας δεν έχουν νοιώσει ότι είναι όμηροι, ότι έχουν τα χέρια τους δεμένα. Ότι θα μπορούσαν να είχαν κάνει πολύ περισσότερα πράγματα στη πόλη τους, στη κωμόπολή τους, στο χωριό τους, εάν είχαν μεγαλύτερες δυνατότητες και ταχύτερη λήψη στις αποφάσεις.


Όλα αυτά τα θέματα δυστυχώς δεν αντιμετωπίζονται με τον Κώδικα. Εγώ δεν σας κρύβω ότι απογοητεύτηκα πάρα πολύ. Δεν είμαι ξένη στην ελληνική πολιτική ζωή και δεν μου έκανε εντύπωση ότι έρχεται αλλαγή του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων τρεις μήνες ή τέσσερις μήνες πριν τις εκλογές και είναι κακό αυτό και μπορεί να λέμε τώρα ότι η πολιτική συγκυρία δεν έχει σημασία, αλλά έχει και καλοέχει σημασία κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μην κοροϊδευόμαστε. Όταν κανένας φέρνει αλλαγή του Κώδικα τέσσερις μήνες πριν τις εκλογές, υπάρχει πρόβλημα, διότι εκ των πραγμάτων πρώτον θα κρατήσει όλες τις δυνατές ισορροπίες.


Δεύτερον, δεν θα κάνει καμία βεβαίως τομή. Τρίτον, δεν θα ταράξει καθόλου τα νερά και τέταρτον, θα προσπαθήσει να περάσει το μπαλάκι πράγματι στους ηρωικούς εδώ συναδέλφους της ΚΕΔΚΕ που προσπάθησαν να σώσουν μερικά πράγματα, αλλά από έναν Κώδικα ο οποίος είχε μια φιλοσοφία. Η οποία φιλοσοφία έλεγε περίπου ή να προσαρμοστούμε μετά από είκοσι οκτώ χρόνια σε κάποια σημερινά δεδομένα. Η πρώτη του φιλοσοφία την οποία την αλλάξαμε εμείς εδώ πέρα στη ΚΕΔΚΕ, ήταν να βεβαιωθούμε κιόλας ότι δεν θα μας μπει και κανένας καινούργιος μέσα στα δικά μας χωράφια. Δηλαδή είχε κάρο απαγορεύσεις από τους αστυνομικούς, γιατρούς του ΙΚΑ, δεν ξέρω τι, τέλος πάντων όλους τους θέλαμε εκτός Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό άλλαξε ευτυχώς και προσαρμοστήκαμε στο ότι πρέπει να μπορούν να συμμετέχουν όλοι, αλλά κατά τα λοιπά δεν έκανε καμία τομή, δεν είπε τίποτα ουσιαστικό. Είναι ένας Κώδικας τον οποίο εγώ ειλικρινά δεν μπορώ να ψηφίσω και σας το λέω ευθέως. Δεν μπορώ να τον ψηφίσω διότι απλούστατα δεν προσφέρει καμία από αυτές τις λύσεις που θα περίμενε σήμερα κανένας όταν μιλάμε για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση του 2004. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχουν περάσει 28 χρόνια από το προηγούμενο Κώδικα και 28 χρόνια μετά - ήμασταν οι περισσότεροι από εμάς παιδάκια - ερχόμαστε με έναν νέο Κώδικα ο οποίος ουσιαστικά απλώς προσαρμόζει στα απολύτως απαραίτητα. Είναι δυνατόν η Τοπική Αυτοδιοίκηση να δηλώσει ευχαριστημένη με αυτό; Είναι δυνατόν η Τοπική Αυτοδιοίκηση να πει ότι ναι, αποδεχόμαστε τη λογική αυτή; Κατά την άποψή μου δεν πρέπει να αποδεχτούμε τη λογική αυτή.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν η Τοπική Αυτοδιοίκηση η ίδια – και εκεί θα συμφωνήσω με αυτό που ακούστηκε νωρίτερα – δεν μπει στη πρωτοπορία ενός αγώνα να αλλάξει τη σημερινή πραγματικότητα, το μοντέλο ανάπτυξης και το μοντέλο σχέσης, δεν θα έχουμε καταφέρει να πετύχουμε το στόχο μας και δεν θα έχουμε ανταποκριθεί σε αυτό το οποίο οι πολίτες, οι δημότες, ζητούν από εμάς.

Εγώ πιστεύω ότι από την ώρα που θα προχωρήσουμε και θα επιμείνουμε σε ορισμένα πράγματα και δεν θα λάβουμε υπόψη μας αναμφισβήτητες ισορροπίες και προβλήματα που υπάρχουν πάντοτε και δεν είναι κανένας δυνατόν να τα αγνοήσει, αν δεν πούμε δηλαδή τα πράγματα με το όνομά τους και όταν λέμε με το όνομά τους εννοούμε ότι όλοι όσοι μίλησαν πριν, μίλησαν για αιρετό Περιφερειάρχη, όλοι. Είναι μια θέση της ΚΕΔΚΕ η οποία είναι πάγια. 

Τι σημαίνει αιρετός Περιφερειάρχης κυρίες και κύριοι συνάδελφοι; Ο αιρετός Περιφερειάρχης σημαίνει ότι μεταφέρονται πραγματικά ουσιαστικά αρμοδιότητες σε έναν άνθρωπο ο οποίος έχει τις ικανότητες ελπίζω και δίνει λογαριασμό στη βάση της Περιφέρειάς του. Αυτό σημαίνει αιρετός Περιφερειάρχης και όχι «μαϊμού» αιρετός Περιφερειάρχης, όπως φαντάζομαι ότι το βλέπω να έρχεται τώρα. «Μαϊμού» εννοώ – και συγχωρήστε μου την έκφραση – απλώς ένα μίγμα το οποίο θα βγει από έμμεσες εκλογές και τα λοιπά. Εννοώ ευθεία εκλογή από το λαό, αυτό εννοώ όταν λέω αιρετό Περιφερειάρχη. Ο λαός έχει δικαίωμα να συμμετέχει σε αυτές τις διαδικασίες. Αν απομακρύνθηκε ο λαός από τη πολιτική διαδικασία κυρίες και κύριοι, είναι διότι εμείς φροντίσαμε να του δημιουργούμε συνεχώς φίλτρα και στεγανά. Αυτός είναι ο λόγος. 

Πρέπει λοιπόν, αν θέλουμε πραγματικά να έχουμε μια γνήσια δημοκρατία, να φέρουμε τη λήψη των αποφάσεων πιο κοντά στη κοινωνία. Αυτό είναι το όραμα που πρέπει να έχει αυτός ο τόπος, ένα όραμα για το οποίο μπορεί να έχουμε σιγανά βήματα, αργά βήματα, αλλά το οποίο πρέπει να έχουμε μπροστά μας. Μια Ελλάδα αυτοδιοικούμενη πραγματικά, μια Ελλάδα με περιφερειακή ανάπτυξη γνήσια, μια Ελλάδα που θα έχει πετύχει ακριβώς αυτή την ανάπτυξη για την οποία όλοι μιλάμε, αλλά τελικώς δεν ψάχνουμε να τη βρούμε και δεν τη βλέπουμε. 

Θέλω να πω και ορισμένα πράγματα για τον τρόπο με τον οποίο πιστεύω ότι θα πρέπει να λειτουργήσουμε. Εμείς είμαστε ένας πάρα πολύ σημαντικός θεσμός. Ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αναγνωρίζεται από όλους, αλλά αναγνωρίζεται συνήθως με λόγια και όχι με τις απαραίτητες πράξεις. Μαζευτήκαμε τον Αύγουστο και κάναμε ένα Συνέδριο. Στο Συνέδριο αυτό πήραμε κάποιες αποφάσεις. Οι αποφάσεις αυτές έλεγαν ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να αντιμετωπίσει τα οικονομικά της προβλήματα. Ορισμένες από αυτές τις δεσμεύσεις τις οποίες τότε η κυβέρνηση ανέλαβε, πράγματι τις έχει υλοποιήσει. Ορισμένες άλλες όμως δεν τις υλοποίησε και μέχρι και πρόσφατα, το περίφημο παράδειγμα που φαντάζομαι θα το είδατε και θα το νιώσατε όλοι, όταν απέργησαν οι άνθρωποι της καθαριότητας ολόκληρης της Ελλάδας και όταν εμείς, που είμαστε οι πραγματικοί εταίροι, δηλαδή εμείς είμαστε οι εργοδότες και ήταν οι δικοί μας οι εργαζόμενοι οι οποίοι απεργούσαν, δεν είχαμε λόγο. Βρεθήκανε όλοι οι Δήμαρχοι της χώρας έχοντας σηκώσει τα χέρια ψηλά και περιμένοντας από την κυβέρνηση να κάνει ή να μην κάνει κάτι, να προχωρήσει ή όχι σε διάλογο και εμείς οι ίδιοι δεν είχαμε θεσμοθετημένο λόγο και ρόλο σε αυτή την ιστορία. 

Κύριοι συνάδελφοι, είναι ποτέ δυνατόν να συνεχιστεί αυτή η κατάσταση; Είναι δυνατόν αυτό το θέμα που είναι το πιο βασικό, το άλφα όλης αυτής της ιστορίας, να μην έχει λυθεί; Είναι δυνατόν μετά από εννέα ημέρες απεργία, οι όποιες παρεμβάσεις μας και αναφέρθηκαν εχθές, ήταν εξωθεσμικές; Δηλαδή φώναζε κάποιος Δήμαρχος, ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και είπε ελάτε παιδιά κλπ., χωρίς κανένα ρόλο ουσιαστικό, χωρίς να μπορεί να κάνει τίποτα. 

Αυτά οφείλει η κυβέρνηση να τα αναγνωρίσει. Εγώ εχθές άκουσα περίπου ή μια τοποθέτηση που έλεγε σας δώσαμε αυτά, αλλά υπάρχουν ορισμένα προβλήματα, δεν μπορούμε να ανταποκριθούμε στα υπόλοιπα, παίξαμε την «κολοκυθιά», αν ήταν 60 τα εκατομμύρια ευρώ ή 62 ή 52 τα εκατομμύρια ευρώ. Αυτό είναι το θέμα μας τώρα; Το θέμα για το οποίο ξεκινήσαμε και για το οποίο παλέψαμε, ήταν να βεβαιωθούμε ότι το θέμα των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα είναι λυμένο παγίως. Αυτών τουλάχιστον, που έχουμε μέχρι σήμερα. Αυτών που έχουν νομοθετηθεί, αυτών οι οποίοι παρακρατούνται κακώς, για να είμαι ευγενική και να μην πω το παρανόμως. 

Διότι πράγματι ποια είναι η αλήθεια; Άπαξ και χρειάζονται πόροι από την Τοπική Αυτοδιοίκηση προς το κράτος, η ταχύτητα με την οποία λαμβάνονται είναι αστραπιαία διότι λαμβάνονται συνήθως στην πηγή. Είναι πολύ απλό. Εάν όμως το κράτος χρωστά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, αρχίζει η «κολοκυθιά». Θα μου δώσεις τόσα, θα σου δώσω τόσα και όχι, από τα τέλη κυκλοφορίας θα πάρετε αυτά και όχι φέτος, θα πάρετε λιγότερα, και αυτή η δουλειά γίνεται και αυτό είναι ευτελισμός του θεσμού και όχι σεβασμός του. Δεν ανήκει στην κατηγορία όλων αυτών των μεγάλων, μεγαλόπνοων, τα οποία ακούγονται όλο τον τελευταίο καιρό, όπου περίπου ή σε επίπεδο πολιτικής ρητορείας η Τοπική Αυτοδιοίκηση παίζει έναν σημαίνοντα, βαρύνοντα και καθοριστικό ρόλο στην ανάπτυξη της χώρας. Τίποτα από όλα αυτά δεν ισχύει κυρίες και κύριοι συνάδελφοι.

Εγώ λοιπόν πιστεύω και θα επανέλθω σε αυτό το οποίο και την προηγούμενη φορά είχα πει. Πιστεύω ότι η ΚΕΔΚΕ πρέπει πρώτα από όλα να αναδείξει το ρόλο της Αυτοδιοίκησης ως εκφραστή του νέου μοντέλου ανάπτυξης της χώρας. Η ανάπτυξη είναι ένα μεγάλο στοίχημα και εκ των πραγμάτων συνδέεται με την εξέλιξη του θεσμού. Η αντιμετώπιση των μεγάλων ανισοτήτων μεταξύ των Περιφερειών μπορεί να αντιμετωπιστεί με την αναβάθμιση του ρόλου των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι Δήμοι ως φορέας εξουσίας αναμφισβήτητα βρίσκονται πιο κοντά στον πολίτη, πιο κοντά στο παραγωγικό δυναμικό. Γνωρίζουν καλύτερα από το καθένα τις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες και πρέπει επιτέλους να το αναδείξουμε αποτελεσματικά. Πρέπει να αναδείξουμε τον ρόλο της Αυτοδιοίκησης στη προστασία του περιβάλλοντος. Δεν το έχουμε κάνει μέχρι τώρα και είναι πρώτιστη κατά την άποψή μου υποχρέωσή μας. Δεν μπορεί κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να αποφασίζουν άλλοι, άλλοι να πληρώνουν και άλλοι να παίρνουν τις αποφάσεις για τέτοια θέματα τα οποία καίνε τους δημότες μας. Οφείλουμε και στο τομέα του περιβάλλοντος να κάνουμε άλματα.

Τρίτον, η Αυτοδιοίκηση να αυτοδιοικήσει επιτέλους και να αναδειχτεί ως πυλώνας στήριξης και της κοινωνικής αλληλεγγύης και συνοχής της χώρας. Αναφέρθηκε και ο κύριος Κουκουλόπουλος χθες. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει πιο καλά αποτελέσματα στη μάχη της απασχόλησης σε ολόκληρη την Ευρώπη, από ότι βεβαίως της έχει επιτραπεί ο ρόλος στην Ελλάδα. Η Αυτοδιοίκηση έχει προτεραιότητα σε αυτό το τομέα και πρέπει να μπορέσει να συμβάλει αποτελεσματικά. Να συμβάλουμε με τα προγράμματα και τις προτάσεις μας και να βρεθούμε κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πιο μπροστά από όλους εκείνους οι οποίοι στη φάση αυτή για τους λόγους της πολιτικής συγκυρίας – και ας μην αρέσει αυτό – δεν τολμούν να αγγίξουν τα ουσιαστικά προβλήματα. 

Εμείς είμαστε θεσμικό Όργανο, εμείς δεν έχουμε εκλογές. Μακριά από τα όποια κομματικά μας καπέλα. Πρέπει να προτείνουμε πράγματα τα οποία να είναι πολύ πιο προχωρημένα. Βρισκόμαστε μπροστά σε μια πραγματικότητα, την οποία δεν μπορούμε να την εξωραΐσουμε χωρίς να πληρώσουμε ένα πολύ μεγάλο κόστος εις βάρος των δημοτών μας. Δεν νομίζω ότι υπάρχει κανένας ο οποίος να αμφισβητεί ότι χρειάζεται σχέδιο διοικητικής ανασύνταξης των μεγάλων αστικών περιοχών, με στόχο να σταματήσει αυτή η απίστευτη σύγχυση αρμοδιοτήτων μεταξύ Δήμων, Νομαρχίας, Περιφέρειας, Οργανισμών, Υπουργείων. Δεν νομίζω να υπάρχει κανείς ο οποίος να πιστεύει ότι μπορεί να προχωρήσουμε με όλο αυτό το πλέγμα αρμοδιοτήτων το οποίο είναι πάνω στο κεφάλι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Έχουμε υποχρέωση λοιπόν να βάλουμε το δάχτυλο επί τον τύπο των ήλων, έχουμε υποχρέωση να βγούμε μπροστά και να εκφράσουμε τους δικούς μας δημότες γνήσια. Η άποψη η προσωπική μου είναι ότι η σημερινή κυβέρνηση είναι παντελώς αδύνατο να κάνει το παραμικρό προς αυτή τη κατεύθυνση και σας είπα γιατί είναι παντελώς αδύνατο να το κάνει. Αν ήταν στην αρχή της τετραετίας της, πιστεύω ότι θα μπορούσαμε να κάνουμε μια κουβέντα η οποία να είχε ουσία και να είναι αποτελεσματική. 

Σήμερα πλέον με τη κατάσταση που υπάρχει, που δεν χρειάζεται να σας τη περιγράψω γιατί θα κατηγορηθώ για αντιπολιτευτικό τόνο, είναι βέβαιο ότι αυτή η κυβέρνηση δεν μπορεί να κάνει τίποτα παραπάνω απολύτως. Είναι κολλημένη στο τοίχο. Η μόνη της δυνατότητα είναι να πει ότι έκανε μεγάλο θεσμικό άλμα ψηφίζοντας αυτό το Κώδικα, την αλλαγή του Κώδικα, έναν Κώδικα που πάντως αυτή τη στιγμή εμάς δεν μας εκπροσωπεί. Δεν πιστεύω επίσης ότι υπάρχει περίπτωση να προχωρήσει ουσιαστικά σε επίλυση των οικονομικών προβλημάτων. Δεν πιστεύω δηλαδή ότι έχει τη δυνατότητα να πλησιάσει και να υποστηρίξει αποτελεσματικά τους Καποδιστριακούς Δήμους, τα προβλήματα που έχουν, τους μικρούς και μεγάλους Δήμους. 

Πιστεύω δηλαδή ότι σήμερα η ΚΕΔΚΕ πρέπει να βγάλει ένα ψήφισμα το οποίο πραγματικά να βρίσκεται στη πρωτοπορία, να εκφράσει γνήσια την Τοπική Αυτοδιοίκηση, να μην έχει ψευδαισθήσεις. Εγώ σας είπα ότι η παράταξή μου δεν θα ψηφίσει τον σημερινό Κώδικα, χωρίς αυτό να δεσμεύει κανέναν από τους παριστάμενους Δημάρχους. Εμείς δεν θα τον ψηφίσουμε, δεν πιστεύουμε ότι μπορούμε συνειδητά να πούμε ότι αυτός ο Κώδικας είναι επαρκής για τις ανάγκες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήμερα. Πιστεύουμε ακλόνητα ότι πρέπει να μείνουμε όπως ήμασταν ενωμένοι τον Αύγουστο, να μείνουμε ενωμένοι και τώρα στα θέματα τα οικονομικά. Θα είναι μέγα λάθος κύριοι συνάδελφοι, εάν το Συνέδριο διασπαστεί για λόγους κομματικούς στα θέματα τα οικονομικά. Αυτό το οποίο συμφωνήσαμε να κάνουμε τον Αύγουστο, σε αυτό πρέπει να επιμείνουμε και σήμερα, διότι αλλιώς η αξιοπιστία η δικιά μας θα τεθεί σε αμφιβολία. Άρα ότι έχει ζητήσει, τα είπε και ο κύριος Παλαιολόγος πρωτύτερα, θα πρέπει να ισχύσουν, για να μπορούμε να είμαστε και εμείς αξιόπιστοι έναντι των δικών μας δημοτών και των δικών μας πολιτών και να καταγράψουμε τις θέσεις και να προχωρήσουμε προτείνοντας αυτά στα οποία ουσιαστικά όλοι συμφωνούμε και διεκδικώντας τα από οποιαδήποτε κυβέρνηση, με συνέπεια, με συνέχεια, ώστε να μπορέσουμε να τα πετύχουμε στο μέλλον.


Αυτά τα οποία πετύχαμε, εάν ευχαριστούν κάποιους, πρέπει να είναι πολύ ολιγαρκείς. Εγώ πιστεύω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει τη δυνατότητα να πετύχει πολύ περισσότερα. Φτάνει, όπως έχω πει πολλές φορές, να πιστέψει η ίδια στη δύναμή της, να πιστέψει ότι εκπροσωπεί γνήσια τους δημότες της, να μη πιστεύει ότι πρέπει να είναι εντολοδόχος οποιασδήποτε κυβέρνησης και να βρεθεί μπροστά σε αυτό τον αγώνα του γνήσιου εκσυγχρονισμού. 


Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Τον λόγο έχει ο Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης, κύριος Πάρις Κουκουλόπουλος.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να ζητήσω συγνώμη από τον Υφυπουργό Εσωτερικών, κύριο Μαγκριώτη, που τον αναγγέλλω από το βήμα καθώς και από τον Πρόεδρο της Μόνιμης Επιτροπής Αποδήμων και τέως Υφυπουργό, κύριο Γρηγόρη Νιώτη, που μαζί προ ολίγου ήμασταν στο Δίκτυο Αιρετών. Είναι εδώ μαζί μας στο Συνέδριο και τους ευχαριστούμε.


Κύριοι συνάδελφοι, πήρα το λόγο όχι για κανέναν άλλο λόγο, αλλά επειδή σας το υποσχέθηκα εχθές πως θα κάνω μια πάρα πολύ σύντομη παρέμβαση ως σύνεδρος και όχι ομιλία, για το ζήτημα του Κώδικα. Την γενική μου εκτίμηση για τον Κώδικα την είπα εχθές, την έχετε και γραμμένη νομίζω πια στην εφημερίδα, δεν χρειάζεται να την επαναλάβω για να κερδίζουμε και χρόνο. 


Θα ξεκινήσω λοιπόν τοποθετούμενος σε δυο ζητήματα τα οποία η κυβέρνηση και ο κύριος Σκανδαλίδης, ο αρμόδιος Υπουργός, ένα χρόνο πριν τις εκλογές και όχι πέντε μήνες - για να αποκαθιστούμε και κάποια πράγματα – στις 8 Απριλίου για την ακρίβεια ήρθε και παρουσίασε το σχέδιο του νέου Κώδικα στην ΚΕΔΚΕ, μια εβδομάδα μετά την εκλογή μας. Για την ακρίβεια, δεκατρείς μήνες πριν τις εκλογές λοιπόν. 

Ο Υπουργός μας έθεσε ένα ζήτημα. Τοπικά Συμβούλια, καταστατική θέση και εκλογικό σύστημα, ότι πει η Αυτοδιοίκηση. Εγώ απορώ πώς είναι δυνατόν να παραλάβουν εκπρόσωποι. Δεν καταλαβαίνω ποιος εκπροσωπεί, ποιόν. Ο εκπρόσωπος της παράταξης είπε ότι τον ψηφίζουμε τον Κώδικα. Η κυρία Μπακογιάννη είπε ότι η παράταξή της δεν τον ψηφίζει. Ποια παράταξη είναι η μια και ποια η άλλη; Επίσης ένα ακόμα ερώτημα. Για το εκλογικό σύστημα η αξιωματική αντιπολίτευση έχει καταθέσει πρόταση για εκλογή Δημάρχου με 42%. Γιατί δεν το θέτουμε σε κρίση; Μόνο την κυβέρνηση θέτουμε σε κρίση; 


Η κυβέρνηση πριν δεκατρείς μήνες μας είπε αν θέλουμε να αλλάξουμε. Το ΚΚΕ και ο ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΣς, να μιλήσουμε χωρίς προσωπεία συνάδελφοι, λένε ξεκάθαρα απλή αναλογική. Είναι μια θέση που έχει αρχή, μέση και τέλος. Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ επίσημα προτείνει την εκλογή Δημάρχου με 42% από τη πρώτη Κυριακή. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν δικαιούμαστε να έχουμε λόγο για τα προγράμματα των κομμάτων κύριε Μανιάτη; Πρωτοφανές.  

Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ: Παρακαλώ κύριε Μανιάτη, μη διακόπτετε. Συνεχίστε κύριε Πρόεδρε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτή η άποψη είναι πρωτοφανής. Να μην έχουμε δικαίωμα να σχολιάζουμε τις προτάσεις των κομμάτων. Είναι πρωτοφανές αυτό.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Κύριε Πρόεδρε, σας παρακαλώ μην απαντάτε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εγώ λοιπόν συνάδελφοι, για τα δυο συγκεκριμένα ζητήματα, για το ζήτημα της καταστατικής θέσης των αιρετών, σας το είπα και εχθές. Πήγαμε στον Πρωθυπουργό, το ζήτημα της καταστατικής θέσης των αιρετών, που έχει να κάνει από ζητήματα πρωτοκόλλου μέχρι αποζημίωσης, κολλάει στο ότι ο Ευρωπαϊκός Χάρτης της Τοπικής Αυτονομίας δεν έχει κυρωθεί στο σύνολό του και δεν έχει κυρωθεί το συγκεκριμένο άρθρο 7, αν θυμάμαι καλά, το οποίο λέει πως αυτός που παίρνει την απόφαση, όποια δουλειά και αν κάνει, είτε είναι ελεύθερος επαγγελματίας, είτε μισθωτός, είτε οτιδήποτε, δεν πρέπει να ζημιώνει από αυτή την κατάσταση. Αυτό βέβαια συνεπάγεται διάφορα πράγματα για τα έξοδα παράστασης και όλα αυτά, που ιδιαιτέρως ενδιαφέρουν και δεν έχουν να κάνουν με μισθούς. Έχουν να κάνουν με καθαρές θέσεις και σχέσεις και με αποφυγή σειρήνων διαπλοκής από το θεσμό. Ο Υπουργός λοιπόν δεσμεύτηκε. Εγώ κάλεσα τον Υπουργό Εσωτερικών να μας πει πότε θα πάει στη Βουλή. Δεν του χαρίστηκα. Αυτό λοιπόν όσον αφορά την καταστατική θέση. Πρέπει να κυρωθεί ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας πλήρως και εμείς με την Επιτροπή Θεσμών έχουμε ολόκληρο διάταγμα έτοιμο που αφορά την καταστατική θέση. Ένα το κρατούμενο.

Δεύτερο ζήτημα. Τοπικά Συμβούλια. Είμαι στη δυσάρεστη θέση να είμαι μειοψηφία στο Όργανο της ΚΕΔΚΕ, γιατί το Διοικητικό Συμβούλιο εισηγείται την κατάργηση της σημερινής μορφής των Τοπικών Συμβουλίων, την αντικατάσταση του Πρόεδρου του Τοπικού Συμβουλίου με Πάρεδρο, οπότε δεν θα έχει κανένα Δημοτικό Διαμέρισμα Δημοτικό Σύμβουλο και την αντικατάστασή τους με το ανάλογο των Διαμερισμάτων στους μεγάλους Δήμους των μητροπολιτικών περιοχών, Αθήνας και Θεσσαλονίκης και των μεγάλων Δήμων, άνω των 70.000. 

Η προσωπική μου προσέγγιση λοιπόν και εδώ σταματάω, δεν πρόκειται να σας κουράσω δεν θα κάνω ομιλία, θα πω τη θέση μου για το εκλογικό σύστημα σε τρεις αράδες και θα καθίσω.

Λοιπόν, Τοπικά Συμβούλια. Τα προβλήματα κύριοι συνάδελφοι είναι πάρα πολλά που υπάρχουν με τα Τοπικά Συμβούλια. Πριν σας πω τη θέση μου, θα πω ποιο είναι το πραγματικό πρόβλημα. Υπάρχουν πάρα πολλοί Δήμαρχοι οι οποίοι δεν τα θέλουν από την αρχή. Ξέρετε ποιοι Δήμαρχοι είναι; Έχω μια εμπειρία πέντε ετών ως Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και νομίζω ότι μπορώ χωρίς να διαστρεβλώνω την πραγματικότητα, να αποτιμήσω τα πράγματα με απόλυτη αντικειμενικότητα. Οι Δήμαρχοι που δεν θέλουν τα Τοπικά Συμβούλια, είναι οι Δήμαρχοι συνάδελφοι που έχουν να κάνουν με την ισορροπία στο κενό για την οποία μίλησα εχθές στο Καποδίστρια. Όπου έχουμε δυο κεφαλοχώρια και ο νομοθέτης πήρε την πρωτοβουλία και είπε το τάδε κεφαλοχώρι είναι έδρα, το άλλο κεφαλοχώρι το Τοπικό του Συμβούλιο το κάνει σαν ένα Όργανο που διεκδικεί την αυτοτέλεια, την αυτονομία του άλλου χωριού που είναι μεγάλο κλπ. Όπου έχουμε αδιαμφισβήτητο κέντρο – προσέξτε – πόλη, κωμόπολη ή ένα μεγάλο κεφαλοχώρι, δεν έχουμε προβλήματα των Δημάρχων με τα Τοπικά Συμβούλια. Αυτό λέει ο κανόνας. Κατά συνέπεια λοιπόν, δεν μπορεί επειδή υπάρχει ένα εγγενές πρόβλημα, πρωτογενές στον Καποδίστρια, που έχει να κάνει με ότι περί τους εκατό-εκατό πενήντα Δήμοι είναι συστήματα ισορροπίας στο κενό, που δεν θα ισορροπήσουν ούτε σε διακόσια χρόνια και πρέπει να πάρουμε μεγάλες αποφάσεις και να πάμε με θεσμό εθελοντικών συνενώσεων και να τα λύσουμε αυτά τα προβλήματα εμείς και όχι να περιμένουμε από το κράτος. Δεν μπορεί λοιπόν να μιλάμε για κατάργηση Τοπικών Συμβουλίων κύριοι συνάδελφοι. Ούτε μπορεί να λέμε καινοφανείς θεωρίες περί διάσπασης της δημοτικής εξουσίας. 

Εγώ έκανα Δήμαρχος πέντε χρόνια τώρα και είχα από τα είκοσι Τοπικά Συμβούλια, τα έντεκα ήταν του συνδυασμού μου και τα εννέα ήταν του αντίπαλου συνδυασμού. Κανέναν πρόβλημα δεν είχα. Είχα εξίσου καλή συνεργασία και με τους είκοσι Προέδρους. Γιατί; Έχουμε όμως από το Γενάρη μήνα, δυο Δήμοι είμαστε στην Ελλάδα. Η Κοζάνη και η Καρδίτσα. Ο κύριος Χρήστος Τέγος και εγώ το κάναμε αυτό το πράγμα. Με ομόφωνες αποφάσεις Δημοτικών Συμβουλίων δώσαμε και αρμοδιότητες και πόρους στα Τοπικά μας Συμβούλια. 

Γιατί λοιπόν συνάδελφοι πρέπει να τα καταργήσουμε; Εδώ να βάλουμε και μια ευρωπαϊκή διάσταση, γιατί την Ευρώπη να μην τη θυμόμαστε όποτε μας βολεύει. Το Συμβούλιο της Ευρώπης λοιπόν συνάδελφοι, μας καλεί, δεν διατάζει διότι δεν έχει μηχανισμούς σαν την Ευρωπαϊκή Ένωση, Κομισιόν κλπ. Το Συμβούλιο της Ευρώπης έκανε ένα μεγάλο φόρουμ το Δεκέμβρη που πέρασε για την Αυτοδιοίκηση και κάλεσε όλες τις Αυτοδιοικήσεις των χωρών-μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης να υιοθετήσουν έναν ενιαίο βηματισμό σε όλη την Ευρώπη ανοίγοντας στην τοπική κοινωνία το θεσμό και βάζοντας μπροστά διαδικασίες ενδοδημοτικής αποκέντρωσης και εμείς πάμε να το κλείσουμε το σύστημα; Φοβούμενοι τι; Ζητάμε περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και πολύ καλά κάνουμε, ζητάμε και από τις κυβερνήσεις των όποιων κομμάτων σήμερα ή αύριο, να απαλλαγούν από την ανασφάλεια των διαφορετικών χρωμάτων που θα είναι οι Περιφερειάρχες και εμείς φοβόμαστε μια πολυχρωμία μέσα σε ένα Δήμο Καποδιστριακό με δέκα, είκοσι ή είκοσι πέντε Δημοτικά Διαμερίσματα; Τι ακριβώς φοβόμαστε και θέλουμε να τα καταργήσουμε; Αυτή λοιπόν είναι η δική μου θέση για τα Τοπικά Συμβούλια.

Σε ότι αφορά το εκλογικό σύστημα συνάδελφοι, η θέση μου εντελώς καθαρά, έχει ως εξής. Πρώτον, όλα τα εκλογικά συστήματα, είτε αναφερόμαστε σε χώρα, είτε σε τοπικές, περιφερειακές αρχές και οτιδήποτε άλλο, πρέπει να είναι συστήματα τα οποία εξασφαλίζουν σταθερότητα με οποιονδήποτε τρόπο. Να εξασφαλίζουν διακυβέρνηση που λέμε. Μηχανισμό λήψης αποφάσεων, πώς να το πω. Συνεννοούμαστε νομίζω, έτσι; 

Δεύτερη αρχή, που δεν την πιστεύω μόνο εγώ, αλλά θεωρώ ότι είναι εντελώς αντικειμενική. Τα εκλογικά συστήματα γενικώς δεν ανήκουν σε εκείνη την κατηγορία των νόμων που πρέπει να αλλάζουν κάθε τρεις και λίγο γιατί έτσι μας βολεύει ή δεν μας βολεύει. Είναι ζητήματα που έχουν να κάνουν με κανόνες, με την ποιότητα της πολιτικής δημοκρατίας σε μια χώρα και δεν πρέπει να αλλάζουν διαρκώς. Μην ξεχνάτε ότι όλη η φαύλη περίοδος στην Ελλάδα, η ταραγμένη πολιτικά που περάσαμε πριν το ’74, ως κοινό χαρακτηριστικό είχε την αλλαγή των εκλογικών συστημάτων σε κάθε εκλογική αναμέτρηση.

Ζήτημα ποιότητας πολιτικής δημοκρατίας είναι να μην τα αλλάζουμε και να μην τα αγγίζουμε κάθε τρεις και λίγο. Δεν πρέπει να αλλάζουν ποτέ; Όχι, πρέπει να αλλάζουν. Γιατί να μην πρέπει; Σε ποια φάση λοιπόν εκτιμούμε εμείς ότι είναι ο θεσμός; Για να σας πω εγώ αν πρέπει να αλλάξει, τη δική μου γνώμη θα σας πω. Δεν είναι η γνώμη κανενός, ούτε του κόμματος στο οποίο και εγώ ανήκω και εγώ δεν έπεσα από τον ουρανό. Είναι γνωστό ότι έχω και αναφορά και πολιτική ταυτότητα. 

Η θέση μου λοιπόν αγαπητοί συνάδελφοι έχει ως εξής. Εμείς φαίνεται πως καταφέρνουμε να καταλήξουμε σε μια συμφωνία για να προτείνουμε από εδώ μέσα μια ρήξη και μια ανατροπή για μια Αυτοδιοίκηση πολλαπλών αρμοδιοτήτων, με Λυδία Λίθο της πρότασής μας τη φορολογική αρμοδιότητα. Νομίζω λοιπόν ότι είναι πολιτικό λάθος να μικρύνουμε, να ελαχιστοποιήσουμε τη βάση νομιμοποίησης της εκλογής της Δημοτικής Αρχής που είναι το 50% συν ένα. Είναι λάθος. Θα είναι σωστό μετά από 15 χρόνια αν θέλετε. Σήμερα είναι λάθος. 

Πώς είναι δυνατόν να μιλάμε για Δήμους με φορολογική αρμοδιότητα αύριο και προσθέτω τη φωνή μου σε αυτό που είπε ο εκπρόσωπος της παράταξης στην οποία ανήκω, ο κύριος Κοιμήσης, που έχει να κάνει με το δημαρχοκεντρισμό. Θα έλεγα κάτω τα χέρια από το Δήμαρχο. Για ποιο λόγο; Γιατί η δύναμη του θεσμού τα τελευταία χρόνια είναι ταυτισμένη με την ισχύ του φυσικού και νομικού προσώπου που λέγεται Δήμαρχος. Ένα λοιπόν αποδυναμώσουμε το Δήμαρχο και τη βάση νομιμοποίησης της Δημοτικής Αρχής της πλειοψηφίας με τα ισχύοντα συστήματα στις τοπικές κοινωνίες, πώς θα πάρουμε σκληρές αποφάσεις για να επιβάλλουμε φορολογία συνάδελφοι; Εδώ μέσα υπάρχουν μεταξύ μας ένα σωρό Δήμαρχοι και Δημοτικοί Σύμβουλοι που κρύβονται πίσω από το δάκτυλό τους και αρνούνται να βεβαιώσουν το 2% και το καταργούν με δικές τους αποφάσεις που είναι εκδήλως και προδήλως παράνομες. Θα πάμε σε Αυτοδιοίκηση φορολογικής αρμοδιότητας με ελαχιστοποιημένη τη βάση νομιμοποίησης; 

Εγώ πιστεύω ναι. Όταν δεχόμαστε ότι κυβερνάται η χώρα με λιγότερο ποσοστό, κάποια στιγμή θα πρέπει να κυβερνώνται και οι τοπικές κοινωνίες με λιγότερο ποσοστό. Γιατί όχι; Κάποια στιγμή, ναι, θα πρέπει να δούμε και την απλή αναλογική. Πιστεύω ότι στη συγκεκριμένη φάση που βρίσκεται ο θεσμός, προσωπική μου γνώμη είναι, ότι δεν πρέπει να αλλάξει το εκλογικό σύστημα. 

Σε αυτά τα δυο ζητήματα είμαστε υποχρεωμένοι να δώσουμε μια θέση. Δεν είναι δυνατόν να μιλάμε για τέσσερις μήνες πριν τις εκλογές. Μη νομίζετε ότι θέλω να υπερασπιστώ καμιά κυβέρνηση. Εγώ εκφράζομαι απόλυτα με το ντοκουμέντο της ΚΕΔΚΕ το οποίο παρουσίασε ο κύριος Δοξαστάκης, ανέλυσαν μια σειρά θέσεων και ο κύριος Παλαιολόγος και ο κύριος Κοιμήσης, έχουμε πέντε-δέκα σημεία που έχουμε κραυγαλέες διαφορές με το σχέδιο που προτείνεται. Αντιδράσαμε έντονα στην αναγκαστική μορφή των συμπολιτειών, αντιδρούμε έντονα σε πάρα πολλά σημεία και ζητήματα και έχουμε πάρα πολλές διαφωνίες με το συγκεκριμένο του Κώδικα και τις έχουμε καταθέσει συγκεκριμένα και αυτές θέλουμε να θέσουμε στη κρίση του Συνεδρίου, γιατί έχουμε την δέσμευση του Υπουργού πως αν εμείς καταλήξουμε κάπου είτε ομόφωνα είτε με ευρεία πλειοψηφία, θα τις κατοχυρώσει. 


Νομίζω συνάδελφοι, για να βάζουμε τα πράγματα στη θέση τους, ότι δεν είναι δυνατόν στις 8 Απριλίου να έρχεται ο Υπουργός Εσωτερικών και να παρουσιάζει ένα σχέδιο, να μην έχει κατατεθεί στη ΚΕΔΚΕ καμία άλλη συνολική πρόταση που να βάζει άλλη φιλοσοφία, να πείθουμε τον Υπουργό, να προκαλούμε και παρέμβαση του Πρωθυπουργού για να εξαντληθούν και τα όρια συναίνεσης της ΚΕΔΚΕ και ξαφνικά στα τέλη Νοεμβρίου να ανακαλύπτουμε ότι είμαστε πολύ κοντά στις εκλογές. Το θεωρούμε άτολμο γενικά και αόριστα, δεν λέμε γιατί. Άτολμο είναι γιατί δεν έχει την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση; Τι δουλειά έχει η αλεπού στο παζάρι και ο Β΄ Βαθμός στον Κώδικα; Τον επηρεάζει; Φυσικά. Τον επηρεάζει τον Κώδικα η μορφή του Β΄ Βαθμού; Σαφέστατα. Όπως και το εκλογικό σύστημα σαφέστατα τον επηρεάζει. Όμως δεν έχει καμία δουλειά μέσα στον Κώδικα. 


Εν πάση περιπτώσει, για να κλείνουμε την ιστορία της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, στην οποία ξέρετε ότι προσωπικά πιστεύω πάρα πολύ, να πούμε και κάτι για να βάλουμε τα πράγματα στη θέση τους. Επειδή όλοι ανήκουμε σε κάποιους χώρους και δεν μετατρέπουμε - όπως είπε ένας συνάδελφος ίσως ενοχλημένος δικαιολογημένα - το Συνέδριο μας σε Κοινοβούλιο. Νομίζω ότι όλοι είμαστε γνωστοί και καλύτερα να μιλάμε χωρίς προσωπεία, παρά να κρυβόμαστε πίσω από το δάκτυλο μας. Όταν αλλάζουμε πόρτα στην οποία μπαίνουμε, να αλλάζουμε και κοστούμι και πρόσωπο και ούτω καθεξής. Νομίζω ότι δεν είναι σωστό.


Για την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση θα πω ότι τα κόμματα έχουν καταθέσει τα οράματα τους και ο καθένας από εμάς, εκτός από τις φωνές και τις κορώνες στο βήμα του Συνεδρίου, έχει μια δουλειά και μέσα στο κόμμα του. Σας λέω λοιπόν ότι εμείς στον δικό μας πολιτικό χώρο, το υπαινίχθηκε χθες ο κύριος Σκανδαλίδης, έχουμε πρόβλημα, έχουμε εμπόδια να το βάλουμε. Όμως εν πάση περιπτώσει, θα κάνουμε συνδιάσκεψη. Εμείς θα την δώσουμε εκεί μέσα τη μάχη για να την περάσουμε την αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και να ξεφύγουμε από τις δουλείες και τους φόβους αν καταργείται ή όχι η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Κάποιο άλλο κόμμα πάντως, δεν τόλμησε και οριοθέτησε τον Β΄ Βαθμό στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Αυτές είναι οι αλήθειες. 


Εγώ εκπροσώπησα την ΚΕΔΚΕ την ημέρα που ο κύριος Καραμανλής παρουσίαζε το πρόγραμμα. Σας τίμησα όλους. Φαντάζομαι ότι δεν υπάρχει κανένας εδώ μέσα που να πιστεύει ότι δεν έπρεπε να είναι ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ που κλήθηκε επίσημα στη παρουσίαση του προγράμματος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Όπως θα πάω και στο ΚΚΕ και στον ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟ, όταν θα ανακοινώσουν τα προγράμματα τους, γιατί αυτός είναι ο θεσμικός μου ρόλος. Το είπε και ο κύριος Πολύδωρας χθες, ο Β΄ Βαθμός τελείωσε, είναι η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Αυτή είναι η δική μας θέση; Η θέση της Αυτοδιοίκησης ποια είναι;


Σας λέω και πάλι ότι και στο χώρο ο οποίος σήμερα κυβερνάει, υπάρχει πρόβλημα. Είναι σοβαρές οι αντιδράσεις των καρεκλοκένταυρων της εξουσίας γιατί κανένας δεν θέλει να αποκεντρώσει εξουσία, ούτε και εμείς στα Τοπικά Συμβούλια. Το ζήτημα είναι αν υιοθετούμε μια συνολικά διαφορετική λογική, όχι για να κάνουμε το κόμμα της Αυτοδιοίκησης, αλλά για να παλέψουμε στους πολιτικούς μας χώρους μια άποψη για να αποκτήσει χώρο η Αυτοδιοίκηση; Είναι ένα δεύτερο ερώτημα που δεν αφορά το Συνέδριο, αφορά τον καθένα από εμάς προσωπικά, γιατί πέρα από τα ωραία λόγια στο βήμα, κρινόμαστε και εδώ και αλλού.


Ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Η κυρία Μπακογιάννη έχει θέσει θέμα προσωπικό. Πείτε μας ποιο είναι το θέμα κυρία Μπακογιάννη.

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Ο κύριος Πρόεδρος αναφέρθηκε…

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Κύριε Σπυρίδωνα, πώς ανεβήκατε στο βήμα;

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Αναφέρθηκε ο Πρόεδρος σε αυτά που είπα προηγουμένως, ερμηνεύοντας…

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Κύριε Σπυρίδωνα, πώς ανεβήκατε στο βήμα;

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Θέλετε να μην μιλήσω κύριε Αντιπρόεδρε; Να με φιμώσετε; Αυτή είναι δημοκρατία;

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Βεβαίως. Εφαρμόζοντας τον Κανονισμό, δεν σας επιτρέπω να ανέβετε. 

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Επιτρέπεται όμως ο Πρόεδρος να ερμηνεύει τα όσα είπα; Πείτε μου.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Κύριε Σπυρίδωνα, μαζί τον ψηφίσαμε τον Κανονισμό. Δεν μπορούμε να τον κάνουμε λάστιχο.

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Ζητώ λοιπόν την άδεια να μιλήσω για ένα λεπτό.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Όχι, δεν σας  δίνω την άδεια κύριε Σπυρίδωνα.

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝΑΣ: Συγχαρητήρια κύριε Αντιπρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Σας ευχαριστώ. Η κυρία Μπακογιάννη έχει βάλει θέμα προσωπικού. Κυρία Μπακογιάννη, ποιο είναι το προσωπικό θέμα;

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΚΔΕ μίλησε για προσωπεία, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Είναι μία λέξη βαριά και ένα επίθετο το οποίο εν πάση περιπτώσει, δεν μπορώ να αποδεχτώ. Να εξηγήσω κύριε Αντιπρόεδρε…

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Προτού εξηγήσετε. Κύριε Πρόεδρε, το «προσωπείο» αφορούσε την κυρία Μπακογιάννη.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι βέβαια.

Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: Κύριε Πρόεδρε, εγώ θέλω απλώς κάτι να πω γιατί ασχολήθηκε ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ. Μίλησα κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για τον αιρετό Περιφερειάρχη και είπα ότι η άποψή μου είναι πολύ συγκεκριμένη και την οποία σαν την κατέθεσα κιόλας. Είπα ταυτόχρονα ότι όταν μιλάμε σε θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μιλάμε χωρίς τα κομματικά καπέλα. Οι θέσεις του κόμματός μου είναι γνωστές και έχουν κατατεθεί, όπως και η δική μου άποψη επίσης είναι  γνωστή και είχε αναγραφεί στο σύνολο των εφημερίδων και είχε μεταδοθεί από όλα τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Αυτό δεν σημαίνει ότι δεν μπορώ να πιστέψω ότι η ΚΕΔΚΕ ομόφωνα δεν μπορεί ομόφωνα να παλέψει για αυτό το συγκεκριμένο σημείο και μέσα στα κόμματα και μέσα στην κοινωνία.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Χαίρομαι γιατί συμφωνούμε απόλυτα.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Δεν υπάρχει θέμα προσωπικό, ο Πρόεδρος εξάλλου αναφέρθηκε στην κυρία Μπακογιάννη όχι ως πρόσωπο, αλλά επειδή είπε ότι εκπροσωπεί παράταξη και επειδή η παράταξη εξέφρασε δύο θέσεις στο θέμα του Περιφερειάρχη…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να επαναλάβω και αν δεν κατάλαβα καλά, ζητάω ενώπιον όλων των συνέδρων συγνώμη. Είπες κλείνοντας, ο συγκεκριμένος Κώδικας να περάσει και να συστήσουμε Επιτροπή από την επομένη της ψήφισης για να κάνουμε τον καταστατικό μας χάρτη που θα προοιωνίζει κάτι πολύ πιο προωθημένο για το μεσοπρόθεσμο μέλλον. Δεν νομίζω ότι διαστρέβλωσα κάτι. Η κυρία Μπακογιάννη είπε να απορρίψουμε τον συγκεκριμένο Κώδικα και μιλούσε ως παράταξη. Αν διαστρέβλωσα κάτι, ζητάω συγνώμη προκαταβολικά. 

Σ. ΣΠΥΡΙΔΩΝ: Κύριε Πρόεδρε, τεκμηρίωσα για αρκετό χρονικό διάστημα ότι αυτό το νομοθέτημα αποτελεί μία επικαιροποίηση του υπάρχοντος Κώδικα, αποτελεί μία καλή νομοτεχνική δουλειά και εν πάση περιπτώσει είναι χρήσιμο και το κακό είναι ότι περνάει με την διαδικασία των Κωδίκων. Είπα ας περάσει και ξέρουμε ότι στο παρελθόν τέτοιου είδος νομοθετήματα ποτέ δεν απασχόλησαν την ολομέλεια της ΚΕΔΚΕ να ψηφιστεί από ένα Συνέδριο. Λέω πάμε αμέσως μετά να φτιάξουμε τον Κώδικά μας, να φτιάξουμε την χάρτα αυτοδιοίκησης.


Όταν λοιπόν εγώ δεν αναγνωρίζω για Κώδικα και λέω πάμε μετά να φτιάξουμε τον Κώδικα, πώς μπορώ να πω ότι ψηφίζω τον Κώδικα; Δεν θεωρώ ότι το νομοθέτημα αυτό αποτελεί Κώδικα. Αποτελεί μία δουλειά καλή, που ας την περάσει η κυβέρνηση με την διαδικασία δυστυχώς των Κωδικών και δεν νομίζω ότι αυτό πρέπει να απασχολήσει την ολομέλεια των Δημάρχων της Ελλάδας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Δήμαρχος Δράμας, κύριος Τζίμας, έχει τον λόγο.

Μ. ΤΖΙΜΑΣ: Κύριες και κύριοι συνάδελφοι, ο αγαπητός Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ στη δευτερολογία του κυρίως ασχολήθηκε με τη κρίση του κυβερνητικού προγράμματος της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, λέτε και το κόμμα που κυβερνάει τα τελευταία είκοσι χρόνια είναι η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ και όχι αυτό στο οποίο ανήκει. Λέτε και δεν έχουμε δικαίωμα να αντλούμε θέσεις των κομμάτων όταν αυτές εξυπηρετούν το λαό και μόνο.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το ετήσιο τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ που έγινε πριν από δύο χρόνια δυστυχώς για τη πλειοψηφία της ΚΕΔΚΕ στον ίδιο χώρο και την ίδια ημερομηνία από 29 Νοεμβρίου 2001 μέχρι 2 Δεκεμβρίου 2001 στο ομόφωνο ψήφισμα που ψήφισε αναφέρει τα εξής: «Οι θέσεις μας για τα προβλήματα του θεσμού αποτυπώνονται στις αποφάσεις των Συνεδρίων της Ρόδου, της Χαλκιδικής και της Κω. Θέλουμε με κατηγορηματικότητα να δηλώσουμε ότι με ευθύνη της κυβέρνησης δεν αντιμετωπίστηκε η πλειοψηφία των θέσεών μας που θα επιλύουν μια σειρά σημαντικών προβλημάτων που απασχολούν την Αυτοδιοίκηση.»


Το ψήφισμα καταλήγει: «Θεωρούμε ελάχιστη προϋπόθεση συμμετοχής μας στον εθνικό διάλογο την άμεση αντιμετώπιση των παρακάτω ζητημάτων. Την απόδοση του συνόλου των παρακρατηθέντων ποσών από το Ν.1828.» Πριν από δύο ολόκληρα χρόνια ζητούσαμε από τη κυβέρνηση να μας δώσει τα χρήματα που υπεξαιρεί από τη μη σωστή εφαρμογή του Ν.1828, ένα αίτημα που το επαναλάβαμε και το περασμένο καλοκαίρι. «Την άμεση απόδοση μέσα στο 2002 διακοσίων δισεκατομμυρίων δραχμών επιπλέον επιχορήγηση στην Αυτοδιοίκηση.» Ούτε αυτό δέχθηκε η κυβέρνηση η σημερινή.


Ζητούσαμε πριν από δύο χρόνια την άμεση έναρξη διαδικασίας κατανομής του υπολοίπου 50% του ΕΠΤΑ και εξακολουθεί το αίτημα αυτό να είναι αίτημα και στο τέλος του 2003. Τη διασφάλιση της συμμετοχής μας σε όλα τα προγράμματα του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αποτελεί και αυτό ζητούμενο μετά από δύο ολόκληρα χρόνια. Όταν λοιπόν έχουμε απέναντί μας μια κεντρική εξουσία η οποία σε μεγάλα και καθοριστικά ζητήματα της Αυτοδιοίκησης που διατυπώθηκαν εδώ δύο και τρία χρόνια δεν έχει προχωρήσει στην υλοποίησή τους αντιλαμβάνεστε τι αξιόπιστο συνομιλητή μπορούμε να έχουμε για το νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.


Το 2001 το πάγιο αίτημα της Αυτοδιοίκησης ήταν ο φόρος εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων να πάει από το 20% στο 25% και αντί να συμβεί αυτό πήγαμε από το 20% στο 15,5%. 


Ζητούσαμε το 2000 την άμεση απόδοση στην Αυτοδιοίκηση των ΠΟΕ τα παρελθόντα οικονομικά έτη και από τότε δεν πήραμε δραχμή. Ζητούσαμε για την εφαρμογή του ΕΠΤΑ να ποσοτικοποιηθεί το ύψος των χρημάτων των Υπουργείων ογδόντα δισεκατομμύρια δραχμές με τιμές του 2000. Κανένα Υπουργείο πλην της Γενική Γραμματείας Αθλητισμού δεν έβαλε δραχμή.


Ζητούσαμε πριν τρία χρόνια την επαναφορά του 50% των τελών κυκλοφορίας. Αντί για αυτό πήγαμε στο 28,8%.


Χρειάζεται – και ήταν αίτημα της Αυτοδιοίκησης – να περιοριστεί το κράτος, να γίνει το κράτος καλύτερο και πιο ανθρώπινο. Να παταχτεί η γραφειοκρατία και αντί για αυτό βλέπουμε μια διόγκωση του κράτους. Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων αποφασιστικού χαρακτήρα στη Περιφέρεια δεν υπάρχει και ούτε κυρίως προβλέπεται από το σχέδιο του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων.


Στόχος μας στο νέο Κώδικα πρέπει να είναι ο σαφής χαρακτηρισμός του πεδίου πολιτικής του κράτους και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο περιορισμός της έκτασης του δημόσιου τομέα. Η αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, αλλά και πόρων σε όλα τα εκτελεστικά όργανα του κράτους. Η μεταβίβαση των αρμοδιοτήτων σε όλα τα ιεραρχικά επίπεδα εξουσίας και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Ο σύγχρονος σχεδιασμός των θέσεων εργασίας, αλλά και η περιγραφή των καθηκόντών τους. Η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων και η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων με βάση καθορισμένα επιχειρησιακά σχέδια δράσης.


Ο νέος Κώδικας που συζητούμε εδώ και επτά μήνες δεν ενδυναμώνει τους θεσμούς της αποκέντρωσης και της Αυτοδιοίκησης. Δεν εξυπηρετεί τον πολίτη στο πλησιέστερο επίπεδο. Δεν διασφαλίζει την ισόρροπη εθνική ανάπτυξη. Δεν οργανώνει ορθολογικά τις περιφερειακές υπηρεσίες.


Σε καμία περίπτωση δεν προβλέπεται ενίσχυση του ρόλου της Αυτοδιοίκησης με έκδοση αποφάσεων καθοριστικού και όχι γνωμοδοτικού χαρακτήρα. Δεν προβλέπεται η διαμόρφωση υποδομών για την ηλεκτρονική διοίκηση που αποτελεί το μεγάλο ζητούμενο της σημερινής εποχής. Δεν προβλέπει ο Κώδικας νέο σύστημα κατανομής Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων.


Προτείνεται η δημιουργία ενός Ταμείου Συνοχής των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης με αποστολή την ενίσχυση των μικρών και ασθενέστερων και αδυνάτων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Κυρίως σε δύο μεγάλα ζητήματα που αποτελούν την αιχμή αυτού του Συνεδρίου. Δεν είναι δυνατόν το νέο σύνταγμα της Αυτοδιοίκησης να μην προβλέπει ένα νέο εκλογικό σύστημα για την εκλογή των αιρετών οργάνων της Αυτοδιοίκησης. Δεν μπορεί, αγαπητοί συνάδελφοι, να εκλέγεται κυβέρνηση με ποσοστά κάτω του 40% και να κυβερνάει μια χώρα των δέκα και είκοσι εκατομμυρίων και να μην μπορεί να εκλέγει το όργανο της Αυτοδιοίκησης με ποσοστά 49,99%. Είναι και αντιδημοκρατικό, αλλά και δεν ανταποκρίνεται στη λαϊκή βούληση.


Πρότασή μας είναι: εκλογή του Δημάρχου από την πρώτη Κυριακή με ποσοστά κάτω από το 50% και πρέπει να κατοχυρωθεί αυτό στο νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Είναι ένα μεγάλο ζήτημα. Δεν μπορεί σε ορισμένη μερίδα συμπολιτών μας να δίνεται η δυνατότητα να ψηφίζουν δύο φορές, τη μια η εκλογή Δημοτικών Συμβούλων και στη δεύτερη η εκλογή Δημάρχων. Ένα τέτοιο νέο εκλογικό σύστημα αποτρέπει και τη πολιτική συναλλαγή μεταξύ των σχηματισμών σε επίπεδο τοπικών κοινωνιών. Δεν χρειάζεται οι Δήμαρχοι να έχουμε πλειοψηφίες διαμορφωμένες μέσα από εκλογικά συστήματα στα Δημοτικά μας Συμβούλια. Ζούμε στην εποχή των συναινέσεων και του διαλόγου. Οι πλειοψηφίες πρέπει να αποκτώνται κατά τη διάρκεια των συζητήσεων μέσα στα Δημοτικά Συμβούλια. Για αυτό ας προβληματιστούμε μήπως πρέπει να υπάρξει και απλή αναλογική στην εκλογή των Δημοτικών Συμβούλων. Χρειάζεται με πρωτοβουλία δική μας να προβλέψουμε στο νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων μια ειδική παράγραφο, ένα ειδικό άρθρο για τη σύνταξη ενός χάρτη δικαιωμάτων του πολίτη, δικαιωμάτων και υποχρεώσεων του πολίτη. Ένα ξεκάθαρο κείμενο το οποίο θα είναι σύγχρονο ευέλικτο και κατανοητό από τη πλειοψηφία των συμπολιτών μας.


Αυτή η Χάρτα των Δικαιωμάτων του Πολίτη θα φέρει κοντύτερα σε μας τους πολίτες. Θα προβλέπεται η άσκηση διοίκησης με αξιοπιστία και συνέπεια για να φέρουμε τους πολίτες πιο κοντά στην εξουσία της Αυτοδιοίκησης και όσο κοντύτερα στην εξουσία της Αυτοδιοίκησης είναι οι πολίτες, τόσο ενισχύεται ο βαθμός διαφάνειας στην άσκηση των καθηκόντων μας.


Είναι κοινή διαπίστωση και αυτών που έχουν μελετήσει το νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, αλλά και των άλλων που έχουν πληροφορηθεί το περιεχόμενό του, ότι η πρόταση του Υπουργείου είναι μια πρόταση χωρίς τολμηρές τομές και χωρίς προοδευτική κατεύθυνση. Δεν προάγει την αυτονομία των Δήμων, ούτε την αυτοδυναμία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά αντίθετα κρατάει τους Δήμους δέσμιους της κεντρικής εξουσίας και των περιφερειαρχών.


Δεν προβλέπεται οικονομική αυτοδυναμία και διοικητική αυτοτέλεια των ΟΤΑ όταν δεν ξεκαθαρίζεται το χρηματοδοτικό σχήμα πάνω στο οποίο θα στηριχτεί η ανάπτυξη πολιτικής και η υπηρέτηση νέων πεδίων δράσης της Αυτοδιοίκησης. Χρειάζεται να γίνει σαφές στο νέο Κώδικα η δυνατότητα άσκησης φορολογικής εξουσίας από τους ΟΤΑ και η δυνατότητα πολιτικής όσον αφορά τα τοπικά μας έσοδα. Θα πρέπει να δοθεί η δυνατότητα στα Δημοτικά Συμβούλια να αποφασίζουν για αρμοδιότητες που ανταποκρίνονται στις περιοχές τους και όχι μόνο για αρμοδιότητες που περιγράφονται στο Κώδικα. Μόνο έτσι η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα μετατραπεί σε τοπική κυβέρνηση. Να μπορεί ένα Δημοτικό Συμβούλιο να αποφασίσει και επιπλέον αρμοδιότητες που μπορεί να ασκήσει στα χωρικά όρια της αρμοδιότητάς του. Για παράδειγμα, ζητήματα που αναφέρονται στη τοπική του ιστορία, σε πολιτιστικά και αθλητικά του γεγονότα, σε ζητήματα οικονομίας, σε ζητήματα βιομηχανικών περιοχών, να περιγραφεί ότι το Δημοτικό Συμβούλιο θα μπορεί να εκδίδει αποφάσεις για ζητήματα τοπικού ενδιαφέροντος.


Η λειτουργία των Τοπικών Συμβουλίων πρέπει να τεθεί σε νέες βάσεις, όχι στη κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων. Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου να εξακολουθήσει να είναι Δημοτικός Σύμβουλος. Όμως αυτό είναι το ζητούμενο; Όταν ο νόμος, κύριε Πρόεδρε, απαγορεύει στους Δήμους με νόμιμες διαδικασίες να παραχωρήσουν οικονομική εξουσία τα Τοπικά Συμβούλια αντιλαμβάνεστε με ποιο τρόπο τα Τοπικά Συμβούλια θα ασκήσουν το σύνολο των αρμοδιοτήτων που τους παραχωρούν τα Δημοτικά Συμβούλια;


Να προβλέψουμε λοιπόν, όχι τη πάγια προκαταβολή, αλλά συγκεκριμένο άρθρο στο Κώδικα με το οποίο θα μπορούν τα Δημοτικά Συμβούλια με νόμιμη απόφασή τους να παραχωρούν ένα οικονομικό ποσό ανάλογα με το πληθυσμό το οποίο θα διαχειρίζονται με νόμιμο τρόπο τα Δημοτικά Συμβούλια και όχι να κάνουμε αυτό που κάνατε εσείς ή ο κύριος Τέγος.


Παραχωρήσατε – είπατε – στο Δήμο σας οικονομική εξουσία στα Τοπικά Συμβούλια. Σε ποια διάταξη νόμου στηριχτήκατε; Τα έργα τα οποία εκτέλεσαν τα Τοπικά σας Συμβούλια παρελήφθησαν από τις Τεχνικές Υπηρεσίες του Δήμου σας. Δεν υπάρχει διάταξη στο Κώδικα σήμερα που να λέει σε έναν Δήμαρχο, πάρτε 5.000 € και διαχειριστείτε τα, πλην της διάταξης της πάγιας προκαταβολής, η οποία πάγια προκαταβολή είναι ενάμισι εκατομμύριο για όλο το Δήμο. Έτσι λοιπόν τα Τοπικά Συμβούλια δεν μπορούν να ασκήσουν τη πολιτική τους, ιδού η Ρόδος, ιδού και το πήδημα. Εξήντα χιλιάδες ευρώ κάθε Τοπικό Συμβούλιο, αλλά πως θα συμβεί αυτό όταν από τις κοινότητες που έγιναν Δημοτικά Διαμερίσματα καταργήθηκαν οι Ταμειακές Υπηρεσίες. Θέλετε να εξακολουθούμε να κοροϊδεύουμε τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων;


Πρέπει να προβλέψουμε μέσα στο Κώδικα νέο σύστημα απλοποιημένο για τη διαδικασία εκτελέσεως μελετών και έργων. Όχι ένα σύστημα το οποίο θα ενισχύει τη γραφειοκρατία. Όχι ένα σύστημα αδιαφανές. Πρέπει να το πούμε εδώ. Είμαστε υπέρ του μαθηματικού τύπου; Γιατί όταν καθιερώθηκε ο μαθηματικός τύπος στην ανάθεση έργων στους Οργανισμούς Αυτοδιοίκησης όλοι τον χειροκροτήσαμε. Όμως τρία χρόνια μετά την εφαρμογή του ξέρουμε πολύ καλά πως οι εργοληπτικές εταιρείες μεθοδεύουν το ποια εταιρεία θα πάρει το έργο με πληθώρα υποβολής μελετών και προτάσεων με ποσοστά κοντά στο όριο που εγκρίνει ο μαθηματικός τύπος. Να βάλουμε τα χέρια στον τύπο των ήλων. Είναι το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ υπέρ το μαθηματικού τύπου ή δεν είναι; Είναι το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ υπέρ του συστήματος προσλήψεων στους ΟΤΑ; Είναι το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ υπέρ του συστήματος μερικής απασχόλησης; Αυτό το δαιδαλώδες σύστημα προσλήψεων που καταργεί την αυτοδυναμία της Αυτοδιοίκησης να έχει το δικαίωμα ο Δήμαρχος να προσλαμβάνει με δική του απόφαση μόνο για δύο μήνες προσωπικό; Είναι αυτή Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα που θα πατάξει και θα υλοποιήσει καινούργια πεδία δράσεως;


Είμαστε υπέρ της ασκήσεως προληπτικού ελέγχου. Να μας κάνει προληπτικό έλεγχο το Ελεγκτικό Συνέδριο, γιατί είμαστε υπέρ της διαφάνειας. Όμως από την ώρα που το Ελεγκτικό Συνέδριο θα πει ναι σε μια δαπάνη για να εκτελεστεί να καθίσετε υπόλογος, όχι ο Δήμαρχος και το Δημοτικό Συμβούλιο, αποκλειστικός ο Πάρεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Όχι τώρα να έχουμε εγκρίσεις για αποφάσεις Δημοτικών Συμβουλίων από τον Περιφερειάρχη ο οποίος λέει νόμιμες οι δαπάνες, να έρχεται εκ των υστέρων το Ελεγκτικό Συνέδριο να λέει παράνομες και να καταλογίζει εκατοντάδες εκατομμύρια δραχμές σε βάρος των Δημάρχων και να μη τις καταλογίζει στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας ο οποίος ενέκρινε την νομιμότητα μιας δαπάνης και μιας απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου. Ο Πάρεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου να καθίσταται υπόλογος απέναντι στο κράτος και σε αυτόν να καταλογίζονται οι εκ των υστέρων καταλογισμοί. Αυτό όμως, για να πούμε και του στραβού το δίκαιο, εμπεριέχει ένα μεγάλο κίνδυνο για την αυτοτέλεια και αυτοδυναμία της Αυτοδιοίκησης. Θα βάλουν ένα εμπόδιο στην άσκηση της εξουσίας με το προληπτικό έλεγχο και τον Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, γιατί θα τελούν υπό αίρεση όλες οι αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων.


Το καθεστώς των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Πρέπει και εδώ να βάλουμε το χέρι στον τύπο των ήλων. Συγχώνευση Δημοτικών Επιχειρήσεων, αλλαγή καθεστώτος, ασκήσεως και ανάπτυξης πολιτικής από τις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Τι θα πει αμιγείς και μη αμιγείς; Τι θα πει κερδοφόρες και μη κερδοφόρες; Όλες οι Δημοτικές Επιχειρήσεις σήμερα είναι μη ανταγωνιστικές, σχεδόν όλες. Όλες από τον Κώδικα είναι μη κερδοφόρες επιχειρήσεις, αλλά είναι ζημιογόνες το 80% με 90% των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Πρέπει να περιγραφεί το πεδίο δράσης και παρέμβασης των Δημοτικών Επιχειρήσεων σαφέστατα μέσα στο Κώδικα. Να περιγράψουμε με σαφήνεια ότι τα Δημοτικά Συμβούλια και οι Δήμοι θα είναι συνομιλητές στη σύναψη ελεύθερων συλλογικών συμβάσεων με τους εργαζομένους και σε καμία περίπτωση δεν θα αφήσουμε το κράτος, τις κυβερνήσεις να εκδίδουν αποφάσεις και να υποχρεώνουν τους Δήμους στη συνέχεια να καλύψουν τα έξοδα μισθοδοσίας. Δεν μπορεί οι υπάλληλοι των κρατικών παιδικών σταθμών, από την ώρα που έγινα δημοτικοί υπάλληλοι, να μας υποχρεώνει το κράτος να πληρώνουμε κατά 30% επιπλέον τη μισθοδοσία τους. Δεν μπορεί ο Δήμος της Δράμας πριν από δύο χρόνια να έχει μισθοδοσία ένα δισεκατομμύριο με το ίδιο ακριβώς προσωπικό, αλλά με τις νέες αρμοδιότητες να έχει σήμερα ενάμισι δισεκατομμύριο δραχμές.


Στο νέο Κώδικα πρέπει να περιγραφούν με σαφήνεια τα νέα πεδία δράσης της Αυτοδιοίκησης. Πως θα αναπτύξουμε κοινωνική πολιτική; Ζούμε σε μια κοινωνία με οξυμένα κοινωνικά ζητήματα, με τη φτώχεια στα ύψη, όταν ένας τους τρεις έλληνες ζει κάτω από το όριο της φτώχειας και δεν θα έχει θεσμοθετημένο ρόλο η Αυτοδιοίκηση στην ανάπτυξη κοινωνικής πολιτικής; Θα ζει υπό την αίρεση πάντοτε του Ελεγκτικού Συνεδρίου και του κράτους με έκδοση αποφάσεων που λέει ότι δεν έχει η Αυτοδιοίκηση δικαίωμα να αναπτύσσει κοινωνική πολιτική ή να επιδοτεί τα ενοίκια αστέγων φοιτητών ή απόρων οικογενειών; 


Όταν λέμε ότι η Αυτοδιοίκηση είναι η κοντινότερη μορφή εξουσίας, η πιο λαϊκή μορφή εξουσίας, μπορούμε να αναπτύξουμε αυτή τη λαϊκή μορφή εξουσίας χωρίς ανάπτυξη κοινωνικής πολιτικής; Ποιο είναι το άρθρο στο νέο Κώδικα που περιγράφει με σαφήνεια ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να ασκεί κοινωνική πολιτική στη παιδεία, στην υγεία.


Καταστατική θέση. Υπηρετώ την Αυτοδιοίκηση είκοσι δύο χρόνια. Πρέπει να μιλήσουμε για τη καταστατική θέση των αιρετών και θα πω ορισμένα πράγματα τα οποία δεν θα με αφορούν από εδώ και πέρα. Επιτέλους θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη βαρύτητα και θεσμική κατοχύρωση για την οικονομική αναβάθμιση της θέσης όλων των αιρετών, από το επίπεδο του Δημοτικού Συμβούλου μέχρι το επίπεδο του Δημάρχου.


Δεν είναι δυνατόν στη σημερινή εποχή το αιρετό όργανο της Αυτοδιοίκησης που λέγεται ΚΕΔΚΕ αυτό το μείζον κορυφαίο πρόβλημα που απασχολεί το σύνολο της Αυτοδιοίκησης αυτών που ασκούν τη Διοίκηση να μην έχει βρει την οριστική του λύση.


Πρέπει να αρθούν όλα τα κωλύματα στο τρόπο του πολιτεύεσθαι στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ζούμε σε μια δημοκρατική κοινωνία και είναι απαράδεκτο να υπάρχουν πολίτες και αξιώματα πρώτης και δεύτερης κατηγορίας. Όλοι οι πολίτες ανεξαρτήτου θέσεως που υπηρετούν στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα πρέπει να απολαμβάνουν τα ίδια δικαιώματα και να έχουν τις ίδιες υποχρεώσεις.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι σαφές ότι η πρόταση όπως έρχεται για ψήφιση στο Συνέδριό μας χρειάζεται ρυθμίσεις. Δεν είναι δυνατόν αυτό το Συνέδριο να αποφασίσει για ένα Κώδικα όταν προηγουμένως η κυβέρνηση δεν έχει λύσει το οικονομικό μας ζήτημα. Το ψήφισμα του Συνεδρίου του 2001, αλλά και το ψήφισμα του εκτάκτου Συνεδρίου μας του Αυγούστου του 2003 θέτουν ως βασική προϋπόθεση συμμετοχής μας στον εθνικό διάλογο και στη συζήτηση του νέου Κώδικα την αντιμετώπιση από τη πλευρά της κυβέρνησης των οικονομικών προβλημάτων. Δεν είναι δυνατόν από μια κυβέρνηση που φεύγει να καθιερώσει το νέο σύνταγμα της Αυτοδιοίκησης. Το νέο σύνταγμα της Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να το δουν τα κόμματα που θα προκύψουν και οι κυβερνήσεις που θα προκύψουν μετά τις προσεχείς εθνικές εκλογές, μέσα από ένα πλαίσιο διαλόγου με όλους τους κοινωνικούς φορείς, αλλά και με πρόσφατη λαϊκή εντολή.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Τζίμα. Έχει ζητήσει να κάνει μία παρέμβαση και έχει αμέσως τον λόγο, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, κύριος Βαλασσόπουλος, ο οποίος πρέπει να πω ότι από τις δεκαεπτά συνεδριάσεις, προήδρευσε στις δεκαέξι. Θέλω να πω πριν πάρει τον λόγο ο κύριος Γενικός, ότι έχουμε ένα αντικειμενικό πρόβλημα στο Προεδρείο. Έχουν ζητήσει τον λόγο εβδομήντα συνάδελφοι. Είμαστε υποχρεωμένοι λοιπόν μετά την τοποθέτηση του κυρίου Γενικού Γραμματέα, να βάλουμε έναν περιορισμό στον  χρόνο και παρακαλώ από τώρα όλους τους ομιλητές να αυτοπεριοριστούν.


Κύριε Γενικέ, έχετε τον λόγο.

Β. ΒΑΛΑΣΣΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Θα είμαι πολύ σύντομος. Δεν θα έπαιρνα τον λόγο σήμερα αν πράγματι – όπως είπε και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ – δεν προήδρευα στην Επιτροπή Σχεδιασμού και Κατάθεσης του σχεδίου Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και έχω την υποχρέωση απέναντι στο αιρετό Σώμα της Αυτοδιοίκησης να κάνω καταρχήν κάποιες διευκρινίσεις.


Η πρώτη διευκρίνιση έχει να κάνει με τον διάλογο που ξεκίνησε η Αυτοδιοίκηση με την κυβέρνηση, με το Υπουργείο Εσωτερικών, για την διαμόρφωση του Κώδικα. Πράγματι ο χρόνος έναρξης του διαλόγου και της πρώτης τοποθέτησης του Υπουργείου Εσωτερικών, ήταν αυτός που είπε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ. Ο προβληματισμός ήταν μεγάλος και εδώ πρέπει να κάνουμε κάποιες διευκρινίσεις για να μην υπάρχουν κάποιες ενστάσεις και για την δουλειά που έγινε και για τις αλλαγές που πρέπει να προβλέπει ένας Κώδικας. 


Η πρώτη κουβέντα που έγινε, ήταν αν πράγματι αυτός ο Κώδικας θα έπρεπε να είναι ένα σχέδιο νόμου ή να έρθει στην Βουλή με την διαδικασία των Κωδίκων. Είναι δύο διαφορετικά πράγματα. Αν λοιπόν αποφασίζεις να συζητήσεις έναν Κώδικα που είναι ένας βασικός μοχλός λειτουργίας της Αυτοδιοίκησης, είναι τελείως διαφορετικό από το να φέρεις ένα σχέδιο νόμου που θα συμπεριλαμβάνει βασικές αρχές οργάνωσης όχι μόνο του πρώτου  βαθμού Αυτοδιοίκησης, αλλά και του δεύτερου βαθμού Αυτοδιοίκησης και της διοικητικής διαίρεσης της χώρας.


Άρα λοιπόν εξ αντικειμένου και νομικά και τεχνικά αλλά και πολιτικά, υπάρχουν συγκεκριμένοι περιορισμοί για το εύρος των δυνατοτήτων που μπορούν να διατυπωθούν σε ένα σχέδιο Κώδικα Αυτοδιοίκησης.


Το πρώτο λοιπόν ζήτημα που πρέπει να απαντηθεί στους συνέδρους, είναι ότι ένας τέτοιος Κώδικας δεν μπορεί να απαντήσει και να απαντήσει σε λεπτομέρειες για την μητροπολιτική Αυτοδιοίκησης και θα αναφερθώ παρακάτω πολύ σύντομα τι έκανε το Υπουργείο για αυτό, όπως τόνισε και χθες ο Υπουργός Εσωτερικών. Όπως επίσης ένας Κώδικας, δεν μπορεί και δεν πρέπει να δώσει λύσεις για το σύστημα της διοικητικής διαίρεσης της χώρας και τον τρόπο διακυβέρνησής της. 


Έχω επίσης να πω το εξής. Ότι η δουλειά που έγινε ήταν συστηματική και η συμμετοχή των εκπροσώπων από όλες τις παρατάξεις του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, ήταν και αυτή ουσιαστική και αποτελεί για εμάς σήμερα πολιτική έκπληξη, γιατί τέτοια στροφή 180 μοιρών από τις συγκεκριμένες παρατάξεις που συμμετείχαν συστηματικά και με προτάσεις στον Κώδικα. 


Η συμμετοχή όχι απλά ήταν ουσιαστική, αλλά ήταν και συμμετοχή παρέμβασης και αλλαγών που προτείναμε και έγιναν αποδεκτές μέσα στον Κώδικα. Όχι μόνο εμείς, αλλά και όλες οι παρατάξεις της ΚΕΔΚΕ και πρέπει να πω με μεγάλη προσοχή, σοβαρότητα και υπευθυνότητα. 


Ένα λοιπόν κρατούμενο που πρέπει να λάβει το Συνέδριο υπόψη του, είναι ότι η συμμετοχή όλων των παρατάξεων της ΚΕΔΚΕ ήταν συστηματική και πουθενά δεν διαφάνηκε ότι θα υπάρξει μία συγκεκριμένη στιγμή σε ένα Συνέδριο που διατυπώνει γνώμη μέσω των εκπροσώπων τους σε μία θεσμική Επιτροπή για την αλλαγή ενός Κώδικα, ότι δεν θα το ψηφίσει. Αυτό είναι το πρώτο.


Δεύτερον. Παρακολούθησα τον προηγούμενο ομιλητή με πολύ μεγάλη προσοχή γιατί γνωρίζω ότι είναι ένας άνθρωπος που χρόνια υπηρετεί με συνέπεια την Αυτοδιοίκηση. Η συντριπτική πλειοψηφία των προτάσεων, πέρα από αυτές που δεν μπορούν να συμπεριληφθούν στον Κώδικα, απλά γιατί θα πρέπει να υπάρξει σχέδιο νόμου για παράδειγμα για τον μαθηματικό τύπο που πρέπει να κατεβεί μέσω του Υπουργείου Εσωτερικών, του ΥΠΕΧΩΔΕ, του Υπουργείου Ανάπτυξης - δεν είναι δηλαδή αντικείμενο του Κώδικα – είναι απόψεις και θέσεις στις οποίες εμείς συμφωνούμε και θα πω ένα απλό παράδειγμα.


Είπατε για την κοινωνική πολιτική στην Αυτοδιοίκηση. Υπάρχουν ειδικά κεφάλαια για την κοινωνική πολιτική στο άρθρο 270, 271,  273. Θέλετε να διευρύνουμε το αντικείμενο αυτό; Πείτε τις απόψεις και τις προτάσεις σας. 


Για την διαίρεση των επιχειρήσεων. Σωστή πρόταση. Ότι πρέπει να οριοθετηθεί το πεδίο δράσης των επιχειρήσεων. Αυτό επιχειρείται από τον Κώδικα. Δεν είναι ολοκληρωμένο; Εδώ είναι το Συνέδριο να διατυπώσει άποψη.


Για τις διαδικασίες έργων και προμηθειών; Για τα Τοπικά Συμβούλια. Ήταν ξεκάθαρος χθες ο Υπουργός και ήταν ξεκάθαρος από την πρώτη μέρα που ήρθε στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. Δώστε μας απόψεις και θέσεις για τα Τοπικά Συμβούλια. Υπάρχει άποψη του Συνεδρίου ότι πρέπει να θεσμοθετήσουμε αρμοδιότητες και πόρους για τα Τοπικά Συμβούλια; Εμείς θα την αποδεχτούμε, λέμε ναι. Να το κάνουμε, αλλά θέλουμε την απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου και του Συνεδρίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων.


Κυρίες και κύριοι, ένα άλλο θέμα που νομίζω ότι αδικεί όλους τους συμμετέχοντες στην Επιτροπή για την διαμόρφωση του Κώδικα, είναι ότι είναι ένα νομοθέτημα πρόχειρο και επιπόλαιο και ότι η Επιτροπή δεν δούλεψε και δεν έφερε τίποτα το καινούργιο από αυτό που συμβαίνει τα τελευταία είκοσι χρόνια. 


Πρέπει να σας πω κάτι. Ότι η συντριπτική πλειοψηφία των μεγάλων μεταρρυθμίσεων της τελευταίας εικοσαετίας στην Αυτοδιοίκηση, δεν αναφέρεται στον συγκεκριμένο Κώδικα. Έχει να κάνει με σχέδια νόμου και νόμους που ψηφίστηκαν, τα οποία είναι πέρα και έξω από τον Κώδικα.


Να πω συγκεκριμένο παράδειγμα. Ο 1828/1989, η μεγάλη αλλαγή για την οικονομική μεταρρύθμιση. Θα συμφωνήσει η ΚΕΔΚΕ σε μία διαδικασία τροποποίησης του 1828, με αρχές, στόχους και διαμόρφωση του φορολογικού συστήματος; Θα συζητηθεί σε συγκεκριμένο σχέδιο νόμου. 


Οι μητροπολιτικές περιοχές. Πρώτο το Υπουργείο Εσωτερικών άνοιξε αυτήν την κουβέντα. Κατέθεσε συγκεκριμένες προτάσεις. Προχθές ο Υπουργός των Εσωτερικών, χθες, τόνισε ότι θα πάμε και σε μία ημερίδα που θα διατυπώσουμε συγκεκριμένα απόψεις και θέσεις για τις μητροπολιτικές περιοχές. Να ξεκινήσουμε τον διάλογο τώρα και να διαμορφώσουμε ένα σχέδιο νόμου για τις μητροπολιτικές περιοχές. Να οριοθετήσουμε αρμοδιότητες, πηγές, στόχους, προοπτική της μητροπολιτικής συγκρότησης της χώρας μας. 


Να σας πω και κάτι άλλο; Πρέπει να πάμε και παραπέρα. Δεν είναι μητροπολιτικά κέντρα μόνο η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη. Μητροπολιτικά κέντρα είναι και η Πάτρα, το Ηράκλειο, ο Βόλος, τα Γιάννενα. Πρέπει να ανοίξουμε αυτήν την κουβέντα; Να την ανοίξουμε τώρα. Εμείς είμαστε έτοιμοι. Έχουμε θέσεις και απόψεις. Δεν μπορεί όμως να λέμε σε ένα Συνέδριο της Αυτοδιοίκησης ότι η κυβέρνηση είναι στον τοίχο και υπό ομηρία και δεν μπορεί να θεσμοθετήσει όταν ο διάλογος έχει ανοίξει εδώ και έναν χρόνο για αυτά τα ζητήματα και εν πάση περιπτώσει νομίζω ότι αυτό που τόνισε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ είναι πολύ σημαντικό και πρέπει να το πούμε ευθέως και με ειλικρίνεια. Το είπε χθες έμμεσα ο Υπουργός Εσωτερικών. Δίνεται πολιτική μάχη σε όλα τα κόμματα για να διαμορφωθεί μία περιφερειακή συγκρότηση της χώρας. Γίνεται μεγάλη μάχη στα πολιτικά κόμματα για να υπάρξει ένα σχέδιο αποκέντρωσης και γνήσιας περιφερειακής ανάπτυξης. Δεν είναι όλοι σύμμαχοι σε αυτήν την υπόθεση, γιατί πίσω από όλη αυτήν την λογική υπάρχει αντικειμενικά, πέρα και έξω από τις ιδεολογίες, ένα κεντρικό κράτος με συγκεκριμένη πολιτική και ιδεολογική συγκρότηση, το οποίο – μην ξεχνάμε και κάτι άλλο – συγκροτήθηκε και λειτουργεί επί της ουσίας με αρχές δημοκρατίας, από το 1974 και μετά. 


Άκουσα με ιδιαίτερη προσοχή και θέλω να το παρατηρήσω αυτό, για την Ευρώπη, για τις ευρωπαϊκές εμπειρίες και τα λοιπά. Εν πάση περιπτώσει πια, η Ελλάδα δεν είναι ψωροκώσταινα. Έχει κάνει μεγάλες μεταρρυθμίσεις. Έχουμε το γαλλικό μοντέλο διοίκησης και αυτοδιοίκησης. Λοιπόν, ξέρετε όλοι πολύ καλά ότι η Αυτοδιοίκηση στην Γαλλία και όποιες κυβερνήσεις ήταν, δεν τόλμησαν να κάνουν αναγκαστική συνένωση και σχέδιο Καποδίστρια. Ο πολυκερματισμός των ΟΤΑ στην Γαλλία, είναι ο πρώτος στην Ευρώπη. Είναι πάνω από τριάντα πέντε χιλιάδες Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ας έρθουν οι γάλλοι να πάρουν το παράδειγμα της χώρας μας, γιατί εμείς τολμήσαμε.


Ας πούμε λοιπόν και τα θετικά σε αυτήν την ιστορία. Ας δούμε την δική μας, την ελληνική εμπειρία, την οποία μπορούμε και να μεταφέρουμε. Δεν πρέπει πάντα να λέμε η Ευρώπη και εμείς που δεν κάναμε τίποτα. Έχουμε να κάνουμε βήματα; Βεβαίως. Έχουμε να κάνουμε βήματα στην περιφερειακή συγκρότηση; Βεβαίως. Εμείς σαν Υπουργείο Εσωτερικών δεν μιλάμε με μισόλογα. Είμαστε ξεκάθαροι. Δεύτερος βαθμός Αυτοδιοίκησης στην Περιφέρεια. Αιρετός Περιφερειάρχης. Ξεκάθαρες θέσεις. Να τις βάλουμε σε διάλογο και να τοποθετηθούμε όλοι και όλοι μας μέσα από τα κόμματά μας και την κυβέρνηση που ο καθένας υπηρετεί, να δώσει την μάχη για να εφαρμοστεί πράγματι η πρόταση της Αυτοδιοίκησης, γιατί τα κόμματα και οι κυβερνήσεις έρχονται  και παρέρχονται. Το κίνημα της Αυτοδιοίκησης και ο θεσμός παραμένει όχι για λόγους κομματικούς ή κυβερνητικούς, αλλά για λόγους εθνικούς και θυμίζω εδώ, γιατί βλέπω σε αυτήν την αίθουσα ανθρώπους που έχουν δώσει αγώνες για την Αυτοδιοίκηση, ότι ο Καποδίστριας στηρίχτηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ από όλες τις πολιτικές παρατάξεις και η ΚΕΔΚΕ τότε το θέμα του Καποδίστρια, δεν το έβαζε σαν μία απλή διοικητική μεταρρύθμιση, αλλά σαν ένα εθνικό θέμα. Έτσι πρέπει να αντιμετωπιστεί και το θέμα της περιφερειακής συγκρότησης της χώρας, ως εθνικό θέμα. Διότι πρέπει να εμβαθύνουμε την δημοκρατία, πρέπει να εξυπηρετήσουμε καλύτερα τον πολίτη και το σημαντικότερο από όλα, γιατί όλοι εμείς εδώ σε αυτήν την αίθουσα πιστεύουμε ότι η καλύτερη ανάπτυξη της χώρας μας θα γίνει μόνο μέσα από την αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση.


Πολύ σύντομα τρία ζητήματα τα οποία νομίζω ότι απασχόλησαν το Συνέδριό σας. Εκλογικό σύστημα. Σε αυτό η κυβέρνηση είναι ξεκάθαρη και το είπε από την πρώτη μέρα που ήρθε ο Υπουργός των Εσωτερικών στο  Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. Φέρτε πρόταση, διαμορφώστε μία πρόταση. Υπάρχουν διαφορετικές προτάσεις στην Αυτοδιοίκηση. Σεβαστές, σωστές. Αν η Αυτοδιοίκηση συγκλίνει σε ένα εκλογικό σύστημα ανάλογα με τα επιχειρήματα των παρατάξεων του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ που μπορεί να εξασφαλίσει μία πλειοψηφική απόφαση, εμείς δεν έχουμε αντίρρηση να αποδεχτούμε αυτό το εκλογικό σύστημα. Εδώ πρέπει να πω για να μην αδικήσω κανέναν, ότι έγινε πράγματι ένας  μεγάλος διάλογος για αυτά τα ζητήματα στην Επιτροπή του Κώδικα.


Το δεύτερο βασικό θέμα που έβαλε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, αλλά το βάλατε και άλλοι, έχει να κάνει με την καταστατική θέση των αιρετών. Έχω να πω ότι εμείς ήδη με την πρόταση που πήραμε τώρα από το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, που είδαμε το πρώτο κείμενο, σε πάρα πολλά από αυτά τα θέματα, στα άρθρα που βάζει το Συμβούλιό σας για την καταστατική θέση των αιρετών, δεν έχουμε πρόβλημα. Υπάρχουν δύο ζητήματα τα οποία είναι σοβαρά και πρέπει να τα εξετάσουμε. Για αυτό παρακαλώ, όποτε εσείς κρίνετε, να δώσετε τον λόγο και στον εκπρόσωπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου για να εντοπίσει κάποια πράγματα που έχουν να κάνουν με την νομική φύση της πρότασής σας και την συνταγματική. Γιατί για παράδειγμα, όσον αφορά το οικονομικό κομμάτι της πρότασης για την καταστατική θέση των αιρετών, υπάρχει μία άποψη από τους νομικούς που λέει ότι δεν μπορεί να γίνει με Προεδρικό Διάταγμα, αλλά μπορεί να γίνει με νόμο. Εάν αυτό το δούμε και το συμφωνήσουμε, εμείς ως Υπουργείο Εσωτερικών δεν θα είχαμε αντίρρηση να δεχτούμε την πρόταση για την καταστατική θέση των αιρετών, όπως στο μίνιμουμ την έχει επεξεργαστεί το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και είμαστε ανοικτοί να συζητήσουμε και αυτό.


Επιτρέψτε επίσης να κάνω δύο-τρεις παρατηρήσεις που έχουν να κάνουν με τον προληπτικό έλεγχο και την εφαρμογή αρμοδιότητας σε ανώτερο επίπεδο. Καταρχήν για τον προληπτικό έλεγχο πρέπει να πω ότι είναι ένα μέρος των συνολικών μεταρρυθμίσεων στον χώρο της Αυτοδιοίκησης, γιατί ο προληπτικός έλεγχος μπορεί να γίνει μόνο και εφόσον υπάρχουν δομές σωστές μέσα στην εσωτερική οικονομική λειτουργία της Αυτοδιοίκησης, που έχουν αποτέλεσμα.


Πρώτον. Διπλογραφικό σύστημα, πολύ σημαντικό θέμα. Δεύτερον, Ταμειακή Υπηρεσία. Τρίτον, τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα. Είναι σημαντικοί παράγοντες και κλειδιά για να έχει αποτέλεσμα και ο ίδιος ο προληπτικός έλεγχος. Εάν δούμε τον προληπτικό έλεγχο των ΟΤΑ πέρα και έξω από την εσωτερική διαμόρφωση της λειτουργίας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δεν έχει κανένα νόημα. Αυτό είναι το πρώτο, το οποίο θεωρώ πάρα πολύ σημαντικό.


Δεύτερον. Η πρόσληψη των στελεχών του Ελεγκτικού Συνεδρίου για προληπτικό έλεγχο, πρέπει να γίνει μέσα από μία διαδικασία εκπαίδευσης, επιμόρφωσης, για να ξέρει ο εκπρόσωπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε ποιο χώρο βρίσκεται. Δεν μπορεί ο οποιοσδήποτε εκπρόσωπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου να μπαίνει σε έναν Δήμο και χωρίς να ξέρει την ιδιαιτερότητά του, τις δομές λειτουργίας του, τις μορφές τις οποίες παίρνουν αποφάσεις τα Δημοτικά Συμβούλια, να καταλογίζει ευθύνες. Για αυτό είπαμε και σε συνεργασία και με την ΚΕΔΚΕ, όταν προσληφθούν αυτά τα στελέχη που είναι ειδικά  στελέχη, θα πρέπει να περάσουν από μία διαδικασία επιμόρφωσης, στήριξης, για να καταλάβουν σε ποιόν χώρο βρίσκονται. 


Όσον αφορά δε το θέμα της αρμοδιότητας σε ένα ανώτερο επίπεδο, πρέπει να σας πω ότι αυτή η αρμοδιότητα προβλημάτισε πάρα πολύ την Επιτροπή του Κώδικα. Υπήρξαν πάμπολλες προτάσεις. Βελτιώθηκε γιατί στην αρχή υπήρχε κατευθείαν η αρμοδιότητα στον Υπουργό ή τον Γενικό Γραμματέα. Με παρεμβάσεις της ίδιας της ΚΕΔΚΕ, βάλαμε την αρχή της επικουρικότητας. Ότι ένα αιρετό Όργανο πρέπει αν δεν μπορεί να ασκήσει αυτήν την αρμοδιότητα και πρέπει να γίνει μεγάλη κουβέντα για το αν παρανομεί ή αρνητικά δεν την δέχεται γιατί θα έχουμε συνταγματικά προβλήματα και εδώ θα μας πει ο εκπρόσωπος του Συμβουλίου Επικρατείας τι εννοεί ακριβώς, εάν λοιπόν συμφωνήσουμε στο ότι η διάταξη αυτή δεν θα είναι αντισυνταγματική ως προς την διατύπωσή της, εμείς κάναμε ένα βήμα ακόμα παραπέρα. Είπαμε όχι στον Γενικό Γραμματέα, αλλά στο αμέσως επόμενο αιρετό Όργανο που είναι ο Νομάρχης και προσδιορίσαμε και συγκεκριμένες μέρες, δηλαδή χρονικό διάστημα για αυτήν την απόφαση, η οποία βέβαια δεν αφαιρείται από τον Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ελέγχεται και εκτελείται από ανώτερο Όργανο για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα και επανέρχεται. Δεν μιλάμε λοιπόν για αφαίρεση αρμοδιοτήτων, αλλά για αποτελεσματικότητα της Διοίκησης μία και όλοι συμφωνούμε εδώ ότι το κράτος στην χώρα είναι ενιαίο. Είναι λοιπόν ένα θέμα στο οποίο είμαστε ανοικτοί να το συζητήσουμε και νομίζω ότι και την Τρίτη που θα γίνει και η τελική κουβέντα για τον Κώδικα, θα καταλήξουμε.


Τέλος, κυρίες και κύριοι, επιτρέψτε μου να μιλήσω για κάποια ζητήματα που αφορούν τις λειτουργούσες επιχειρήσεις όπως είπαν σωστά κάποιοι συνάδελφοι εδώ, κάποιοι Δήμαρχοι, για το 30% της ΣΑΤΑ που μπορεί να εκτελέσει. Εδώ είμαστε ανοικτοί, να το δούμε. Μπορεί για τις λειτουργούσες επιχειρήσεις να κάνουμε ένα βήμα μπροστά και να πούμε όχι το 30% της ΣΑΤΑ. Ότι μπορεί πράγματι να έχει μία έντονη οικονομική δραστηριότητα μία κατασκευαστική επιχείρηση και να συζητήσουμε το θέμα και να είναι και μέχρι το 100% της ΣΑΤΑ. 

Όμως θα πρέπει κάποτε να συμφωνήσουμε σε κάτι. Ότι υπάρχει μία υφιστάμενη κατάσταση στις Δημοτικές Επιχειρήσεις και βεβαίως υπάρχουν επιχειρήσεις που έχουν στόχο το κέρδος, γιατί η Αυτοδιοίκηση έχει και θεσμικά κατοχυρωμένη την επιχειρηματική δραστηριότητα. Να τις οριοθετήσουμε και αυτό κάνουμε πιστεύω στον Κώδικα. Εάν υπάρχουν κάποιες αλλαγές από το Συνέδριο, είμαστε ανοικτοί και αυτές αν τις δούμε. Οριοθετούμε τις καθαρά κοινωφελούς χαρακτήρα επιχειρήσεις και προσδιορίζουμε κάποιες άλλες που είναι παραγωγικές. Δηλαδή κόβουμε τον ομφάλιο λώρο μεταξύ του Δημοτικού Συμβουλίου και της επιχείρησης. Εάν ένας Δήμος αποφασίσει να κάνει μία επένδυση, για αυτό και  θεσμοθετούμε τις συμπράξεις των ιδιωτών, δεν είναι τυχαία κίνηση αυτή, είτε τις μορφές του leasing, που έχει αποκλειστικά στόχο στο κέρδος, να το κάνει. Αν δεν μπορεί να το κάνει, πρέπει να το κάνει το ιδιωτικό κεφάλαιο. Πρέπει να είμαστε πολύ ειλικρινείς και σε αυτό. Έχουμε μία εμπειρία είκοσι ετών από τον θεσμό των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Πρέπει λοιπόν καθαρά και ξάστερα να τοποθετηθούμε. 

Τέλος, θα ήθελα να σας πω δύο κουβέντες γιατί παρέλειψε χθες να το πει ο Υπουργός, για την μερική απασχόληση και τον νόμο ο οποίος ψηφίστηκε στην Ελληνική Βουλή και θα εφαρμόσουμε τώρα. Πρέπει να πω ότι είμαι μέλος της τριμελούς Επιτροπής των Γενικών Γραμματέων που θα δώσει τις εγκρίσεις για τον θεσμό της μερικής απασχόλησης. Επίσης, πρέπει να πω ότι λειτούργησε συστηματικά και με αποτέλεσμα το γνωμοδοτικό Συμβούλιο που γνωμοδοτεί στην τριμελή Επιτροπή των Γενικών Γραμματέων για τις εγκρίσεις για την μερική απασχόληση και πρέπει να πω ότι μέχρι σήμερα έχουμε μία πολύ σοβαρή πρόταση από την Αυτοδιοίκηση σε σχέση με την υλοποίηση της μερικής απασχόλησης. Έχουμε δηλαδή ήδη 8.500 προσλήψεις ως πρόταση από πλευράς Αυτοδιοίκησης και οριοθετώντας τα αντικείμενα της κοινωνικής πολιτικής και της κοινωνικής μέριμνας, την επόμενη εβδομάδα θα δώσουμε την έγκριση για πάνω από 4.500 προσλήψεις από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης συγκεκριμένα για τα θέματα κοινωνικής μέριμνας και απασχόλησης. 

Αυτό δεν σημαίνει ότι έκλεισε το θέμα, γιατί αποδείχτηκε για μία ακόμα φορά και εδώ το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ έχει απόλυτο δίκιο, ότι η Αυτοδιοίκηση του πρώτου βαθμού κατά κύριο λόγο, έχει την μεγαλύτερη δυνατότητα αξιοποίησης του θεσμού της μερικής απασχόλησης. Άρα λοιπόν όσοι έχετε ολοκληρώσει τα επιχειρησιακά σας σχέδια, έχετε κάνει τις συμφωνίες  σας με τις εταιρείες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, να ξέρετε ότι θα είμαστε ανοικτοί σε αυτές τις προτάσεις της  μερικής απασχόλησης. 

Τέλος να πω ότι σε συνεννόηση με την ΚΕΔΚΕ, για να υλοποιηθεί ένας νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας, πρέπει να υπάρξει από πίσω ένα συγκεκριμένο πρόγραμμα υποστήριξης της εφαρμογής του. Το ζήσαμε αυτό με το σχέδιο Καποδίστρια, το ζήσαμε από την εμπειρία μας σαν κυβέρνηση αλλά και σαν Αυτοδιοίκηση, ότι πολλοί νόμοι ψηφίζονται στην Βουλή αλλά δεν υπάρχει πίσω ένα πρόγραμμα υποστήριξης που θα υλοποιεί και αυτό είναι κλειδί για την υλοποίηση του νέου Κώδικα Αυτοδιοίκησης που καλείστε σήμερα να ψηφίσετε. 

Για αυτό λοιπόν αυτό το πρόγραμμα υποστήριξης της εφαρμογής του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, θα είναι μια μορφή ειδικού προγράμματος Αυτοδιοίκησης, με υποπρογράμματα, μέτρα και χρηματοδοτήσεις, για να μπορεί πράγματι σε οριοθετημένο χρονικό διάστημα, με στόχους, με πηγές χρηματοδότησης, να υλοποιηθούν όλα αυτά τα οποία θα προτείνεται και τα οποία θα κάνουμε αποδεκτά.

Θα ήθελα κύριε Πρόεδρε να σας ευχαριστήσω για την τοποθέτησή μου. Θα παρακολουθήσω και σήμερα και αύριο το Συνέδριο και αν χρειαστεί θα τοποθετηθώ και για άλλα θέματα.

Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Γενικό. 

Δ. ΠΑΠΑΚΩΣΤΑΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε, το είπα και εγώ νωρίτερα. Έγινε μία παρέμβαση από τον Πρόεδρο της Επιτροπής. Νομίζω ότι έπρεπε να ακούσουμε. 

Δ. ΠΑΠΑΚΩΣΤΑΣ: Δεν τηρείται ο Κανονισμός. Υπάρχει ευνοϊκή μεταχείριση μέχρι  τώρα των μελών του Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ, οι οποίοι μιλάνε είκοσι και τριάντα λεπτά. Εδώ είμαστε σύνεδροι και είμαστε ισότιμοι όλοι και πρέπει να ακουστεί και η βάση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι ορεινοί και οι νησιωτικοί και οι περιφερειακοί και οι Καποδιστριακοί Δήμοι. Πρέπει να γίνει πρόβλεψη όχι μόνο με την σειρά που ζητήθηκε, αλλά εναλλαγή για να ακούγονται και να φρεσκάρονται οι ιδέες και οι απόψεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να υπάρξει αυστηρός χρόνος, τουλάχιστον τεσσάρων-πέντε λεπτών. Δεν είναι δυνατόν σε ένα Συνέδριο πεντακοσίων συνέδρων να μιλάμε τόσο εκτενώς και εν πάση περιπτώσει το λακωνίζειν εστί φιλοσοφείν και μπορούμε με τρία λεπτά να επισημάνουμε πού πάσχει ο Κώδικας, τι πρέπει να γίνει από εδώ και πέρα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον συνάδελφο Παπακώστα. Λοιπόν, το είπα ήδη συνάδελφοι νωρίτερα, από εδώ και πέρα πρέπει να έχουμε αυτοπεριορισμό. Να είμαστε στο πεντάλεπτο.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κοιτάξτε, φαίνεται με το ζήτημα της καταστατική θέσης των αιρετών, έχουμε το σοβαρότερο πρόβλημα το οποίο δεν μπορούμε να το επιλύσουμε, νομίζω έχουμε συμφωνήσει όλοι και πρότεινα κανένας να μην το βάλει. Δεν χρειάζεται να πειστούμε μεταξύ μας για το ποιο είναι το πρόβλημα στην καταστατική θέση. 


Δεύτερον. Έχουμε το ζήτημα του εκλογικού συστήματος και τα Τοπικά Συμβούλια, που είναι ελεύθερο το βήμα, αν θέλει ας μην μιλήσει κανείς. Πάντως είναι ζήτημα που μας τέθηκε να απαντήσουμε.


Τρίτον. Υπάρχουν ζητήματα με τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα. Τέταρτον, υπάρχουν ζητήματα με το πώς γίνεται απόσχιση ή δεν γίνεται και τα λοιπά, που απασχολούν πάρα πολλούς συναδέλφους εδώ. Πέμπτον, υπάρχει ένα σοβαρό ζήτημα – το είπε ο κύριος Δοξαστάκης, το είπε ο κύριος Παλαιολόγος και ο κύριος Κοιμήσης και ο κύριος Σπυρίδων – που έχει να κάνει με μία μείζονα διαφωνία που έχουμε και σας την έχουμε βάλει. Αν δεν υπάρχει αντίρρηση επ’ αυτού, να μην γίνουν τοποθετήσεις. Όμως είναι μείζονα η διαφωνία που βάζουμε γιατί στο προτεινόμενο σχέδιο του Κώδικα βάζει αυτό το περίφημο ζήτημα της αδυναμίας άσκησης μίας αρμοδιότητας και η καταρχήν διατύπωση που έχει υιοθετηθεί, είναι ότι όταν διαπιστώνεται αρνητική άσκηση, εμείς θεωρούμε ότι αυτό ευθέως είναι έλεγχος σκοπιμότητας. 


Μίλησαν λίγο ο Πρόεδρος της Επιτροπής Θεσμών και οι τέσσερις παρατάξεις συνάδελφοι, πρώτον γιατί πρέπει να υπάρχουν καθαρές σχέσεις μεταξύ μας και να μιλάμε και όπως βλέπετε, όλα τα θέματα δεν είναι παραταξιακά. Βλέπετε ότι ο κύριος Τζίμας, εγώ, ο κύριος Τέγος, έχουμε μία κοινή προσέγγιση για το θέμα των Τοπικών Συμβουλίων για παράδειγμα. Είμαστε μειοψηφία βέβαια στο Διοικητικό Συμβούλιο, αλλά άλλο το ένα και άλλο το άλλο. Δεν είμαστε υποχρεωμένοι σε όλα τα θέματα να πάμε πίσω από θέσεις παρατάξεως. 


Νομίζω λοιπόν ότι έπρεπε να διαφωτιστούμε για το ποια είναι η οπτική με την οποία βλέπουν οι παρατάξεις και η μακροσκελής τοποθέτηση του κυρίου Δοξαστάκη εκ μέρους όλου του Δ.Σ. και της ad hoc Επιτροπής, έγινε για να μην επανέλθουμε. Στα θέματα δηλαδή που σας απαρίθμησε ενδεικτικά, δεν χρειάζεται να μιλήσουμε για να τα ενισχύσουμε. Υπάρχουν ζητήματα  τα οποία μένουν εν κενώ αν θέλετε, σε σχέση με τον προτεινόμενο Κώδικα και σε αυτά θέλουμε να ακούσουμε τους συνέδρους και όπου υπάρχει αντίθετη φωνή σε αυτά που προτείνουμε ως Διοικητικό Συμβούλιο. Δεν οριοθετώ τις τοποθετήσεις.


Έχουμε αυστηρό χρόνο και τον λόγο έχει ο κύριος Κουράκης, Δήμαρχος Ηρακλείου. Αμέσως μετά θα πούμε τον κατάλογο.

Ι. ΚΟΥΡΑΚΗΣ: Θα προσπαθήσω κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να διατυπώσω κάποιες θέσεις, απόψεις και παρατηρήσεις, με βάση την δεκάμηνη παρουσία μου στον θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και την πολύχρονη διαδρομή μου στην Βουλή των Ελλήνων, αλλά και σε άλλα μετερίζια.


Είναι γεγονός και είναι μία πραγματικότητα αναμφισβήτητη ότι η Αυτοδιοίκηση είναι κοντά στον πολίτη και έχει ανθρώπινο πρόσωπο. Λειτουργούμε και ενεργούμε δίπλα στον πολίτη, με τον οποίο καθημερινά ερχόμαστε σε επαφή, γνωρίζουμε πάρα πολύ καλά τα προβλήματα που τον απασχολούν. Σε ποιο βαθμό όμως είμαστε επαρκείς και έχουμε το θάρρος ώστε οι λύσεις και προτάσεις να ικανοποιούν τα προβλήματα αυτά, εντάσσοντας το ειδικό στο γενικό και δημιουργώντας προοπτικές για συνεχή βελτίωση των συνθηκών ζωής, είναι πάντοτε ζητούμενο κατά την άποψή μου, για όλα τα πολιτικά πρόσωπα.


Στην χώρα μας σήμερα όλοι συμφωνούμε ότι το κράτος είναι και αναποτελεσματικό και δυσλειτουργικό και πολλές φορές αντιδρά σε όποιες προσπάθειες εκσυγχρονισμού επιχειρούν να γίνουν. Έτσι πολλές φορές δεν είναι σε θέση να υποστηρίξει και να προωθήσει την ανάπτυξη, αλλά αντίθετα ανατρέπει και πρωτοβουλίες και γενικές και θεσμικές και γενναίες παρεμβάσεις.


Επανειλημμένως το έχουμε ομολογήσει όλοι ότι η γραφειοκρατία, η πολυνομία, η κακή νοοτροπία, μας εξαντλούν και ως πολιτικά πρόσωπα, μας φθείρουν, αλλά φθείρουν και τους ίδιους τους καλούς και φιλότιμους υπαλλήλους. Σε αυτό μπορώ να τονίσω ότι το έχουν ομολογήσει και οι ίδιες οι συνδικαλιστικές οργανώσεις. 

Πρέπει όμως να ομολογήσουμε ότι στην κατεύθυνση του εκσυγχρονισμού για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, έχουν γίνει πάρα πολλά και σημαντικά πράγματα. Οι πάντες προσβλέπουν στην Αυτοδιοίκηση και ακριβώς η αιτία αυτή οδήγησε στις συνταγματικές ρυθμίσεις που ενδυναμώνουν τους αυτοδιοικητικούς θεσμούς και ανοίγουν νέες προοπτικές. Στην κατεύθυνση αυτή πιστεύω ότι ο νέος Κώδικας επιτρέπει την ισχυροποίηση των δυνατοτήτων των Δήμων. Έγινε πάρα πολύ καλή δουλειά, έγινε διάλογος και νομίζω ότι ανοίγεται μία νέα προοπτική για την Αυτοδιοίκηση. Οφείλουμε όμως να ασκήσουμε παραπέρα πίεση ώστε να προχωρήσει νομοθετική κατοχύρωση νέων ρυθμίσεων. Αναφέρθηκαν εδώ αρκετές. Καταστατική θέση των αιρετών, Τοπικά Συμβούλια με βάση την εμπειρία που έχουμε, μητροπολιτικές λειτουργίες και μία σειρά άλλα δεδομένα.

Κυρίες και κύριοι, είναι ιστορικοί και πολιτικοί οι λόγοι, πολλοί θα έλεγα, που διαμόρφωσαν στην χώρα μας μία πραγματικότητα πολλές φορές δυσάρεστη. Η πληθυσμιακή υπερτροφία των Αθηνών, αλλά και η υπερσυγκέντρωση εξουσιών στο λεκανοπέδιο, δυσχεραίνει και πλήττει πολλές φορές την αναπτυξιακή πορεία της χώρας. Η μεταφορά αρμοδιοτήτων και πόρων στην Περιφέρεια, η στελέχωση της Αυτοδιοίκησης με προσωπικό άρτια επιστημονικά ικανό να εκτελέσει τα αναπτυξιακά προγράμματα, είναι πάγια διεκδίκηση. Αποτελεί κατά την άποψή μου μονόδρομο για όσους πράγματι πιστεύουν και αγωνίζονται για μία συνεχή ανθρωποκεντρική ανάπτυξη που θα ανατρέψει όλες τις δυσκολίες που υπάρχουν σήμερα και θα κάνει πράξη την ευρωπαϊκή μας προοπτική.

Κυρίες και κύριοι, η απόδοση των πόρων που έχουν θεσμοθετηθεί για την Αυτοδιοίκηση, έπρεπε να είναι αυτονόητο και όχι να γίνεται αντικείμενο διεκδικήσεων. Είναι κρίμα πραγματικά να δίνουμε αγώνες για τα αυτονόητα. Οφείλουμε και να διεκδικήσουμε αλλά και να δημιουργήσουμε νέου πόρους. Να έχουμε τοπικά έσοδα με την αξιοποίηση των τοπικών δυνατοτήτων ανάπτυξης. 

Οφείλουμε ακόμα να διαχειριστούμε με διαφάνεια, χωρίς σπατάλες αδικαιολόγητες, τους υπάρχοντες πόρους. Ο έλεγχος και η ευθύνη η δική μας στο σημείο αυτό, είναι μεγάλη. Δεν δέχομαι όμως με κανέναν τρόπο ότι οι αιρετοί στην Αυτοδιοίκηση έχουν μειωμένο αίσθημα ευθύνης και πρέπει να τίθενται υπό έλεγχο οι αποφάσεις τους και να εμποδίζεται η προσπάθεια η οποία καταβάλλουν καθημερινά. Γνωρίζουμε όλοι πόσο εξαντλητική είναι η προσπάθεια αυτή και ποια εμπόδια συναντούμε. Γενναίες αποφάσεις και πρωτοβουλίες ακυρώνονται και κάποτε δυσανασχετούμε για να υπερβούμε τα εμπόδια και τις δυσκολίες που παρουσιάζονται. Πρέπει να υπάρξει κατά την άποψή μου, περισσότερη εμπιστοσύνη στην Αυτοδιοίκηση, έστω και αν διατυπώνονται κάποιες φορές – ελάχιστες κατά την άποψή μου – λάθη και ανεπάρκειες. Άλλωστε είναι γνωστό ότι το αλάνθαστο δεν το έχει κανείς, ούτε ο Πάπας. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η αποκέντρωση δεν είναι  λέξη κενή. Δεν είναι λέξη χωρίς περιεχόμενο. Όσοι δεν την υπηρετούν, δεν αγωνίζονται για να αποκτήσει ουσιαστικό περιεχόμενο, δεν έχουν μόνο πολιτική και ιδεολογική αγκύλωση, πιστεύω ότι βλάπτουν και την πορεία του τόπου.

Δεν πρέπει να μείνουμε στην επιφάνεια με προσχήματα και δικαιολογίες και να ορθώνουμε εμπόδια. Πρέπει όλους μας, κυβέρνηση, Αυτοδιοίκηση, Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, εργαζομένους, να μας απασχολεί με ποιες συγκεκριμένες προτάσεις θα πάρει σάρκα και οστά αυτή η αποκέντρωση.

Αναπτυξιακές δυνατότητες πιστεύω ότι η χώρας μας έχει μεγάλες. Υπάρχει ανθρώπινο δυναμικό και πολιτικό και επιστημονικό, που διακρίνεται διεθνώς. Η αναπτυξιακή πορεία της χώρας μας τα τελευταία χρόνια, έχει δημιουργήσει αισιοδοξία και ελπίδες. Φυσικά υπάρχουν και οι δυνάμεις που από μυωπική αντίληψη αντιδρούν. Φυσικά υπάρχουν και συμφέροντα που με κάθε τρόπο ορθώνονται μπροστά μας και πρέπει να τα πολεμούμε καθημερινά. Φυσικά έχουμε και εμείς οι ίδιοι υστερήσεις. Η πολιτική βούληση που επικαλούμαστε συχνά, πρέπει να ενισχυθεί υπερβαίνοντας μικροκομματικές σκοπιμότητες, ευκαιριακές αντιπαραθέσεις για εντυπωσιασμό. Η πορεία για να πετύχουμε βιώσιμη ανάπτυξη με κοινωνική συνοχή και αλληλεγγύη είναι μονόδρομος και είναι εφικτή μόνο με την δημιουργία ισχυρής Αυτοδιοίκησης. 

Μεγάλες κατακτήσεις έχουμε να αναφέρουμε πολλές. Τα συγκεντρωτικά μοντέλα ανάπτυξης έχουν αποτύχει. Μονοσήμαντοι κεντρικοί σχεδιασμοί, έχουν οδηγήσει σε αδιέξοδα. Έτσι επιβάλλεται να απαιτήσουμε ακόμα πιο σύγχρονους θεσμούς, να απαιτήσουμε περισσότερες αρμοδιότητες με αντίστοιχους πόρους, να δημιουργήσουμε νέες δυνατότητες, να αξιοποιήσουμε καλύτερα το ανθρώπινο δυναμικό, να κάνουμε καθημερινή πράξη όσα επαγγελλόμαστε. Ιδιαίτερα όμως επιβάλλεται να δημιουργηθεί ένα περιβάλλον αμοιβαίας εμπιστοσύνης, με αλληλοτροφοδότηση, με ιδέες, με προτάσεις, με εμπνευσμένες πρωτοβουλίες, που θα ανοίγουν νέους δρόμους για τον θεσμό. 

Ο Σεφέρης λέει: «Δεν προχωρούν μόνο οι ήρωες στα σκοτεινά.» Παρά τα φώτα της επιστήμης και οι άνθρωποι της Αυτοδιοίκησης προχωρούν και εργάζονται πολλές φορές στα σκοτεινά και φυσικά κάνουν και λάθη. Δεν είναι δυνατόν όμως να χαθεί η εμπιστοσύνη στον θεσμό από αυτά τα λάθη. Η κοινωνία εμπιστεύεται την Αυτοδιοίκηση και η Αυτοδιοίκηση για να αποδώσει και να ανταποκριθεί στις προσδοκίες της κοινωνίας, πρέπει να περιβληθεί με εμπιστοσύνη, πρέπει να υπάρξουν νέες τολμηρές τομές. Να  υπάρξει δηλαδή μεγάλη γενναιότητα από όλους μας. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ανταποκρινόμενος στην ορθότατη παρατήρηση του συναδέλφου μας Δημάρχου, κυρίου Παπακώστα,  διαβάζω έναν κατάλογο χωρίς μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Βέβαια διάλεξα αυτούς τους συναδέλφους που ζητάνε παρέμβαση για Κώδικα. Μερικοί από αυτούς που διαβάζω λένε και για άλλα ζητήματα. Παρακαλώ σήμερα να περιοριστούν στον Κώδικα.


Επίσης παρακαλώ τους πέντε-έξι συναδέλφους δεξιά που κάθονται, που έχουν ζητήσει παρεμβάσεις για τα Τοπικά Συμβούλια, επειδή βλέπω αδιέξοδο στην διαχείριση του χρόνου με τον όγκο που έχουμε να διαχειριστούμε, παρακαλώ να συνεννοηθείτε να μιλήσει ένας, να του δώσουμε τον χρόνο και να πει την άποψη όλων. Δεν χρειάζεται να μιλήσουν πολλοί. Εγώ έχω μετρήσει τέσσερις μέχρι τώρα. 


Τον λόγο έχει ο Δήμαρχος Ροδολίβους Σερρών, κύριος Κώστας Τσιρογιάννης. 

Δ. ΠΑΠΑΚΩΣΤΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, μου επιτρέπετε; Κάντε ανάγνωση ενός καταλόγου δέκα ατόμων, για να ξέρουμε πού βρισκόμαστε και να ξέρουμε και την σειρά μας. Διαβάστε ας πούμε τα δέκα πρώτα ονόματα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Τσιρογιάννης, Ασκούνης, Γκόλνας, Βαλιώτης, Πατσιλινάκος, Δεκαβάλλας, Παπαχρήστος και συνεννοηθείτε ποιος θα ανέβει πρώτος για τα Τοπικά Συμβούλια. Θα πω το όνομα αμέσως μετά.


Ο κύριος Τσιρογιάννης έχει τον λόγο.

Κ. ΤΣΙΡΟΓΙΑΝΝΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι συνάδελφοι, πολλά χρόνια τώρα που ασχολούμαστε με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι περισσότεροι από εμάς αντιμετωπίζουμε αυτά τα προβλήματα που προσπαθεί σήμερα να επιλύσει ο νέος Κώδικας. Πολλά από αυτά είναι αιτήματα δικά μας και έρχεται να τα ρυθμίσει. Βλέπω όμως ότι η πραγματικότητα δείχνει ότι δεν γίνονται γενναία βήματα. Οι προτάσεις είναι πάνω στο πλαίσιο του να μην αποκεντρωθούν οι εξουσίες από το κεντρικό κράτος. Υπάρχει καχυποψία προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση, υπάρχει καχυποψία από τους αιρετούς και μάλιστα θα έλεγα και αυτό που επεσήμανε και ο κύριος Κοιμήσης, ότι οι Βουλευτές μάλλον μας βλέπουν σαν αντιπάλους, μάλλον θεωρούν ότι έχουμε πάρει πολύ εξουσία, ότι έχουμε σηκώσει πολύ το κεφάλι και για αυτό και κάθε πρόταση που γίνεται και φαίνεται να μπορεί να περιορίσει την δυνατότητα των Δημάρχων, των Δημοτικών Συμβουλίων να ασκούν πραγματικά εξουσία, αποκεντρωμένη εξουσία, για αυτό και κάνουν το κάθε τι για να την περιορίσουν. Για αυτό και βλέπετε να μας βάζουν συνεχώς θεσμούς που να έχουν και άλλους ελεγκτικούς και σήμερα μπορεί να είναι δώδεκα και αύριο να γίνουν είκοσι δύο.


Πέρα από αυτό όμως, πρέπει να ξεκαθαρίσουμε ότι δίπλα στους δημότες μας, δίπλα στους πολίτες, υπάρχουν σήμερα οι Δήμαρχοι, υπάρχει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, που έχει δυνατότητες, παράγει έργο, αναγνωρίζεται από τους δημότες μας και αυτό φοβούνται. Πρέπει να είμαστε ενωμένοι, πρέπει να βγάζουμε ενιαία φωνή προς τα έξω, πέρα από τις κομματικές μας τοποθετήσεις. Πρέπει συνολικά να βγούμε μέσα από το Συνέδριο με ενιαίες προτάσεις. 


Για να μην τρώω τον χρόνο, νομίζω ότι πρέπει να γίνουν κάποιες αλλαγές επάνω στις προτάσεις που έχει κάνει η Επιτροπή, η οποία πρέπει να σημειώσουμε ότι έχει κάνει ένα σοβαρό έργο. Νομίζω ότι οι περισσότεροι ομιλητές έχουν παραγνωρίσει να πουν ότι αυτή η Επιτροπή που έχει δουλέψει τόσο καιρό, έχει προτείνει πάρα πολύ σημαντικά πράγματα, πάρα πολύ σημαντικές αλλαγές. Μπορεί να μην είναι έτσι όπως τις θέλουμε, έχουν γίνει όμως οι αλλαγές. Προτείνονται και θα ισχύσουν. Γιατί δεν λέμε ότι θα μας λύσουν τα χέρια μία σειρά από αυτές τις αλλαγές; Γιατί θέλουμε να μηδενίσουμε το έργο αυτής της Επιτροπής και να πούμε ότι εν πάση περιπτώσει άντε να το περάσουμε και αυτό και μετά να τα δούμε; Τελικά, τι να δούμε; Εδώ έχουμε και το πρόβλημα με τα κόμματα. Δεν θέλουν. Ακούσαμε και χθες στους χαιρετισμούς. Δεν δεσμεύονται καθόλου τι θα εφαρμόσουν μετά τις εκλογές. Μάλιστα, κάποιοι διέκριναν ότι το όλο πρόβλημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ίσως είναι η έλλειψη φαντασίας και μας κάλεσαν με φαντασία να προχωρήσουμε μπροστά. Όλα καλά να είναι, να βγουν αυτοί στην κυβέρνηση και όλα καλά θα πάνε.


Ας μιλήσουμε συγκεκριμένα. Πρώτα από όλα, απλή αναλογική. Όχι, δεν είναι ουτοπία να λέμε για την απλή αναλογική ότι δεν μπορεί να εφαρμοστεί. Πρέπει να εφαρμόζεται, πρέπει να υπάρχει συνεργασία μέσα στα Δημοτικά Συμβούλια, πρέπει να επιδιώκουμε την συνεργασία στα Δημοτικά Συμβούλια, την έκφραση των πολιτών, για να μπορούμε να έχουμε την όσο το δυνατόν μεγαλύτερη κοινωνική συναίνεση.


Απλή αναλογική λοιπόν στα Δημοτικά Συμβούλια και σίγουρα ο Δήμαρχος να εκλέγεται με πλειοψηφία του 50% για να μπορεί να ασκεί εξουσία. Άρα λοιπόν, ένα σύστημα χωρισμένο. Ο Δήμαρχος με 50%, απλή αναλογική στα Δημοτικά Συμβούλια.


Να καταργηθεί ο έλεγχος σκοπιμότητας, ξεκάθαρα συνάδελφοι. Είναι έλεγχος σκοπιμότητας αυτό που λένε αν ασκεί αρνητικά την εξουσία. Τι θα πει αυτό; Ποιος θα κρίνει αν είναι θετικά ή αρνητικά; Ο Γενικός Γραμματέας, δηλαδή η κυβέρνηση ή εν πάση περιπτώσει ο δεύτερος βαθμός αν εφαρμοστεί, όπως θα εφαρμοστεί. Στην προκειμένη περίπτωση όμως ο Γενικός Γραμματέας θα μας πει ότι δεν ασκήσαμε καλά την εξουσία μας, την αρμοδιότητά μας, να την περάσει στο Νομάρχη που είναι κολλητός ή οπουδήποτε αλλού.


Αυτά τα πράγματα να ξεκαθαρίσουν. Δεν δεχόμαστε κανέναν έλεγχο σκοπιμότητας. Δόθηκαν αγώνες στην Τοπική Αυτοδιοίκηση για να καταργηθεί αυτός ο έλεγχος. Δεν δεχόμαστε κανένας να μπει επάνω και να μας γυρίσει πίσω επαναφέροντας τον έλεγχο σκοπιμότητας. 


Κάτι που δεν έθιξε κανείς και νομίζω ότι πρέπει να καθιερώσει ο Κώδικας. Καθιέρωση της δημοτικής φορολογικής ενημερότητας. Όπου και να πάμε, οι Δήμοι οι ίδιοι, οι Δημοτικές μας Επιχειρήσεις, φορολογική ενημερότητα. Εκατό χιλιάδες να χρωστάς, ο Δήμος δεν μπορεί να συμμετέχει στο πρόγραμμα. Όμως το δημόσιο δεν ζητά φορολογική ενημερότητα για αυτούς που χρωστάνε στους Δήμους  και στις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Πρέπει να καθιερωθεί η δημοτική φορολογική ενημερότητα, να μπορούμε να εισπράξουμε. Κυνηγάμε και γελάνε. Εντάξει σου λέει, τι θα γίνει; Θα μας κόψει το νερό; 


Δεν γίνεται αυτή η δουλειά, πρέπει να προχωρήσουμε και πρέπει να καθιερωθεί η δημοτική φορολογική ενημερότητα σε όλον τον δημόσιο τομέα.


Για την μετάβαση αρμοδιοτήτων στα Τοπικά Συμβούλια. Νομίζω ότι γίνεται μία προσπάθεια να βρεθεί μία άκρη με τα Τοπικά Συμβούλια. Έτσι όπως καταργούνται από Δημοτικοί Σύμβουλοι, αποκτούν μία δική τους υπόσταση. Πρέπει να ξεκαθαρίσουμε όμως για την μετάβαση των πόρων. Εγώ θεωρώ ότι πρέπει τα Δημοτικά Συμβούλια να έχουν την δυνατότητα στην αρχή κάθε χρόνου με τον προϋπολογισμό να δίνουν και αρμοδιότητες και πόρους. Όπως ζητάμε εμείς από την κεντρική εξουσία να μας δίνει τους αντίστοιχους πόρους, έτσι θα πρέπει και τα Δημοτικά Συμβούλια να μπορούν να δώσουν και αρμοδιότητες στα Τοπικά, αλλά και να μεταβιβάσουν για τις αρμοδιότητες αυτές τους αντίστοιχους πόρους όπως αυτοί προβλέπονται από τον  σχετικό προϋπολογισμό.


Θα πρέπει να μπει ένα ελάχιστο λειτουργικό κόστος των αρμοδιοτήτων που μεταβιβάζονται από το κράτος προς τους Δήμους, όπως είναι για παράδειγμα οι Παιδικοί Σταθμοί και κάποια άλλα. Αυτά βέβαια θα τα συζητήσουμε και αύριο, αλλά νομίζω ότι πρέπει και ο Κώδικας να βάλει κάποια σειρά σε αυτά τα πράγματα.


Για τις Δημοτικές Επιχειρήσεις, το τελευταίο. Θεωρώ ότι οι Δημοτικές Επιχειρήσεις, που είναι τα εργαλεία μας, είναι ακριβώς οι μηχανισμοί που μπορούμε να συμμετέχουμε σε προγράμματα και να ασκούμε την πολιτική μας προς τους δημότες, πρέπει να γίνουν πιο ευέλικτες. Κάνει μία προσπάθεια ο Κώδικας, πραγματικά τις διαχωρίζει, τις βάζει με βάση το αντικείμενό τους, όμως νομίζω ότι δεν προχωράει σε βάθος. Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις ξέρουμε όλοι ότι είναι ζημιογόνες. Όμως είναι αυτές που πραγματικά είναι τα εργαλεία μας, τα όπλα μας, για να μπορέσουμε να συμμετέχουμε σε οποιοδήποτε πρόγραμμα. Μας ζητάνε συμμετοχή, μας ζητάνε χίλια δυο και δεν μπορούμε να τις επιχορηγήσουμε. 


Νομίζω ότι ο καινούργιος Κώδικας πρέπει ξεκάθαρα να προβλέπει ότι ειδικά στις δύο πρώτες κατηγορίες των επιχειρήσεων, τις αναπτυξιακές και τις κοινωφελείς, θα πρέπει να είναι ξεκάθαρο ότι μπορούμε να τις επιχορηγήσουμε. Πώς θα κρατήσουμε δηλαδή μία τέτοια επιχείρηση αναπτυξιακή που δεν έχει κέρδος; Από πού περιμένουμε να βγάλει χρήματα; Δηλαδή θα πρέπει να παρανομούμε συνεχώς. Δεν πρέπει να έχουμε την δυνατότητα σε αυτές τις επιχειρήσεις, ακόμα και αν θέλετε να υπάρχει αυξημένη πλειοψηφία όταν μεταβιβάζονται οι πόροι ή η επιχορήγηση στις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Ας ζητήσουμε αυξημένη πλειοψηφία στο Δημοτικό Συμβούλιο, αλλά να έχουμε την δυνατότητα τα Δημοτικά Συμβούλια…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, τον χρόνο παρακαλώ.

Κ. ΤΣΙΡΟΓΙΑΝΝΗΣ: Ένα τελευταίο σε ότι αφορά τις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Να μπορεί η ανάθεση των έργων που γίνεται από τα Δημοτικά Συμβούλια στις Δημοτικές Επιχειρήσεις, καθώς και οι προγραμματικές συμβάσεις, να μην υπόκεινται σε ΦΠΑ και άλλους φόρους γιατί ανεβάζουμε πάρα πολύ το λειτουργικό μας κόστος και δεν μπορούμε να τα βγάλουμε πέρα.


Σας ευχαριστώ και συγνώμη για την κατάχρηση του  χρόνου.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ασκούνης, Δήμαρχος Καλλιθέας και Αντιπρόεδρος της ΤΕΔΚΝΑ.

Κ. ΑΣΚΟΥΝΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, θα μιλήσω εκ μέρους της ΤΕΔΚΝΑ και θα προσπαθήσω να είμαι σύντομος. Μόλις πρόσφατα, την προηγούμενη εβδομάδα, πραγματοποιήσαμε Συνέδριο για τα ζητήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σας έχουμε ήδη καταθέσει τις προτάσεις μας. Κρίνω λοιπόν σκόπιμο να πω κάποια πράγματα τα οποία επιβάλλονται να ακουστούν και κάποιες προτάσεις οι οποίες δεν έχουν ληφθεί υπόψη. Πιστεύω πως πρέπει να δούμε τον νέο Κώδικα από δύο πλευρές, την πολιτική και την τεχνοκρατική. Στις σύγχρονες κοινωνίες, ένας Κώδικας για την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι κάτι περισσότερο από μία απλή παράθεση κανόνων λειτουργίας. 


Ο Κώδικας πρέπει να είναι ένα πολιτικό κείμενο που θεμελιώνει ένα πλαίσιο σχέσεων, με στοιχεία και φιλοσοφία μίας ευρύτερης και πολύπλευρης συμφωνίας. Είναι δηλαδή ένα κοινωνικό συμβόλαιο. Αν για παράδειγμα υπάρχει έλλειψη εταιρικότητας, που πράγματι υπάρχει μεταξύ κεντρικής διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τότε θα λειτουργούμε σε ένα στρεβλό πλαίσιο και καμία διαδικαστική λύση δεν θα λύσει τα προβλήματα.


Πιστεύω κύριε Πρόεδρε ότι στον καινούργιο Κώδικα και ιδιαίτερα στην εισηγητική έκθεση, πρέπει να γίνεται εκτενής αναφορά στις αρχές της εταιρικότητας και της επικουρικότητας. Δεν είναι δυνατόν να ψηφίσουμε έναν Κώδικα χωρίς η εισηγητική έκθεση να περιλαμβάνει αυτά τα δύο ζητήματα. 


Θα πω δύο κουβέντες για την αρχή της εταιρικής σχέσης πρώτα. Το θέμα της κοινωνικής εταιρικότητας είναι τεράστιο, αλλά δεν θα μπω σε λεπτομέρειες, θα πω το εξής. Η εταιρική σχέση σαν έννοια είναι απλή και σοφή. Η αρχή αυτή αναγνωρίζει πως όλοι, άτομα και φορείς, έχουν ρόλο στην διοίκηση και προαγωγής της κοινωνίας. Με τον τρόπο αυτό, το ανομοιογενές άθροισμα μετατρέπεται σε λειτουργικό και δυναμικό σύνολο. Σε αυτό το πλαίσιο η Τοπική Αυτοδιοίκηση οφείλει να συνεργάζεται τόσο με την κεντρική εξουσία, όσο και με τους τοπικούς κοινωνικούς φορείς. Όμως έχει υποχρέωση να θυμίζει προς πάσα κατεύθυνση πως κανείς δεν έχει δικαίωμα ούτε να αγνοεί, ούτε να αρνείται αυτήν την αρχή. Ούτε η κεντρική εξουσία, ούτε η Αυτοδιοίκηση, ούτε οι συνδικαλιστικοί και πολιτιστικοί φορείς δικαιούνται να πιστεύουν πως αποτελούν την μοναδική έκφραση οργάνωσης της κοινωνίας. 

Κύριοι συνάδελφοι, ακούμε συχνά πως η αρχή της επικουρικότητας σημαίνει πως οι αποφάσεις πρέπει να λαμβάνονται στο κατώτερο δυνατό επίπεδο. Χρειάζεται προσοχή. Αυτό είναι προϋπόθεση για να πραγματοποιηθεί η επικουρικότητα και δεν είναι ορισμός επικουρικότητας. Η διαφορά μεταξύ προϋπόθεσης και ορισμού είναι τεράστια και η σύγχυση προκαλεί σοβαρές δυσλειτουργίες. 


Η αρχή της επικουρικότητας είναι ότι η πλειοψηφία αποφασίζει μόνο για θέματα που αφορούν το σύνολο. Αυτή είναι η αυθεντική έννοια της επικουρικότητας και αποτελεί προϋπόθεση για την εφαρμογή της δημοκρατίας. Για επιμέρους θέματα ή περιοχές, η πλειοψηφία έχει δικαίωμα να αποφασίζει μόνο με την έννοια της βελτίωσης ή της στήριξης. Εξ ου και η χρήση του όρου επικουρικότητα. 


Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, η Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί και πρέπει να αποφασίσει για τους γενικούς κανόνες και προδιαγραφές διαχείρισης των τοξικών αποβλήτων. Οι κανόνες αυτοί θα ισχύουν υποχρεωτικά για όλα τα κράτη-μέλη. Δεν έχει όμως δικαίωμα η Ευρωπαϊκή Ένωση να επιβάλλει σε μία χώρα να δεχτεί τα απόβλητα άλλης χώρας. Αντίθετα, αυτό που μπορεί να κάνει η Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι να επικουρήσει, να βοηθήσει με οικονομική στήριξη, με παροχή ειδικών γνώσεων, μία χώρα-μέλος να φτιάξει αυτούς τους χώρους. Αυτή είναι η αρχή της επικουρικότητας. 


Επειδή κυρίες και κύριοι συνάδελφοι μιλάμε για τον Κώδικα και αυτή η έννοια πρέπει να έχει εφαρμογή, θα σας πω ότι στο άρθρο 22 για τα καταστήματα, την χορήγηση αδειών λειτουργίας καταστημάτων και επιχειρήσεων, οι όροι των οποίων καθορίζονται από υγειονομικές διατάξεις, θέλω να κάνω μία απλή ερώτηση. Για το εργοστάσιο, ποιος θα δώσει την άδεια; Για το καφενείο και την καφετέρια, δίνουμε εμείς. Γιατί στο εργοστάσιο δεν πρέπει να ισχύουν οι γενικοί κανόνες για την υγιεινή και ασφάλεια των εργαζομένων; Είναι αδιανόητο λοιπόν, η Τοπική Αυτοδιοίκηση να μην έχει την αρμοδιότητα χορήγησης αδειών. Θα ρωτήσει κάποιος συνάδελφο: «Μα μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ο Δήμος ή η Κοινότητα να έχει γνώση αν τα αέρια απόβλητα του εργοστασίου ή οι ρύποι μολύνουν ή όχι το περιβάλλον;» Αν έχει δηλαδή την δυνατότητα μέτρησης των ρύπων ή της ηχορύπανσης. 


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για να γίνουν αυτά, σίγουρα χρειάζονται εξειδικευμένοι μηχανισμοί και φορείς. Όμως με συγχωρείτε, μέχρι σήμερα δεν πηγαίνει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Πυροσβεστική, στην Πολεοδομία, για να πάρει χαρτί κύριας χρήσεως ή άδεια πυρασφάλειας; Έτσι λοιπόν, με τον ίδιο τρόπο και για το εργοστάσιο, θα μας επικουρήσει άλλοτε το Γενικό Χημείο του Κράτους, άλλοτε το Πολυτεχνείο, άλλοτε η Επιτροπή Ραδιενέργειας και ούτω καθεξής. Να λοιπόν γιατί η αρχή της επικουρικότητας πρέπει να εφαρμοστεί μέσα στον Κώδικα. 


Θέλω να κλείσω αυτήν την ενότητα και να πάω σε προτάσεις, λέγοντας ότι ένα καίριο θέμα της αναδιοργάνωσης, είναι η δημιουργία ενός σωστού πλαισίου ελέγχου και αξιολόγησης του προσωπικού που στελεχώνει τις Υπηρεσίες των ΟΤΑ, αλλά και της κεντρικής διοίκησης. Οι αιρετοί όλων των βαθμίδων είμαστε υπεύθυνοι για την απόδοση των υπαλλήλων, αλλά δεν δεχόμαστε ουσιαστικό ρόλο στην αξιολόγηση της απόδοσης και των ικανοτήτων των υπαλλήλων των διοικητικών μηχανισμών της κεντρικής εξουσίας. 


Πρέπει στον νέο Κώδικα να προβλέπεται η ουσιαστική συμμετοχή των αιρετών στα συμβούλια αξιολόγησης και ελέγχου των υπαλλήλων της κεντρικής εξουσίας και θα φέρω παράδειγμα. Η πρόβλεψη αυτή πρέπει να περιλαμβάνει τόσο τους δημοτικούς υπαλλήλους, όσο όμως και τους κεντρικούς υπαλλήλους των οποίων οι αρμοδιότητες έχουν ως στόχο την εξυπηρέτηση των πολιτών μας. Αν δεν αξιολογήσει και δεν ελέγξει η τοπική κοινωνία τον αστυνομικό διευθυντή, τον διοικητή της πυροσβεστικής, τον διοικητή του ΙΚΑ, αν δεν αξιολογήσει τον διοικητή της δημόσιας υπηρεσίας φορολογίας, ειλικρινά ποιος θα τους αξιολογήσει; Όταν λέμε να αξιολογήσει, μην φαντάζεστε ότι η γνώμη του Δημάρχου για τον Διοικητή του Πολυδύναμου Αστυνομικού Τμήματος θα έχει τον καθοριστικό, αποφασιστικό ή τον μοναδικό ρόλο. Όμως θα λαμβάνεται υπόψη στην αξιολόγηση από το Κεντρικό Συμβούλιο Αξιολόγησης του Αστυνομικού Διευθυντή. Είναι πράγματα τα οποία κάποια στιγμή πρέπει να τολμήσουμε. Τώρα θα μου επιτρέψετε γιατί έχουμε καταθέσει συγκεκριμένες προτάσεις, να κάνω κάποιες επιπλέον που δεν περιλαμβάνονται στο κείμενο που μας μοιράσατε χθες.


Άρθρο 2. Κύριε Πρόεδρε, ως γνωστόν, η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη έχουν εξαιρεθεί από τον Καποδίστρια. Σήμερα υπάρχουν πολλές Κοινότητες που πληθυσμιακά έχουν κατά πολύ υπερβεί τα όρια που έθετε είτε ο Καποδίστριας, είτε το παλιό καθεστώς. Η πρότασή μας που σας έχουμε καταθέσει, είναι οι Κοινότητες της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης που έχουν πάνω από τέσσερις χιλιάδες πληθυσμό, να μετατραπούν σε Δήμους με την προϋπόθεση ότι το άρθρο 34 για τις γενικές δημοτικές εκλογές, δηλαδή να μην γίνουν τώρα εκλογές αλλά στις γενικές δημοτικές εκλογές. 


Άρθρο 22, για τις αρμοδιότητες. Δίνω έμφαση σε αυτό κύριε Πρόεδρε, επειδή πιστεύω ότι πολλά ζητήματα δυσλειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οφείλονται στο ότι δεν έχουν ρητά προσδιοριστεί οι αρμοδιότητες. Έτσι λοιπόν, ενώ είναι πολύ προχωρημένο και ιδιαίτερα η εισαγωγή στο άρθρο 22 περί τις αρμοδιότητες, θέλω να προσθέσω κάποια πράγματα.


Ρητά αναφορά στον Κώδικα που θα λέει: Σε τοπικό επίπεδο, η προαγωγή της κοινωνικής, πολιτιστικής και οικονομικής προόδου στα πλαίσια της βιώσιμης ανάπτυξης, είναι αρμοδιότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Συγκεκριμένα, για την εξυπηρέτηση του στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο, οι Δήμοι και οι Κοινότητες οφείλουν και δύνανται: 


Α) Να προβαίνουν σε ενέργειες που στοχεύουν στην στήριξη και προστασία των πολιτών στους τομείς της παιδείας, της βελτίωσης των ικανοτήτων και δεξιοτήτων, των μαθητών, της υγείας και της ασφάλειας.


Β) Να προβαίνουν σε ενέργειες που στοχεύουν στην προστασία και ενίσχυση της κοινωνική συνοχής. Το 270 γιατί το βάλαμε εκεί και δεν το βάλαμε στις αρμοδιότητες; Είναι και αυτό ένα ερώτημα. Περιλαμβάνει και αυτό πολλά θετικά στοιχεία, αλλά γιατί στο 270 ξεχωριστό άρθρο.


Γ) Να προβαίνουν οι Δήμοι σε ενέργειες που στοχεύουν στην στήριξη των τοπικών, κοινωνικών, αθλητικών και οικονομικών φορέων, στα πλαίσια της εταιρικότητας και της ανάπτυξης συνέργειας.


Δ) Να προβαίνουν σε ενέργειες που προωθούν τον πλουραλισμό επιλογών προς τους πολίτες και τους φορείς στους τομείς του αθλητισμού, του πολιτισμού, της ψυχαγωγίας.


Ε) Να προβαίνουν σε ενέργειες που στοχεύουν στην προστασία και αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος, καθώς και στην ορθολογική διαχείριση της ενέργειας και των φυσικών πόρων. 


Αν ρητά αναφέρουμε μέσα στον Κώδικα αυτά, θα επιλύσουμε πάρα πολλά προβλήματα. Προχωρώ λοιπόν.


Άρθρο 39, περί κωλύματος και ασυμβίβαστου. Κύριε Πρόεδρε, έχουν προστεθεί αρκετά, αλλά στο άρθρο 39, παράγραφος 5, που εξαιρούνται οι γιατροί του ΙΚΑ και οι οδοντίατροι, νομίζω ότι είναι λάθος και πρέπει να απαλειφθεί. Έχουν μπει πάρα πολλές εξαιρέσεις. 


Άρθρο 86. Στην αύξηση κύριε Πρόεδρε, του αριθμού των εδρών των Δημοτικών Συμβουλίων, έχουμε πάρει κάποια όρια. Το είκοσι-εξήντα χιλιάδες, το εξήντα-εκατό, εκατό και εκατόν πενήντα. Στο άρθρο επίσης 2, προβλέπεται ότι Δήμοι πάνω από εκατό χιλιάδες θα γίνουν Διαμερίσματα. Πιστεύω λοιπόν ότι το ίδιο πρέπει να ισχύσει και στους Αντιδημάρχους. Δηλαδή από είκοσι έως εξήντα, τέσσερις. Από εξήντα έως εκατό, πέντε και από εκατό έως εκατόν πενήντα, έξι. Είναι μία πρόταση την οποία ούτε το Υπουργείο την αρνείται.


Επαναλαμβάνω ότι είναι στην ίδια λογική της αύξησης των Δημοτικών Συμβουλίων και των Διαμερισμάτων που πάνε κάποιοι Δήμοι. 


Άρθρο 200, Σύνδεσμοι. Πιστεύω ότι στην παράγραφο 4, εκεί που προβλέπεται η θητεία τους να είναι διετής, πρέπει να είναι τετραετής, ως είναι η δημοτική περίοδος. Είναι αυτονόητο, να μην προχωρήσω.


Συμφωνώ απόλυτα με το άρθρο «Κοινωνική πολιτική της Αυτοδιοίκησης.» Νομίζω πως είναι μία σημαντική τομή, το τονίζω και θέλω να το διαβάσουν και οι συνάδελφοι. 


Όμως κύριε Πρόεδρε, στο 272 στην ίδια ενότητα, στην παράγραφο 3, λέει: «Με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου είναι δυνατή η χρηματική επιχορήγηση σε αθλητικούς και πολιτιστικούς συλλόγους. Η απόφαση λαμβάνεται εφόσον η οικονομική κατάσταση των Δήμων το επιτρέπει και έχει εγγραφεί πίστωση στον προϋπολογισμό και δεν μπορεί να υπερβαίνει το 2%.»
Είναι το παλιό 1% των τακτικών εσόδων. Προτείνω κύριε Πρόεδρε να πάει 4%.


Μία άλλη ενότητα αφορά τα χρηματικά όρια και αναθέσεις των επιχειρήσεων. Γίνεται μία προσπάθεια σε τρεις ενότητες να ομογενοποιηθούν, θέλω όμως να πω κάτι στο άρθρο 306. Λέει: «Με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, μπορούμε να αναθέτουμε απευθείας την εκπόνηση μελετών, έργων και τα λοιπά, μέχρι τα 30.000 €.» Είναι τα οκτώ εκατομμύρια. Τα είκοσι τέσσερις χιλιάδες ευρώ που έγιναν τριάντα χιλιάδες ευρώ. 


Λέει όμως παρακάτω: «Σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να υπερβαίνει το 20% της ΣΑΤΑ ή τα διακόσιες χιλιάδες ετησίως.» Δηλαδή 68.000 €. Οι συμβάσεις είναι σαράντα πέντε χιλιάδες, που λέει ότι δεν μπορεί να υπερβαίνει το 30% της ΣΑΤΑ ή τριακόσιες χιλιάδες κατ’ ανώτερο, δηλαδή κατ’ έτος εκατό εκατομμύρια.


Πιστεύω από εμάς ότι κανείς δεν θέλει να πει ότι τα όρια αυτά είναι λειτουργικά. Αυτό σημαίνει ότι υπάρχει έλλειψη εμπιστοσύνης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Όταν τα οκτώ εκατομμύρια, δηλαδή τα 24.000 €, ήταν του 1984 που μαζί με τον συγκριτικό πίνακα πήγαιναν δώδεκα εκατομμύρια, δεν μπορεί το 2002 να είναι 30.000 €. Αν υπάρχει έλλειμμα εμπιστοσύνης προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση από την κεντρική εξουσία, να το πούμε. 


Έτσι λοιπόν η πρότασή μας είναι ή να πάει στα εξήντα χιλιάδες ή να το καταργήσουμε. Δεν είναι θέμα ορίου…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, μισό λεπτό. Δεν χρειάζεται να επιχειρηματολογούμε. Είναι αρκετά οργανωμένη η Γραμματεία με την επιστημονική ομάδα. Το ζήτημα είναι να κατατεθούν οι προτάσεις κύριοι συνάδελφοι. Αν σε μία πρόταση, να πω για παράδειγμα για τα ασυμβίβαστα – κάνετε πολύ καλά και το είπατε – των γιατρών και τα λοιπά, υπάρχει μία γενική συμφωνία και από το Διοικητικό Συμβούλιο. Ας μην μιλήσει άλλος για αυτό.


Δεύτερον. Για το όριο αυτό που θέσατε ορθά, δεν χρειαζόμαστε μεταξύ μας επιχειρήματα. Η πρόταση καταγράφεται, αύριο το πρωί θα την αξιολογήσουμε για να κάνουμε και μία λίστα προτεινόμενων ώστε να ψηφίσουμε. Όπου υπάρχουν μείζονες διαφωνίες, μεταξύ μας θέλω να πω, ενδεχομένως να δώσουμε και κατά την διάρκεια της ψηφοφορίας σε τρεις ανθρώπους τον λόγο για να γίνουν διευκρινίσεις. 


Καλό είναι να τα λέμε όπως έγινε και στα προηγούμενα άρθρα. Την πρόταση.

Κ. ΑΣΚΟΥΝΗΣ: Τελείωσα λοιπόν, δεν χρειάζεται να πω ότι τα όρια δεν είναι ζήτημα ορίων, αλλά ζήτημα πολιτικό. Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Θα είχα πολλά να πω, αλλά ο χρόνος με περιορίζει.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Δήμαρχο. Ο κύριος Γκόλνας έχει τον λόγο. Κάνω μία προσπάθεια να κρατάμε την πολυχρωμία, αν και δεν γνωρίζουμε όλον τον κόσμο. Έλεγα λοιπόν νωρίτερα για τα Τοπικά Συμβούλια, τέσσερις είναι όπως σας είχα πει. Είναι ο Δήμαρχος Αυλώνα Ευβοίας, κύριος Κατσούλης, ο Σερασίδης Σάββας, Δημοτικός Σύμβουλος Χορτιάτη, ο Μπάγκος Χρήστος, μέλος του Πανελλαδικού Συντονιστικού των Τοπικών Συμβουλίων, ο Τσιούγης Λάμπρος του Θωμά, Πρόεδρος Τοπικών Συμβουλίων Νομού Καρδίτσας. 


Είναι τέσσερις που έχουν ζητήσει να μιλήσουν για τα Τοπικά Συμβούλια. Ας  γίνει μία συνεννόηση και μετά τον συνάδελφο Γκόλνα, να πάρει τον λόγο ένας εκπρόσωπος των Τοπικών Συμβουλίων. 

Γ. ΓΚΟΛΝΑΣ: Αγαπητέ Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θεωρώ υποχρέωσή μου πριν από όλα, να πω τις θερμές ευχαριστίες προς τον Πρόεδρο και τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ για το νέο σχέδιο του Κώδικα Δήμων που έχουμε μπροστά μας. Θέλω να συγχαρώ την ηγεσία του Υπουργείου που συνέπραξε στην υπόθεση αυτή. Θέλω να συγχαρώ το επιστημονικό προσωπικό, όλους τους εμπλακέντες και θέλω να εκφράσω τις θερμότατες ευχαριστίες στον κύριο Ζαχαρία Δοξαστάκη για την δουλειά που έκανε.


Αισθάνομαι όμως αγαπητέ Πρόεδρε, στραγγαλισμένος. Δικαιολογημένα βεβαίως, γιατί κάποια στιγμή και στο έκτακτο Συνέδριο κάναμε κουβέντα και είχαμε περίπου συμφωνήσει ότι κάποια στιγμή πρέπει η διαδικασία να αλλάξει. Εσείς ασχολείστε από το πρωί μέχρι το βράδυ και καλά κάνετε και έτσι πρέπει να κάνετε, με αυτά τα πράγματα. Εμείς ως απλά μέλη αυτού του Συνεδρίου και προπαντός ως ταλαίπωροι Δημοτικοί Σύμβουλοι και όχι κρατούντες, ερχόμαστε άπαξ να πούμε πέντε κουβέντες και έχουμε έναν χρόνο που στραγγαλίζεται στην κυριολεξία. Αφελώς πίστευα πως μία εισήγηση είκοσι οκτώ σελίδων, θα μπορούσα θρασύτατα να την αναγνώσω στο Συνέδριο. Τώρα πια την κάνω σμπαράλια και θα προσπαθήσω να πω δύο πράγματα αποδεχόμενος και την έκκληση και την πραγματικότητα. 


Όμως θα μου επιτρέψετε κύριε Πρόεδρε να πω ότι η εικόνα είναι τραγική. Με την αγάπη σε όλους που απέχουν, είναι τραγική. Εγώ βέβαια ξεπερνώ αυτόν τον χαρακτηρισμό και λέω ότι έτσι εύχομαι να είναι τα πράγματα, προφανώς οι σύνεδροι συνάδελφοι και οι παρατηρητές αποδέχονται στο σύνολο την πρόταση όπως έρχεται. Άλλη ερμηνεία δεν μπορώ να δώσω και δεν βρίσκω.


Όλοι πρέπει να κάνουμε μία παραδοχή και νομίζω την κάνουμε. Πιστεύουμε στην ανάγκη ανανέωσης της σχέσης ανάμεσα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση με τους πολίτες. Πώς όμως γίνεται αυτή η ανανέωση; Με αποκλεισμούς; Χωρίς την αναγκαία αναγνώριση θεσμικά της αξιωματικής αντιπολίτευσης; Με πλήρη απαξίωση του ρόλου του Δημοτικού Συμβούλου και της προσωπικότητάς του; Πώς θα φέρουμε κοντά μας νέους, ειδικούς, επιστήμονες, επαγγελματίες, επιτυχημένους ανθρώπους της κοινωνίας, για να υπηρετήσουν τον θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Ή μήπως είναι κανείς από όλους μας εδώ που μπορεί περήφανα να ισχυρίζεται ότι κατά την δουλειά που έκανε για να καταρτίσει τους συνδυασμούς, βρήκε ότι καλύτερο και ότι θα ήθελε από πλευρά ανθρώπινου δυναμικού προκειμένου να συγκροτήσει τον συνδυασμό του;


Μήπως μπορεί να ισχυριστεί κανείς ότι συμβαδίζει αυτή η κατάσταση η πολύ άσχημη, επιτρέψτε μου και με πολύ πόνο το λέω, είκοσι τέσσερα χρόνια υπηρετώ βλακωδώς την Τοπική Αυτοδιοίκηση από την θέση του Δημοτικού Συμβούλου και πιστεύω ακράδαντα ότι το πρόβλημα είναι ο Δήμαρχος, ναι, ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας, με παράλληλη ενίσχυση του ελεγκτικού μηχανισμού και της μειοψηφίας.


Αν αυτό δεν το λάβουμε σοβαρά υπόψη, θα μείνουμε εσείς οι Δήμαρχοι, δέκα, είκοσι, εκατό, πεντακόσιοι, γεροί να είστε και από εκεί και πέρα με τι πόδια θα σταθείτε; Νομίζετε ότι μπορείτε να κάνετε τα πάντα από μόνοι σας; Σε όλα τα συνέδρια είμαι παρών, δεν άκουσα – ίσως για πρώτη φορά φέτος και κάνω αυτήν την παραχώρηση – ποτέ να αγγίζει την Τοπική Αυτοδιοίκηση ευρύτερα, για να μην φαίνεται ότι αντιδικώ με τους Δημάρχους και το σκέλος της που έχει να κάνει με τους Δημοτικούς Συμβούλους, με την προσωπικότητα αυτών, με την θεσμική παρουσία τους, με το αν είναι υπαρκτά όντα στην κοινωνία τους. Το ζητούμενο δεν είναι ο Γκόλνας στην κοινωνία της Καβάλας, δεν παίζεται ανάμεσα στον Δήμαρχο και στον Γκόλνα, δεν μπαίνει τέτοιο πρόβλημα. Αύριο όμως, αν έρθει ένας ο οποίος θα είναι Δήμαρχος ή θα είναι αντιπολίτευση, αλίμονο σε αυτόν, γιατί ξέρετε η σιωπηλή πλειοψηφία, η κάθε σιωπηλή πλειοψηφία, πώς φέρετε. 


Άρα θεωρώ απολύτως αναγκαίο ότι πρέπει να υπάρξει μία τόλμη σε αυτήν την υπόθεση, για να προλάβουμε αυτά που έρχονται.


Στα πλαίσια της παράκλησης και των δεδομένων. Ύψιστης σημασίας κατά την προσωπική μου άποψη, είναι η θεσμοθέτηση ενός πλαισίου που να αναφέρεται στις προμήθειες των Δήμων, των Νομικών Προσώπων, των επιχειρήσεων, των πάντων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση σε έναν Δήμο, για να ξεφύγουμε και από τις περιπτώσεις αδιαφάνειας – ένας καημός πολύ σημαντικός – και για να υπάρχει ενιαία αναφορά και βεβαίως να υπάρχει και δυνατότητα ελέγχου. 


Διαδημοτική συνεργασία. Αν πούμε την αλήθεια, πρέπει να υπάρξει υποχρεωτική διαδημοτική συνεργασία-συμπολιτεία. Όμως δεν μας παίρνει να το πούμε γιατί από την άλλη πλευρά κραυγάζουμε για την αυτοτέλειά μας. 


Εν πάση περιπτώσει, εγώ συμπληρώνω. Ναι, εθελούσια, αλλά νομίζω ότι πρέπει να αρχίσει κάποια στιγμή αυτό το παιχνίδι να παίζεται και πρέπει να μπει ένας χρονικός προσδιορισμός. Από την στιγμή που θα αποφασίσει, δεν ξέρω ποιο είναι το Όργανο που θα αποφασίσει, ότι πρέπει να προχωρήσουμε προς αυτήν την κατεύθυνση γιατί αυτό επιβάλλουν οι συνθήκες σήμερα – μην κρυβόμαστε πίσω από τα δάκτυλά μας – τότε πια πρέπει να μπει ένας χρόνος συγκεκριμένος, μετά την εξάντληση του οποίου παρεμβαίνει η Πολιτεία και προχωράει στο υποχρεωτικό στης συνένωσης. 


Λέμε αποφασίζει την πολιτική το Δημοτικό Συμβούλιο και ασκεί έλεγχο και εποπτεία σε όλα τα δημοτικά Όργανα. Δεν είναι αλήθεια ούτε με το υπάρχον καθεστώς, ούτε με τον νέο προτεινόμενο Κώδικα και επιτέλους γιατί δεν πρέπει να βγάλουμε την ψυχή μας και να πούμε ποιόν έλεγχο και εποπτεία ασκεί το Δημοτικό Συμβούλιο στο σύνολό του, όταν η πλειοψηφία κατά τρόπο…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Με συγχωρείτε, αλλά αν μπορείτε να περιορίσετε λίγο τον χρόνο.

Γ. ΓΚΟΛΝΑΣ: …όταν έχουμε την μη ομιλούσα-σιωπηλή πλειοψηφία. Κάθε συνεδρίαση του Δημοτικού Συμβουλίου κατά την άποψή μου, η ημερήσια διάταξη πρέπει να δημοσιεύεται υποχρεωτικά στον ημερήσιο Τύπο για Δήμους πάνω από σαράντα χιλιάδες κατοίκους. Δεν είναι επιτρεπτό ο πολίτης, στον οποίο αναφερόμαστε και στο όνομα του οποίου λειτουργούμε και υπάρχουμε, να μην λαμβάνει γνώση ότι το Δημοτικό Συμβούλιο συνεδριάσει. Αυτή η καρικατούρα ότι ανακοινώνουμε την ημερήσια διάταξη στον πίνακα ανακοινώσεων του Δήμου, είναι τουλάχιστον γελοιότητα. 


Θα προσπαθήσω να τελειώσω κύριε Πρόεδρε, αλλά θα επιμείνω στην υπόθεση για την θεσμική κατοχύρωση της θέσης της αξιωματικής αντιπολίτευσης και ιδιαίτερα του αρχηγού της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Γραπτά νομίζω ότι έχουν έρθει από την ΤΕΔΚ Καβάλας και η δική μου εισήγηση αποτέλεσε απόφαση με συντριπτική πλειοψηφία της ΤΕΔΚ και φαντάζομαι ότι ήρθε. Εγώ επιμένω εκεί, ίσως δεν είναι ο χρόνος, πάντως πρέπει να το δείτε πολύ σοβαρά. 


Στις Δημοτικές Επιχειρήσεις πρέπει να υπάρχει αναλογική εκπροσώπηση της αντιπολίτευσης και βεβαίως να εκλέγονται οι άνθρωποί της αποκλειστικά από την ίδια την μειοψηφία.


Στην Δημαρχιακή Επιτροπή εγώ λέω ότι πάνω από σαράντα χιλιάδες κατοίκους πρέπει να εκλέγονται δύο Αντιδήμαρχοι, ένας εκ των οποίων να είναι της αντιπολίτευσης. 


Δύο θέματα που ήθελα να βάλω – γιατί θα μιλούσε και κάποιος άλλος και θεώρησε ότι δεν πρέπει και το άφησε σε εμένα – είναι πρώτον να ζητήσει ο Πρόεδρος και η ΚΕΔΚΕ συνολικά να υπάρξει μία παράταση, είναι εδώ ο Γραμματέας του Υπουργείου, τετράμηνη παράταση για εξόφληση των οφειλών των πολιτών προς τους Δήμους. Δεν έχει κλείσει αυτή η υπόθεση, μου είπαν να το βάλω. 


Ένα δεύτερο θέμα. Ήθελα εδώ στις εταιρείες ΟΤΑ, διότι παραβλέπω όλα τα άλλα, να πω ότι συμφωνώ απολύτως ότι πρέπει να υπάρξει η εμπλοκή του ιδιωτικού τομέα γιατί νομίζω ότι εκφράζει την σύγχρονη πραγματικότητα.


Θεωρώ υψίστης σημασίας θέμα την ψήφιση ενός ενιαίου κανονισμού λειτουργίας των Δημοτικών Συμβουλίων. Ο κάθε Δήμος έχει τον δικό του κανονισμό και εκεί λειτουργούν και εμφανίζονται – έχω προσωπική εμπειρία και ως μέλος της ΤΕΔΚ έγινα δέκτης παραπόνων – εμφανίζονται κωμικοτραγικά πράγματα σε λειτουργίες Δημοτικών Συμβουλίων και κυρίως στους μικρούς Δήμους όπου υπάρχουν προβλήματα. 


Έχουμε εμείς ένα τεράστιο πρόβλημα και φαντάζομαι και άλλες πόλεις. Ο Οργανισμός Λιμένα στην Καβάλα έχει όλη την παραλιακή ζώνη της Καβάλας. Προβαίνει σε αναπλάσεις σοβαρότατες…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ να συντομεύετε. Δεν αφορά τον Κώδικα αυτό. Θεωρητικά έχει λυθεί το θέμα. 

Γ. ΓΚΟΛΝΑΣ: Σύμφωνοι, το λέω για να το έχετε υπόψη σας. Στο 179 κύριε Πρόεδρε, εγώ ζητώ να ανακοινώνονται οι αποφάσεις της Επιτροπής του άρθρου 18, στο Δημοτικό Συμβούλιο και με ευθύνη του  Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου.


Στο άρθρο 180, μιλάει το νέο προτεινόμενο σχέδιο: «Εποπτεία πράξεων Δημαρχιακής Επιτροπής. Οι κανονιστικού χαρακτήρα πράξεις της Δημαρχιακής Επιτροπής, αποστέλλονται στον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας.»


Δεν έχω καμία αντίρρηση, αλλά στο Δημοτικό Συμβούλιο δεν αποστέλλονται; Δεν λαμβάνει γνώση του τι κουβεντιάζεται;


Επιμένω στην πρόσκληση στο άρθρο 94. Η πρόσκληση ημερήσιας διάταξης για Δήμους άνω των σαράντα χιλιάδων, πρέπει να δημοσιεύεται στον ημερήσιο Τύπο. Αυτό γιατί το συνδέω; Πρώτον, με το γεγονός ότι οι αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου είναι αμέσως εκτελεστές, σε συνδυασμό με την ασφυκτική προθεσμία των δέκα ημερών που προβλέπει ο Κώδικας για δυνατότητα προσφυγής του πολίτη κατά μίας απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου στην επιτροπή του άρθρου 18. Μπορεί να μην πάρει χαμπάρι καθόλου ο πολίτης του τι συζητήθηκε…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Με συγχωρείτε δυο λεπτά. Να έχουν σχέση αυτά που λέμε στην αρχή με αυτά που λέμε στο τέλος. Έχεις ακριβώς έντεκα λεπτά από την ώρα και δεν χρονομέτρησα όλη την κριτική που έκανες στην διαδικασία για το πόσο μιλούν τα μέλη της ΚΕΔΚΕ. Συνολικά έχεις δέκα επτά λεπτά στο βήμα. Αντιλαμβάνεστε ότι αυτό σημαίνει πως θα μιλάνε τρεις συνάδελφοι την ώρα. Ζητάω λίγη συναδελφική κατανόηση, να μην χρειάζεται να διακόπτω. 

Γ. ΓΚΟΛΝΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, την τελική διατύπωση της ΚΕΔΚΕ, η καταστατική θέση των αιρετών στο υπ’ αριθμ. 4, δεν συμφωνώ να αναγραφεί έτσι όπως αναγράφεται. «Οι αιρετοί λειτουργοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μεριμνούν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους για την τήρηση των αρχών της νομιμότητας, της διαφάνειας, της αποδοτικότητας και της χρηστής διοίκησης.»


Το θεωρώ αυτονόητο και νομίζω ότι προσβάλει ευθέως τους εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.


Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Βαλιώτης έχει τον λόγο.

ΒΑΛΙΩΤΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, με μία πρώτη ματιά που θα έριξε ο καθένας στον νέο Κώδικα, θα διαπιστώσει πως δεν λύνονται ουσιαστικά ζητήματα, αλλά ορισμένα διαδικαστικά που στόχο έχουν να ωραιοποιήσουν την κατάσταση, αλλά ταυτόχρονα συζητώντας μόνο για αυτά, να αποπροσανατολίσουν την συζήτηση. 


Θα είμαι συγκεκριμένος. Μέσα από αυτόν τον Κώδικα που παρουσιάστηκε σήμερα, αλλάζει ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και κύρια προσπαθεί να καταργηθεί ο πολιτικός ρόλος που σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να έχουμε. Θα πάω συγκεκριμένα για να μην φάω και χρόνο, η κατάργηση του πολιτικού ρόλου της Αυτοδιοίκησης, φαίνεται ουσιαστικά στο άρθρο 177. Άρθρο που στην πράξη καταργεί τα προηγούμενα που λένε ότι οι αποφάσεις της Αυτοδιοίκησης είναι άμεσα εκτελεστές. 


Τι λέει αυτό το άρθρο και τι έχετε δει. Ότι ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να παρέμβει και να ακυρώσει, να προσφύγει στην Επιτροπή την συγκεκριμένη που πιο κάτω αναφέρει και να ακυρώσει όλες τις αποφάσεις που έχουν στόχο στην ανάπτυξη του Δήμου, στο τεχνικό πρόγραμμα, στο τετραετές πρόγραμμα το οποίο μπαίνει για πρώτη φορά, στα τέλη και τα λοιπά. 


Δηλαδή ερχόμαστε πάλι πίσω στον έλεγχο σκοπιμότητας που κάποτε ίσχυε στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θα φέρω ένα παράδειγμα αγαπητοί συνάδελφοι, για να καταλάβετε πόσο αυτό μπορεί να δημιουργήσει πρόβλημα στις  φωνές αυτές που μπορούν να αντιδράσουν ή στο κάτω-κάτω στις  φωνές αυτές που πήραν έγκριση από τους πολίτες τους, τους δημότες τους στις εκλογές, καταθέτοντας ένα πρόγραμμα συγκεκριμένο για να υλοποιήσουν στα τέσσερα χρόνια της δράσης τους σαν Δημοτική Αρχή. Αυτό το πρόγραμμα έκριναν οι πολίτες ότι πρέπει να το υλοποιήσει αυτή η Δημοτική Αρχή που με την ψήφο τους, τους στήριξαν. 


Συντάσσει τεχνικό πρόγραμμα ο Δήμος, το οποίο είναι μέσα στα τέσσερα χρόνια και εντάσσεται αν θέλετε και μέσα στον προεκλογικό σχεδιασμό που είχε γίνει και είχε πάρει την έγκριση. Αν αυτό το πρόγραμμα δεν έχει τις συγκεκριμένες κατευθύνσεις που ο Γενικός Γραμματέας θέλει να επιβάλλει, μπορεί να την παραπέμψει την απόφαση στην επιτροπή του άρθρου 18 και αν αυτή τελεσιδικήσει, δεν έχει δικαίωμα ο ΟΤΑ να προσφύγει σε κάποιο ανώτερο Όργανο, παρά μόνο στα Διοικητικά Δικαστήρια.


Ένα άλλο παράδειγμα που τέσσερα χρόνια μας απασχόλησε σημαντικά και φαίνεται πώς παρεμβαίνει ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας σε αποφάσεις, είναι μετά την ψήφιση του Καποδίστρια, το συγκεκριμένο άρθρο 17, που εκεί έβαζε ζήτημα κατάτμησης των έργων. Εκεί φάνηκε η ουσία της συγκεκριμένης διάταξης που δεν έλυσε προβλήματα αδιαφάνειας. Όλοι όσοι ζούμε στους Καποδιστριακούς Δήμους, θα είδατε ότι μόνο τέτοια δεν έλυσε γιατί τα προβλήματα αδιαφάνειας λύνονται με τις άλλες διαδικασίες, με τις δημοσιεύσεις, με τον έλεγχο που γίνεται στα χωριά. Αυτή η διάταξη το μόνο που κατάφερε να κάνει, είναι να κωλυσιεργήσει έργα στους ΟΤΑ, να ενοποιηθούν έργα μετά από παρέμβαση του Περιφερειάρχη, με αποτέλεσμα σε αυτήν την διαδικασία να αποκλείονται οι μικροί εργολάβοι που είναι σε επίπεδο νομών και να έρχονται οι μεγάλοι εργολάβοι. Δηλαδή όταν βάζαμε οδοποιία στο τάδε χωριό, ασφαλτόστρωση στο άλλο και στο άλλο διάνοιξη, ερχόταν ο Περιφερειάρχης και προσέβαλε τις αποφάσεις αυτές και μας καλούσε να ενοποιήσουμε τα έργα και είδατε ποιο είναι αυτό το ζητούμενο. Ταυτόχρονα, ερχόμαστε με αυτήν την διάταξη τώρα, μετά από τον καταστατικό έλεγχο και τον προληπτικό έλεγχο, έρχεται και το Ελεγκτικό Συνέδριο να καταλογίζει τέτοιες περιπτώσεις σε ανθρώπους της Αυτοδιοίκησης.


Ένα άλλο ζήτημα το οποίο μέσα από αυτόν τον Κώδικα φαίνεται η κυριαρχία του Περιφερειάρχη και θα μιλήσω  λίγο πιο κάτω που λέει ότι ο Περιφερειάρχης μπορεί να παύσει Δήμαρχο και Δημοτικό Συμβούλιο για  δημόσιο συμφέρον. Σας βάζω ένα ερώτημα αγαπητοί συνάδελφοι: Το Δημοτικό Συμβούλιο αποφάσισε να υλοποιήσει ένα έργο άρδευσης, το οποίο θα στοχεύει στην αύξηση της παραγωγής των προϊόντων και μέχρι εδώ είχαμε την επιλεξιμότητα των έργων και δεν ήταν επιλέξιμο από την Ευρωπαϊκή Ένωση και δεν έμπαινε στα προγράμματα τα συγκεκριμένα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή από το Υπουργείο.


Το Δημοτικό Συμβούλιο αποφάσισε και αυτό του έδωσαν εντολή κάποιοι να το υλοποιήσει και θα προσπαθήσει με κάθε  τρόπο να κινητοποιήσει τον κόσμο, να παλέψει μαζί με τον κόσμο για να υλοποιηθεί το έργο. Είχαμε μέχρι τώρα την Αστυνομία να κάνει μήνυση στον Δήμαρχο και σε αυτούς που έκαναν τις κινητοποιήσεις ή έκλειναν τους δρόμους. Τώρα θα έχουμε και τον Περιφερειάρχη με μία απόφασή του, επειδή ήταν μπροστά ο Δήμαρχος σε αγώνες, να τον παύσει. Ίσως να είναι τραβηγμένο αυτό που λέω, αλλά μέσα από αυτήν την διάταξη μπορεί ο κάθε Περιφερειάρχης να την εφαρμόσει. 


Επίσης, αν θέλουμε να δούμε και διαβάζοντας όλον τον Κώδικα και όλοι μιλάμε για τον έλεγχο του κράτους, θα μπορούσε κάλλιστα είτε συμφωνεί κανείς είτε διαφωνεί και με τις συμπολιτείες και με όλα αυτά τα Όργανα εκπροσώπησης, εκεί που αποφασίζει ο Περιφερειάρχης, γιατί να μην αποφασίζουν οι ΤΕΔΚ και τα Δημοτικά Συμβούλια και να φύγει ο ρόλος;


Αγαπητοί συνάδελφοι, όλα αυτά τα παραδείγματα δείχνουν ότι ο Κώδικας προσπαθεί και θέλει να εντάξει την Αυτοδιοίκηση σαν ένα γρανάζι της εξουσίας και όχι να έχει τον πολιτικό ρόλο και μάλιστα τώρα να τον ελέγχει η κρατική εξουσία και ο Περιφερειάρχης όσο το δυνατόν πιο γρήγορα. 


Ένα άλλο ζήτημα θα σας πω αγαπητοί συνάδελφοι και σε σχέση με τους καταλογισμούς που έχουμε τώρα τελευταία. Πολλά ακούστηκαν για τον προληπτικό και τον έλεγχο σκοπιμότητας και επειδή μιλάμε ότι συζητάμε για τον Κώδικα, ποιος ήταν ο λόγος να περάσουν αυτά τα άρθρα πριν μία εβδομάδα στην Βουλή; Αφού σήμερα συζητάμε και μάλιστα ο Υπουργός δεσμεύτηκε μία και το άρθρο της άρσης των καταλογισμών, η πρόταση η ομόφωνη των κομμάτων που πήγε στην Βουλή αποσύρθηκε από την κυβέρνηση για τους λόγους που ανέφερε ο Υπουργός χθες, που πιστεύω ότι μπορούσαν και αυτά τα άρθρα τα συγκεκριμένα να έρθουν σήμερα, να συζητήσουμε και μετά να πάνε στην Βουλή. Δείχνει δηλαδή ότι ούτε και στον διάλογο δεν θέλουν να συμμετέχουν και να ακουστούν αυτές οι φωνές. Επειδή μιλάμε για κατασταλτικό έλεγχο και όλα αυτά και σας είπα για αυτές τις Επιτροπές, εγώ πιστεύω πως πρέπει να υπάρχει διάταξη ότι το Δημοτικό Συμβούλιο αποφασίζει, τα Διοικητικά Δικαστήρια σε σύντομο χρονικό διάστημα και αν θέλετε να βάλουμε και τις προθεσμίες, αυτά που ορίζει ο Κώδικας, σε είκοσι μέρες που έχει δικαίωμα ο Περιφερειάρχης ή σε δέκα, να βάλουμε σε έναν μήνα. Να απαντήσουν αν οι αποφάσεις αυτές έχουν λόγο νομιμότητας και μετά να εκτελεστούν, ώστε όλη η Τοπική Αυτοδιοίκηση να δουλεύει έξω από μηχανισμούς και κρατικούς, αλλά να έχουν την νομιμότητα οι συνάδελφοι να τις υλοποιήσουν.


Ένα άλλο ζήτημα που θέλω να προσεχθεί μία και ο Πρόεδρος έβαλε ζήτημα ότι οι αγρότες οι συνταξιούχοι στα χωριά πληρώνουν τέσσερα εκατοστάρικα το εισιτήριο για να πάνε και να έρθουν και αυτό είναι σημαντικό. Βάζει ζήτημα ο Κώδικας και λέει ότι μπορούμε να εκτελέσουμε δημοτικές συγκοινωνίες. Μέχρι τώρα μπορούσαμε να μεταφέρουμε και τα ΚΑΠΗ. Τώρα δεν το βάζει καν μέσα σε αυτό το άρθρο.


Πρέπει να προσεχθεί γιατί στα χωριά οι γέροντες, μπορούν κάλλιστα να έχουν οργανώσει τα ΚΑΠΗ να τους μεταφέρουν με τα αυτοκίνητα οι Δήμοι και επειδή εγώ είμαι από αυτούς τους Δήμαρχους ο οποίος έχω και τιμωρηθεί γιατί βάζω στο αυτοκίνητο να κάνω τέτοιες μεταφορές και έχω πάει και σε δικαστήρια και έχω τιμωρηθεί και με τέσσερις μήνες φυλακή και είναι στο Εφετείο. Πιστεύω ότι πρέπει να προσεχθεί και κύρια σε όλους τους Δήμους παραπάνω, ότι αυτό πρέπει να είναι άρθρο συγκεκριμένο που να καλύπτει και ας αφήσουμε λίγο τα συμφέροντα των ιδιωτικών λεωφορειούχων. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, τον χρόνο σας λίγο σας παρακαλώ.

ΒΑΛΙΩΤΗΣ: Ας αφήσουμε τα συμφέροντα των ιδιωτικών λεωφορειούχων και των ΚΤΕΛ. Πρέπει να είναι συγκεκριμένο και σαφές ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να μεταφέρει και να παρέχει αυτήν την υπηρεσία δωρεάν στους πολίτες. 


Τελειώνοντας θα σταθώ λίγο στο σύστημα της απλής αναλογικής. Πολλά ειπώθηκαν και σήμερα. Ένα έχω να πω. Δεν μπορεί να έχουμε δύο μέτρα και δύο σταθμά στο εκλογικό σύστημα μέσα από τον Κώδικα. Τι δηλαδή αποκεντρωμένη υπηρεσία προσφέρει το Τοπικό Συμβούλιο και πιστεύω σωστά αποφέρει και πολύ καλή υπηρεσία και εφαρμόζοντας το σύστημα της απλής αναλογικής, σε σχέση με το Διαμερισματικό Συμβούλιο που εκεί ισχύει ο νόμος που ισχύει για τις δημοτικές εκλογές. Γιατί δεν είναι το πιο δημοκρατικό, η έκφραση των πολιτών να εφαρμόζεται και σε επίπεδο Δημοτικού Συμβουλίου;


Επειδή αυτό μου προξενεί εντύπωση, θα δεχτώ τις δύο παρατάξεις του δικομματισμού οι οποίες συμφώνησαν σε αυτό το εκλογικό σύστημα που λένε. Η άλλη παράταξη η τρίτη, ποια ήταν η άποψή για αυτές τις δύο διαφορές;  Γενικά και αόριστα υπέρ της απλής αναλογικής, αλλά στην οργάνωση του Κώδικα συμφώνησε γενικά για να το προτείνει, γιατί φάνηκε ότι ήταν ομόφωνη η απόφασή σας σε αυτό το σύστημα του Κώδικα.


Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο συνάδελφος Σταθόπουλος Γιάννης, Δημοτικός Σύμβουλος Αγίας Παρασκευής, μέλος του Δ.Σ. της ΤΕΔΚΝΑ, για το εκλογικό σύστημα για τον Κώδικα.

Ι. ΣΤΑΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ πολύ κύριε Πρόεδρε. Θα προσπαθήσω να φτάσω στον χρόνο που θέλει ο Πρόεδρος και θα κωδικοποιήσω αυτά που θέλω να πω.


Πρώτον. Είναι σαφές ότι αυτό  που έχει γίνει, είναι ένα έργο παραγωγής από αρκετούς ανθρώπους. Εδώ έχει προκύψει μία δουλειά και φαίνεται ότι η ΚΕΔΚΕ όχι μόνο έφερε το βιβλίο που αναφέρεται στον νέο Κώδικα το σχέδιο πρότασης της Επιτροπής, αλλά και την όλη την δουλειά της δική της, όπου περιγράφει τις συμφωνίες της, τις διαφωνίες της και αυτό είναι εξαιρετικά θετικό. Πρέπει λοιπόν να το πούμε εξαρχής. 


Δεύτερον. Ο βασικός πυρήνας αυτού που θέλω να πω εγώ σε σχέση με το εκλογικό σύστημα και με διάφορες λεπτομέρειες διοίκησης των Δήμων, λέει ότι στην Αυτοδιοίκηση δεν πρέπει να προκύπτουν νικητές και ηττημένοι. Αυτό πρέπει να είναι μία φιλοσοφία άμα θέλουμε να αλλάξει κάτι και δεν δέχομαι ότι δεν είναι έτοιμος ο τόπος για αυτό. Στις τοπικές κοινωνίες δεν λύνουμε τα προβλήματα της χώρας. Δεν έχουμε τόσο θεμελιώδη και φοβερά προβλήματα ώστε να φοβόμαστε την απλή αναλογική είτε ένα σύστημα απλής αναλογικής. Εγώ θα έκανα και μία εναλλακτική πρόταση. 


Έτσι θα προκύψει η αποκέντρωση της εξουσίας, μόνο έτσι. Δεν είναι δυνατόν η αποκέντρωση της εξουσίας να προκύπτει από την καλή θέληση κάποιων Δημάρχων. 


Είπε ο Πρόεδρος το παράδειγμα για τα Τοπικά Συμβούλια που έκανε ο ίδιος και ο Δήμαρχος Καρδίτσας. Πάρα πολύ καλά. Οι άλλοι, πόσες εκατοντάδες Δήμαρχοι ή Κοινοτάρχες, δεν το έκαναν γιατί δεν υποχρεούνται. Πρέπει να υποχρεωθούν να αποκεντρώσουν την εξουσία. Το είπε στο Συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ ο κύριος Σαλαγιάννης. Δεν την μοιράζουμε λέει την εξουσία. Έτσι είναι αγαπητοί φίλοι και αυτό αφορά Δημάρχους, όλων πιθανά των παρατάξεων.


Τι θετικό έχει ο καινούργιος Κώδικας σε σχέση με τον παλιό όσον αφορά αυτά που θα προσπαθήσω να περιγράψω: Πρώτον, υποχρεώνει την Διοίκηση του Δήμου να βάλει την αντιπολίτευση στο Προεδρείο. Μέχρι τώρα ήταν στην καλή θέληση κάποιων Δημάρχων να υπάρχει αντιπολίτευση στο Προεδρείο. Περιγράφει ότι πρέπει να είναι από την μείζονα, ας είναι από την μείζονα.


Δεύτερον. Αυξάνει τις Δημαρχιακές Επιτροπές από τρεις σε πέντε και βάζει έναν. Δεν καταλαβαίνω γιατί δεν πρέπει να βάλει δύο, τρεις και δύο. Κάνει έξι και θα έλεγα να παραμείνει πέντε και να είναι πάλι τρία και δύο ή να είναι επτά και να είναι τέσσερα και τρία ή όπου είναι εννέα, να είναι πέντε και τέσσερα. Ο Δήμος Αθήνας έχει διάφορες παρατάξεις; Εκπροσωπούνται στην Δημαρχιακή Επιτροπή υποχρεωτικά;


Τι αρνητικό έχει. Πρώτα από όλα χθες ανακάλυψα ότι όπου αυξάνει τους Δημοτικούς Σύμβουλους κατά δύο και ιδιαίτερα στους είκοσι πέντε Δημοτικούς Συμβούλους που αφορά από όσο ξέρω εγώ αρκετούς Δήμους της Αθήνας, το δέκα πέντε – δέκα γίνεται δέκα επτά – δέκα. Δεν ξέρω αν το είδατε. Ενώ μέχρι τώρα οι Δήμοι των είκοσι πέντε Δημοτικών Συμβούλων είχαν συσχετισμό δεκαπέντε συμπολίτευση και δέκα αντιπολίτευση, αυτοί οι Δήμοι γίνονται τώρα με είκοσι επτά Δημοτικούς Συμβούλους και αυξάνει η πλειοψηφία της Διοίκησης του Δήμου. Γίνεται δεκαεπτά-δέκα, δηλαδή το σύστημα εδώ γίνεται χειρότερο. Αντί να πάμε σε κάτι καλύτερο, εδώ το σύστημα γίνεται χειρότερο, γίνεται δεκαεπτά-δέκα.


Να προτείνω συγκεκριμένη αλλαγή. Αντί για τρία πέμπτα, να πάμε στα τέσσερα έβδομα κύριε Πρόεδρε, κύριε Βαλασσόπουλε. Αντί για τα τρία πέμπτα που καθορίζει την πλειοψηφία και την μειοψηφία, να πάμε στο τέσσερα έβδομα και τρία έβδομα και να μην αφαιρούμε το κλάσμα του μικρού. Να ενισχύουμε το κλάσμα του μικρού και να ελαττώνουμε το κλάσμα του μεγάλου. Καταλαβαίνετε τι λέω όποιοι έχετε ασχοληθεί με τον Κώδικα. Εκεί θα προκύψει το εξής: Στο είκοσι επτά, θα γίνει δεκαπέντε-δώδεκα. Στο είκοσι πέντε θα γίνει δεκατέσσερα-έντεκα. Στο είκοσι εννέα θα γίνει δεκαέξι-δεκατρία και θα έχει κάθε Δήμαρχος τρεις επιπλέον Δημοτικούς Συμβούλους. Αναφέρομαι στην βελτίωση του υπάρχοντος, παρότι θα πω μία κουβέντα για την απλή αναλογική στο τέλος.


Δεύτερον, δημοτική ομάδα. Βαπτίζουμε την λέξη «ομάδα», οπότε ομάδα δεν μπορεί να είναι ούτε ένας ούτε δύο. Λέμε από τρεις και πάνω. Μα είμαστε σοβαροί; Για να εκλέξει κάποιος σήμερα τρεις Δημοτικούς Συμβούλους πρέπει να πάρει 19-20%. Στην Βουλή με 3% όποιο κόμμα μπαίνει, ουσιαστικά κάνει δημοτική ομάδα. Βεβαίως κάνει έξι. Στην τοπική κοινωνία, που θέλουμε να αφήσουμε τον κόσμο να εκφραστεί, που θέλουμε να υπάρχουν παρατάξεις οι οποίες να λειτουργούν με κοινοβουλευτική διαδικασία αν θέλετε, γιατί ήταν αυτό από τα θετικά που ακούστηκαν για τον Κώδικα, βάζουμε περιορισμό το τρία; Δηλαδή 20% πρέπει να πάρει μία παράταξη για να αποκτήσει δημοτική ομάδα, να ελέγχει, να ρωτάει, να έχει τα δικαιώματα; 


Θεωρώ σε αυτό το σημείο θετική την πρόταση της ΚΕΔΚΕ, το λέει και δεν καταλαβαίνω γιατί η Επιτροπή του ΥΠΕΣΔΔΑ το αρνήθηκε. Η Επιτροπή του ΥΠΕΣΔΔΑ που λέει δεν μου έκανε η πρόταση για το εκλογικό σύστημα και άρα δεν τοποθετούμε, εδώ που της έκανε πρόταση η ΚΕΔΚΕ, γιατί δεν το δέχεται; Να μου εξηγήσετε γιατί πρέπει να πάρει κανείς 19% για να αποτελέσει δημοτική ομάδα, γιατί πίσω από αυτά που λέμε πρέπει να σκεφτόμαστε τι κρύβεται. Δηλαδή ένας συνδυασμός που πήρε 10% ή 15%, είναι εκτός δημοτικής ομάδας, εκτός δυνατότητας έκφρασης.


Τρίτον. Έχω διάφορες παρατηρήσεις και μία βασική είναι γιατί να μην εκλέγουμε Δημοτικά Διαμερίσματα και Δήμοι μικρότεροι των εκατό χιλιάδων. Γιατί δηλαδή σε πληθυσμό εκατό χιλιάδων πρέπει να εκλέγουμε Δημοτικά Διαμερίσματα και να μην εκλέγουμε στους πενήντα; 


Εγώ είμαι σε έναν Δήμο, που θα ήταν κατά την γνώμη μου ιδανικό τέσσερα Δημοτικά Διαμερίσματα να εκλέγουν την ίδια μέρα το Συμβούλιό τους, την ίδια μέρα των εκλογών, να τα ακούμε, να έχουμε αρμοδιότητες όπως αυτές που έχουν τα Τοπικά Συμβούλια και να πάψουμε έτσι να τρέχουμε πίσω από τους Συλλόγους. Τι γίνεται σήμερα; Επειδή δεν έχουν έκφραση τα Διαμερίσματα και πρέπει να πω εδώ ότι όταν ένας Δήμος έχει πενήντα χιλιάδες κατοίκους με την απογραφή, στην πραγματικότητα έχει ογδόντα ή και ενενήντα. Έχουμε λοιπόν ενενήντα χιλιάδων κατοίκων Δήμους, στους οποίους άνετα θα μπορούσαμε να έχουμε τρία-τέσσερα Δημοτικά Διαμερίσματα και να εκλέγουμε και εμείς Διαμερισματικά Συμβούλια και να τα ακούμε και να τελειώσει αυτή η κουβέντα, τα παλιά Συνοικιακά Συμβούλια που απέτυχαν και τα λοιπά.


Έτσι, αυτούς τους ανθρώπους που πάνε και κάνουν Συλλόγους και το ξέρετε πολύ καλά, σε κάθε γειτονιά γιατί δεν έχουν άλλον τρόπο να εκφραστούνε και αναγκαζόμαστε βεβαίως να τους ακούμε, θα τους νομιμοποιήσουμε και θα αποκτήσουν φωνή συγκεκριμένη. Θα είναι Διαμερισματικοί Σύμβουλοι.


Μία άλλη παρατήρηση που κάνω, είναι η υποχρεωτική καταγραφή αποφάσεων σε ιστοσελίδα, άρα υποχρεωτική ιστοσελίδα. Είναι δυνατόν σήμερα, ειδικά οι Δήμοι της Αθήνας και της επαρχίας βεβαίως, να μην μπορούν να κάνουν μία ιστοσελίδα; Υποχρεωτική ιστοσελίδα, υποχρεωτική αναγραφή των θεμάτων και των αποφάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου στην ιστοσελίδα. Δυνατότητα άμεσης πρόσβασης.


Πρέπει να πω ότι είναι θετικό ότι ανοίγει ένα κεφάλαιο λαϊκής συμμετοχής. Το κομμάτι που λέει λαϊκή συμμετοχή είναι θετικό. Κατά την γνώμη μου μπορούσε να έχει πάρα πολλές ακόμα ιδέες και προτάσεις.


Να τελειώσω για να υπερασπιστώ την απλή αναλογική στους Δήμους. Η κυβέρνηση έφερε ένα σύστημα στην Βουλή, χωρίς να το ζητήσει κανένας το επέλεξε και κατά την γνώμη μου βελτιώνει κάτι. Βελτιώνει τον ρόλο των μικρών κομμάτων, το φτάνει στο 87%, το λένε τα κυβερνητικά στελέχη και πολύ καλά κάνουν και εμείς δεν μπορούμε να βρούμε κάτι αναλογικότερο από αυτό που υπάρχει σήμερα ή γιατί φοβόμαστε την απλή αναλογική; Τι σημαίνει απλή αναλογική; Σημαίνει ότι σε Δήμο είκοσι πέντε Δημοτικών Συμβούλων, παίρνοντας 4% εκλέγεις έναν Δημοτικό Σύμβουλο, παίρνοντας 8% εκλέγεις δύο και πάει λέγοντας. Ο Δήμαρχος, όπως το περιέγραψε και ο Χρήστος ο Παλαιολόγος, πρέπει να βγαίνει με το 50% συν ένα είτε την πρώτη είτε την δεύτερη Κυριακή. Ο Δήμαρχος πρέπει να εκλέγεται από τον λαό, αλλά ο Δήμαρχος πρέπει να υποχρεούται να οδηγήσει συνεργαζόμενες παρατάξεις. Το σημερινό σύστημα δεν είναι δίκαιο, δεν υποχρεώνει σε συνεργασίες και δεν διαμορφώνει όρους συμμαχιών. Οι τοπικές κοινωνίες επειδή δεν θα λύσουν τα προβλήματα της Ελλάδας πρέπει να υποχρεωθούν σε συνεργασίες. Ξέρετε όλοι το παράδειγμα της Γερμανίας. Πήγαμε πρόσφατα στην Φρανκφούρτη. Οι τέσσερις μεγάλες παρατάξεις της Φρανκφούρτης, με απλή αναλογική, συνδιοικούν καταπληκτικά, και το ξέρετε πολύ καλά. 

Θεωρώ ότι σε κάθε περίπτωση θα έπρεπε να υπάρχει μια πρόταση για δικαιότερο εκλογικό σύστημα. Και θα πω κάτι κύριε Βαλλασόπουλε. Δεν το κάνει η ΚΕΔΚΕ, να το κάνετε εσείς. Να προτείνετε εσείς ένα καλύτερο εκλογικό σύστημα. Εγώ λέω όχι στην απλή αναλογική, αλλά ένα καλύτερο εκλογικό σύστημα το τωρινό. Τώρα, ειδικά στο 1710, είναι χειρότερο. Ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Λοιπόν, ο κύριος Τσούγης Λάμπρος, Πρόεδρος Τοπικών Συμβουλίων του Νομού Καρδίτσας. 

Λ. ΤΣΟΥΓΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, βρισκόμαστε σήμερα εδώ στο Ετήσιο Τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, στην πανέμορφη πόλη της Θεσσαλονίκης, ως εκλεγμένα θεσμικά όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είμαστε Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων, ένα από τα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που είναι άρρηκτα δεμένο με τον πολίτη και την τοπική κοινωνία. Η παρουσία μας σε αυτό το συνέδριο έχει ως στόχο την αλλαγή της πρόσφατης απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ περί σχεδόν κατάργησης των Τοπικών Συμβουλίων και υποβάθμιση των ρόλων των Προέδρων. Θεωρούμε ότι είναι πολύ νωρίς να ληφθεί μια τέτοια βιαστική απόφαση από το σημερινό συνέδριο. 

Οι δήμαρχοι των νεοϊδρυθέντων Καποδιστριακών Δήμων, που αποτελούνται από δημοτικά διαμερίσματα, γνωρίζουν πολύ καλά πόσο σοβαρό είναι το έργο που επιτελούν τα Τοπικά Συμβούλια και οι πρόεδροι. Οι Δήμαρχοι των Μητροπολιτικών Δήμων πιστεύω πως δεν μπορούν να γνωρίζουν το έργο και τη χρησιμότητα των Τοπικών Συμβουλίων. Για μια ακόμη φορά αναγκαζόμαστε να ξανασυζητήσουμε το ίδιο θέμα, τους λόγους ύπαρξης των Τοπικών Συμβουλίων και τις αρμοδιότητες αυτών, την αναβάθμιση και το ρόλο στις τοπικές κοινωνίες όπως αυτά τονίστηκαν στο παρελθόν πολλές φορές. 

Πέρασαν σχεδόν έξη χρόνια από την ισχύ του Νόμου 2539/97, «Ιωάννης Καποδίστριας» και το χρονικό αυτό διάστημα κανένας λόγος δεν παρουσιάστηκε που να δικαιολογεί την κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων. Αντίθετα μάλιστα διαπιστώνεται κάθε μέρα ότι όχι μόνο είναι απαραίτητη η ύπαρξη και η λειτουργία των Τοπικών Συμβουλίων για το γενικότερο κοινωνικό συμφέρον αλλά απαιτείται από την ίδια την κοινωνία η αναβάθμιση και ο ρόλος τους. 

Οι τοπικές κοινωνίες θέλουν τους δικούς τους ανθρώπους για την επίλυση των ζητημάτων και των προβλημάτων που τους απασχολούν. Η τοπική κοινωνία, τον πρόεδρο του χωριού, τον θέλει να συμβάλει ενεργά στις ισορροπίες των δυνάμεων μεταξύ της διοίκησης του Δήμου και των δημοτικών διαμερισμάτων και όχι να είναι διακοσμητικό στοιχείο. Αυτό θα επιτευχθεί με νομοθετική ρύθμιση και απευθείας εκχώρηση από το Νόμο, ρητά και συγκεκριμένα, αρμοδιοτήτων. 

Μέχρι τώρα στην πράξη, οι αποφάσεις των Τοπικών Συμβουλίων πολλές φορές δεν απέβαιναν ούτε και συμβουλευτικές για τα Δημοτικά Συμβούλια. Ήταν δηλαδή στην ουσία ουτοπία. Αντίθετα μάλιστα αποδείχθηκε ότι είναι ο ακρογωνιαίος λίθος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι άνθρωποι που αποτελούν το Τοπικό Συμβούλιο νοιάζονται πραγματικά για το μέλλον και την ανάπτυξη των χωριών. Γνωρίζουν πολύ καλά τις ιδιαιτερότητες των κατοίκων, τα ήθη και έθιμα, τις καθημερινές συνήθειες και μπορούν να δώσουν άμεσα λύσεις σε όλα τα προβλήματα. Οι πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων στηρίζουν τις αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων και άρα είναι το ισχυρό χέρι αυτών.

Οι απόψεις για κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων πέφτουν στο κενό αφού εκείνοι που τις προβάλουν δεν αιτιολογούν επαρκώς και εμπεριστατωμένα και προσβλέπουν σε αλλότρια και ξένα προς το συμφέρον των τοπικών κοινωνιών. Εξάλλου το πνεύμα του Νόμου Καποδίστρια δεν ήταν να αφανιστεί η ύπαιθρος και τα χωριά, αλλά να ενισχυθούν. Πιστεύω ότι ο νομοθέτης κατά τη θέσπιση του Νόμου αυτού δεν επιδίωκε το μαρασμό της υπαίθρου και την υποβάθμιση του ρόλου των προέδρων αλλά ίσως δεν μπορούσε να προβλέψει τις σημερινές δυσάρεστες συνέπειες. Για αυτό σήμερα θα πρέπει το συνέδριο να δει πολύ πιο μακριά και να μη λάβει υπόψη την πρόσφατη απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ περί κατάργησης των Τοπικών Συμβουλίων. Η πρόταση αυτή, κατά τη δική μου προσωπική εκτίμηση, είναι εκ του πονηρού και δεν πείθει κανέναν.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Λ. ΤΣΟΥΓΗΣ: Υπάρχει, πως δεν υπάρχει. Αφού αναφέρθηκε περί κατάργησης. Εγώ έτσι θέλω να το προβάλω. Τα Τοπικά Συμβούλια μέχρι τώρα έχουν δικαιώσει πλήρως το ρόλο τους και την αποστολή τους και ως εκ τούτου επιβάλλεται να διατηρηθούν. Ιδιαίτερα για τους απομακρυσμένους και μεγάλους σε έκταση Δήμους ο ρόλος του Προέδρου των Τοπικών Συμβουλίων είναι ιδιαίτερα σημαντικός και αναντικατάστατος για την επίλυση των καθημερινών προβλημάτων των δημοτικών διαμερισμάτων. Η αναθεώρηση του Συντάγματος δημιούργησε την ανάγκη αλλαγής του δημοτικού και κοινοτικού κώδικα ώστε να εναρμονιστεί με τα ευρωπαϊκά συστήματα, πουθενά όμως δεν προβλέπεται η υποβάθμιση και κατάργηση των Τοπικών Συμβουλίων και των προέδρων. Αντίθετα, προβλέπει ενίσχυση αυτών. Πουθενά, θα έλεγα, δεν θίγονται οι αρχές του Συντάγματος περί ισότητας της ψήφου. Τελειώνοντας αναφέρω ως παράδειγμα τη σύσταση των πολυδύναμων αστυνομικών τμημάτων, πριν από μερικά χρόνια, και τη σημερινή ανάγκη επανίδρυσης παλαιών τμημάτων για την εξυπηρέτηση των πολιτών. 

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μπαρμπουνάκης.

Μ. ΜΠΑΡΜΠΟΥΝΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, πιστεύω ότι είναι μια ιστορική στιγμή σήμερα για την Αυτοδιοίκηση. Πραγματικά κλείνει ένας κύκλος εικοσαετίας. Ένας κύκλος που πιστεύουμε ότι με τον Κώδικα που λειτουργούσαμε, έκλεισε και ο κύκλος του. Σήμερα ανοίγει ένας νέος κύκλος. Είμαστε ειλικρινείς ότι πραγματικά η σημερινή διοίκηση της ΚΕΔΚΕ αλλά και τα αρμόδια όργανα του Υπουργείου Εσωτερικών έκαναν μια επίπονη προσπάθεια να βελτιώσουν αυτό τον κώδικα. Έχω την αίσθηση, επειδή ζω στη Θεσσαλονίκη, και είμαι Δημοτικός Σύμβουλος επί δεκατρία χρόνια και είμαι συνεχώς στην αντιπολίτευση και εύχομαι σε πολλούς από εσάς να μην έχετε την ίδια τύχη που έχουμε εμείς της αντιπολίτευσης, σε ένα Δήμο με προϋπολογισμό εβδομήντα δισεκατομμυρίων που ο Δήμαρχος μόνος του αποφασίζει, μόνος του υλοποιεί και δεν απολογείται. Είναι ένα γεγονός ότι, θέλω να σας πω ότι δεν υπάρχει περίπτωση να αλλάξει η διοίκηση στο Δήμο Θεσσαλονίκης διότι τρία κονδύλια τα οποία χρησιμοποιεί σε ετήσια βάση ο Δήμαρχος καλύπτουν εικοσαπλάσια έως τριακοσαπλάσια τον προϋπολογισμό που είχαμε εμείς ως δημοτική παράταξη στις δημοτικές εκλογές οι οποίες πέρασαν.


Δημοτική επιχείρηση πληροφόρησης. Ψηφίσαμε την περασμένη Πέμπτη παθητικό, έξη εκατομμύρια Ευρώ, δυο δισεκατομμύρια δραχμές. Πόσους δημοσιογράφους χρησιμοποιεί; Εκατόν τριάντα δυο, σε μια πόλη της Θεσσαλονίκης αντιλαμβάνεστε πόσο επηρεάζει επικοινωνιακά αυτή την πόλη. Υπάρχει κυριαρχία επικοινωνιακά σε αυτή την πόλη από μια συγκεκριμένη παράταξη και το ζήσατε αυτές τις μέρες με το Δήμαρχο Παπαγεωργόπουλο σε όλα τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Αυτό συμβαίνει όλο το χρόνο στην πόλη μας.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Μπαρμπουνάκη, παρακαλώ. Η εμπειρία ως συμβούλου αντιπολίτευσης πρέπει να κατατεθεί. Αλλά νομίζω ότι οι προσωπικές αναφορές δεν χρειάζονται.

Μ. ΜΠΑΡΜΠΟΥΝΑΚΗΣ: Δεύτερο κονδύλι, δημόσιες σχέσεις, επτακόσια εκατομμύρια. Τρίτο κονδύλι, πολιτιστικές δραστηριότητες, ένα δις διακόσια εκατομμύρια. Τρία κονδύλια, σε ετήσια βάση, αγγίζουν περίπου τα τέσσερα δισεκατομμύρια. Αν τα βάλετε επί τέσσερα, όλα αυτά τα χρόνια, δεκαέξι εκατομμύρια δραχμές. Όταν χρησιμοποιούνται για την προβολή ενός συγκεκριμένου ατόμου, άρα υπάρχει αντιπολίτευση σε αυτό το Δήμο; Όχι, δεν υπάρχει. 

Πρέπει να δούμε το σύστημα. Ένα σύστημα πιο αναλογικό, να μπορέσει να ελέγξει. Εγώ χάρηκα που ένας προηγούμενος ομιλητής αναφέρθηκε στην σιωπηλή πλειοψηφία του Δημοτικού Συμβουλίου, τη μη ομιλούσα. Έχουμε Δημοτικό Σύμβουλο στο Δήμο Θεσσαλονίκης, δεκατρία χρόνια που είμαι, κάθεται σε μια γωνία και δεν έχει πάρει ποτέ το λόγο. Ούτε πρόκειται να μιλήσει ποτέ. Δεν υπάρχει λόγος. Μαζεύονται την προηγούμενη μέρα, η δημοτική παράταξη, και αποφασίζει και ψηφίζει. Αυτό είναι το σύστημα; Θέλω να σας πω λοιπόν ότι πρέπει να δούμε πως θα εκφραστούν αυτές οι παρατάξεις. Θέλω να σας πω ότι όταν το έθεσα σε έναν Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης, γιατί δεν τόλμησαν να κάνουν το σύστημα πιο αναλογικό, μου είπαν ότι ήρθαν σαράντα δήμαρχοι από τον κομματικό χώρο που ανήκω και μου είπαν να μην τον αλλάξω. Και του λέω μετά από τόσα χρόνια που πέρασαν τι σου είπαν, βρήκες καθόλου μερικούς; Οι περισσότεροι, μου λένε, είναι στην αντιπολίτευση ή έχουν φύγει από την αυτοδιοίκηση και έχουν μετανιώσει που δεν με άφησαν να αλλάξω τον εκλογικό Νόμο. Άρα μην νομίζετε ότι η καρέκλα, που κάθεστε σήμερα οι Δήμαρχοι, θα είναι μόνιμη. Μην βρεθείτε στην αντιπολίτευση. Διότι από τη στιγμή που θα βρεθείτε στην αντιπολίτευση θα έχουν τελειώσει τα πάντα. 

Θέλω να κλείσω εδώ και να πω, και συγνώμη για το εισαγωγικό μου αυτό μέρος, ότι κάποια άρθρα τα οποία δυσχεραίνουν τη λειτουργία της αυτοδιοίκησης, είναι πιστεύω στο πλαίσιο της διαφάνειας το άρθρο 236 πρέπει να παραμείνει το παλιό, το αλλάξατε. Μέχρι πεντακόσια εκατομμύρια χρειάζεται απλή πλειοψηφία του Δημοτικού Συμβουλίου. Αυτό πιστεύω ότι δεν είναι σωστό διότι πρέπει να μη χρεώνουμε το Δήμο και η επόμενη διοίκηση να μην είναι υπερχρεωμένη. Το ζούμε αυτό διότι με τις υπερχρεώσεις δεν μπορεί, ιδιαίτερα την πρώτη τετραετία που θα αλλάξει μια διοίκηση να λειτουργήσει. 

Επίσης θέλω να σας πω ότι έχετε εδώ τα εκατό χιλιόμετρα που θα μπορεί να είναι ένας Δήμαρχος εκτός από τα διοικητικά του όρια. Δηλαδή μπορεί να είναι ένας Δήμαρχος στις Σέρρες και να κατοικεί στη Θεσσαλονίκη. Αυτό δεν κατάλαβα γιατί το βάλατε. Δεν μπορεί, δεν είναι σωστό, δεν είναι πρέπον ένας Δήμαρχος ο οποίος πρέπει να είναι καθημερινά, να έχει σχέση με τον πολίτη, με τα καθημερινά προβλήματα, να του δίδουμε τη δυνατότητα να μην είναι κάτοικος στα διοικητικά του όρια. Και αυτό το γνωρίζεται πολύ καλά, αυτό που συμβαίνει εδώ στη Θεσσαλονίκη. Οι περισσότεροι Δήμαρχοι, σας πληροφορώ, του Νομού Θεσσαλονίκης, εκτός μου φαίνεται από τον κύριο Φραντζή, και ένα-δυο που βλέπω εδώ, και τον κύριο Παπαδόπουλο, δεν μένουν στους Καποδιστριακούς Δήμους. Μένουν μέσα στην πόλη της Θεσσαλονίκης. Είναι δυνατόν να λυθούν τα προβλήματα όταν οι περισσότεροι κατοικούν εκτός των διοικητικών τους ορίων;

Και θέλω να κλείσω, δεν θέλω να αναφερθώ στα άρθρα και συγνώμη που κατανάλωσα τον χρόνο μου στα εισαγωγικά σημειώματα, θέλω να πω ότι πρέπει να βρούμε ένα σύστημα λειτουργικό το οποίο θα ξεχωρίσει η αυτοδιοίκηση. Η πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση με τους 1033 Δήμους τρέχει να έχει τρία επίπεδα. Τα διοικητικά, τα οικονομικά και τα γεωγραφικά. Δηλαδή δεν μπορούν οι ίδιοι δήμοι, Θεσσαλονίκης, Πειραιά και Αθήνας να έχουν τον ίδιο κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Σας φαίνεται περίεργο, αλλά έτσι είναι. Το άλλο επίπεδο πρέπει να είναι οι πρωτεύουσες των Νομών και οι δήμοι οι περιφερειακοί των μεγάλων οικοδομικών συγκροτημάτων. Και τρίτο επίπεδο διοίκησης του κώδικα είναι οι Καποδιστριακοί Δήμοι. Δηλαδή πρέπει να δούμε τα γεωγραφικά, οικονομικά δεδομένα, για να μπορέσουμε να λύσουμε αυτό το πρόβλημα της αυτοδιοίκησης. Οι δήμοι Θεσσαλονίκης δεν μπορούν να διοικηθούν με άλλο σύστημα. 

Πρέπει να σας πω ότι ένα άλλο όργανο που δεν του έχουμε δώσει πολύ σημασία είναι η Δημαρχιακή Επιτροπή. Η Δημαρχιακή Επιτροπή, αν δεν θέλουμε να αλλάξουμε τουλάχιστον τον εκλογικό νόμο, να της δώσουμε περισσότερες αρμοδιότητες ελέγχου, να λειτουργήσει σε καθημερινή βάση, να συμμετέχουν όλοι οι Αντιδήμαρχοι, ο ίδιος ο Δήμαρχος να συμμετέχει και όχι να έχει εκπρόσωπό του τον Αντιδήμαρχο, και να υπάρχουν και εκπρόσωποι από όλες τις παρατάξεις. Να λειτουργεί σε καθημερινή βάση η Δημαρχιακή Επιτροπή, να έχει αποζημίωση, για να μπορέσει έτσι να έχουμε διαφάνεια και να μπορούν να συμμετέχουν στη Δημαρχιακή Επιτροπή και να είναι παρόντες όλοι οι διευθυντές για να μπορεί αμέσως το σύστημα να λειτουργεί και να υπάρχουν και οι εξηγήσεις αλλά και να δίνονται οι κατευθυντήριες γραμμές. Άρα επειδή δεν βλέπω να υπάρχει λύση στο εκλογικό σύστημα, προτείνω πρώτον να αναλάβει μεγαλύτερο ρόλο η Δημαρχιακή Επιτροπή και δεύτερον έχει ακουστεί ένα άλλο σύστημα, ξεχωριστό ψηφοδέλτιο Δημάρχου και Δημοτικών Συμβούλων. 

Ήμουν προ ημερών στην Κύπρο και αυτό υλοποιείται από τις αρχές του ’80. Ξεχωριστό ψηφοδέλτιο, κύριε Κοιμήση, γιατί είπατε την Ιταλία που πολύ σωστά είπατε που άλλαξε στην Ιταλία. Αλλά εδώ στην Ελλάδα δεν μπορεί μέχρι το 1965 να έχουμε σύστημα αναλογικό, να έρχεται το ’75 το Μάρτιο να γίνεται πλειοψηφικό και να μην προβληματιζόμαστε. Η Ιταλία όμως, τα πενήντα αυτά χρόνια, προσέφερε η αυτοδιοίκηση και ήταν αν θέλετε μια διοίκηση η οποία βελτίωσε το κοινωνικό και διοικητικό χάρτη της χώρας. Θέλω να σας πω ότι προ ημερών συνάντησα ένα Δήμαρχο ο οποίος ήταν στην Καλαμαριά είκοσι χρόνια, ο κύριος Μενέλαος Αλεξιάδης, του Συνασπισμού. Μου λέει, αν είχαμε εμείς τις αρμοδιότητες που έχετε εσείς σήμερα στην αυτοδιοίκηση θα πήγαινε η Ελλάδα είκοσι-τριάντα χρόνια πιο μπροστά. Και είναι γεγονός, όταν μέχρι το 1982 ο κρατικός Νομάρχης έδινε έγκριση για τηλέφωνο. Ένα τηλέφωνο δεν μπορούσε ένας άνθρωπος, ένας Δήμαρχος να τοποθετήσει. Είναι γεγονός. Άρα πρέπει να εκμεταλλευτούμε τη συγκυρία, μέσα από διαφάνεια, από ρόλο και αρμοδιότητες. 

Και θέλω να σας πω, εκεί που σταμάτησα με την Κύπρο, τα πρώτα χρόνια λέει, πράγματι είχαμε πρόβλημα, μου είπαν οι Κύπριοι. Τώρα όμως λέμε, μέσα από αυτό το σύστημα το αναλογικό, εκφραζόμαστε όλοι και λειτουργούμε πάρα πολύ καλά και δεν δεχόμαστε και κριτική από κανέναν, ούτε από το Κοινοβούλιο, ούτε από τις άλλες μορφές διοίκησης.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Μπαρμπουνάκη, ολοκληρώστε παρακαλώ.

Μ. ΜΠΑΡΜΠΟΥΝΑΚΗΣ: Λίγο κύριε Κουκουλόπουλε, και ευχαριστώ για την καθυστέρηση. Και πιστεύω ότι μια καλή διάθεση αν δείξουμε όλοι μπορούμε να βρούμε και τρόπο στο εκλογικό σύστημα. Εγώ σέβομαι και τους Δημάρχους για το ρόλο τους, κανείς δεν τους αμφισβητεί, αλλά πιστεύω ότι υπάρχουν δυο-τρεις εναλλακτικές προτάσεις που μπορούμε και εμείς τουλάχιστον να έχουμε περισσότερο ρόλο και να έχουμε και περισσότερη διαφάνεια στο ρόλο το δικό μας που μας δίδει ο πολίτης και η κοινωνία να εκφράσουμε τουλάχιστον στη Θεσσαλονίκη, που εκλέγομαι τρεις φορές πρώτος Δημοτικός Σύμβουλος και δεν μπορώ να ασκήσω τα καθήκοντά μου, το ξέρετε πολύ καλά. Τρεις φορές σε ένα Δήμο που επί είκοσι χρόνια είναι η ίδια διοίκηση. 

Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κύριο Μπαρμπουνάκη. Σειρά έχει ο Δήμαρχος Ερμούπολης Σύρου, κύριος Δεκαβάλλας. 

Γ. ΔΕΚΑΒΑΛΛΑΣ: Κύριοι συνάδελφοι, είναι γεγονός αναμφισβήτητο ότι η ψήφιση του νέου κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που πλησιάζει μπορεί να σηματοδοτήσει μια νέα εποχή για την αυτοδιοίκηση και να εγγυηθεί τη δημιουργία και τη λειτουργία σύγχρονων και οργανωμένων οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Παράλληλα είναι εξαιρετικά ελπιδοφόρο το ότι αναπτύχθηκε επί μακρό χρονικό διάστημα ένας γόνιμος και συνθετικός διάλογος μεταξύ των φορέων της αυτοδιοίκησης αλλά και μεταξύ της πολιτείας και της ΚΕΔΚΕ που έδωσε την ευκαιρία να αναπτύξουμε τα αιτήματα, την εμπειρία και τον προβληματισμό μας. Και αυτά έγιναν σε μια εποχή που η πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση διασφάλισε την αυτοτέλεια των Δήμων και Κοινοτήτων και κατοχύρωσε για αυτούς το τεκμήριο της αρμοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις.


Σημαντικό στοιχείο του πρώτου μέρους του σχεδίου του νέου κώδικα θεωρούμε τα οικονομικά κίνητρα που καθιερώνονται ως επιβράβευση των ΟΤΑ που θα προχωρήσουν σε εθελούσια βάση, σε συνεννόηση. Διπλάσια ενίσχυση από τους ΚΑΠ και διπλάσια ΣΑΤΑ για ικανό χρονικό διάστημα. Είναι γεγονός ότι δεν είναι ευνοϊκή η συγκυρία για να προχωρήσει ένα νέο σχέδιο «Καποδίστρια» και η προσπάθεια για δημιουργία πιο ισχυρών, σύγχρονων και οργανωμένων Δήμων είναι απαραίτητο να περάσει μέσα από την ελεύθερη βούληση των φορέων της αυτοδιοίκησης και όχι με οποιονδήποτε καταναγκαστικό τρόπο. 

Αντίθετα θεωρούμε ορθή την κατεύθυνση που θέτει το σχέδιο του νέου κώδικα για τη διαδημοτική συνεργασία μέσα από τη μορφή των συνδέσμων, συμπολιτειών που και αυτοί πρέπει να έχουν ως βάση την εθελοντική συμμετοχή των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Θα πρέπει να γίνει κατανοητό ότι για τις νησιωτικές περιοχές η λειτουργία των συμπολιτειών είναι άκρως σημαντική αφού είναι ουσιαστικά ο μόνος υποστηρικτικός μηχανισμός που μπορεί να βοηθήσει τις μικρές κοινότητες των 100 ή των 200 κατοίκων που ειδικά στο χώρο των Κυκλάδων είναι πάρα πολλές. 

Όμως εδώ κύριοι συνάδελφοι, είμαι υποχρεωμένος να επισημάνω ότι ενώ αρκετοί δήμοι σπεύσαμε να συνεργαστούμε σε εθελοντική βάση με το υπάρχον σήμερα θεσμικό πλαίσιο για να δημιουργήσουμε συμπολιτείες, και ενώ ο Νόμος προβλέπει τη χρηματοδότησή της μέσα από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους μέχρι σήμερα δεν έχει καταβληθεί ούτε ένα Ευρώ για τη λειτουργία τους, παρότι έστω και με συμπληρωματική απόφαση της ΚΕΔΚΕ, στις 11 Ιουνίου νομίζω, είχε ταχθεί θετικά.

Θεωρώ πως είναι στη σωστή κατεύθυνση η αύξηση του αριθμού των μελών του Δημοτικού Συμβουλίου και της Δημαρχιακής Επιτροπής και η θεσμοθέτηση των δημοτικών ομάδων με την παράλληλη καθιέρωση της πρόσβασης της μειοψηφίας σε όλα τα έγγραφα και τις αποφάσεις που εγγυώνται τη διαφάνεια. Είναι πρόωρο όμως, πέντε χρόνια μετά την εφαρμογή του «Καποδίστρια», να ανοίξει το θέμα των Τοπικών Συμβουλίων και να μπει κάποιος εκλεγμένος ως πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου να είναι και Δημοτικός Σύμβουλος. Είναι κάτι το οποίο πιθανόν να δημιουργήσει τριγμούς σε εκείνα τα δημοτικά διαμερίσματα που δεν έχουν ενσωματωθεί και συνλειτουργήσει ομαλά μέσα στους νέους Δήμους.

Για το θέμα του προληπτικού ελέγχου. Ο Δήμος της Ερμούπολης, εδώ και ένα χρόνο περίπου, έχει ζητήσει την καθιέρωση στον Δήμο μας του προληπτικού ελέγχου, παρότι γνωρίζουμε ότι κάτι τέτοιο θα ταλαιπωρήσει πολύ κόσμο και ιδιαίτερα τους δημότες. Στη διάρκεια του χρόνου που είμαι Δήμαρχος έχουμε υποστεί δυο ελέγχους από το Ελεγκτικό Συνέδριο, για τα έτη 1993 και 2000. Δεν είχα πρόβλημα, ούτε μου έγινε κανένας καταλογισμός. Διαπίστωσα όμως ότι είναι τέτοια η αγκύλωση που χαρακτηρίζει ορισμένους υπαλλήλους του Ελεγκτικού Συνεδρίου, κατά τον έλεγχο που πραγματοποιούν, και τέτοια η εμμονή τους στην απόλυτη και χωρίς ουσιαστικό περιεχόμενο προσήλωση στην τυπικότητα, που αναγκάστηκα να εισηγηθώ κάτι τέτοιο στο Δημοτικό Συμβούλιο.

Θέλετε δυο παραδείγματα; Ήταν έτοιμοι να κάνουν καταλογισμό για το 20% που παίρνει ο Δήμαρχος της πρωτεύουσας και το οποίο έπαιρναν όλα αυτά τα χρόνια και οι Αντιδήμαρχοι στο Δήμο της Ερμούπολης, αφού υπάρχει ασάφεια στο Νόμο και ορίζει ο Νόμος όπως γνωρίζετε, ο δημοτικός κώδικας, ότι το 50% των εξόδων παράστασης του δημάρχου καταβάλλονται στον Αντιδήμαρχο. Έτσι αναγκάστηκα και υποχρέωσα τους Αντιδημάρχους να επιστρέψουν αυτά τα χρήματα του 20% πίσω. 

Και το δεύτερο σημείο που ήταν έτοιμοι επίσης να κάνουν καταλογισμό και τελικά η κεντρική υπηρεσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου  απάντησε ότι δεν συντρέχει τέτοιος λόγος ήταν γιατί κατά 300 χιλιάδες δραχμές περίπου, είχαμε υπερβεί το 1% των τακτικών εσόδων που οφείλουμε να έχουμε ως ανώτατο όριο επιχορήγησης των αθλητικών και πολιτιστικών συλλόγων που είναι μέσα στα διοικητικά μας όρια. Είναι βέβαιο λοιπόν, κατά την άποψή μου, ότι με αυτό τον τρόπο θα διασφαλιστεί η λειτουργία μας, με τον προληπτικό έλεγχο δηλαδή, και θα μας προστατεύσει από άσχημες και επώδυνες καταστάσεις. 

Σχετικά με τα κωλύματα, χαίρομαι που μετά τη συνάντηση της Λευκάδας περιορίστηκαν σε ένα βαθμό τα κωλύματα που θεσπίζονται. Πιστεύω όμως ότι επειδή σαφέστατα περιορίζεται μέσα από αυτή τη διαδικασία το συνταγματικό δικαίωμα του εκλέγεσθαι πρέπει τόσο εμείς όσο και η πολιτεία να είμαστε περισσότεροι φειδωλοί στη συγκεκριμένη αντιμετώπιση. Είχα τονίσει στη συνάντηση της Λευκάδας ότι κινδυνεύουμε να χαρακτηριστούμε ως πολιτικά ανασφαλείς στην περίπτωση που συνηγορήσουμε σε ένα τόσο μεγάλο αριθμό κωλυμάτων. Το άρθρο 39 του σχεδίου εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από υπερβολή και έλλειψη ουσίας σε μια στιγμή που θα αυξηθεί μάλιστα ο αριθμός των συμμετεχόντων στα ψηφοδέλτια των δημοτικών εκλογών. 

Είπε ο Πρόεδρος να μην αναφερθούμε και πάλι στην περίπτωση των γιατρών του ΙΚΑ θα πρέπει όμως να επισημάνω ότι κυριολεκτικά η συγκεκριμένη διάταξη βομβαρδίστηκε πριν δυο μήνες στη συνάντηση της Λευκάδας, δεν ακούστηκε ούτε ένα επιχείρημα υπέρ του γιατί να γίνεται αυτή η διάκριση ανάμεσα στους γιατρούς του ΙΚΑ και τους γιατρούς του ΕΣΥ και σήμερα εξακολουθεί να είναι στο σχέδιο του κώδικα η απαγόρευση των γιατρών του ΙΚΑ να εκλέγονται Δημοτικοί Σύμβουλοι. Πιστεύω πρόεδρε, είναι σαν να έχουμε ανακηρύξει τους συγκεκριμένους συμβασιούχους γιατρούς με το ΙΚΑ ως εχθρούς της αυτοδιοίκησης.

Κύριοι συνάδελφοι, έχουμε μιλήσει κατά κόρων στα Συμβούλια της ΚΕΔΚΕ για τη νησιωτική ιδιομορφία και ιδιαιτερότητα, την οποία μάλιστα μετά τη Συνθήκη του Άμστερνταμ ήρθε να αναγνωρίσει και να αναδείξει η ερμηνευτική δήλωση του άρθρου 101 του Συντάγματος. Στη συνάντηση της Λευκάδας ως σύνδεσμος των νησιωτικών Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας καταθέσαμε ένα σχέδιο άρθρου για τις νησιωτικές περιοχές το οποίο δυστυχώς και παρά την καταρχήν συναίνεση και αποδοχή του Υπουργού Εσωτερικών, κυρίου Σκανδαλίδη, δεν βλέπουμε να συμπεριλαμβάνεται στο σχέδιο του κώδικα. Για εμάς είναι ευθύνη της πολιτείας η εξειδίκευση της συνταγματικής επιταγής απέναντι στα νησιά και τα ιδιαίτερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν. 

Δεν μπορούμε να αντιληφθούμε, κύριοι συνάδελφοι, γιατί να υπάρχει αντίδραση από ορισμένους στη διάταξη που προτείνουμε, λόγου χάρη για ενισχυμένα κέντρα εξυπηρέτησης πολιτών σε μικρά νησιά που απουσιάζει εκ των πραγμάτων όχι μόνο το κράτος αλλά και η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Δεν πρέπει να εξοπλίσουμε το Δήμαρχο ή τον Κοινοτάρχη τόσο θεσμικά όσο και οικονομικά για να μπορέσει να εξυπηρετήσει τους ακρίτες του Αιγαίου; Δεν είναι στόχος της πολιτείας αλλά και της αυτοδιοίκησης να διατηρηθεί η ζωή σε αυτούς τους ευαίσθητους γεωγραφικά χώρους; Δεν είναι ευθύνη όλων μας να μην ερημώσουν τα νησιά μας; 

Κλείνοντας θέλω να σας διαβάσω το άρθρο που καταθέσαμε και στη Λευκάδα με τη βελτίωση και περικοπή δυο παραγράφων. Πρώτον, αναγνωρίζεται ως αντιπροσωπευτικό όργανο των ΟΤΑ των νησιωτικών περιοχών ο Σύνδεσμος Νησιωτικών Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας, ο οποίος θα τυγχάνει ειδικής επιχορήγησης από τους ΚΑΠ που θα καθορίζεται με υπουργική απόφαση. Δεύτερη παράγραφος, η σύσταση και λειτουργία ΚΕΠ με ενισχυμένες αρμοδιότητες σε ΟΤΑ μικρών νησιών τυγχάνει ειδικής χρηματοδότησης που καθορίζεται με υπουργική απόφαση. Τρίτον, οι ΟΤΑ των νησιών που διατηρούν μονάδες αφαλάτωσης ή διυλιστήρια για την αντιμετώπιση του προβλήματος της ύδρευσης τυγχάνουν ειδικής επιχορήγησης που καθορίζεται με υπουργική απόφαση. Τέταρτον, όμοροι δήμοι για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος Νόμου, θεωρούνται όλοι οι ΟΤΑ τοπικού συμπλέγματος νησιών.

Θα πρέπει να σας πω ότι για την πρώτη παράγραφο απλά ζητάμε, σε εξειδίκευση της συνταγματικής επιταγής, να μας λαμβάνουν υπόψη διότι εμείς βιώνουμε τη νησιωτική ιδιομορφία και ιδιαιτερότητα και εμείς είμαστε σε θέση να εξειδικεύσουμε τι ακριβώς πρέπει να γίνει σε διάφορα νομοθετήματα, όπως ακριβώς λέει το Σύνταγμα, ή σε διάφορες περιπτώσεις διαταγμάτων που έρχεται να δράσει κανονιστικά η διοίκηση όπως ακριβώς και σε αυτό το σημείο μιλάει το άρθρο 101 του Συντάγματος.

Τέλος όσον αφορά στην τρίτη παράγραφο, για την ενίσχυση των μονάδων αφαλάτωσης δεν επιβαρύνεται σε τίποτα ο προϋπολογισμός ούτε οι ΚΑΠ γιατί από το Δεκέμβρη του 1993, στο Συνέδριο των Χανίων, σε συνεργασία με τον τότε Δήμαρχο της Ιθάκης, τον κύριο Σπύρο Αρσένη, είχαμε προτείνει και είχε ληφθεί απόφαση από το Συνέδριο και μέχρι σήμερα επί δέκα συνεχόμενα έτη επιδοτούνται, από το 1994 μέχρι και το 2003, τα εργοστάσια αφαλάτωσης για τα λειτουργικά τους και επομένως δεν επιβαρύνονται σε τίποτα από τη θεσμοθέτηση μιας τέτοιας διάταξης στον κώδικα για τα εργοστάσια αφαλάτωσης οι υπόλοιποι οργανισμοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αφού δεν θα τους περικοπεί τίποτα επιπλέον από τους ΚΑΠ. 

Εύχομαι και ελπίζω κύριοι συνάδελφοι, αυτός ο γόνιμος και ουσιαστικός διάλογος που έλαβε χώρα και εξακολουθεί να γίνεται υποδειγματικά και με τη συμμετοχή της αυτοδιοίκησης για τον κώδικα, να συνεχίσει να υπάρχει και να παγιωθεί σχετικά με όλα τα σχέδια Νόμου που αφορούν στην αυτοδιοίκηση.

Θέλω να δώσω συγχαρητήρια, κλείνοντας, σε όσους πήραν στις πλάτες τους αυτή τη δουλειά και την οργάνωση του όλου διαλόγου. Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε κύριε Δεκαβάλλα. Ο Δήμαρχος Αριδαίας.

Χ. ΜΠΙΝΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, όσοι ηρωικά επιμένετε να βρίσκεστε εδώ. Βλέποντας και το περασμένο της ώρας θα πω προς όλους ότι οι παρατηρήσεις και οι ενστάσεις μου έχουν καλυφθεί από τους προλαλήσαντες και θα προσπαθήσω να είμαι πολύ τηλεγραφικός σε δυο-τρία θέματα τα οποία μέχρι τώρα δεν τα άκουσα. 


Ο ΕΛΓΑ και ο ΟΓΑ, έξω από τους Δήμους, για να μπορούν οι δημοτικοί υπάλληλοι να ασχολούνται αποκλειστικά και μόνο με τις αρμοδιότητες του Δήμου. Καλό είναι οι αρμοδιότητες αυτές που υπάρχουν σήμερα στους δημοτικούς μας υπαλλήλους, να μεταφερθούν στο ΚΕΠ και όσες χρηματοδοτήσεις και αν χρειάζονται να φεύγουν προς τα εκεί.


ΑΕΠΙ. Για αυτόν τον Οργανισμό, πώς να τον ονομάσουμε. Ήλθαν προχθές εκπρόσωποι της και απειλούσαν τον Δήμαρχο ότι αν δεν πληρώσω τα πνευματικά τους δικαιώματα, γιατί χρησιμοποίησα σε κάποιες πολιτιστικές εκδηλώσεις λαϊκούς καλλιτέχνες, θα με οδηγούσαν στα δικαστήρια.
ΔΕΗ και ΟΤΕ: αυτές οι ΔΕΚΟ – που έπαψαν πλέον να είναι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, αλλά είναι σήμερα ανώνυμες εταιρείες – επιτέλους ας πάψουν να λειτουργούν ως κράτος εν κράτη και ας μάθουν να πληρώνουν δημοτικά τέλη για χρήση πεζοδρομίων, ακόμα και χρήση υπεδάφους.


Για τα οικονομικά μας θα πούμε αύριο, αλλά θέλω να πιστεύω ότι τα οικονομικά είναι απόλυτα ταυτισμένα με αυτό που ειπώθηκε πριν από λίγο, την δημοτική ενημερότητα, που θα πρέπει να την θεσμοθετήσουμε και να την καθιερώσουμε.


Όπως επίσης, πέρα από την γενναία αύξηση που διεκδικούμε από το κράτος, δεν θα πρέπει να ξεχάσουμε ότι αυτή η γενναία αύξηση θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη όχι μόνο τον πληθυσμό, αλλά ταυτόχρονα και την έκταση που καταλαμβάνει ο Δήμος και τον αριθμό των Δημοτικών Διαμερισμάτων που έχει. 


Τέλος, να σταθώ και εγώ που και ο προηγούμενος συνάδελφος είπε. Αυτό το άρθρο 39 παράγραφος 5 ας τελειώνει και αφού συμφωνούμε όλοι, την ημέρα της ψηφοφορίας εδώ πέρα να τον καταργήσουμε μια και για πάντα αυτό το αίσχος.


Ευχαριστώ πάρα πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ): Ευχαριστώ συνάδελφε. Ο συνάδελφος, Δήμαρχος της Ιεράπετρας και να ετοιμάζεται ο Δήμαρχος της Χίου. 

Ν. ΜΕΡΑΜΒΕΛΙΩΤΑΚΗΣ-ΧΡΙΣΤΟΦΑΚΑΚΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, πραγματικά η ώρα έχει προχωρήσει και όση διάθεση έχει κανείς να τοποθετηθεί ή να ακούσει για τα προβλήματα που μας ταλανίζουν καθημερινά στη λειτουργία των Δήμων, πιστεύω ότι το κουράγιο έχει μειωθεί. Οφείλουμε όμως όχι για την τιμή των όπλων, αλλά χάριν των δημοτών μας με εντολή των οποίων βρισκόμαστε και εδώ, να τοποθετηθούμε.


Ασφαλώς δεν υποτιμά κανείς την προσπάθεια η οποία έχει γίνει όλο το χρονικό διάστημα που διέρρευσε μέχρι την παρουσίαση του σχεδίου, το οποίο ύστερα από μικρό χρονικό διάστημα θα αχθεί ενώπιον της Βουλής των ελλήνων προκειμένου να αποτελέσει τον νέο δημοτικό μας Κώδικα. Οφείλουμε όμως ως λειτουργοί της Αυτοδιοίκησης να σταθούμε κριτικά απέναντι στο κείμενο αυτό, ώστε να διευκολύνουμε και το Συνέδριό μας, αλλά και το Υπουργείο να νομοθετήσει με τον ορθότερο τρόπο.


Αναρωτιέμαι ειλικρινά επιστρέφοντας στον Δήμο μου και ερωτώμενος από το Δημοτικό μου Συμβούλιο ή από τους συνδημότες μου ποιες αλλαγές, ποιες καινοτομίες έχουν υπάρξει στον νέο Κώδικα, τι έχω να τους απαντήσω σε αυτό. Πριν από ένα περίπου μήνα απασχόλησε το Δημοτικό μας Συμβούλιο κατόπιν εορτής – και θα εξηγήσω τι εννοώ – το αίτημα ενός ιδιώτη επενδυτή, ο οποίος ενδιαφερόταν να κατασκευάσει ένα ναυπηγείο σε ένα από τα πιο όμορφα παραθαλάσσια Δημοτικά μας Διαμερίσματα. 

Όταν το αίτημα ήρθε στο Δημοτικό Συμβούλιο ο συγκεκριμένος επενδυτής είχε εξασφαλίσει την συναίνεση όλων των εμπλεκόμενων – και δεν ήταν λίγες – κρατικών Υπηρεσιών σε κεντρικό και σε περιφερειακό επίπεδο. Στο Δημοτικό Συμβούλιο της Ιεράπετρας, το οποίο είχε την κατά τόπον αρμοδιότητα, το αίτημα ήρθε τελευταίο. Ερωτώ λοιπόν, κύριοι συνάδελφοι, αποτελεί αναγνώριση του πρωταρχικού ρόλου της Αυτοδιοίκησης σε ένα θέμα ζωτικής σημασίας για τους κατοίκους της το κυρίαρχο λαϊκό Όργανο του Δήμου να αποφαίνεται τελευταίο και όταν έχουν αποφανθεί προηγουμένως και ενδεχομένως το έχουν προκαταλάβει όλοι οι άλλοι φορείς.

Αναζητώ στον νέο Κώδικα την διάταξη εκείνη η οποία θα κατοχυρώνει το δικαίωμα των Δημοτικών μας Συμβουλίων να αποφαίνονται και να γνωμοδοτούν και να είναι απαραίτητη η γνωμοδότησή τους στη λήψη τέτοιων αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος. Τέτοια διάταξη δεν υπάρχει, απλώς επαναλαμβάνεται στο άρθρο 92 ότι σε θέματα τοπικού ενδιαφέροντος το Δημοτικό Συμβούλιο απλώς εκφράζει τις θέσεις του ή γνωμοδοτεί όποτε αρμόδιες δημόσιες Αρχές ζητούν τη γνώμη του. 

Οφείλω επίσης να πω ότι διαπιστώνω μια ατολμία η οποία χαρακτηρίζει το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ εδώ και πολύ μεγάλο χρονικό διάστημα και θα εξηγήσω τι εννοώ. Πριν από 2 χρόνια στην αίθουσα αυτή με Υπουργό Εσωτερικών τότε την κυρία Παπανδρέου, είχαμε αποκομίσει όλοι την εντύπωση ότι τα Τοπικά Συμβούλια οδηγούνταν σε καταληκτική ημερομηνία. Τότε είχε ζητηθεί από την ΚΕΔΚΕ να γνωμοδοτήσει, να τοποθετηθεί σχετικά και το Συνέδριο την είχε περίπου εξουσιοδοτήσει να το κάνει. Πέρασαν 2 χρόνια από τότε και βρισκόμαστε στο ίδιο ακριβώς σημείο. 

Το Υπουργείο των Εσωτερικών για τους δικούς του λόγους ζητά οπωσδήποτε την άποψη της ΚΕΔΚΕ και δεν το έχει πράξει σε άλλες περιπτώσεις, εδώ όμως έχει λόγους να το πράττει και η ΚΕΔΚΕ πάλι εμφανίζεται να αιφνιδιάζεται, να ταλαντεύεται, να μην γνωρίζει τι πρέπει να κάνει. Ξεχνούμε, κύριοι συνάδελφοι, ότι τα Τοπικά Συμβούλια δημιουργήθηκαν στον 2539 για να αμβλυθούν τότε οι εντυπώσεις, χωρίς καν να αποκτήσουν νομική προσωπικότητα; Ξεχνούμε ότι ο Καποδίστριας δημιουργήθηκε προκειμένου να ξεπεραστούν αυτές οι τοπικές εξουσίες και να υπάρξει ενιαία διοίκηση στο Δήμο;

Γιατί λοιπόν εξακολουθούμε να κουβεντιάζουμε για έναν θεσμό ο οποίος αποτελεί ένα ιδιότυπο μόρφωμα μέσα στον Κώδικα και στον νόμο; Διότι όπως όλοι γνωρίζουμε, δεν έχει καν νομική προσωπικότητα και όμως ακόμη το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ταλαντεύεται, ταλανίζεται, δυσκολεύεται να εκφράσει άποψη για το θέμα αυτό, επηρεαζόμενο ίσως και από τις απόψεις των Τοπικών Συμβούλων οι οποίοι αποτελούν υπολογίσιμη εκλογική δύναμη.

Ενώ όμως υπάρχει η ατολμία στο θέμα αυτό, υπάρχει αρνητική τολμηρότητα σε ένα άλλο θέμα και είμαι βέβαιος, κύριοι συνάδελφοι, ότι στο επόμενο Συνέδριό μας θα έχουμε να καταθέσουμε όλοι αρνητικές εμπειρίες από την άσκηση του προληπτικού ελέγχου στους Δήμους μας. Δεν έχουμε ακόμη συνειδητοποιήσει τι σημαίνει η άσκηση και αυτού του ελέγχου στη δημοτική δραστηριότητα. 

Η Περιφέρεια θα ασκεί έλεγχο νομιμότητας, το Ελεγκτικό Συνέδριο εξακολουθεί να ασκεί κατασταλτικό έλεγχο, θα υπάρχει και ο προληπτικός έλεγχος, που θα ασκείται – λέει – από εκπαιδευμένους Παρέδρους του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Όσο εκπαιδευμένοι και αν είναι οι Πάρεδροι, θα είναι ξένοι με ένα βασικό κανόνα που οφείλει να διέπει την λειτουργία των Δήμων, την αποτελεσματικότητα και έτσι θα είμαστε διαρκώς εκτεθειμένοι, γιατί σε δύσκολες καταστάσεις, σε επείγουσες καταστάσεις, εκτελώντας αποφάσεις των Δημοτικών μας Συμβουλίων τις περισσότερες φορές. 

Αυτό διότι όπως ξέρετε αν και «δημαρχοκεντρικό» το σύστημα ο Δήμαρχος δεν έχει εξουσία διαθέσεως ούτε μιας δραχμής, ούτε ενός €. Θα είμαστε διαρκώς εκτεθειμένοι, τα εντάλματα δεν θα νομιμοποιούνται και εμείς θα βρισκόμαστε πολλαπλώς εκτεθειμένοι. Ο προληπτικός έλεγχος, κύριοι συνάδελφοι, στους Δήμους αποτελεί βρόγχο που θα δυσκολέψει σε μεγάλο βαθμό την αναπνοή τους και εύχομαι η πραγματικότητα να μας διαψεύσει, φοβούμαι όμως ότι στο επόμενο Συνέδριο θα είναι όλων οι διαπιστώσεις ταυτόσημες και εξίσου αρνητικές στο θέμα αυτό. 

Θα σταθώ και σε ένα άλλο σημείο, που αφορά τα κωλύματα. Σε προηγούμενη συζήτηση είχε αναφερθεί ότι η μεταξύ των δημοτικών υπαλλήλων, οι οποίοι δεν θα δικαιούνται να είναι υποψήφιοι στον Δήμο τους – και ορθώς – περιλαμβάνονται και οι υπάλληλοι των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Δεν ξέρω για ποιο λόγο η πρόβλεψη αυτή απαλείφθηκε, είναι αδιανόητο ο δημοτικός υπάλληλος που εργάζεται στη Δημοτική Επιχείρηση και είναι υφιστάμενος του Δημάρχου, να ενδύεται την ιδιότητα του συμβούλου και να εμφανίζεται στη δημοτική λειτουργία και με μια άλλη ιδιότητα. Όπως ο δημοτικός υπάλληλος καλώς δεν δικαιούται να είναι Δημοτικός Σύμβουλος στον Δήμο του, κατά τον ίδιο ακριβώς λόγο και ο υπάλληλος της Δημοτικής Επιχείρησης θα πρέπει να υπόκειται στο ίδιο ακριβώς κώλυμα.

Με τις σκέψεις αυτές θέλω να επισημάνω το εξής: η εμπειρία έχει καταγράψει ότι επιβιώνουν και έχουν μακροβιότητα νομοθετήματα τα οποία τολμούν, νομοθετήματα τα οποία δεν περιορίζονται να καταγράψουν μια πραγματικότητα, νομοθετήματα τα οποία δεν αποτελούν απλώς κωδικοποίηση υφιστάμενης νομοθεσίας, αλλά νομοθετήματα τα οποία προλαμβάνουν και επεκτείνουν τη βλέψη τους, τις διατάξεις τους και στο μέλλον. 

Λυπάμαι, αλλά η συγκεκριμένη πρόταση όσο καλή αποτύπωση της υφιστάμενης πραγματικότητας και αν είναι, στερείται αυτού του στοιχείου της δημιουργικής φαντασίας και της κάλυψης όχι φαντασίας υπό την έννοια της ποιητικής ή της αρχαιολογικής, αλλά φαντασίας υπό την έννοια της προλήψεως των αναγκών του μέλλοντος, οι οποίες όπως προδιαγράφονται ήδη από το παρόν της Αυτοδιοίκησης, το οποίο δόξα τον Θεό παρά τον ανταγωνισμό του κεντρικού κράτους, οποιαδήποτε και αν είναι η κυβέρνησή του, η παρουσία της Αυτοδιοίκησης καταγράφεται ως ιδιαιτέρως θετική.

Για αυτό και θέλω να πιστεύω ότι πέραν του Κώδικα, παρά τον Κώδικα, με τον αγώνα της Αυτοδιοίκησης, της οποίας συνεχώς περισσότερα στελέχη διεκδικούν αυτό τον αυτόνομο ρόλο τους, χάριν λοιπόν στον αγώνα αυτόν το μέλλον της Αυτοδιοίκησης θα είναι κατοχυρωμένο και όσες προσπάθειες και αν υπάρξουν να περιοριστεί αυτή η δραστηριότητα, δεν θα έχουν αποτελέσματα.

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ): Ευχαριστώ συνάδελφε. Ο κύριος Μάρκος Μενής, να ετοιμάζεται ο κύριος Δημήτρης Τσιαντής και ο κύριος Παυλής Στέλιος.

Μ. ΜΕΝΗΣ: Φίλες και φίλοι, αγαπητοί συνάδελφοι, σήμερα σε τούτη εδώ την αίθουσα ακούσαμε πάρα πολλά. Επιτρέψτε μου σαν ένας παλιός Δήμαρχος της Αυτοδιοίκησης να κάνω μερικές παρατηρήσεις σε σχέση με όλα αυτά που ακούστηκαν από διάφορους ομιλητές και που είχαν να κάνουν με το ποιος εμπιστεύεται τις τοπικές κοινωνίες και την Αυτοδιοίκηση, ποιος τέλος πάντων εμπιστεύεται την Αυτοδιοίκηση του Α΄ ή του Β΄ βαθμού και ποιος δεν την εμπιστεύεται.


Ειλικρινά, φίλες και φίλοι, πρέπει να πούμε ότι σήμερα γίνεται μια μεγάλη τομή, σήμερα ψηφίζεται ένας καινούργιος Κώδικας, ο οποίος βεβαίως δεν είναι αυτός που θα επιθυμούσαμε όλοι. Όμως υπάρχει μια τρομερή σύγκρουση εξουσιών μεταξύ του κεντρικού κράτους και της Αυτοδιοίκησης, αυτό είναι κάτι ολοφάνερο. 

Ας πάρουμε όμως τα πράγματα με την σειρά, γιατί είπε η Δήμαρχος Αθηναίων ότι πριν από 28 χρόνια ψηφίστηκε ο Ν.1080/80. Δεν είναι βέβαια πριν από 28 χρόνια, αλλά πριν από 23 χρόνια. Βέβαια αμέσως μετά την ψήφιση του Ν.1080/80, με τον Ν.1416/84 για να μπορέσει να λειτουργήσει στοιχειωδώς η Τοπική Αυτοδιοίκηση ο αείμνηστος τότε Γιώργος Γεννηματάς έβαλε μια σειρά από προδιαγραφές, μια σειρά από τομές, μια σειρά που έδωσαν στην Αυτοδιοίκηση φτερά για να ανοίξει για καινούργιους ορίζοντες, μια Αυτοδιοίκηση με όραμα και με πραγματική εξουσία.

Ήρθε στην συνέχεια ο Ν.1418/84 με τις προγραμματικές συμβάσεις, ο Ν.1622/86 με τις εθελοντικές συνενώσεις και μια σειρά από άλλους νόμους οι οποίοι βελτίωσαν τον Ν.1080/80 και που σήμερα έρχεται η σημερινή κυβέρνηση και δέκα μήνες πριν καταθέτει ένα σχέδιο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Εδώ, συνάδελφοι, επειδή πρέπει να λέμε τα του Καίσαρος τω Καίσαρι, θα πρέπει να δούμε όχι απλά ποιος εμπιστεύεται την Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά και τι ενέργειες έγιναν κατά περιόδους. Γιατί; Δεν ήταν κυβέρνηση και ο πατέρας της Δημάρχου μας Πρωθυπουργός όταν καταργήθηκαν οι εκλογές του Β΄ βαθμού τότε της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, φίλες και φίλοι; Ποιος ήταν τότε Πρωθυπουργός της χώρας και ποιος δεν έκανε τις εκλογές το 1990; 

Πέραν όμως αυτών, φίλες και φίλοι, υπάρχουν και μια σειρά από ζητήματα που επειδή δεν μου αρέσει να χαϊδεύω αυτιά, αλλά εν πάση περιπτώσει πρέπει να πούμε και εμείς τα δικά μας. Υπάρχουν προβλήματα όσον αφορά τον Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης, όμως μίλησε η Δήμαρχος Αθηναίων για Περιφερειάρχη – λέει – μαϊμού. Ποια είναι η θέση της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ για την Περιφέρεια; Είμαστε υπέρ της Περιφέρειας σαν Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης, ναι ή όχι; 

Νομίζω ότι σήμερα το Συνέδριό μας αυτό θα πρέπει να πάρει μια απόφαση και μέσα στο σχέδιο της απόφασης θα πρέπει, κύριε Πρόεδρε, να αναφέρεται σαφέστατα ότι το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ τάσσεται υπέρ του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Περιφέρειας, με εκλεγμένο Περιφερειάρχη. 

Πέραν όμως από αυτών, συνάδελφοι, υπάρχει η ευθύνη η δική μας για τα μητροπολιτικά κέντρα, γιατί η ΤΕΔΚΝΑ έκανε μια εισήγηση και πρόταση για τα οικονομικά των ΟΤΑ και είπε να… (διακοπή)  …έχουν μεγάλες διαφορές από νησιά που πραγματικά σήμερα βρίσκονται στα πρόθυρα της ερήμωσης και που η εκάστοτε κυβέρνηση, όλες οι κυβερνήσεις το βλέπουν αυτό. Δεν το βλέπουν όμως, φίλες και φίλοι, οι συνάδελφοί μας της στεριανής Ελλάδας, οι συνάδελφοι της στεριανής Ελλάδας που δεν καταλαβαίνουν από την ιδιαιτερότητα του νησιώτικου χώρου. Θα ήθελα να ρωτήσω, ποια είναι η πρόταση και της ΤΕΔΚΝΑ και του Δήμου της Αθήνας και του Δήμου Θεσσαλονίκης που ήρθαν εδώ με κορώνες να ανατρέψουν την απόφαση του Συνεδρίου; Πείτε μου, ποια είναι η πρότασή τους για τους μητροπολιτικούς Δήμους; Να την καταθέσουμε εδώ και υπεύθυνα να την συζητήσουμε και να πάρουμε απόφαση.


Ερχόμαστε στο εκλογικό σύστημα. Θα συμφωνήσω απόλυτα και με τον Πρόεδρο κύριο Πάρι Κουκουλόπουλο και με τον κύριο Χρήστο Παλαιολόγο ότι ο Δήμαρχος πρέπει να εκλέγεται κατευθείαν από τον λαό και να μην αφεθεί, συνάδελφοι, να είναι έρμαιο των Δημοτικών Συμβούλων, όπου με την απλή και γνήσια αναλογική ναι μεν θα έχουμε ένα όμορφο εκλογικό σύστημα, αλλά θα έχουμε και έναν Δήμαρχο έρμαιο στα χέρια των Δημοτικών Συμβούλων. Ο Δήμαρχος πρέπει να εκλέγεται με το 50% συν 1%, όπως εκλέγεται μέχρι σήμερα. 


Εδώ θα ήθελα να κάνω μια παρατήρηση, ότι τα μεν και τα Δημοτικά Συμβούλια όπως ισχύει δηλαδή και στο εκλογικό μας σύστημα, να ισχύσει ένα πιο αναλογικό σύστημα. Συμφωνώ απόλυτα με την πρόταση που έγινε προηγουμένως, ότι στους 27 Δημοτικούς Συμβούλους που γίνονται από 25, οι 12 να είναι στην αντιπολίτευση και οι 15 στην συμπολίτευση για να υπάρχει ένα πιο αναλογικό σύστημα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συντόμευε κύριε Μενή. 

Μ. ΜΕΝΗΣ: Συντομεύω, κύριε Πρόεδρε, αλλά θέλω να κάνω και κάποια άλλη παρατήρηση σε σχέση με τις δημοτικές ομάδες. Παρατηρήσεις οι οποίες δεν έχουν γίνει αποδεκτές και τις είχα κάνει και στην Επιτροπή Θεσμών. Οι τρεις Σύμβουλοι – και το γνωρίζουμε όλοι πάρα πολύ καλά – είναι πάρα πολύ μεγάλος αριθμός. Εδώ δεν θα πρέπει να μπούμε σε επίπεδο Συμβούλων για την αντιπολίτευση, αλλά σε επίπεδο ποσοστών. 

Δημοτική ομάδα η οποία συγκεντρώνει ας πούμε το 10% θα συμμετέχει υποχρεωτικά σαν δημοτική ομάδα στο Δημοτικό Συμβούλιο αφού εκλέγει έστω και έναν Σύμβουλο, διότι στους μικρούς Δήμους όπως όλοι γνωρίζουμε για να εκλέξει ένας τρεις Συμβούλους μπορεί να χρειάζεται και 30%. Πού να τους βρει τρεις Συμβούλους σε έναν Δήμο με 13μελές Δημοτικό Συμβούλιο; 

Επίσης άλλη μια παρατήρηση γενική έχει να κάνει με τις δημοτικές επιχειρήσεις και με το 30% της ΣΑΤΑ, που θεωρώ απαράδεκτη αυτή τη διάταξη και πραγματικά συμφωνώ απόλυτα με αυτό που είπε ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου, ότι δηλαδή αυτό είναι κάτι που μπορούμε να το συζητήσουμε. Δηλαδή στις δημοτικές επιχειρήσεις βάζουμε το ΑΣΕΠ, βάζουμε μια σειρά από προβλήματα τα οποία αντιμετωπίζουν καθημερινά και δεν λειτουργούν με ίσους όρους και με ίσους κανόνες σε σχέση με την ιδιωτική πρωτοβουλία. 

Τι θα γίνει δηλαδή εκεί; Τους βάζουμε τώρα και περιορισμό στο 30% να μην παίρνουν από ΣΑΤΑ, ας τις κλείσουμε να ησυχάσουμε. Δημιουργούμε μόνοι μας προβληματικές επιχειρήσεις, δεν το καταλαβαίνουμε; Τελειώσαμε δηλαδή, γιατί να μην μπορεί έστω να συμμετέχει στο διαγωνισμό του ίδιου του Δήμου και να πάρει το έργο και να μην φτάνει στο 30%; Δεν κατάλαβα δηλαδή αυτό τον περιορισμό του 30% σε τι εξυπηρετεί.

Συνάδελφοι, κλείνοντας θα ήθελα να πω, με κάλυψε βέβαια απόλυτα ο συνάδελφος Γιάννης Δεκαβάλλας, ότι για πρώτη φορά στα χρονικά αναφέρεται η ιδιαιτερότητα των νησιών μας σε σχέση με την στεριανή Ελλάδα και θεωρώ ότι είναι κάτι πάρα πολύ κομματικό.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι δυνατόν να το λέει το Νότιο Αιγαίο και να λέει το Βόρειο Αιγαίο όχι; Ξέρουμε, θα τεθεί έτσι και αλλιώς σε ψηφοφορία, γνωρίζετε και την θέση μου, δεν νομίζω να χρειάζεται να επιμένουμε σε μερικά θέματα. Μας πιέζουν να εκκενώσουμε την αίθουσα, γιατί με βάση τον αρχικό προγραμματισμό έχουν προγραμματίσει εδώ οι υπεύθυνοι της αίθουσας, γιατί εδώ μέσα θα γίνει το βράδυ το δείπνο της ΤΕΔΚ και πρέπει να φύγουν όλα τα τραπέζια και να μπουν τα τραπέζια για το δείπνο. Καταλαβαίνετε ότι απευθείας θεωρούμε δικαίωμα από συνάδελφους, γιατί υπάρχουν και πολλά προβλήματα με τα μέσα αύριο και αναγκαστικά θα πρέπει να πούμε από σήμερα κιόλας τι ψηφίζουμε αύριο για να ξέρει ο καθένας τι θα κάνει. Το είπε ο κύριος Δεκαβάλλας, συμφωνείς και εσύ, εντάξει. Στο επόμενο.

Μ. ΜΕΝΗΣ: Στο επόμενο λοιπόν. Έκανες, κύριε Πρόεδρε, μια πρόταση που μιλάς για Δημάρχους-κυβερνήτες. Είναι μια πρόταση η οποία πραγματικά χρειάζεται εξειδίκευση και που πραγματικά εφαρμόζεται στα μικρά νησιά, όπου οι κάτοικοι των 100 ή των 150 ή έστω και των 3.000 κατοίκων, αν πας στα μικρά νησιά και τους ρωτήσεις αν υπάρχει κυβέρνηση και ποιος είναι ο Υπουργός Αιγαίου και ποιος είναι ο Πρωθυπουργός μπορεί να μην ξέρουν, όμως ξέρουν ότι Δήμαρχος ή Κοινοτάρχης είναι ο τάδε. Επομένως, συμφωνούμε σε αυτή την πρόταση.


Κλείνοντας, εγώ δεν καταχράστηκα πιστεύω τον χρόνο, άλλωστε είμαι νομίζω 7 λεπτά που μιλάω. Ευχαριστώ πάρα πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ανθρακίδης.

Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Ζήτησε ο κύριος Ανθρακίδης τον λόγο γιατί πρέπει να φύγει, έχει μια επείγουσα υποχρέωση και δεν θα μπορέσει να είναι εδώ μαζί μας αύριο.

Χ. ΑΝΘΡΑΚΙΔΗΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. Ζητάω συγνώμη, αλλά 17:30 η ώρα πρέπει να είμαι στο Κιλκίς σε εγκαίνια.  Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι, πράγματι η Επιτροπή Θεσμών, η ΚΕΔΚΕ, οι Επιτροπές του Υπουργείου Εσωτερικών, όλοι δούλεψαν πολύ σκληρά για να φέρουν σε πέρας αυτό το πολύ μεγάλο έργο, αυτό το έργο που ίσως αναδείξει το Συνέδριό μας στην Θεσσαλονίκη σαν το ιστορικότερο Συνέδριο μετά από 20 χρόνια που έχουμε να ασχοληθούμε με τον Κώδικα. 


Δεν θα καταχραστώ τον χρόνο, εξάλλου ήμουν στην Επιτροπή Θεσμών και τα περισσότερα τα συζητήσαμε εκεί. Σε δυο σημεία μόνο θα ήθελα να κάνω την παρέμβασή μου. Το ένα αναφέρεται στα Τοπικά Συμβούλια, πριν μπω όμως σε αυτό πρέπει να πω ότι η τοπική αυτονομία που θεμελιώνεται στην Αυτοδιοίκηση με τον Α΄ και Β΄ βαθμό είναι οι βασικές αρχές που διαπερνούν την πρόταση της Αυτοδιοίκησης, είναι το τεκμήριο αρμοδιότητας για την διοίκηση των τοπικών υποθέσεων, είναι η αρχή της επικουρικότητας στις δομές και στις λειτουργίες του σύγχρονου πολιτικού και διοικητικού συστήματος, είναι η αρχή της εγγύτητας στον πολίτη.

Μέσα από τον Κώδικα πιστεύω, όπως και οι περισσότεροι πιστεύουν, ότι λύνονται οριστικά η διαμόρφωση των δύο επιπέδων Αυτοδιοίκησης ως μέρους του ενιαίου διοικητικού και πολιτικού συστήματος της χώρας. Το Σύνταγμα ορίζει ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση έχει δύο βαθμούς, σήμερα πρέπει να προσδιοριστούν επακριβώς αυτοί οι βαθμοί. Πρότασή μας πρέπει να είναι επομένως η θεσμοθέτηση του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Περιφέρειας, με αιρετό Περιφερειάρχη και Περιφερειακό Συμβούλιο. Εξάλλου από το 2006 η Ευρωπαϊκή Ένωση θα συνδιαλέγεται με περιφερειακά αιρετά Όργανα ως συνομιλητές στη διαμόρφωση των περιφερειακών πολιτικών της. 

Για τα Τοπικά Συμβούλια πιστεύω πως έχω το δικαίωμα και νομιμοποιούμαι σαν Καποδιστριακός Δήμος να έχω και άποψη. Αγαπητοί συνάδελφοι, τα Τοπικά Συμβούλια με την μορφή που έχουν σήμερα τα περισσότερα πιστεύω πως δεν λειτουργούν. Γίνονται πάρα πολλές προσπάθειες να λειτουργήσουν, αλλά δυστυχώς ή λειτουργεί μόνο ο Πρόεδρος ή κανένας. 

Πρέπει να πούμε ότι υπάρχουν Τοπικά Συμβούλια που έχουν πάρα πολλούς οικισμούς. Τα δικά μου Τοπικά Συμβούλια το ένα έχει τρεις οικισμούς, το άλλο έχει τρεις πάλι και το ένα έχει έναν οικισμό μόνο. Καταλαβαίνετε λοιπόν ότι και στις εκλογές αυτές αν ο Πρόεδρος εκλεχτεί από το ένα χωριό, για να αντιπαρατεθώ με την άποψη ότι ο Πρόεδρος εκφράζει το χωριό του στο Τοπικό Συμβούλιο, άρα πρέπει να υπάρχει ο Πρόεδρος και μάλιστα από την πλειοψηφία, από αυτούς που κερδίζουν στο συγκεκριμένο Τοπικό Συμβούλιο τις εκλογές. 

Αντιπαρατίθεμαι σε αυτή την άποψη, ότι υπάρχει περίπτωση τα υπόλοιπα χωριά να μην βγάλουν κανέναν Τοπικό Σύμβουλο ή να μην εκπροσωπηθούν καθόλου. Για αυτό η πρόταση που κάνω είναι η κατάργηση του θεσμού του Προέδρου του Τοπικού Συμβουλίου ως Δημοτικού Συμβούλου. Επιβάλλεται γιατί θα συμβάλει στην εκλογή του Δημοτικού Συμβουλίου στο σύνολό του. 

Εξάλλου αναφέρθηκε από πάρα πολλούς ότι πιθανόν να είναι και αντισυνταγματικό ένας Πρόεδρος Τοπικού Συμβουλίου να είναι με τριάντα ψήφους Δημοτικός Σύμβουλος και ένας από τον κορμό του συνδυασμού του Δημοτικού Συμβουλίου με εξακόσιους ψήφους να μην μπορεί να είναι Δημοτικός Σύμβουλος από το ενιαίο εκλογικό Σώμα του Δήμου και θα επιτρέψει την λειτουργία ως Όργανο προγραμματισμού και δημοκρατικού ελέγχου των εκτελεστικών Οργάνων. 

Τα Τοπικά Συμβούλια και ο Πρόεδρος η πρότασή μου είναι να παραμείνουν σαν θεσμός. Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου έχει αρμοδιότητες και δικαιώματα Παρέδρου με αυξημένα έξοδα κίνησης. Τα Τοπικά Συμβούλια εκλέγονται με τον τρόπο που εκλέγονταν μέχρι σήμερα, τα Τοπικά Συμβούλια έχουν αρμοδιότητες όπως μέχρι σήμερα προβλέπονταν, να είναι τριμελή τα Τοπικά Συμβούλια και όχι πενταμελή και επταμελή, για πάνω από 300 κατοίκους και μονομελή για κάτω από 300 κατοίκους. Τα Τοπικά Συμβούλια να είναι της πλειοψηφίας. 

Η άποψή μου για να είναι της πλειοψηφίας ενισχύθηκε από το γεγονός ότι η διοίκηση του Δήμου είναι ενιαία και δεν μπορεί να υπάρχει άλλη διοίκηση στο κέντρο του Δήμου και άλλη διοίκηση στην Περιφέρεια, δηλαδή στο Τοπικό Συμβούλιο. Νομίζω πως ο Πρόεδρος και τα Τοπικά Συμβούλια πρέπει να είναι της Διοίκησης, για να μπορεί το μάτι της Διοίκησης σε θέματα που κύρια απασχολούν τους δημότες, όπως είναι το νερό, όπως είναι ο φωτισμός, η καθαριότητα, όπως είναι τα μικρά έργα που θα γίνουν ή πρόκειται να γίνουν στα Τοπικά αυτά Συμβούλια, να είναι το μάτι για να ενημερώνει σε κάθε στιγμή, σε κάθε μέρα, σε κάθε χρόνο την Διοίκηση του Δήμου για το τι γίνεται στα χωριά.

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ): Ευχαριστούμε συνάδελφε. Ο συνάδελφος κύριος Τσιαντής. 

Δ. ΤΣΙΑΝΤΗΣ: Για λόγους καθαρά οικονομίας θα αναφερθώ σε σημεία του Κώδικα όπως διαμορφώθηκε, που θεωρώ ότι θα δημιουργήσουν σοβαρά προβλήματα προς τους μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους αν δεν τροποποιηθούν. Θα ήταν άδικο όμως να μην αναφερθώ και επιτιμητικά στην τόσο σοβαρή και επίπονη προσπάθεια που έγινε εκ μέρους όλων όσων ασχολήθηκαν με την διαδικασία σύνταξης του νέου Κώδικα, ο οποίος ανεξάρτητα των προσδοκιών που καλλιεργήθηκαν και των επιμέρους θέσεών μας, αποτυπώνει σε ικανοποιητικό πιστεύω επίπεδο την νέα πραγματικότητα και τις νέες ανάγκες και ευθύνες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και που ανοίγει έναν νέο κύκλο μεταρρυθμίσεων με αυτήν επίκεντρο. Άλλωστε το διαπιστώνει ο οποιοσδήποτε αυτό αν ρίξει μια απλή ματιά στο φυλλάδιο με τη συνοπτική παρουσίαση των αλλαγών και των ανοιχτών θεμάτων που μας διανεμήθηκε. 


Επανέρχομαι σε τρία συγκεκριμένα ζητήματα. Κατανοώ τους προβληματισμούς των συνάδελφών μου στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και ως ένα σημείο τους αποδέχομαι, σε σχέση με τους Προέδρους των Τοπικών Συμβουλίων που είναι και Δημοτικοί Σύμβουλοι. Διαφώνησα όμως και μειοψήφησα και εγώ με την απόφαση που τους καταργεί, όπως και ο Πρόεδρός μας, γιατί ίσως δεν έγινε κατανοητό από μέρους τους τι σημαίνει για τους μικρούς και ιδιαίτερα τους Καποδιστριακούς μικρούς Δήμους χωρίς Υπηρεσίες – και αυτό εδώ θέλω να το τονίσω – και προσωπικό, να υπάρχει ένας ισχυρά θεσμικός συνδετικός κρίκος ανάμεσα στα Τοπικά Συμβούλια και στον Δήμο ως κεντρική έννοια, όπως είναι ο Δημοτικός Σύμβουλος Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου.


Πέραν του γεγονότος της σίγουρης εκπροσώπησης ενός χωριού στο Δημοτικό Συμβούλιο, θα πρέπει να δούμε και το γεγονός αυτής καθ’ αυτής της αποτελεσματικότητας, της λειτουργικότητας και της ουσίας σε σχέση με τα προγραμματισθέντα εκ μέρους του Δήμου ως προς τα Τοπικά Διαμερίσματα. 

Έχοντας ως δεδομένο ότι αυτή την στιγμή στα χωριά μας ο ισχυρά θεσμικά Πρόεδρος είναι το μάτι και το αυτί του Δήμου σε αυτά, ως το λιγότερο κακό – και επαναλαμβάνω ότι σέβομαι και κάποιες απόψεις αυτών που λένε να μην είναι ο Πρόεδρος και Δημοτικός Σύμβουλος – θα επαναλάβω την θέση μου, που είναι καταγεγραμμένη και στα πρακτικά της ΚΕΔΚΕ: να παραμείνει ως έχει σήμερα στο σημείο αυτό ο Κώδικας και αντίστοιχα να υπάρξει για λειτουργικούς και καθαρά πρακτικά λόγους αύξηση των εξόδων κίνησης των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων, ώστε με δεδομένο πλέον την ύπαρξη της πάγιας προκαταβολής στο όνομά τους να λειτουργήσει αποτελεσματικότερα το σύστημα.

Ένα επίσης σοβαρό ζήτημα είναι αυτό της προσάρτησης Δημοτικών Διαμερισμάτων σε άλλο Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης, άρθρο 4 παράγραφος 1. Αν ισχύσει – και θα ήθελα την προσοχή σας – αυτό όπως αναφέρεται τώρα, δηλαδή να προσαρτάται ένα Δημοτικό Διαμέρισμα σε άλλο Δήμο αν το ζητήσει το ½ των κατοίκων του, ίσως να μην έγινε αντιληπτό το ότι θα ανοίξουν οι ασκοί του Αιόλου σε σχέση με την χωροταξία που προβλέπει ο 2539 και την διατήρηση των μικρών ιδιαίτερα Δήμων. 

Αν δεν επιθυμούμε τα παραπάνω θα πρέπει να ισχύσει η πρόταση της ΚΕΔΚΕ που επέμενε στο Διοικητικό Συμβούλιο αυτής ο ομιλών, ώστε να ισχύσει το 2/3 και να το επιθυμεί και το Διοικητικό Συμβούλιο του Δήμου από τον οποίο αποκολλάται το Δημοτικό Διαμέρισμα. Η όποια Δημοτική Αρχή κινδυνεύει να γίνει όμηρος τοπικών παραγόντων και θα τολμήσω να πω και παραγοντίσκων, με επιρροή σε μικρές τοπικές κοινωνίες που για οποιοδήποτε λόγο πιθανόν να θελήσουν ή να μπουν στον πειρασμό να παζαρεύουν ή να εκβιάζουν καταστάσεις πολιτικές ή και άνομες. 

Επίσης εδώ αξίζει να αναφερθεί ότι οι Δήμοι ήδη προσαρμόστηκαν ή προσαρμόζονται στα χωροταξικά δεδομένα του 2539 με σχεδιασμούς, δημαρχία, έργα. Αν σκοπός είναι η χωροταξική ανατροπή του 2539, προτιμότερο είναι να προχωρήσουμε τολμηρά σε Καποδίστρια νούμερο δύο, με καταργήσεις Δήμων και δημιουργία ισχυρότερων. Αυτό με θάρρος το υποστηρίζω ως προτιμότερο. 

Τελειώνοντας θα τολμήσω, παρότι εμπειρότεροι συνάδελφοι από μένα αναφέρθηκαν σε αυτό, να μπω στον πειρασμό να αναφερθώ στο εκλογικό σύστημα και τελειώνω. Η πρότασή μου: στους Καποδιστριακούς Δήμους που συστήθηκαν από πρώην Κοινότητες, να ισχύσει το εκλογικό σύστημα που ίσχυε στις πρώην Κοινότητες, με την ίδια φιλοσοφία που ίσχυε. Στους υπόλοιπους να ισχύσει το σημερινό με την ίδια φιλοσοφία που ο Πρόεδρος επιχειρηματολόγησε. 

Ευχαριστώ πολύ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Τσιαντή. Ο κύριος Παυλής και να ετοιμάζεται η κυρία Παυλίδου μετά. 

Σ. ΠΑΥΛΗΣ: Εγώ, αγαπητοί συνάδελφοι, θα σας πάω ακόμα βορειότερα στο Αιγαίο, θα σας πάω στην Μυτιλήνη. Το 1982 εκλέχτηκα στην Κοινότητα Πέτρας. Θυμάμαι τότε είχαμε έναν Γραμματέα, ένα κάρο και ένα μουλάρι και έναν υδρονομέα που αντικαθιστούσε τις σκουριασμένες σωλήνες που κληρονομήσαμε από την Τουρκοκρατία. Σήμερα στον Δήμο Πέτρας υπηρετούν τριάντα εργαζόμενοι, έχουμε τουριστική εταιρεία, έχουμε κατασκευαστική εταιρεία και κάνουμε ένα σωρό κοινωνικά προγράμματα.


Αυτό το λέω για αρκετούς συνάδελφους που δεν θέλουν να δουν την πραγματικότητα, ότι οι αλλαγές που συνέβησαν σε αυτό το μικρό διάστημα για την μεγάλη ιστορική πορεία που έχει ο θεσμός, ήταν τόσο σημαντικές που άλλαξαν ουσιαστικά και την πορεία της Αυτοδιοίκησης, αλλά τολμώ να πω και την μοίρα του τόπου μου. Για αυτό πιστεύω ότι οι αλλαγές που συντελούνται και σήμερα θα είναι πάλι ιστορικές και πάλι μετά από 20 χρόνια όταν κάποιος άλλος θα κάνει την αποτίμηση μέσα εδώ, θεωρώ ότι θα έχουμε αντιστρέψει την κατάσταση στο Αιγαίο. Αρκεί να περάσουν παρόμοιες ή όμοιες πολιτικές από αυτές που λειτούργησαν μέχρι σήμερα.


Θέλω να κάνω κάποιες παρατηρήσεις σύντομες. Διαφωνώ, συνάδελφοι, με ένα άρθρο που είδα μέσα στον Κώδικα και που έχει σχέση με τις συνενώσεις μικρών Κοινοτήτων με μεγάλους Δήμους. Θεωρώ ότι εκεί δεν έχει διατυπωθεί σωστά, διότι δεν είναι δυνατόν να έχουμε ειδικό πρόγραμμα για τον Δήμο και την Κοινότητα που συνενώνεται και θα χρηματοδοτήσουμε ειδικό πρόγραμμα συνένωσης σε έναν μεγάλο Δήμο; Νομίζω ότι είναι λίγο τραβηγμένο.


Βεβαίως διπλοί και τριπλοί πόροι αν θέλετε για την Κοινότητα που αποφασίζει να συνενωθεί με Δήμο. Όμως, αγαπητοί συνάδελφοι, μην φωτογραφίζουμε την Αττική, να το πάμε λίγο στη περιφερειακή Ελλάδα. Πρέπει επίσης, συνάδελφοι – και έχω την εμπειρία μας των νησιών – να ξεκαθαρίσουμε πια με την διοίκηση των τοπικών υποθέσεων, δηλαδή να συμφωνήσουμε τις αρμοδιότητες του Δήμου, τις αρμοδιότητες της Νομαρχίας. 

Βεβαίως μιας που το φέρνει η συζήτηση εδώ, πρέπει να προχωρήσουμε τάχιστα στην συγκρότηση της εκλεγμένης περιφερειακής Αυτοδιοίκησης και θέλω να σας πω ότι εμείς συζητήσαμε το ζήτημα πρόσφατα στην Λήμνο, στον Σύνδεσμο των Δήμων Βορείου Αιγαίου και καταλήξαμε και σε κάποιο μοντέλο, που δεν είναι της παρούσας στιγμής να σας περιγράψω. Καταλαβαίνουμε πολύ καλά ότι η ανάπτυξη της περιοχής μας θα έρθει ακόμα πιο μεγάλη, ακόμα πιο εντονότερη μέσα από μια εκλεγμένη περιφερειακή Αυτοδιοίκηση με εκλεγμένο Περιφερειάρχη. 

Θα συμφωνήσω απόλυτα για την δημιουργία των συμπολιτειών και θέλω να σας πω ότι στα νησιά δεν έχουμε πολλά περιθώρια και επειδή κατατέθηκε μια πρόταση για τα μικρά νησιά, θα πάω λίγο για τα μεγαλύτερα. Εκεί δεν χωρούν πολλές συμπολιτείες, μία ή δύο συμπολιτείες, μια συμπολιτεία στο βόρειο ή νότιο τμήμα του νησιού ή στην πρωτεύουσα και στους υπόλοιπους Δήμους.

Υπάρχει ένα ζήτημα με την Αστυνομία, την λειτουργία της Αστυνομίας, συνάδελφοι. Στον βαθμό που δεν θα δημιουργηθεί Δημοτική Αστυνομία στους Δήμους μας, την όλη ευθύνη πλην της αδειοδότησης των καταστημάτων πρέπει να έχει εξολοκλήρου η Αστυνομία για να σταματήσει ο εκβιασμός των Δημοτικών Αρχών ή ακόμα αν θέλετε η διαπόμπευση των Δημοτικών Αρχών από την Αστυνομία. 

Θέλω να πω επίσης ότι πρέπει να θεσμοθετήσουμε μέσα στον Κώδικα και να βρούμε και να δημιουργήσουμε το κατάλληλο πλαίσιο και τους πόρους για την μεταφορά των μαθητών. Πρέπει να τελειώσουμε από την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και να μπει μια λέξη, ότι η μεταφορά των μαθητών είναι αρμοδιότητα του Δήμου και μόνο και εκεί να βρούμε το κατάλληλο πλαίσιο – και δεν μπαίνω σε λεπτομέρειες – και τους πόρους για να ασκήσουμε αυτή την αρμοδιότητα. 

Τα Λιμενικά Ταμεία. Στα Λιμενικά Ταμεία – και θα στενοχωρήσω λίγο τους συνάδελφους Δήμαρχους των πρωτευουσών – πρέπει να βρούμε ένα πλαίσιο που να συμφωνήσουμε επιτέλους στα νησιά. Δηλαδή πρέπει να βρούμε ένα πλαίσιο όπου να μην υπάρχει πλειοψηφία μόνο του Δήμου που είναι πρωτεύουσα, να συμμετέχουν και οι υπόλοιποι Δήμοι.

Θα μπω λίγο στο θέμα των Τοπικών Συμβουλίων και να κάνω μια διαφορετική πρόταση, γιατί και μένα με απασχολεί. Όμως ακούστε, αγαπητοί, ένα παράδειγμα: ο Δήμος μου είναι Καποδιστριακός Δήμος με τρεις Κοινότητες ισχυρές, δεν λέω για τις μικρές, με ισοδύναμο πληθυσμό. Ακούστε, στην μία και μεγαλύτερη Κοινότητα με 1.300 άτομα βγαίνει ένας Δημοτικός Σύμβουλος, σε μια άλλη παλιά Κοινότητα των χιλίων ατόμων βγαίνουν οχτώ Δημοτικοί Σύμβουλοι. Δεν υπάρχει ισορροπία στο σύστημα, διότι όταν γίνονται αλισβερίσια μεταξύ υποψηφίων Δημοτικών Συμβούλων ή ακόμα και των χωριών, το σύστημα δεν λειτουργεί σωστά.

Η πρότασή μου είναι απλή, έχει να κάνει με την άμεση δημοκρατία: αναλογική εκλογή Δημοτικών Συμβούλων στους Καποδιστριακούς Δήμους και να τελειώνουμε και με τα Τοπικά Συμβούλια αν θέλετε σε μια τέτοια βάση, παρ’ όλο που πιστεύω ότι το Τοπικό Συμβούλιο πρέπει να παραμείνει και να είναι γνωμοδοτικό Όργανο και να αφήσουμε αυτά περί διαχείρισης και έργων από τα Τοπικά Συμβούλια. Δεν λειτουργεί τίποτα, κύριοι συνάδελφοι, ακούστε μας και αν γίνει κάτι θα είναι ας το πω απλά κουτσουλιά. 

Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου πρέπει να έχει σύνδεση με τον Δήμαρχο, πρέπει να γίνεται δουλειά, να υπάρχει ευθύνη. Άρα λοιπόν συμφωνώ, βεβαίως. Ο Πρόεδρος πρέπει να είναι διορισμένος, θα το πω απλά, Δημοτικός Σύμβουλος από τον ίδιο τον Δήμαρχο. Δημοτικός Σύμβουλος όπως ορίζεται ο Αντιδήμαρχος, θα διορίζεται και ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου. Περιέγραψα πιο μπροστά τους Συμβούλους που εκλέγονται αναλογικά από το Δημοτικό Διαμέρισμα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ολοκλήρωνε λίγο, κύριε Παυλή, σε παρακαλώ. 

Σ. ΠΑΥΛΗΣ: Τελειώνω αμέσως, λέγοντας μια κουβέντα: γιατί φοβούνται την χορήγηση των πολιτικών δικαιωμάτων στους δημόσιους υπαλλήλους; Εγώ, αγαπητοί συνάδελφοι, παραιτήθηκα όταν διορίστηκα καθηγητής. Να σας πω κάτι; Στις μικρές μας κοινωνίες δεν έχουμε πολυτέλεια στελεχών, στρατεύονται και γυρίζουμε πίσω κάποιοι επιστήμονες και τώρα τι επιχειρούμε; Να τους ξαναβάλουμε στο περιθώριο; Γιατί; Μήπως κάποιοι φοβούνται ότι τρίζει η πολιτική τους καρέκλα; Τι να κάνουμε, η κοινωνία θα γεννήσει νέα στελέχη. Δεν μπορεί από την Αθήνα πολιτικά να διοικούνται οι Περιφέρειές μας, οι Νομοί μας.


Αυτά και ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Η κυρία Παυλίδου.

Μ. ΠΑΥΛΙΔΟΥ: Εκλεκτό Προεδρείο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όσοι με ξέρουν είμαι από αυτούς που δεν επιδαψιλεύω δάφνες, κοινώς δεν χαϊδεύω αυτιά. Είμαι όμως υποχρεωμένη από αυτό το βήμα να δώσω τα εύσημά μου στην ad-hoc Επιτροπή που εργάστηκε για να έχουμε κοντά μας αυτό το σχέδιο νόμου και την ΚΕΔΚΕ φυσικά και περαιτέρω τον αξιότιμο Υπουργό Εσωτερικών, ο οποίος ξέρει να διαβουλεύεται. 

Γιατί βρισκόμαστε στην ύψιστη στιγμή της διαβούλευσης και αισθάνομαι ιδιαίτερα περήφανη – και δεν μεμψιμοιρώ – για τα χρόνια τα οποία έχω αναλώσει για τους κοινωνικούς και για τους αυτοδιοικητικούς αγώνες μου. Αισθάνομαι σήμερα ιδιαίτερα περήφανη γιατί το Σώμα βρίσκεται σε διαβούλευση για κάτι που του αφορά. 

Η πρώτη ουσιαστική παρατήρηση αναφορικά με το σχέδιο του νέου δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα αφορά την έλλειψη εισηγητικής έκθεσης, της οποίας η θέση και ο ουσιαστικός ρόλος ασφαλώς και δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι υποκαθίσταται από μια μοναδική παράγραφο, στην οποία απλώς επισημαίνεται με τηλεγραφική συντομία η ενίσχυση του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την πρόσφατη αναθεώρηση του συντάγματος στη χώρα μας. Εκτενείς εισηγητικές εκθέσεις έχει καθιερωθεί να συνοδεύουν κάθε νομοθετικό κείμενο που βρίσκεται στην χώρα μας, των οποίων ο ρόλος υπερβαίνει τις περισσότερες φορές αυτόν του συνοδευτικού νόμου κειμένου.

Μέσα από το περιεχόμενό τους εντοπίζεται και κατανοείται με σαφήνεια ο σκοπός που επιδιώκεται από τον ιστορικό νομοθέτη, με τις κάθε φορά τιθέμενες διατάξεις. Περαιτέρω, ο εκάστοτε εφαρμοστής των διατάξεων αυτών υποβοηθείται σημαντικά στο πολλές φορές δυσχερές έργο του, ειδικά όταν αυτό συνίσταται στην ερμηνεία και εφαρμογή διφορούμενων διατάξεων, στην εφαρμογή διατάξεων που έρχονται να αντικαταστήσουν ήδη υπάρχουσες, στην ρύθμιση εξειδικευμένων συνήθως θεμάτων και ούτω καθ’ εξής. 

Στα πλαίσια λοιπόν ενός σχεδίου νόμου σαν τον υπό εξέταση, το οποίο σε μεγάλο τμήμα του συνίσταται σε μια μη επεξεργασμένη κωδικοποίηση των ήδη ισχυουσών διατάξεων, καθώς φαίνεται και από την παράθεση στους τίτλους πολλών άρθρων των διατάξεων που κωδικοποιούνται. Εκτενής εισηγητική έκθεση του νομοθέτη προς επεξήγηση της πραγματικής του βούλησης και ειδικά προς επαρκή αιτιολόγηση των διατάξεων που επιλέγονται προς κωδικοποίηση, δεν μπορεί να θεωρηθεί παρά ότι βοηθά σημαντικά το έργο όλων ημών που καλούμαστε να συζητήσουμε επί αυτού ή να γνωμοδοτήσουμε, έστω και αν βρισκόμαστε ακόμα ενώπιον ενός σχεδίου νόμου και όχι ενός τελικά επεξεργασμένου νομοθετικού κειμένου.

Επιμένοντας περαιτέρω στην προσεκτική νομοθετική θεώρηση του υπό ψήφιση Κώδικα, οφείλω και υπό την ιδιότητά μου ως νομικού που έχω ασχοληθεί επί μακρόν με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, να επισημάνω την απουσία μεταβατικών διατάξεων στο νομοθετικό κείμενο που τίθεται ενώπιόν μας. Η ομαλή μετάβαση από το προηγούμενο στο νέο νομοθετικό καθεστώς καθιστά αναγκαία την θέσπιση διατάξεων που θα δείχνουν τον δρόμο προς τούτο, θα αντιμετωπίζουν τα ζητήματα ερμηνείας των νέων ρυθμίσεων, τυχόν συγκρούσεις του απερχόμενου και του επερχόμενου νομοθετικού καθεστώτος και θα συνδράμουν στην αρτιότερη κατανόηση των νέων ρυθμίσεων από αυτούς που θα κληθούν να τις εφαρμόσουν, αλλά και από τους πολίτες που θα κληθούν να συμμορφωθούν σε αυτές. 

Η μετάβαση από ένα παγιωμένο νομοθετικό καθεστώς σε ένα καινούργιο, που μάλιστα επιδιώκει να χαρακτηρίζεται καινοτόμο και ριξικέλευτο, αποτελεί μια ιδιαίτερα ευαίσθητη νομική, αλλά και κοινωνική διαδικασία, της οποίας τα προβλήματα και οι συνέπειες δεν πρέπει ασφαλώς να αφήνονται εκκρεμή, αλλά να αντιμετωπίζονται προ της γεννήσεώς τους όταν αυτό είναι δυνατόν.

Αυτόματα φτάνουμε με αυτή την συλλογιστική και σε έναν ακόμα πολυβιούς αυτή τη φορά χαρακτήρα προβληματισμό: από νομική άποψη, όπως προείπαμε, είναι και τυπικά ξεκάθαρο. Από πολιτική και κοινωνιολογική άποψη συνάγεται κατόπιν ουσιαστικής μελέτης των διατάξεων, ότι ορισμένες μόνο είναι οι περιπτώσεις εκείνες στις οποίες επιχειρείται πρωτογενής και άρα τολμηρή ριξικέλευτη και ριζοσπαστική ρύθμιση διάφορων ζητημάτων. 

Η μεγάλη πλειοψηφία των διατάξεων, πέραν του ατελούς της τεχνικής και της δομής τους που ορισμένες φορές συναρτάται, χαρακτηρίζονται από το αμφισβητούμενο του ουσιαστικού τους περιεχομένου, ακριβώς επειδή αρκούνται σε μια άνευ εταίρου κωδικοποίηση προϋπαρχουσών διατάξεων, χωρίς μάλιστα να έχει προηγηθεί η απαραίτητη νομική επεξεργασία αυτών προκειμένου να εναρμονιστούν ομαλά σε ένα νομοθετικό κείμενο που θέλει να παρουσιάζεται πλήρες και ισχυρό από κάθε άποψη. 

Στο ερώτημα αν πραγματικά υπάρχει ανάγκη σήμερα για πρωτογενή ρύθμιση των ζητημάτων των ΟΤΑ, μας απαντά το ίδιο το χρονικό επεξεργασίας του νέου αυτού Κώδικα. Βρισκόμαστε εν μέσω μιας γενικευμένης και ολοένα εντεινόμενης παγκοσμιοποίησης, η οποία σε νομοθετικό επίπεδο εδώ και πολλά χρόνια έχει ξεκινήσει μέσα από προσπάθειες εναρμόνισης ή έστω παράλληλης πορείας των δικαίων των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης μέσα από επεμβάσεις στο νομοθετικό καθεστώς κάθε χώρας από την νομοθετική και δικαστική εξουσία της Ένωσης, μέσα από την ίδια την κοινωνική πραγματικότητα που θέλει ακόμη και αυτές τις θεωρητικά περιορισμένες κοινωνίες αρμοδιότητας των ΟΤΑ να μεταβάλλουν ουσιαστικά την φύση και την δομή τους εξαιτίας των νέων συνθηκών.

Παραπέρα, μόνο το γεγονός ότι ο νέος αυτός Κώδικας ακολουθεί μια χρονολογικά πρόσφατη και νομοθετικά τολμηρή συνταγματική αναθεώρηση, με πρωτεύον μέλημά της την ενίσχυση των ΟΤΑ, είναι ενδεικτικό της επιταγής των καιρών για καίριες παρεμβάσεις στην ρύθμιση πλήθους ζητημάτων που καλούνται να αντιμετωπίσουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Μια εντελώς επεξεργασμένη κωδικοποίηση διατάξεων που τέθηκαν στο παρελθόν και υπό σαφώς διαφορετικές συνθήκες, αρκεί άραγε για την εκπλήρωση των σκοπών ενός νομοθετήματος όπως ο δημοτικός και κοινοτικός Κώδικας, που καλείται να ρυθμίσει ζητήματα τουλάχιστον ζωτικής σημασίας για τους ΟΤΑ, την λειτουργία και τον ρόλο τους; Και μόνο η εξαίρεση των άρθρων 211 και επόμενα που αφορούν την οικονομική διαχείριση των ΟΤΑ απαντά τόσο στο παραπάνω ερώτημα, όσο και στον προβληματισμό περί πραγματικής ανάγκης για έναν Κώδικα με αληθινά ριξικέλευτες προθέσεις και δυνατότητες. 

Πραγματικά στο πλαίσιο των διατάξεων αυτών παρατηρεί κανείς μια συστηματική προσπάθεια για την ικανοποίηση του πάγιου αιτήματος για εξορθολογισμό και εκσυγχρονισμό του καθεστώτος οικονομικής διοίκησης των ΟΤΑ, η οποία παρεκκλίνει των τεχνικών ελλείψεων και της στάσης προς την προχειρότητα που χαρακτηρίζει δυστυχώς πάρα πολλά από τα άρθρα του νέου σχεδίου. 

Σαν παράδειγμα αναφέρω ενδεικτικά ότι στο περιεχόμενο των προς ψήφιση διατάξεων εμπεριέχονται εξαιρετικά περιορισμένες προσπάθειες για μεταβολή ή έστω εκσυγχρονισμό του ισχύοντος καθεστώτος διοίκησης των ΟΤΑ. Παρότι οι συνθήκες επιβάλλουν το ακριβώς αντίθετο, με μόνη ίσως παρέκκλιση προς τούτο το γεγονός ότι διακρίνεται και στο σχέδιο αυτό η προσπάθεια για ενίσχυση της τάσης για αφαίρεση αρμοδιοτήτων από τα μονομελή Όργανα διοίκησης και μεταφορά αυτών στα συλλογικά. 

Τάση ωστόσο που αν αναλογιστεί κανείς ότι η αφετηρία της μας πηγαίνει πίσω στην δεκαετία του ’80, δύσκολα μπορεί να πείσει από μόνη της περί ουσιαστικής βούλησης για πραγματικές αλλαγές. Αντιμετωπίζοντας άλλωστε και αυτό το ζήτημα με τον απαραίτητο προβληματισμό και ειδικά από την πλευρά του σκοπού της μεταφοράς αυτής των αρμοδιοτήτων, που δεν μπορεί να είναι άλλος παρά η αποφυγή της ταλαιπωρίας και χρονοτριβής των πολιτών, σε συνδυασμό με την προσπάθεια να αποφεύγονται οι αδικίες και οι προκαταλήψεις, που η μονομερής λήψη αποφάσεων μπορεί πιθανότατα να επιφέρει. 

Οφείλουμε να επισημάνουμε και το εξής: όταν πρόκειται ειδικά για ζητήματα όχι μείζονος σημασίας, επί των οποίων δεν προσθέτει κάτι ουσιαστικό η ρύθμισή τους από συλλογικά Όργανα, τότε ειδικά είναι προς όφελος του πολίτη η αποφυγή δυσκίνητων μεθόδων λήψης των αποφάσεων μέσω συλλογικών Οργάνων που εκ των πραγμάτων αναλίσκονται σε χρονοτριβείς διαδικασίες και η δυνατότητα σε μονομελή Όργανα να λαμβάνουν άμεσες αποφάσεις χωρίς χρονοτριβές που πιθανόν θα προκαλέσουν ανεπανόρθωτη ζημία στον πολίτη.

Κλείνοντας τις γενικές αυτές παρατηρήσεις επί του σχεδίου και πριν περάσω σε επιλεκτικό κατά άρθρο σχολιασμό, θα ήθελα να σταθώ στον θεσμό των επιχειρησιακών προγραμμάτων όπως αυτά θεσμοθετούνται στα άρθρα 270-275. Ασφαλώς και δεν πρόκειται περί νέου θεσμού, αφού ήδη από το 1997 και με τον Ν.2469/97 είχαν προβλεφθεί για κάθε φορέα που επιχορηγείται από τον κρατικό προϋπολογισμό με ποσό μεγαλύτερο από 100.000.000 δραχμές, ρητά εξαιρουμένων τότε από αυτή την ρύθμιση των ΟΤΑ.

Βεβαίως το ότι ο σημερινός νέος Κώδικας περιλαμβάνει τους ΟΤΑ είναι πάρα πολύ μεγάλη επιτυχία. Η υποχρέωση εκπόνησης πλέον και από τους ΟΤΑ για Δήμους εγώ είχα στο δικό μου σχέδιο άνω των 5.000 κατοίκων, στην συνέχεια στο δικό σας που είδα χθες το βράδυ μεγαλύτερο λέτε για 10.000, επιχειρησιακών προγραμμάτων με τετραετές πρόγραμμα δράσης, στα πλαίσια του οποίου γίνεται αναλυτικός επιχειρησιακών στόχων, διαδικασιών και αρμοδίων για την υλοποίηση αυτών, αλλά και η πλήρης αντιστοίχιση κάθε στόχου και κάθε έργου με τους πόρους από τους οποίους θα αντληθούν τα οικονομικά μέσα για την επίτευξή τους, βάζει φρένο στην ακατάσχετη υποσχεσιολογία της κάθε Δημοτικής Αρχής, υποχρεώνει τους Δήμους να ρυθμίζουν τις εξαγγελίες τους στο πλαίσιο των δυνατοτήτων τους και εκθέτει άμεσα αυτούς όταν μια εξαγγελία από την αφετηρία της καθίσταται μη υλοποιήσιμη. 

Οι ΟΤΑ οφείλουν και πρέπει να λειτουργούν στην λογική των σύγχρονων μεγάλων επιχειρήσεων που εναρμονίζουν τους στόχους τους στις δυνατότητές τους μέσω εξειδικευμένων και συστηματικών διεργασιών και για αυτό, τελειώνω, πετυχαίνουν πραγματικά την επίτευξή τους, αφήνοντας στη λήθη του παρελθόντος τις μεθόδους και τις πρακτικές που ανέπτυξαν και που τους οδήγησαν σε αδυναμία εκπλήρωσης πολλών από τους σκοπούς τους. 

Πριν όμως κατέβω από το βήμα θα μου επιτρέψετε ως ενεργός πολίτης να κάνω μια παρατήρηση: πραγματικά έμεινα ενεός εχθές ακούγοντας από χείλη πολιτικά να χρησιμοποιείται μέσα σε αυτή την αίθουσα και να μην ενίσταται κανείς, η λέξη υπεξαίρεση. Εγώ πιστεύω στην εποικοδομητική και καλόπιστη κριτική, ανεξαρτήτου πολιτικής τοποθέτησης, γιατί πιστεύω ότι συνδράμει ασφαλώς στην τελική επεξεργασία και την ψήφιση ενός δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα, ικανού να ικανοποιήσει τα πάγια και πολύχρονα αυτοδιοικητικά αιτήματα όλων μας, να λύσει με ικανοποιητικό τρόπο τα προβλήματα των ΟΤΑ και να προωθήσει την λειτουργία τους σύμφωνα με τα νέα κοινωνικά, οικονομικά, αλλά και παγκόσμια δεδομένα.

Η περιχαράκωσή μας όμως μέσα στα στενά όρια της κομματικής μας καταγωγής απέχει πολύ από όλα τα παραπάνω. Η έλλειψη θέσεων, προτάσεων, πολιτικής σκέψης και ικανότητας για ουσιαστικές νομικές και όχι μόνο παρατηρήσεις, δεν υποκαθίσταται από την εκτόξευση αστήριχτων και εν πολλοίς κακόβουλων και επικίνδυνων κατηγοριών. Δεν μπορείς μέσα σε μια αίθουσα να χρησιμοποιείς για την κυβέρνηση την λέξη υπεξαίρεση, γιατί αυτή η λέξη εξελίσσεται μέσα σε άλλες αίθουσες έξω από αυτές της δικής μας διαβούλευσης, υπάγονται σε μια άλλη σφαίρα, στην σφαίρα του δικαιϊκού συστήματος.

Η απαράδεκτη λοιπόν ποινικοποίηση αυτού του είδους των διαδικασιών και κατά συνέπεια πιστεύω πως όλα αυτά ανάγονται στο παρελθόν, νομίζω πως ο ελληνικός λαός με τον τρόπο του απαξίωσε αυτές τις διαδικασίες και νομίζω ότι εμείς με την ψήφιση του νέου Κώδικα θα πρέπει να δώσουμε ένα ηχηρό μήνυμα σε αυτές τις προσπάθειες, οι οποίες δεν συνάδουν με την πολιτική, με το ήθος, με την δεοντολογία και με αυτά τα οποία υποσχόμαστε στους νέους που τους καλούμε εμείς να έρθουν να υπηρετήσουν.

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ): Ο συνάδελφος κύριος Πατσιλινάκος και να ετοιμάζεται η συνάδελφος κυρία Θωμαρή Σοφία.

Ι. ΠΑΤΣΙΛΙΝΑΚΟΣ: Συνάδελφοι, η κυβέρνηση έχει ουσιαστικά καταργήσει το κράτος πρόνοιας, έχει μεταθέσει βιαίως όλες αυτές τις αρμοδιότητες στους Δήμους και έχει φτιάξει ένα νομοθετικό πλαίσιο για να μπορέσει να καλύψει. Η ψήφιση του νέου δημοτικού Κώδικα προσπαθεί να καλύψει τα κενά και να βάλει σαν στόχο την παραπέρα κατάργηση του πολιτικού ρόλου της Αυτοδιοίκησης, να αφαιρέσει κάθε ένα ακόμα από τα κοινωνικά χαρακτηριστικά της Αυτοδιοίκησης. 


Σαν στόχο έχει ακόμα την τοπική φορολογία, την επιχειρηματικότητα, την ολοκλήρωση της ανταποδοτικότητας. Συνάδελφοι, πιστεύω ότι η ηγετική ομάδα της ΚΕΔΚΕ σήμερα ήταν ξεκάθαρη. Πρέπει να μειωθεί και άλλο η αντιπροσωπευτικότητα και να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα. Αποτελεσματικότητα όμως για ποιον και τι; Αποτελεσματικότητα εννοείται να μπει καινούργια φορολογία, να ξεπουληθεί ότι ζωτικό υπάρχει στους Δήμους στον επιχειρηματία, να αναλάβει και άλλες ευθύνες η Αυτοδιοίκηση σαν και αυτές που της βάζουν τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης και η επικοινωνιακή πολιτική της κυβέρνησης. Δηλαδή ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι υπεύθυνη για την ανεργία, για την ακρίβεια, για την ασφάλεια, για τα καθημερινά προβλήματα του δημότη.


Πιστεύω, συνάδελφοι, ότι όλοι μας η πτώση της πολιτικής ζωής, η υποβάθμιση του πολιτικού κόσμου είναι ακριβώς αυτή η έλλειψη αντιπροσωπευτικότητας και η απλή αναλογική είναι βασικός κορμός αυτής της λαϊκής κυριαρχίας που πρέπει να επιβάλλουμε. 

Ειπώθηκε ότι οι Δήμοι σήμερα είναι πιο δυνατοί και εννοούν ότι απλώς διαχειρίζονται περισσότερα χρήματα, έχουν μια πιο μεγάλη διαχείριση, πολιτικά όμως πού βρίσκονται; Ποιες είναι οι πολιτικές αποφάσεις που κάποτε μπορούσαμε να επιβάλλουμε μαζί με την βοήθεια του λαϊκού κινήματος και να έχουμε λύσεις σε βασικά λαϊκά προβλήματα. Δυνατός Δήμος δεν είναι αυτός που διαχειρίζεται πέντε δραχμές παραπάνω, είναι αυτός που λύνει τα καθημερινά προβλήματα. 


Όλοι μας ξέρουμε ότι έχουμε μια Αυτοδιοίκηση με μια συγκεντρωτική κεντρική εξουσία και το δεύτερο ερώτημα που βάζω είναι: έχουμε πράγματι αποκέντρωση; Πάμε καλύτερα ή χειρότερα; Είμαστε μια Αυτοδιοίκηση χωρίς ποτάμια, λίμνες, παραλίες, λιμάνια, δάση, στρατόπεδα, ηλεκτρικό ρεύμα, τηλεπικοινωνίες, Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, δημόσια κτήματα και για την Αττική δεν έχουμε ούτε νερό, ούτε αποχέτευση. Δεν έχουμε και χρήματα.

Πόσες φορές ακούσατε ότι όλα τα παραπάνω θα έρθουν σιγά-σιγά στους Δήμους; Τίποτα δεν έχει έρθει ή έχουν έρθει ελάχιστα. Είναι λοιπόν μια αποσυμπίεση αρμοδιοτήτων της κεντρικής εξουσίας, η οποία γίνεται με αργό τρόπο και για ρόλους τους οποίους δεν θέλει η ίδια για τον εαυτό της. 

Θα σας πω ένα περιστατικό που πιστεύω ότι έχει αρκετή εμπειρία για όλους μας. Το 1997 το Πέραμα κατάφερε μεγάλους αγώνες, με δικαστικές αποφάσεις, να σταματήσει τα μπαζώματα του ΟΛΠ. Βέβαια υπήρχε και ο τσαμπουκάς του ΟΛΠ, που δεν ήθελε να βγάλει τα Προεδρικά Διατάγματα που ήταν απαραίτητα και έτσι καταφέραμε και με το Συμβούλιο Επικρατείας να σταματήσουμε τα μπαζώματα. Η πολιτική του Δήμου, η πολιτική των δημοτών πέρασε και κατάφερε, για 15 χρόνια αγωνιζόμασταν για αυτό, το ακατόρθωτο. 

Το 1998 ψηφίζεται ο πρώτος νόμος σε μια σειρά από νόμους για να επιβάλλουν το ανάποδο. Τα Λιμενικά Ταμεία και ο ΟΛΠ αποκτούν αρμοδιότητες Δήμων, δηλαδή παίρνουν τα πρόστιμα του ΚΟΚ, φτιάχνουν καντίνες, βγάζουν άδειες μαγαζιών και καταλαβαίνετε ότι και στη Βουλή πήγαμε και στους αρμόδιους Υπουργούς πήγαμε, αλλά η διάταξη πέρασε και έγινε νόμος του κράτους. Την επόμενη χρονιά ότι δεν κατάφεραν να περάσουν σαν τροπολογία το ’98, το πέρασαν το ’99. Ο ΟΛΠ μπορεί να κάνει έργα χωρίς την άδεια της Πολεοδομίας, να ιδρύει λατομεία, για την Τούρλα παλεύαμε 20 χρόνια να σταματήσει και τελικά σταμάτησε. Να μπορεί να επεμβαίνει και έξω από τον χώρο του λιμανιού στον απέναντι δρόμο, να έχει τον έλεγχο εκείνη. 


Μαζί με αυτό πέρασε η ιδιωτικοποίηση του ΟΛΠ, ο ΟΛΠ έγινε Α.Ε. με ένα καθεστώς που όπου τον συμφέρει είναι δημόσιο και όπου έχει πρόβλημα είναι ιδιωτική εταιρεία. Το ’99 πέρασαν η ιδιωτικοποίηση και της Θεσσαλονίκης και άλλα δέκα λιμάνια, το 2000 πέρασε ο νέος νόμος για τον αιγιαλό και για την παραλία. Για να φτιάξει μια πλαζ ο Δήμος περάματος σε 50μ. ακτή που έχει έπρεπε να υποβάλλει μελέτη σε 17 διαφορετικούς φορείς και να πάρει απάντηση κατά μέσο όρο σε 6-7 χρόνια. Δεν έχει πάρει ακόμα απάντηση.


Οι παραλίες ανήκουν στην ΚΕΔ. Τον Ιούλιο του 2003 πρέπει να σας πω ότι πέρασε καινούργιος νόμος, με τον οποίο με μια υπογραφή μόνο της διεύθυνσης λιμένων του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας ο ΟΛΠ μπορεί να κάνει οποιοδήποτε έργο και ακόμα να φτιάχνει λατομεία, να κάνει μπαζώματα. Μόνο αν είναι εθνικής σημασίας το έργο θέλει και την υπογραφή του ΥΠΕΧΩΔΕ και του Υπουργείου Οικονομικών. Στην συνέχεια, πιστεύω ότι μέσα στον Αύγουστο και πριν να μπει στο Χρηματιστήριο είχε το πρόβλημα ότι έπρεπε να νομιμοποιήσει ότι αυθαίρετο έργο είχε και ότι οίκημα αυθαίρετο και το έκανε και αυτό με νόμο. Αύγουστος του 2003. 

Πιστεύω λοιπόν, συνάδελφοι, ότι οι πολιτικές αποφάσεις που επέβαλε κάποτε το Δημοτικό Συμβούλιο έχουν πολύ λιγότερη ισχύ σήμερα και δυστυχώς μόνο η διαχείριση είναι κάπως καλύτερη. Δεν πρέπει να δεχτούμε τον Κώδικα και πρέπει να αγωνιστούμε όλοι μας ώστε να μην περάσει ένας τέτοιος Κώδικας με αλλαγή κατεύθυνσης.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Τελευταία ομιλήτρια είναι η κυρία Θωμάρη Σοφία, Δημοτική Σύμβουλος του Δήμου Κερατσινίου και να παραμείνουμε λιγάκι γιατί θα διαβάσω τον κατάλογο των πρώτων παρεμβάσεων για αύριο. 

Σ. ΘΩΜΑΡΗ: Κυρίες και κύριοι, ζήτησα να πάρω τον λόγο για να σχολιάσω μια απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ που πάρθηκε στις 24/9 και αφορούσε την τροποποίηση του Ν.2734/99, που μιλάει και καθιερώνει την πορνεία ως επάγγελμα. Για πρώτη φορά στην χώρα μας δηλώθηκε ρητά ότι τα πρόσωπα που εκδίδονται επί αμοιβής υποχρεούνται να κατέχουν πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος και ορίστηκαν μάλιστα και οι προϋποθέσεις δημιουργίας οίκων ανοχής.


Σήμερα προωθείται και ήρθε στην Βουλή τροποποίηση του νόμου αυτού, με μια τροπολογία, προσθήκη νόμου πάνω στον Ν.1388/83 περί ίδρυσης Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης. Τα κυριότερα σημεία που προτείνονται από την ΚΕΔΚΕ με το αιτιολογικό ότι ο νόμος του ’99 λόγω περιορισμών παραμένει ανενεργός, είναι: ο Νομάρχης εκδίδει το πιστοποιητικό άσκησης επαγγέλματος κατά δέσμια αρμοδιότητα, πράγμα που σημαίνει ότι υποχρεώνεται πλέον για την έκδοσή του. Δεν είναι πια στην διακριτική του ευχέρεια η διαδικασία αυτή. Μπορούν και πρόσωπα παντρεμένα να παίρνουν πιστοποιητικό, με το αιτιολογικό ότι η προηγούμενη διάταξη ήταν υπέρμετρα δεσμευτική για τη προσωπική τους ελευθερία.

Τρίτον, ανοίγει ο δρόμος για σωρεία αδειών εγκατάστασης, που από ότι φαίνεται αποτελούσε το αγκάθι πλατειάς εφαρμογής του νόμου του ’99. Έτσι λοιπόν οι εκσυγχρονισμένοι οίκοι ανοχής μπορούν να εγκατασταθούν σε παραδοσιακά ή διατηρητέα κτίρια, ενώ η ακτίνα των 200μ. από τα σχολεία…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρία συνάδελφε, αυτό δεν φαντάζομαι να εισηγηθείτε να το ρυθμίσουμε με τον Κώδικα. Κατανοητό, είναι γνωστό το θέμα.

Σ. ΘΩΜΑΡΗ: Ναι, αλλά είναι μια απόφαση και από εδώ και πέρα η κοινή…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μα έπρεπε τότε να ζητήσετε τον λόγο για αύριο, γιατί σήμερα γίνονται αποκλειστικά για τον Κώδικα παρεμβάσεις. 

Σ. ΘΩΜΑΡΗ: Δεν είναι θέμα οικονομικό, δεν αφορά τα οικονομικά. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Όχι, αύριο δεν έχουμε μόνο τα οικονομικά, είπαμε και ότι ο καθείς επιθυμεί. Ολοκληρώστε λίγο σύντομα σας παρακαλώ. 

Σ. ΘΩΜΑΡΗ: Έτσι λοιπόν ενώ η ακτίνα των 200μ. από τα σχολεία, τα νηπιαγωγεία, τις παιδικές χαρές γίνεται τώρα 100μ. σε ευθεία γραμμή και για να μην υπάρξει καμιά παρανόηση και αυτή η απόφαση των 100μ. μπορεί να μειωθεί, φτάνει να μην υπάρχει οπτική επαφή.


Όσον αφορά στην αρμοδιότητα των Δημάρχων και των Δημοτικών Συμβουλίων για την έκδοση των αδειών αυτών, αυτή θα παραμείνει στα χέρια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που καλείται να υλοποιήσει την πολιτική ανάπτυξη της πορνείας ως το μακρύ χέρι της κυβέρνησης. Είναι φανερό λοιπόν ότι η προώθηση όλων αυτών των διευκολύνσεων από την πλευρά της κυβέρνησης – και σε αυτό βοηθάει και η ΚΕΔΚΕ – για την αναβάθμιση και την εξάπλωση της εμπορίας της γυναικείας σάρκας, μπορεί να είναι Ολυμπιακών διαστάσεων, αλλά εντάσσεται στα μεγάλα έργα που θα μείνουν και μετά την Ολυμπιάδα. Μεγάλοι κερδισμένοι οι απανταχού σωματέμποροι, που ήδη ετοιμάζουν τις επενδύσεις τους και αναμένουν ακόμα μεγαλύτερα κέρδη. 

Πιστεύουμε λοιπόν ότι οι Δήμοι οφείλουν να αντιδράσουν μπροστά στα εκσυγχρονιστικά κατασκευάσματα που παραβιάζουν ανθρώπινα δικαιώματα, σύμφωνα και με τις διεθνείς συμβάσεις και πρωτόκολλα του ΟΗΕ και του Πεκίνου. Δεν πρέπει να δεχτούν να γίνονται ο ενδιάμεσος κρίκος για την υλοποίηση των αντιδραστικών αποφάσεων της κυβέρνησης. 

Όπως φαίνεται και σε αυτό το θέμα τους έχει αποδοθεί αυτός ο ρόλος. Καλούνται να κάνουν την βρώμικη δουλειά για να μην επωμιστεί η κυβέρνηση τις ευθύνες της από την εφαρμογή ενός νόμου με τη λαϊκή αντίδραση. Οι Δήμοι όχι μόνο δεν πρέπει να δεχτούν να τον εφαρμόσουν, αλλά πρέπει να αναπτύξουν αγωνιστική δράση στην κατεύθυνση αποτροπής του φαινομένου της πορνείας. Σήμερα το Συνέδριο πρέπει να αποφασίσει να μην δεχτεί να παίξει η Τοπική Αυτοδιοίκηση τον ρόλο του προαγωγού και να μην υποχρεωθεί να δημιουργήσει πάλι Τρούμπες και Λαδάδικα. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εν πάση περιπτώσει, το όλο θέμα που βάλατε σηκώνει πολύ συζήτηση, γιατί υπάρχει και ένας αντίλογος  - αφού μας καταλογίσετε προθέσεις προαγωγών -  ότι αυτό το επάγγελμα ασκείται αφανώς και αδιαφανώς από καλλονές του βορά και εκεί βρίσκεται το πρόβλημα και όλα τα άλλα είναι υποκρισίες. Παρ’ όλα αυτά πρέπει να πω ότι το συγκεκριμένο νομοσχέδιο έχει αποσυρθεί με πρωτοβουλία του Προέδρου της Βουλής, θα ξαναέρθει λοιπόν για γνωμοδότηση στην ΚΕΔΚΕ και θα λάβουμε πολύ σοβαρά υπόψη αυτά που λέτε. 

Πάντως ενδιαφέρει τις γυναικείες οργανώσεις η πορνεία, σας ενημερώνουμε εμείς οι άντρες ότι δουλεύετε σε ποσοστά 99% στα ξενοδοχεία, από καλλονές του βορά που δεν είναι δηλωμένες πουθενά, για να λέμε τα πράγματα με το όνομά τους. Έτσι αυτές οι αθλιότητες περί του ότι η ΚΕΔΚΕ είναι προαγωγός και η Αυτοδιοίκηση, είναι μόνο στο μυαλό σας. Θα σας καλέσουμε λοιπόν και εσάς, κυρία Θομάρη, όταν το ξανασυζητήσουμε στην ΚΕΔΚΕ, για να δούμε ποιοι είναι υποκριτές και ποιοι δεν είναι. 

Ο συνάδελφος κύριος Κοσκοβίτσας, μόνο για ένα λεπτό κυριολεκτικά. 

ΚΟΣΚΟΒΙΤΣΑΣ: Σεβόμενος την κούραση όλων σας θα είμαι πιο σύντομος από το ένα λεπτό. Θέλω καταρχήν να εκφράσω την ικανοποίηση και εκ μέρους των άλλων συνάδελφων Κοινοταρχών προς την ΚΕΔΚΕ για την άρση της παράλειψης, δηλαδή την πρόβλεψη εξέλιξης Κοινοτήτων σε Δήμους με πληθυσμιακά κριτήρια. 


Θα πρέπει όμως να λάβουμε υπόψη και άλλο ένα πράγμα, ότι πρέπει αυτές οι Κοινότητες να τύχουν μιας κάποιας ειδικότερης μεταχείρισης, γιατί υπέστησαν ουσιαστικά μια δυναμική πληθυσμιακή ανάπτυξη για να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις νέες δομές και υποχρεώσεις. Η μετατροπή μιας δομής Προέδρου σε Γραμματέα σε μια σύγχρονη διοικητική δομή Δήμου, απαιτεί στελέχωση Υπηρεσιών και ανάλογες υποδομές και κτιριακές. Δηλαδή διοικητικές δομές και υποδομές αναπτυγμένες. 

Θα κάνω συγκεκριμένη πρόταση, αν την υιοθετήσει η Επιτροπή Θεσμών της ΚΕΔΚΕ: οι Κοινότητες που κατά αυτό τον τρόπο με τα πληθυσμιακά κριτήρια γίνονται Δήμοι, να δικαιούνται για μια τετραετία αυξημένη επιχορήγηση από ΚΑΠ και ΣΑΤΑ 50%. Φυσικά θα πρέπει να ξεκαθαριστεί ότι εδώ πρόκειται για εξέλιξη ΟΤΑ και δεν είναι νέοι ΟΤΑ όπως προβλέπει το άρθρο 34.

Ευχαριστώ. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, διαβάζω λοιπόν τους πρώτους δέκα ομιλητές αύριο το πρωί που θα αρχίσουμε στις 9:30 και όποιος λείπει θα περνάει η σειρά του. Αύριο είναι και για Κώδικα και για οικονομικά και για το σχέδιο απόφαση, για ότι επιθυμεί ο καθένας να μιλάει. Θα είναι αυστηρό πεντάλεπτο, δεν υπάρχουν μέλη και ημιμέλη, Πρόεδροι και μη Πρόεδροι. 


Διαβάζω λοιπόν την λίστα για αύριο: η κυρία Ζερβάκη, ο κύριος Λιγούρας, ο κύριος Μαραβέλιας, η κυρία Κατσούλη, ο κύριος Κοτσός, ο κύριος Μουνδρέας, η κυρία Γεωργιάδου, ο κύριος Κονταδάς, ο κύριος Κρητικός, ο κύριος Ευαγγελίδης. Αυτοί είναι οι πρώτοι δέκα που διάβασα για αύριο το πρωί. 9:30 ξεκινάμε ξαναλέω, πέντε είναι στην αίθουσα; Με πέντε θα ξεκινήσουμε. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να μην σας απασχολεί πόσοι είναι, θα διαχειριστούμε ομαλά το θέμα και ομαλά θα τελειώσουμε. 


Ορίστε κύριε Βιρβιδάκη. 

Κ. ΒΙΡΒΙΔΑΚΗΣ: Εγώ, κύριε Πρόεδρε, θέλω να τιμήσω την απόφαση που πήραμε και η απόφαση που πήραμε λέει ότι σήμερα θα εξαντλήσουμε τον Κώδικα και αύριο θα κουβεντιάσουμε για οικονομικά. Για οικονομικά θα μιλήσω ξεχωριστά αύριο.


Τρία επιμέρους θέματα θα θέσω λοιπόν, η ώρα είναι προχωρημένη, αλλά τα θεωρώ κυρίαρχα. Το πρώτο θέμα είναι ότι πρέπει να συνειδητοποιήσουμε όλοι ότι αποδεχόμενοι τον Κώδικα λέμε ναι σε όλα και δεν μπορούμε να διαφοροποιηθούμε στο οποιοδήποτε τμήμα. Ο Κώδικας είναι γνωστό ότι θα πάει στην Βουλή με τη διαδικασία των κωδίκων, ισχύει το ναι ή το όχι. Άρα ουσιαστικά εμείς αναλαμβάνουμε κοινοβουλευτική ευθύνη, ένα πράγμα που δεν ξέρω αν το έχουμε συνειδητοποιήσει όλοι. Δεχόμαστε δηλαδή ή το σύνολο ή τίποτα.


Αυτό είναι ένα σημαντικό θέμα, το οποίο δεν ξέρω αν έχει γίνει συνείδηση σε όλους μας. Σε κάθε περίπτωση όμως πιστεύω ότι η ευθύνη είναι ανισοβαρής αυτή τη στιγμή και είναι σαφέστατα ανισοβαρής διότι κατ’ ουσία αυτή τη στιγμή αναλαμβάνουμε κοινοβουλευτική ευθύνη και δεν ξέρω κατά πόσο το έχουμε συνειδητοποιήσει. 


Δεύτερον, σε ότι αφορά κάποια στοιχεία του Κώδικα που σχετίζονται με οικονομικά. Όλα τα σχέδια νόμου, νομοσχέδια, Κώδικες και τα λοιπά που πάνε στην Βουλή, πάνε με μια έκθεση του Γενικού Λογιστηρίου. Πόσο επιβαρύνεται ο προϋπολογισμός: αυτό δεν το ξέρουμε, πόσο επιβαρύνεται και ούτε ξέρουμε τι επιβαρύνεται και ούτε μπορούμε να το ξέρουμε, δεν γίνεται να το ξέρουμε διότι δεν ξέρουμε ποιοι θα μπουν στην συμπολιτεία. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εμάς αφορά αυτό κύριε Βιρβιδάκη; 

Κ. ΒΙΡΒΙΔΑΚΗΣ: Εμάς αφορά, ναι. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Η έκθεση του Γενικού Λογιστηρίου αφορά το Γενικό Λογιστήριο, το Επιστημονικό Συμβούλιο της Βουλής και τον Πρόεδρο της Βουλής.

Κ. ΒΙΡΒΙΔΑΚΗΣ: Έχω πει πολλές φορές ότι μου κάνεις την τιμή και με διακόπτεις. Αυτό εμένα με κολακεύει πολιτικά, αλλά μου διαλύει τη σκέψη μου. Σε παρακαλώ λοιπόν άσε με να τελειώσω. 


Σε ότι αφορά λοιπόν την οικονομική επιβάρυνση, παραδείγματος χάρη από το άρθρο 3 και το άρθρο 206 υπάρχει ουσία επιβάρυνση των ΚΑΠ. Αυτό δεν αφορά την κυβέρνηση, αφορά εμάς.


Από την άλλη μεριά, στα άρθρα 24 και 25 δεν προσδιορίζονται οι διορθώσεις που επανειλημμένα έχουμε πει σε ότι αφορά βρεφονηπιακούς σταθμούς και αθλητικά κέντρα, ότι θα πρέπει οι πόροι των ΚΑΠ να ενισχύονται από τα κονδύλια των Υπουργείων, που δεν ενισχύονται διότι τα Υπουργεία δεν βάζουν καν κωδικούς. Άρα και αυτό μας αφορά ως ΚΑΠ.


Η ουσία ποια είναι; Δεσμεύεται αυτή τη στιγμή ποιος; Η ΚΕΔΚΕ; Η κυβέρνηση; Ότι οτιδήποτε και να γίνει με τον νέο Κώδικα σε καμία περίπτωση, που είναι βασική αρχή μας, οι Δήμοι δεν θα πάρουν λιγότερα από ότι πήραν πέρυσι, διότι αν μπουν τα πριμ στις συμπολιτείες, αν μπουν τα έξοδα από εδώ, αν μπουν τα έξοδα από εκεί τελικά κάποιοι Δήμοι οι οποίοι δεν θα μπουν στα πριμ θα βρεθούν να παίρνουν λιγότερα χρήματα του χρόνου από ότι πήραν πέρυσι. Άρα, είναι μείζον θέμα για μένα και πρέπει να ξέρουμε οικονομικά τι επιβαρύνει ο Κώδικας τους ΚΑΠ.

Το τρίτο σημείο, που εγώ κλείνω με αυτό, είναι το θέμα του διαλόγου. Συζητήσαμε για τον διάλογο, ναι, έγινε ένας μακρύς διάλογος. Το ζητούμενο είναι: στον διάλογο το ζητούμενο είναι ο χρόνος του διαλόγου ή η ουσία του διαλόγου; Εγώ παρακολούθησα και το προηγούμενο Συνέδριο, ήμουν και στην Λευκάδα, είμαι και εδώ, πήγα και προχθές σε μια ημερίδα που έγινε με τον κύριο Βαλασσόπουλο. Αυτό το οποίο εγώ κατάλαβα είναι ότι τουλάχιστον από αυτά τα οποία εγώ έχω προτείνει ουσία τίποτα δεν έχει γίνει δεκτό. Δεν λέω ότι εγώ είμαι η διάνοια που προτείνει δέκα πράγματα εκ των οποίων και τα δέκα είναι σωστά, αλλά δεν βλέπω να έχει ληφθεί υπόψη κανένα. 

Να πω ενδεικτικά ένα-δυο σημεία και να τελειώσω. Η καταστατική θέση των αιρετών: περιμένουμε να έρθουν άλλα νομοσχέδια για να ρυθμίσουν την καταστατική θέση των αιρετών. Μα είναι σημαντικό. Το πρωί μαζεύτηκαν δημόσιοι υπάλληλοι και δημόσιοι λειτουργοί και τελικά κανείς μας δεν κατάλαβε τι θα ισχύει για τους δημόσιους υπαλλήλους Δημάρχους από την 1/1.

Κωλύματα-ασυμβίβαστα: βάζουμε την τροπή των κοινοβουλευτικών στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δηλαδή μεταθέτουμε στα δικαστήρια την εκλογή των Δημάρχων όπως έχουν μεταφέρει την εκλογή των Βουλευτών. Τα εκλογοδικεία τελικά αλλάζουν δέκα, είκοσι με τριάντα Βουλευτές σε κάθε βουλευτική περίοδο, τα ίδια θα γίνουν και με εμάς; Θα αλλάζει το 10% των Δημάρχων από τα δικαστήρια; Διότι τελικά τα κωλύματα διογκώνονται και γιατί δηλαδή να έχουν κόλλημα οι γιατροί του ΙΚΑ και να μην έχουν οι γιατροί του ΕΣΥ; Με αυτή την λογική θα τρελαθούμε στο τέλος.

Τρίτο παράδειγμα και τελειώνω. Οι Αντιδήμαρχοι: υπάρχει μια δυσμενέστατη αντιμετώπιση των Δήμων οι οποίοι είναι από 20.000 ως 60.000 κατοίκους. Το είπα και στην Λευκάδα, το είπα και στο άλλο Συνέδριο, το ξαναλέω, αλλά δεν ξέρω γιατί δεν λαμβάνεται υπόψη. Έχουμε από 2.000 μέχρι 10.000 κατοίκους επί πέντε, δηλαδή δύο Αντιδημάρχους, από 10.000 ως 20.000 κατοίκους δηλαδή επί δύο, τρεις Αντιδημάρχους και μετά πάμε 20.000 με 60.000 κατοίκους επί τρία δηλαδή, ξανά προς τα πάνω, τους τέσσερις Αντιδημάρχους. Δεν μπορώ να καταλάβω αυτή τη δυσμενή συμπεριφορά αυτής της κατηγορίας των Δήμων. 

Αυτά ενδεικτικά για να καταλήξω στην τρίτη μου παρατήρηση, ότι ο διάλογος μεν κράτησε πολύ, αλλά δεν ξέρω αν ήταν ουσιαστικός. 

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ): Αύριο ξεκινάμε 9:30 η ώρα το πρωί ακριβώς, με τους δέκα πρώτους όπως ανακοινώθηκαν και έπονται και άλλοι. 

ΣΑΒΒΑΤΟ 29 ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ
ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Συνάδελφοι, μπορούμε να αρχίσουμε. Πρώτη ομιλήτρια είναι η κυρία Ζερβάκη.

ΖΕΡΒΑΚΗ: (εκτός μικροφώνου) …συνδιαχειριστές του Δήμου, με πολλές γραφειοκρατικές διαδικασίες οι οποίες δεν μπορούν να λειτουργήσουν, όπως για παράδειγμα οι κοινοποιήσεις των αποφάσεών τους στο Περιφερειάρχη. Ενώ δεν προβλέπεται διαδικασία ενημέρωσης του Δημοτικού Συμβουλίου για αυτά. 


Δεν εξασφαλίζει την έγκαιρη και έγκυρη ενημέρωση του πολίτη, καθώς οι αναφερόμενες προθεσμίες σε ότι αφορά την υποχρέωση ενημέρωσης της Διοίκησης είναι δύο μήνες, για να απαντήσω στους Δημοτικούς Συμβούλους και στους πολίτες, ενώ υπάρχουν προθεσμίες που αφορούν την Διοίκηση και είναι μόλις πέντε μέρες. Εισάγει για πρώτη φορά τον Πάρεδρο ως Πρόεδρο των Τοπικών Συμβουλίων, στοιχείο που θεωρώ πολύ αρνητικό. 

Δεν υπάρχει αναφορά στο εκλογικό σύστημα, εξακολουθεί να συνεχίζεται αυτή η διαπλοκή που υπάρχει σήμερα ούτως ή άλλως της εκτελεστικής με τη νομοθετική εξουσία στο Δήμο και δεν κάνει ριζικές τομές στο κομμάτι που αφορά τα Νομικά Πρόσωπα. 

Ειδικότερα σε ότι αφορά το εκλογικό σύστημα, προσπαθώ να είμαι πολύ επιγραμματική για λόγους χρόνου, νομίζω ότι θα έπρεπε να εισάγει την απλή αναλογική, νομίζω ότι θα έπρεπε – και αυτό μπορούμε να το επιδιώξουμε – να μην υπάρχει αυτός ο ατελείωτος κατάλογος των υποψηφίων. Δηλαδή δεν μπορεί τα ψηφοδέλτια να έχουν 50% πάνω από τις έδρες του Δημοτικού Συμβουλίου, γιατί αυτό σημαίνει ότι αυτό που επιθυμούμε είναι ένα Δημοτικό Συμβούλιο που να προέρχεται και από μια παράταξη. 

Επειδή βούληση της Αυτοδιοίκησης είναι η πολυσυλλεκτικότητα, ο αριθμός των υποψηφίων Δημοτικών Συμβούλων θα πρέπει να είναι ίσος με τις έδρες του Δημοτικού Συμβουλίου, όπως ακριβώς καθορίζεται και στα Δημοτικά Διαμερίσματα. Πιστεύω ότι στα ψηφοδέλτια της Αυτοδιοίκησης θα έπρεπε να εκλέγουν οι δημότες και τον εκπρόσωπό μας στη ΤΕΔΚ και να μη γίνεται από το Δημοτικό Συμβούλιο, ότι ο ένας Αντιδήμαρχος θα πρέπει οπωσδήποτε να προέρχεται από την αντιπολίτευση και ότι θα πρέπει μέσα από τον Κώδικα να καθιερωθεί προσοντολόγιο για τους αιρετούς. Δεν μπορεί δηλαδή να μιλάμε για μια σύγχρονη δημόσια διοίκηση αν η εκτελεστική εξουσία τέλος πάντων δεν έχει τουλάχιστον ένα πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. 

Τώρα μερικά βασικά σημεία, που νομίζω ότι θα πρέπει να διατρέχουν όλο το Κώδικα, είναι: πρώτον, ότι οι σημαντικές αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου θα πρέπει να απαιτούν ευρύτερη συναίνεση. Δηλαδή ποσοστό ψήφων μεγαλύτερο από τον αριθμό της πλειοψηφούσας παράταξης, κάτι το οποίο αναιρεί ο προτεινόμενος Κώδικας. Δηλαδή ακόμα και η αλλαγή της έδρας ή της μετονομασίας ενός Δήμου απαιτεί κατά το προτεινόμενο σχέδιο τα 3/5, δηλαδή ένα μόνο συνδυασμό.

Δεύτερον, η σχέση της εκπροσώπησης των δημοτικών παρατάξεων θα πρέπει σε όλα τα Όργανα να ακολουθεί το ίδιο κλάσμα. Αν είναι τρία προς δύο, 3/5-2/5, το ίδιο πρέπει να είναι και στη Δημαρχιακή, γιατί για παράδειγμα με το προτεινόμενο σχέδιο στο δικό μου Δήμο ενώ η σχέση τρία προς δύο θα έδινε πέντε-τέσσερις, σήμερα θα δώσει εφτά προς δύο, εφτά στη πλειοψηφία και δύο στη μειοψηφία. 

Η διαχείριση τώρα όλων των ζητημάτων των πολιτών θα πρέπει να είναι διάφανη και κάθε πολίτης, ακόμα περισσότερο κάθε Δημοτικός Σύμβουλος να έχει πρόσβαση σε ότι του χρειάζεται. Για παράδειγμα, η αναφορά ότι κάθε Δημοτικός Σύμβουλος μπορεί να ζητήσει να έχει τα πρακτικά του Δημοτικού Συμβουλίου θεωρώ ότι είναι τουλάχιστον αστεία, καθώς κάθε πολίτης κατά το νόμο έχει πρόσβαση σε όλα τα δημόσια έγγραφα. Τέτοιες δεν είναι μόνο οι αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου, αλλά είναι οποιοδήποτε δημόσιο έγγραφο έχει ο Δήμος.

Τελειώνοντας θα ήθελα να πω ότι νομίζω πως θα πρέπει να συρρικνωθεί το τμήμα των μελών του Δημοτικού Συμβουλίου που ασκεί διοίκηση, η εκτελεστική εξουσία, διότι όταν φτάνουμε σε σημεία τα 2/5 του Δημοτικού Συμβουλίου, τα μέλη της πλειοψηφίας να είναι ταυτόχρονα και Πρόεδροι ή Αντιδήμαρχοι, στη πραγματικότητα αλλοιώνεται η πρόθεση του νομοθέτη και απομακρύνεται αυτό το πρότυπο διοίκησης από το γενικότερο πολιτειακό μας σύστημα. Για μένα αυτό είναι πολύ σημαντικό.

Τώρα μια σειρά από ζητήματα που έχω καταγράψει αν θέλετε θα σας τα καταθέσω εγγράφως. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο συνάδελφος κύριος Λυγουράς.

ΛΥΓΟΥΡΑΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, δεν θα αναφερθώ σε άρθρα του νέου προτεινόμενου Κώδικα, αλλά θα αναφερθώ σε ένα και μοναδικό, στο άρθρο 2 που αναφέρεται στην αναγνώριση Δήμων και Κοινοτήτων - μεταβολές. Έτσι είναι ο τίτλος του άρθρου. 


Είναι παλιά ιστορία, είναι ο νόμος 2539, ο περίφημος Καποδίστριας, ο οποίος ήταν νόμος που έφερε μια βαθιά τομή στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Όμως στη χωροταξία των Δήμων και στις έδρες και στην ονομασία έγινε ο νόμος με ασαφή κριτήρια, δεν υπήρξαν σαφή κριτήρια. Το κριτήριο που είχε πει ήταν ασαφέστατο. Ο Δήμος πρέπει να είναι λειτουργικός και βιώσιμος. 


Υπήρξαν πολλές αδικίες, υπήρξαν πολλές αντιδράσεις. Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ είπε ότι υπάρχουν Δήμοι και κωμοπόλεις οι οποίες είναι στον αέρα. Εγώ λέω δεν είναι στον αέρα, είναι στο διάστημα. Υπάρχουν αντιθέσεις, γεννήθηκαν αντιθέσεις μέσα στις κωμοπόλεις, μέσα στα χωριά. Γενικώς ήταν ένας νόμος ο οποίος βασίστηκε σε κάποια πράγματα, αλλά έγιναν πολλές αδικίες και πολλά λάθη. 

Να θυμίσω ότι ο νόμος αυτός έγινε με κομματική πειθαρχία του κυβερνώντος κόμματος, με αντίθετη την Βουλή και με συναίνεση του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ με πολλές επιφυλάξεις. Ακόμα και ο εμπνευστής του νομοσχεδίου κύριος Παπαδόπουλος, Υπουργός Εσωτερικών τότε, είχε πει ότι έγιναν λάθη, παραλείψεις και αδικίες και ότι στη πορεία θα τα διορθώσουμε. 

Στο τραπέζι του διαλόγου που έπεσε για το νέο Κώδικα, υπήρξε η εξής πρόταση για το άρθρο 2 παράγραφος 3, τη διαβάζω ακριβώς όπως είναι: «Η προσάρτηση συνοικισμού σε Δήμο ή Κοινότητα γίνεται μόνο με νόμο και Δημοτικό Διαμέρισμα το οποίο λειτουργεί Τοπικό Συμβούλιο και έχει απογραφή αυτοτελώς και έχει πληθυσμό τουλάχιστον 1.500 κατοίκους και οικονομική δυνατότητα, μπορεί να αποτελέσει ιδιαίτερη Κοινότητα αν το ζητήσουν τα ¾ τουλάχιστον των εκλογέων, δημοτών, κατοίκων του και με την προϋπόθεση ότι ο Δήμος από τον οποίο αποσπάται παραμένει τουλάχιστον με 5.000 κατοίκους αντίστοιχα και εξακολουθεί να έχει οικονομική δυνατότητα» και επεξηγεί παρακάτω τι σημαίνει οικονομική δυνατότητα. 

Έπεσε λοιπόν η πρόταση αυτή για τον νέο Κώδικα. Με τον διάλογο που έγινε με την Επιτροπή του Υπουργείου Εσωτερικών και με τη ΚΕΔΚΕ, αυτή η πρόταση εντελώς απορρίφθηκε και δεν ξέρω γιατί. Η ΚΕΔΚΕ συμφωνεί ώστε να παραμείνουν οι αδικίες που δημιουργήθηκαν με το νόμο εκείνο; Εξάλλου αυτή η αρχική πρόταση είναι κοντά στη θέση των κομμάτων.

Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ λέει ότι πρέπει να γίνουν δημοψηφίσματα και να γίνει αυτόνομος κάποιος Δήμος αν το θελήσουν οι κάτοικοι. Το ΠΑΣΟΚ λέει ότι πρέπει να διορθωθούν κάποιες αδικίες, το ΚΚΕ βέβαια έχει την αντίθετη άποψη γενικώς και αρνητική, αλλά υπάρχουν κάποια προβλήματα τα οποία πρέπει επιτέλους και αυτά να διορθωθούν. 

Θα αναφερθώ τώρα σε κάποιες περιπτώσεις τρανταχτές στη Λάρισα, οι οποίες ταλανίζουν κωμοπόλεις και φέρνουν σε αντιθέσεις κοινωνίες. Αυτός ο νόμος λοιπόν, αυτή η πρόταση έλυνε κάποια προβλήματα. 

Εμείς σαν Δήμος πήραμε απόφαση για την αλλαγή έδρας όχι γιατί αυτή η απόφαση θα έλυνε το πρόβλημα, αλλά απλώς θα ήταν πίεση προς τη πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών. Πήραμε απόφαση για μετονομασία του Δήμου, πήραμε απόφαση και το προηγούμενο Δημοτικό Συμβούλιο, αλλά και το τωρινό για τη διαίρεση του Δήμου. Τελικά τίποτε από αυτό δεν έγινε, γιατί απλούστατα δεν υπογράφτηκε Προεδρικό Διάταγμα όπως προέβλεπε ο νόμος. 

Η πρότασή μου είναι να ισχύσει όπως ακριβώς η πρώτη πρόταση που έπεσε στο τραπέζι των συζητήσεων για το νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Εδώ θα συγκαταθέσω τις αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου, από τις οποίες δεν εφαρμόστηκε και δεν υλοποιήθηκε καμία.

Τελειώνοντας θέλω να πω ότι η Πολιτεία ήταν πάντοτε αντίθετη με τα λαϊκά αιτήματα και ειδικά με τα αιτήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η ΚΕΔΚΕ θα συμφωνήσει και δεν θα άρει κάποιες αδικίες οι οποίες είναι κατά του νόμου;

Καταθέτω λοιπόν τις αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου και παρακαλώ να μπει η πρόταση αυτή στην ολομέλεια του Συνεδρίου για ψήφιση.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Η συνάδελφος κυρία Κατσούλη Ελένη.

Ε. ΚΑΤΣΟΥΛΗ: Καλήν ημέρα άρχοντες. Θα αναφερθώ και στο πολιτισμό, θα σας αλλάξω λίγο το κλίμα. Πρώτα-πρώτα θέλω να ευχαριστήσω εσάς που οργανώσατε αυτό το Συνέδριο, που εγώ θα το έλεγα συνέλευση – έτσι για να αισθανθώ και εγώ λίγο καλύτερα – αλλά θέλω να ευχαριστήσω και τον Δήμαρχό μου που μου έδωσε τη δυνατότητα σαν νέα Δημοτική Σύμβουλος που είμαι να παρακολουθήσω αυτό το Συνέδριο. Εύχομαι καλό τέλος σε όλες τις εργασίες.

Είπα λοιπόν ότι θα σας μιλήσω για ένα ίσως δευτερεύον θέμα και θέλω λίγο τη προσοχή σας. Καταλαβαίνετε ότι για πρώτη φορά ανεβαίνω σε αυτό το βήμα. Είναι, συνάδελφοι, το θέμα του πολιτισμού και τον πρωταρχικό ρόλο που έρχεστε τώρα να συντελέσετε σε αυτό το θέμα εσείς όλοι και εμείς βέβαια, είπα ευθύνη των Δήμων. Με ποιο τρόπο; 

Είναι γνωστό ότι οι επίσημοι φορείς που απασχολούν το δυναμικό των καλλιτεχνών, δηλαδή τα παιδιά που με παράλληλες σπουδές έχουν τελειώσει ωδεία, έχουν τελειώσει σχολές χορού, σχολές θεάτρου, οι επίσημοι φορείς λοιπόν της χώρας είναι ελάχιστοι. Αν είναι τα δύο Μέγαρα Μουσικής, αν είναι κάποιες ορχήστρες συγκεκριμένες που ξέρετε, η Κρατική Θεσσαλονίκης και Αθήνας, αν είναι η Λυρική Σκηνή. Τι θα γίνει λοιπόν ο υπόλοιπος κόσμος; 

Αυτό το δυναμικό μπορούν οι Δήμοι, με τη βοήθεια πάντα υπευθύνων συνεργατών, αυτό το έλλειμμα παιδείας που υπάρχει στο πολιτισμό μας, γιατί όλοι λέμε ότι είμαστε η χώρα του πολιτισμού, όμως είναι διαπιστωμένο, συνάδελφοι, ότι υπάρχει μεγάλο κενό παιδείας στον πολιτισμό. Μιλάμε για πνευματικό πολιτισμό, μιλάμε για έναν πολιτισμό που θα μας δέσει με τον ευρωπαϊκό πολιτισμό και αν αυτό συσχετιστεί βέβαια και με τους νόμους της αγοράς και της ζήτησης, θα δείτε ότι στους Δήμους μας έρχονται οι ίδιοι επαγγελματίες, αυτοί που είναι και στην ελεύθερη αγορά και τελικά το δικό μας δυναμικό μένει απέξω. 

Εκεί ακριβώς θέλω να σταθώ και πιστεύω ότι μπορεί σε αυτό το τομέα να βοηθήσουν και η ΚΕΔΚΕ και η ΤΕΔΚΝΑ να πραγματοποιούν και σεμινάρια, ας πούμε και δικής μας εκπαίδευσης, από φωτισμένους ανθρώπους του πνεύματος και της τέχνης της χώρας μας για το πώς λοιπόν θα αξιοποιηθεί αυτό το δυναμικό, για το πώς θα αναβαθμίσουμε τους πολίτες μας στο να αποζητάμε το ποιοτικό πολιτισμό. Εμείς παραδείγματος χάρη στο Δήμο του Νέου Ψυχικού, που εκεί είμαι Δημοτική Σύμβουλος, παρακολουθήσαμε στο Φεστιβάλ Αθηνών όλες τις εκδηλώσεις. Ο κόσμος ήρθε και στο Νταλάρα, αλλά ήρθε όμως και στην Ορχήστρα του Αγίου Μαρδίνου των αγρών με τον ίδιο ρυθμό, ήρθαν και στην Όπερα.

Τι γίνεται τώρα όταν ο κόσμος παρακολουθεί τα κλασικά έργα. Σε κάποιο συνέδριο που είχε γίνει από εκπαιδευτικούς το 1950, είχε ειπωθεί ότι έχουμε ανάγκη από κλασικό πολιτισμό, από κλασικούς λογοτέχνες και τα λοιπά, γιατί εξανθρωπίζουν τον άνθρωπο, τον φέρνουν απέναντι στα πάθη του και ιδιαίτερα στην όπερα και κατά αυτό τον τρόπο όταν όλοι γνωρίζουν τον άνθρωπο, γνωρίζουν τον εαυτό τους και δημότες που ξέρουν τον εαυτό τους μπορούν να ζήσουν μαζί με τους άλλους και έτσι να κάνουμε μια κοινωνία πιο αναβαθμισμένη, πιο ανθρώπινη. 

Ο πολιτισμός, συνάδελφοι, δεν απευθύνεται σε μια ηλικία, ίσα-ίσα που αποταμιεύει για όλες τις ηλικίες. Αποταμιεύεται λοιπόν στο υποσυνείδητο του ανθρώπου αυτός ο πλούτος που προσφέρει ο ανθρώπινος πολιτισμός και έτσι μπορεί πάντα στις αντιξοότητες να σταθεί δυνατός και στη τρίτη ηλικία και απέναντι στον θάνατο και στα παιδιά και απέναντι στα ναρκωτικά και απέναντι σε όλα.


Αυτό το δύσκολο ρόλο, αγαπητοί άρχοντες του λαού, έχετε στα χέρια σας σήμερα εσείς. Δηλαδή υποκαθιστάτε το κράτος γύρω από την εκπαίδευση του λαού στο πολιτισμό, το κράτος απέναντι στη πολιτιστική μας κληρονομιά και μπορείτε να καλλιεργείτε και στους Δήμους κουλτούρα. Ο λαός μπορεί να διασκεδάσει και με κανονική κουλτούρα, δηλαδή με τη παραδοσιακή μουσική, με το ρεμπέτικο, με την ελαφρά μουσική και με τη μουσική της Ευρώπης, που τώρα είμαστε Ευρώπη και πρέπει να δημιουργήσουμε στους Δήμους ορχήστρες, να δέσουμε την Ελλάδα μας με το χώρο του κλασικού πολιτισμού, της αναγεννησιακής Ευρώπης. 

Σας ευχαριστώ πάρα πολύ και με συγχωρείτε για τον τόνο. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ και εγώ. Η κυρία Γεωργιάδη-Σουλτζόγλου Χαρούλα θα πάρει το λόγο και να ετοιμάζεται ο κύριος Κονταδάς. 

Χ. ΓΕΩΡΓΙΑΔΗ-ΣΟΥΛΤΖΟΓΛΟΥ: Λιγοστοί συνάδελφοι και ούτως ή άλλως λιγοστές συναδέλφισσες στην Αυτοδιοίκηση, δεν θα επαναλάβω το αυτονόητο, ότι είναι ιστορική αυτή η στιγμή για την ελληνική Αυτοδιοίκηση. Θα μείνει όμως ιστορική και η δική μας αποχή και αδράνεια, διότι δεν είναι λογικό, δεν είναι πρέπων σε μια τέτοια ιστορική στιγμή για την ελληνική Αυτοδιοίκηση η αίθουσα του Συνεδρίου και χθες και σήμερα να παρουσιάζει αυτή την εικόνα, την οποία βεβαίως δεν θα παρουσιάσει την ώρα της ψηφοφορίας. Αυτό δείχνει το πόσο υπεύθυνα στεκόμαστε όλοι μας απέναντι σε αυτή την ιστορία. 


Είναι μεγάλη και ιστορική στιγμή, κάποιοι όμως παρ’ όλα αυτά υποβίβασαν τη διαδικασία και υποτίμησαν τη νοημοσύνη μας, ελπίζοντες ότι πάσχουμε από ιστορική αμνησία, διότι για θεσμούς όπως αυτός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν δικαιούνται όλοι να μιλούν και μάλιστα δεν δικαιούνται να υπερβάλουν σε αυτοδιοικητικό ζήλο. Επιτρέψτε μου μια παρένθεση και αυτό γιατί δεν έλειψα ούτε λεπτό από το χώρο του Συνεδρίου τις δύο μέρες.


Άκουσα λοιπόν με πολύ προσοχή τους ομιλητές τις δυο μέρες, άκουσα με προσοχή τον εκπρόσωπο της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και όσα με το γνωστότατο και γλαφυρότατο τρόπο του κατέθεσε εδώ. Ως δημοσιογράφος επί χρόνια έχω μάθει να φιλτράρω αυτά που ακούω και να κρατάω τα ουσιώδη που αποτελούν είδηση, που αποτελούν θέση, που αποτελούν εν κατακλείδι πρόταση. Ομολογώ ότι πλην της γλαφυρότητας ουδέν απεκόμισα, ούτε θέση, ούτε πρόταση, ούτε καν εποικοδομητική κριτική. Όταν κάτι το απορρίπτεις πρέπει στη θέση του να προτείνεις κάτι άλλο. Εδώ είναι να αναστενάρια, εδώ πρέπει να πούμε το πώς, το γιατί και το πότε. Δεν μπορεί να ακούμε μόνο ρυθμίσεις χρεών ΕΥΔΑΠ ή άλλα οικονομίστικα ζητήματα.


Μάλιστα όταν μια παράταξη – και κλείνω τη παρένθεση για να μπω κατευθείαν σε συγκεκριμένη πρόταση – επιδιώκει να είναι η αυριανή κυβερνητική πλειοψηφία, η υποχρέωση αυτή είναι πλέον και τεράστια ευθύνη. Κλείνει η παρένθεση.


Αγαπητοί συνάδελφοι, ο προτεινόμενος Κώδικας δεν είναι σίγουρα το ιδεατό εργαλείο και ποιος περίμενε άραγε να είναι το ιδεατό εργαλείο που θα έχουμε στα χέρια μας. Και ελλείψεις έχει και βελτιώσεις επιδέχεται, για αυτό είμαστε εδώ. Ουδείς όμως νουνεχής μπορεί να αρνηθεί όχι στην αρχή, αλλά ότι μετά το διάλογο έχει κάνει πολλά σημαντικά θετικά βήματα. Θα μπορούσα να σταθώ σε πολλά σημεία, όπως επί παραδείγματι αυτό της Δημαρχιακής Επιτροπής, που επιτέλους να σταματήσουν τα τερτίπια και η εκπρόσωπος της μείζονος μειοψηφίας να συμμετέχει αναγκαστικά στη Δημαρχιακή Επιτροπή και να σταματήσουν αυτά τα αλισβερίσια.

Τα ασυμβίβαστα. Συγκλίνουμε, δεν θα έπρεπε να συγκλίνουμε με εκείνα τα κράτη, με τα μέλη της Ευρώπης και στο θέμα των ασυμβίβαστων, διότι δεν έχουν κανένα ασυμβίβαστο και πουθενά; Εμείς είμαστε οι μόνοι οι οποίοι τα βάζουμε και έχουμε μια ιστορία που λέει ακριβώς το αντίθετο ως προς την ελευθερία και την έκφραση γνώμης. 

Τη πρότασή μου αμέσως. Στο κατώφλι του 2004, αγαπητοί συνάδελφοι, δεν μπορεί ένας Κώδικας για την Αυτοδιοίκηση να μην συμπεριλαμβάνει στο κεφάλαιο των αρμοδιοτήτων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και προκλήθηκα για να κάνω τη πρόταση από τον Γενικό Γραμματέα κύριο Βαλασσόπουλο που μίλησε χθες. Δεν μπορεί να μη συμπεριλαμβάνει τη σύσταση, τη λειτουργία κοινωνικής υπηρεσίας στους Δήμους, όχι στους Οργανισμούς μας που γίνονται κατά πώς βούλεται ο καθείς. Στους Δήμους στο κεφάλαιο των αρμοδιοτήτων υπάρχουν οξυμένα κοινωνικά προβλήματα, τα ξέρουμε όλοι μας, σε πολλές κοινωνικές ομάδες. Πολλοί Δήμοι αντιμετωπίζουν και καταστάσεις εκτάκτων κρίσεων και δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν στα προβλήματα.

Κυρίως εκείνο που με ενδιαφέρει είναι να καλυφθεί ο τομέας και των ανέργων και της οικογένειας, κυρίως της νεολαίας, των μονογονέων και τα λοιπά. Χρειάζεται από κάθε Δήμο να μπορεί να κάνει την έρευνα, να κάνει τη καταγραφή των προβλημάτων, τη παραπομπή ή και την υποστήριξη.

Ανάπτυξη δεν είναι μόνο τα έργα υποδομής και αυτό θέλω να φωνάξω εδώ μέσα, διότι μιλάμε μέχρι στιγμής για θέματα οικονομικά, για θέματα έργων, ΔΕΥΑ, αποχετεύσεις και ιστορίες. Δεν είναι μόνο τα έργα υποδομής, πολιτισμός δεν είναι μόνο οι πολιτιστικές δράσεις και αρκετά είπε η συνάδελφος προηγουμένως. Πολλές πληθυσμιακές ομάδες βιώνουν τεράστια προβλήματα και εμείς εδώ είμαστε σε θέση να τα ξέρουμε καλύτερα από τον καθένα. Περιμένει λοιπόν η κοινωνία εμείς να τα αντιμετωπίσουμε, για αυτό καταθέτω αυτή τη πρόταση. 

Θα μου επιτρέψετε να κλείσω με μια κουβέντα. Θέλω λοιπόν να μεταφέρω ένα προβληματισμό, μια πίστη μου: αγαπητοί συνάδελφοι, τους μεγάλους δρόμους, τις όμορφες πόλεις, τις πλατιές λεωφόρους τι να τις κάνουμε αν τις διαβαίνουν, αν τις περπατούν άνθρωποι που είναι δυστυχισμένοι; Και τα ωραία πάρκα τι να τα κάνουμε αν στις γωνιές τους σέρνονται οι νέοι μας εξαρτημένοι; 

Πιστεύω λοιπόν και καταθέτω τη συγκεκριμένη πρόταση και παρακαλώ να μπει όταν έρθει η ώρα σε ψηφοφορία, ότι πρέπει να επανεξετάσουμε τις προτεραιότητές μας.

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ και εγώ. Ο κύριος Κονταδάς. Οι τοποθετήσεις μέχρι στιγμής φαίνεται ότι θα μπορούσαν και σε μισό χρόνο να αναπτυχθούν. Βεβαίως ο καθένας θέλει να αναπτυχθεί άνετα, αλλά υπάρχουν πάρα πολλοί ομιλητές στους οποίους θα στερήσουμε το λόγο αν κάνουμε κατάχρηση.


Ορίστε κύριε Κονταδά.

ΚΟΝΤΑΔΑΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είμαι Δήμαρχος σε ένα πολύ μικρό Δήμο και ζήτησα να πάρω το λόγο για ένα θέμα που έχει να κάνει με δημοσίους υπαλλήλους και συνταξιούχους, όμως μπαίνω στο πειρασμό να πω δυο άλλα λόγια. Είχαμε τον Καποδίστρια, ένα. Καλώς όπως έγινε με τα ελαττώματά του, με τα προτερήματά του, σίγουρα πάρα πολύ καλό βήμα ο Καποδίστριας ένα κατά τη γνώμη μου. Ίσως χρειάζεται Καποδίστριας δύο, θα το παλέψουμε και αυτό. 

Σε ότι έχει σχέση με το Κώδικα, μπορεί να μην τα λύνει όλα, είναι βελτιωμένος. Θέλει και άλλη βελτίωση, θα τη παλέψουμε και αυτή αργότερα. Όμως, αγαπητοί φίλοι, εσείς που είστε στη Διοίκηση της ΚΕΔΚΕ – και εκεί θέλω να πω – υπάρχει μια παράδοση στη ΚΕΔΚΕ, συνήθως είναι μεγάλοι Δήμαρχοι και κάποιοι μικροί από Κοινότητες, πολύ λίγοι όμως και φυσικά υπερτερούν οι μεγάλοι, οι οποίοι όταν δίνουν τις προτάσεις τους στο Υπουργείο ξεχνούν ότι υπάρχουν και κάποιοι μικροί Δήμοι. Κακώς υπάρχουν, σύμφωνοι, αλλά υπάρχουν και έχουν δικαίωμα να ζήσουν.

Κατά συνέπεια, δεν μπορεί το κριτήριο να είναι το μέγεθος του Δήμου, πρέπει βασικά να μπορούν να ασκούν τις πιο σημαντικές δραστηριότητες και για να τις ασκούν χρειάζονται χρήματα. Ούτε η ΣΑΤΑ που παίρνουμε είναι επαρκής για τους ορεινούς και δυσπρόσιτους Δήμους, ούτε και τα άλλα για λειτουργικά. Δεν είναι δυνατόν και εμείς έχουμε φτωχούς και ανήμπορους ανθρώπους να τους βοηθήσουμε και εμείς έχουμε τουλάχιστον τη δυνατότητα να τους δώσουμε να έχουν μια άσφαλτο να περπατούν, να πηγαίνουν στο σπίτι τους, να έχουν νερό καθαρό να πίνουν, να έχουν τα στοιχειώδη, ένα φως έξω από το σπίτι τους. 

Από εκεί και πέρα, γιατί να μη λύσουμε και εμείς των κατοίκων μας τις ανάγκες, που λύνουν στις μεγάλες πόλεις; Μα ξέρετε τι γίνεται; Υπάρχουν υπερχρεωμένοι Δήμοι ή Δημοτικές Επιχειρήσεις. Έχω και εγώ Δημοτική Επιχείρηση, μα δεν έβαλα κόσμο, ούτε συγγενείς, ούτε κομματικούς φίλους και δεν είναι χρεωμένη, παρά το ότι είναι από τις πρώτες που υπάρχουν και μου έχει λύσει πάρα πολλές φορές τα χέρια. Δεν είναι δυνατόν οι μικροί Δήμοι να κάνουμε τέτοια διαχείριση και να μην αφήνουμε μια δραχμή χρέος και οι μεγάλοι για όποιο λόγο να έχουν χρέη και χρέη και να μην έχουν ευθύνη τα Δημοτικά Συμβούλια ή και οι Δήμοι για τα χρέη αυτά και να λένε μετά στο κράτος: έλα να μας βοηθήσεις να βγάλουμε τα χρέη.

Εύκολο πράγμα να πάρεις υπαλλήλους, εύκολο πράγμα να κάνεις χρέη, το πιο εύκολο πράγμα και νόμιμα. Το δύσκολο είναι να κάνεις έργα με δυσκολίες και όλοι ξέρουμε όσοι έχουμε χρόνια στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, με τι δυσκολίες κάνουμε ένα έργο και τώρα το άλλο.

Παρακαλώ λοιπόν όταν δίνετε τη συμβουλή σας ως Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, που όλοι ξέρουμε πόσοι είστε εκεί Συμβούλιο, με ποιο τρόπο γίνονται οι εκλογές και όλα, να μη κρυβόμαστε. Είναι γνωστό αυτό. Σκεφτείτε ότι υπάρχουν και οι μικροί, οι δυσπρόσιτοι, οι ορεινοί, για να μην μας αναγκάσετε να κάνουμε μια άλλη ΚΕΔΚΕ οι μικροί. 

Πάμε παρακάτω τώρα. Οι δημόσιοι υπάλληλοι είναι γνωστό ότι δεν μπορούν να παίρνουν δυο συντάξεις, μία και σωστό είναι αυτό. Όμως για τα χρόνια υπηρεσίας τους τουλάχιστον να ολοκληρώνουν τους βαθμούς ή να παίρνουν ένα ποσοστό επί τοις εκατό επιπλέον για όσα χρόνια υπηρετούν στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Δεν θέλω να πω να πάρουν δεύτερη σύνταξη, είναι τραβηγμένο αυτό, αλλά εν πάση περιπτώσει να προσμετρούνται εκτός από χρόνο υπηρεσίας ίσως και βαθμολογική κλίμακα. Ας το δούμε αυτό, για να έχουμε και κάποιους ανθρώπους στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Σας ευχαριστώ που είχατε τη καλοσύνη να με ακούσετε.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ. Ο επόμενος ομιλητής; Ορίστε κυρία σύνεδρε. 

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: Εφόσον είχαμε συνηθίσει να ακούμε ότι μιλάει ο Δήμαρχος του τάδε Δήμου και θέλουμε σήμερα να ακούμε ομιλητής, είναι Δημοτικός Σύμβουλος; Τι είναι; Νομίζω ότι έτσι πρέπει να γίνει.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Πολύ ευχαρίστως. Ο κύριος Κρητικός, Αντιπρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου Αγίου Στεφάνου Αττικής. 

Α. ΚΡΗΤΙΚΟΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, κύριοι Δήμαρχοι, κύριοι συνάδελφοι, θα ήθελα να αναφερθώ σχετικά με τα σχέδια πόλης του Δήμου Αγίου Στεφάνου Αττικής. Ο Δήμος μας στερείται το σχέδιο πόλεως εδώ και 12 χρόνια. Η διαδικασία αυτή έχει ταλαιπωρήσει τόσο το Δήμο, όσο και τους κατοίκους. Βεβαίως και τα οικονομικά, που είναι το αντικείμενο που συζητείται αυτές τις μέρες στο Συνέδριο είναι μείζονος σημασίας, αλλά δεν νομίζω ότι μόνο το οικονομικό λύνει τα προβλήματα που είναι στη καθημερινότητα.

Μια πόλη χωρίς σχέδιο πόλης δεν μπορεί να λειτουργήσει, δεν μπορεί να επιβιώσει και θα αναφερθώ σε ένα μικρό παράδειγμα ενός οικισμού ο οποίος είναι μέσα στα διοικητικά όρια του Δήμου μας. Υπάρχει από το 1835, λέγεται Σπατατζίκι, πριν ακόμα από τον Άγιο Στέφανο, γιατί ο Άγιος Στέφανος για όσους δεν τον γνωρίζουν συστάθηκε το 1923 τότε με το διωγμό της Μικράς Ασίας και ταλανίζεται επί 16 χρόνια για να μπορέσει να βρει το δρόμο του.

Το 1988 με Προεδρικό Διάταγμα του κράτους, το Π.Δ.755/Δ, το λεγόμενο πεντελικό κάλος αν το γνωρίζετε, επισκίασε τον οικισμό αυτό χωρίς να ρωτήσει αν υπάρχουν κάτοικοι ή αν μένουν κάποιοι εκεί. Η δε απάντηση του υπαλλήλου του κράτους μετά από 10 χρόνια, δεν ήξερε καν πού πέφτει. Εκεί υπάρχουν διακόσιοι κάτοικοι που δεν μπορούν να επιβιώσουν, είναι νόμιμοι καθ’ όλα στη Πολιτεία, όμως η Πολιτεία δεν τους παρέχει καμία, μα καμία παροχή. Η χρηστή διοίκηση δεν δίνει το δικαίωμα στο Δήμο από τα εργαλεία που υπάρχουν να μπορέσει να λύσει το πρόβλημα και ταλανίζεται αυτός ο οικισμός, όπως σας είπα προηγουμένως, 16 χρόνια. 

Θα ήθελα να παρακαλέσω το Προεδρείο της ΚΕΔΚΕ, γιατί βλέποντας κανείς και διαβάζοντας γράφει για ανάδειξη κοινωνική και περιφερειακή συνοχή. Αυτοί οι όροι και οι λέξεις περιέχουν τέτοια προβλήματα, που είναι πολύ βασικά και θα ήθελα να τον παρακαλέσω να πάρει πρωτοβουλίες σε τέτοια ζητήματα, γιατί δεν μπορεί να είναι μόνο ο Δήμος ο δικός μας, ο οποίος έχει προβλήματα τέτοιου είδους. Φυσικά θα υπάρχουν και άλλοι Δήμοι, διαβάζοντας κανείς τις εφημερίδες που κυκλοφορούν θα δουν ότι υπάρχουν αρκετοί Δήμοι οι οποίοι ταλανίζονται από τέτοια πράγματα. 

Να συμπαρασταθεί στο πρόβλημα, τουλάχιστον να κάνει μια παρέμβαση στην Υπουργό ΠΕΧΩΔΕ η οποία έχει ενημερωθεί και οι Βουλευτές της Περιφέρειάς μας έχουν ενημερωθεί και δεν θέλει να προχωρήσει και να αγγίξει το πρόβλημα. Απλό και κατανοητό είναι ότι ο καθένας μας λέει το πρόβλημα που τον ενοχλεί, αλλά από πέρυσι το καλοκαίρι από 1η Ιουλίου είναι κατατεθειμένος ο φάκελος και ακόμα δεν έχει ανοιχτεί. 

Αυτές οι σκέψεις πρέπει να μας βάλουν να σκεφτούμε τι συμβαίνει και να οργανωθούμε όλοι μαζί εδώ για να μπορέσουμε να δώσουμε λύσεις σε τέτοια προβλήματα, τα οποία είναι βασικότατα. 

Κύριε Προεδρεύοντα, θα καταθέσω τη πρόταση που έχουμε φτιάξει σαν Δήμος και παρακαλώ μόλις έρθει και ο κύριος Κουκουλόπουλος να κλείσουμε κάποιο ραντεβού μετά το Συνέδριο. Πιστεύω ότι η βοήθειά σας θα ήταν εύλογη.

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ και εγώ. Ο κύριος Τζατζάνης Κώστας, Δημοτικός Σύμβουλος Πειραιά. 

Κ. ΤΖΑΤΖΑΝΗΣ: Συνάδελφοι, χθες είχαμε μια ομιλία του Δημάρχου Καρδίτσας κυρίου Τέγου η οποία με εξέφρασε απόλυτα και νομίζω ότι έχει μια λογική συγκροτημένη, μαζεμένη, η οποία πρέπει να μας κάνει να σκεφτούμε. Εγώ θα κάνω μερικές νύξεις σε ορισμένα σημεία. 


Στη κατρακύλα τη πολιτιστική, πολιτική και γενικότερη της δεκαετίας-δεκαπενταετίας, εντάσσονται κατά τη γνώμη μου και ορισμένα στοιχεία κατρακύλας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με την επίθεση μέσω και Τοπικής Αυτοδιοίκησης στις εργασιακές σχέσεις, με τη τάση να περνάει σε επιχειρήσεις και σε ιδιώτες το έργο το κοινωνικό, που είναι αντίθετο με το ιδιωτικό κέρδος και τη νοοτροπία του, με τη τάση διπλοφορολόγησης μέσω της αποκέντρωσης της φορολογίας, με την τελείως αντίθετη κατεύθυνση στην αρχή που υποστηρίζετε εδώ της εγγύτητας στο πολίτη, που τράβηξε ο Καποδίστριας και ετοιμάζονται και νέες τέτοιες ενέργειες, που ουσιαστικά κατάργησε στο 85% του ελληνικού εδάφους τη Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Έχω κάνει συχνά προτάσεις, δεν θα τις επαναλάβω, πως στο σημερινό θεσμικό πλαίσιο παροχής αρμοδιοτήτων ουσιαστικών στα Τοπικά Συμβούλια, Διαμερισματικά και λοιπά, θα μπορούσε πραγματικά να ξαναζωντανέψει η Αυτοδιοίκηση. Έχω την εντύπωση όμως ότι μάλλον περιμένουμε να έχουμε καλούς Δημάρχους όπως αναφέρθηκε εδώ από τον κύριο Κουκουλόπουλο σαν τον ίδιο και τον συνάδελφο κύριο Τέγο, Δήμαρχο Καρδίτσας, οι οποίοι είναι καλοί, έχουν καταλάβει τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και παρέχουν αρμοδιότητες στους ανθρώπους των Τοπικών Συμβουλίων. 

Αν όμως αυτό το θεωρούμε Τοπική Αυτοδιοίκηση, να περιμένουμε από κάποιους καλούς Δημάρχους να λύσουν το πρόβλημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, βεβαίως ξαναλέω ότι έχουμε φτάσει να έχει καταργηθεί στο 85% του ελληνικού εδάφους τελείως η Αυτοδιοίκηση. Στο χωριό μου, το ξαναλέω, έχει εξαφανιστεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση που υπήρχε, που κουβεντιάζαμε τα προβλήματα του νερού, του δρόμου, οτιδήποτε. Δεν υπάρχει τίποτα πλέον εκεί κάτω στη νότια Κρήτη σε κάτι ορεινά χωριά. 

Ο συνάδελφος κύριος Κοιμήσης, τον οποίο εκτιμώ σαν έναν από τους πιο ικανούς τεχνοκράτες της Αυτοδιοίκησης, βρίσκεται κατά τη γνώμη μου – και δεν είναι στον ίδιο, που δεν υπάρχει θέμα προσωπικό – σε αυτά που ειπώθηκαν εδώ πέρα θα μου επιτρέψει και ο ίδιος να εκφράσω τις σαφείς αντιρρήσεις μου.

Βάφτισε εδώ – και δεν ξέρω αν υπερβάλω, θα μου συγχωρέσει – την απλή αναλογική οπισθοδρόμηση και μας είπε για το παράδειγμα της Ιταλίας, που σταμάτησαν την απλή αναλογική. Όλοι ξέραμε ότι στην Ιταλία μεταπολεμικά υπήρχε έργο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Βεβαίως κατάργησε την απλή αναλογική η κυβέρνηση του Μπερλουσκόνι, του Φίνι, μετά τις ενέργειες κάποιων άλλων κυβερνήσεων, του Νταλέμα, που βομβάρδιζαν την Γιουγκοσλαβία. Εγώ έχω την εντύπωση ότι δεν είναι πρόοδος να την πάρουμε σαν παράδειγμα εδώ πέρα. 

Ένας συνάδελφος εδώ για το θέμα αυτό είπε για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση της Φρανκφούρτης, όπου δουλεύουν οι παρατάξεις με την απλή αναλογική. Είναι δυνατόν να υπάρξουν λύσεις με την απλή αναλογική, όπως είναι δυνατόν να υπάρξουν λύσεις με τα πλειοψηφικά συστήματα του εξής τύπου: να αποφασίζεις την διπλοφορολόγηση, να αποφασίζεις τη καταστροφή των εργασιακών σχέσεων και λοιπά. Εξαρτάται ποιο στόχο θέλεις να έχεις και αν θέλεις να έχεις τη γενικότερη συναίνεση ή προβληματισμό να κάτσουν οι άνθρωποι να δουν τι θα κάνουν και να μην την έχεις.

Τελειώνω. Φανταστείτε το θέμα της φορολόγησης, μας γυρνά στο μεσαίωνα. Στο μεσαίωνα φορολογούσαν τα καντόνια όπως ήθελαν, είναι κατάκτηση πολιτισμού τα ενιαία κριτήρια φορολογίας και λοιπά. Υπάρχει πρόβλημα με τη τεχνολογική πρόοδο; Άλλο να επιβλέπει η Τοπική Αυτοδιοίκηση το πρόβλημα της φορολογίας τοπικά και άλλο να φτιάξει πεντακόσιους μηχανισμούς να φορολογεί. Μα όλοι το ξέρουμε, η Τοπική Αυτοδιοίκηση ακόμα και για τα ανταποδοτικά τέλη κεντρικό σύστημα υπάρχει, το σύστημα ΔΕΗ στην Αθήνα. 

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ και εγώ. Ο κύριος Δημήτριος Γομάτος, Δημοτικός Σύμβουλος Δήμου Πελάνας Λακωνίας. 

Δ. ΓΟΜΑΤΟΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, κύριοι σύνεδροι, κυρίες και κύριοι, το σχέδιο του δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα το οποίο συζητάμε είναι το ευαγγέλιο της πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης και θα έπρεπε να περιλαμβάνει ξεκάθαρα τις δραστηριότητες των ΟΤΑ. Δεν συμβαίνει όμως κάτι τέτοιο, γιατί για πολλά και σοβαρά θέματα μας παραπέμπει σε άλλους νόμους όπως είναι έργα, προμήθειες, μελέτες και λοιπά. 

Παρά ταύτα μου δίνεται η ευκαιρία να επισημάνω ορισμένες περιπτώσεις οι οποίες πρέπει να εντοπιστούν και να συμπεριληφθούν στο Κώδικα. Κατά τη γνώμη μου πρέπει στις γενικές αρμοδιότητες των Δήμων και στη συνέχεια του Δημοτικού Συμβουλίου να συμπεριληφθεί η δυνατότητα χαρακτηρισμού δημοτικών και αγροτικών δρόμων. 

Σήμερα οι αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων που χαρακτηρίζουν τους δημοτικούς δρόμους, παραπέμπονται στην Επιτροπή του άρθρου 18 και ακυρώνονται με την αιτιολογία ότι ο Δήμος δεν έχει τέτοια αρμοδιότητα. Να συμπεριληφθεί στις αρμοδιότητες της Δημαρχιακής Επιτροπής η πρόσληψη πληρεξουσίου δικηγόρου για την υπεράσπιση Δημάρχου, Προέδρου, Προέδρου Κοινότητας και μελών του Δημοτικού Συμβουλίου και Κοινοτικού, όταν ασκείται ποινική δίωξη εις βάρος τους για αδικήματα που διεπράχθησαν εξ αφορμής της άσκησης των αρμοδιοτήτων τους. 

Η περίπτωση αυτή αφορά Κοινότητες και μικρούς Καποδιστριακούς Δήμους οι οποίοι δεν έχουν δικηγόρους. Να συμπεριληφθούν στα κολλήματα εκλογιμότητας οι καθηγητές, γυμνασιάρχες, λυκειάρχες που υπηρετούν σε σχολικές μονάδες της Περιφέρειας του Δήμου, καθώς και προϊστάμενοι και διευθυντές Υπηρεσιών Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης που ανήκει ο Δήμος.

Επίσης να συγκεκριμενοποιηθεί ότι έξοδα κινήσεως δικαιούνται και οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων της έδρας του Δήμου, γιατί σήμερα δεν τα παίρνουν. Πρέπει να ξεκαθαριστεί αν οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων είναι και Δημοτικοί Σύμβουλοι, που κατά τη γνώμη μου δεν πρέπει να είναι.

Κύριοι σύνεδροι, δεν ξέρω αν γνωρίζετε ότι ο συνταξιούχος Δήμαρχος που είναι και συνταξιούχος του δημοσίου, καλείται να διαλέξει μια από τις δύο συντάξεις, πράγμα που δεν συμβαίνει με τους συνταξιούχους των άλλων Οργανισμών, ΔΕΗ, ΟΤΑ και λοιπά. Θα πρέπει η ΚΕΔΚΕ να αντιμετωπίσει το πρόβλημα και να δοθεί η σχετική λύση, να καθοριστεί ένα πλαφόν ώστε αθροιστικά οι δύο αυτές συντάξεις να μην υπερβαίνουν κάποιο ποσό.

Θα αναφέρω τη περίπτωση που έχω εγώ προσωπικά. Με απόφαση του Γενικού Λογιστηρίου του κράτους μου χορηγήθηκε σύνταξη σαν Δήμαρχος 720 €. Με το διαβιβαστικό έγγραφο που μου εστάλη η πράξη συνταξιοδοτήσεως μου γνωρίζετε ότι τα χρήματα της συντάξεως αυτής δεν τα παίρνω γιατί η σύνταξη του δημοσίου είναι μεγαλύτερη. Θα πρέπει ή να δοθεί σύνταξη ή να επιστραφούν οι παρακρατήσεις που έχουν γίνει για συνταξιοδότηση ή να ρυθμιστεί ένα πλαφόν που αθροιστικά αυτές οι δύο συντάξεις να μην υπερβαίνουν ένα ποσό. 

Κύριοι σύνεδροι και η κεντρική εξουσία γνωρίζει την δεινή οικονομική κατάσταση στην οποία έχουν περιέλθει κυρίως οι μικροί Καποδιστριακοί Δήμοι, δεν δίνει λύση. Ο Δήμος Πελάνας Λακωνίας στον οποίο είμαι Δημοτικός Σύμβουλος, αντιμετωπίζει πρόβλημα επιβίωσης. Δεν έχει τη δυνατότητα να πληρώσει τους μισθούς των υπαλλήλων. Τι κοινωνική πολιτική μπορεί να αναπτύξει αυτός ο Δήμος; Πώς να συντάξει ώριμους φακέλους για έργα; 

Επίσης σας γνωρίζω ότι με τη προίκα του Καποδίστρια εδόθη στο Δήμο, είπα ότι ο Δήμος μας είναι αγροτικός, ορεινός και λοιπά, ένα τέσσερα επί τέσσερα. Σε άλλους Δήμους του ίδιου Νομού ή δεν ξέρω και σε όλη την Ελλάδα, εδόθησαν πολύ περισσότερα. 

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ και εγώ. Ο κύριος Γκεραλής Σάββας, Πρόεδρος Κοινότητας Αναβύσσου Αττικής. 

Σ. ΓΚΕΡΑΛΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, κυρίες και κύριοι σύνεδροι, πριν μπω στο θέμα μου θα ήθελα να συγχαρώ όλους αυτούς που έλαβαν μέρος στη κατάρτιση αυτού του Κώδικα. Ήταν πράγματι μια σοβαρή και επίπονη προσπάθεια της Επιτροπής. Ο Κώδικας αυτός δικαιώνει επιτέλους και τις Κοινότητες οι οποίες προσπαθούν εδώ και χρόνια να το πετύχουν, αλλά δυστυχώς δεν μπορούσαν, Κοινότητες οι οποίες ήταν άνω των 7.000 πολλές φορές κατοίκων να γίνουν Δήμοι. Στο θέμα αναφέρθηκε και ο κύριος Δοξαστάκης και ο κύριος Ασκούνης και τους ευχαριστώ.


Με τον Ν.2539/97, Καποδίστριας, με τον οποίο συγκροτήθηκε η πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση της χώρας, όλοι μας γνωρίζουμε ότι εξαιρέθηκε ο Νομός Αττικής και Θεσσαλονίκης. Με το άρθρο 2 του παραπάνω νόμου καταργήθηκαν οι διατάξεις του Π.Δ.410/95, όπου… (διακοπή) …Δήμους με πληθυσμό 1.200 κατοίκων και με πληθυσμό άνω των 6.000 κατοίκων στο Νομό Αττικής και Θεσσαλονίκης να παραμένουν δυστυχώς Κοινότητες. Με αυτό τον τρόπο οι μεγάλου πληθυσμού Κοινότητες παύουν να αποτελούν εν δυνάμει Δήμους, με αποτέλεσμα στερούνται δυνατοτήτων ανάπτυξης, υπηρεσιών και λειτουργιών που ανταποκρίνονται στις σημερινές απαιτήσεις και δυνατότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στερούνται ακόμη λειτουργικών δυνατοτήτων μέσω Οργάνων, Αντιδήμαρχοι, Δημαρχιακές Επιτροπές και λοιπά.


Δεν έχουν με τη σημερινή τους διάρθρωση τη δυνατότητα να διαθέσουν προσωπικό για τη λειτουργία των ΚΕΠ, για τη λειτουργία Ταμειακής Υπηρεσίας ή άλλες δραστηριότητες που απαιτούν εξειδικευμένο προσωπικό. Ακόμη ως προς τις υποχρεώσεις οργάνωσης και λειτουργίας υπηρεσιών, Οικονομικές Υπηρεσίες, λειτουργία διπλογραφικού συστήματος οι Κοινότητες άνω των 5.000 κατοίκων αντιμετωπίζονται ως Δήμοι. Οι Κοινότητες άνω των 5.000 κατοίκων σημαίνει δυναμική αύξηση πληθυσμού και αδυναμία των Κοινοτήτων αυτών να ανταποκριθούν σε επαρκή βαθμό στα προβλήματα των πολιτών τους.


Αρκετοί σημερινοί Δήμοι της Αττικής ήταν Κοινότητες μέχρι το 1994. Με το Π.Δ.217/30.8.94, ΦΕΚ133Α/94 έγιναν Δήμοι οι Κοινότητες με πληθυσμό πάνω από 5.000 κατοίκους. Έτσι με δεδομένο ότι η σημερινή τάση είναι η κατάργηση των Κοινοτήτων, εκτός εκείνων που παραμένουν για λόγους ιστορικούς, ότι ο Καποδίστριας δεν θα εφαρμοστεί στην Αττική και Θεσσαλονίκη, τρίτον ότι σε μεγάλες Κοινότητες δεν είναι εύκολη η εθελοντική συνένωση είτε για λόγους ανθρωπογεωγραφικούς, είτε για λόγους κοινωνικής ωρίμανσης, διαφορές οικοδομών, ανάπτυξης και λοιπά.

Τέταρτον, ότι η εθελούσια συνένωση παρά τη πολύχρονη θεσμοθέτησή της ελάχιστα απέδωσε, ότι στις μεγάλες Κοινότητες που θα μετατραπούν σε Δήμους μπορούν πιο εύκολα να συμμετέχουν σε σχήματα συμπολιτειών για να αναπτύξουν λειτουργίες και υπηρεσίες που θα ήταν δύσκολο λόγω του σχετικά μικρού μεγέθους τους, παραδείγματος χάρη Πολεοδομία, Δημοτική Αστυνομία, συγκοινωνία και άλλες λειτουργίες διαδημοτικού ενδιαφέροντος. Άρα έχουν δυνατότητες μεγαλύτερης ανάπτυξης σε ειδικότερους τομείς, αξιοποιώντας το θεσμό των συμπολιτειών.

Με τα παραπάνω, κύριε Προεδρεύοντα, ορθώς προτείνεται από την ΚΕΔΚΕ να υπάρξει διάταξη στο νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων ώστε οι Κοινότητες των Νομών Αττικής και Θεσσαλονίκης με πληθυσμό άνω των 5.000 κατοίκων να μετατραπούν σε Δήμους. Το θέμα αφορά με την απογραφή του 2001 οχτώ μόνο Κοινότητες σε όλη τη χώρα να είχαν πληθυσμό άνω των 5.000 κατοίκων. Έξι στην Αττική και δύο στη Θεσσαλονίκη. Σήμερα οι Κοινότητες αυτές έχουν τουλάχιστον αυξημένο κατά 15% τον πληθυσμό που είχαν το 2001. Πιστεύω και η πολιτική ηγεσία θα δεχτεί και θα υπερψηφίσει τη πρόταση της ΚΕΔΚΕ. 

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Η κυρία Τσιάρα Κωνσταντίνα μέλος Συλλόγου Εργαζομένων «Βοήθεια στο Σπίτι» έχει το λόγο. 

Κ. ΤΣΙΑΡΑ: Αξιότιμα μέλη Δήμων και Κοινοτήτων και παρευρισκόμενοι, οι εργαζόμενοι του προγράμματος Βοήθεια στο Σπίτι χαιρετίζουν το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ. Το Βοήθεια στο Σπίτι, το πλέον διαφημιζόμενο πρόγραμμα της κοινωνικής πολιτικής της κυβέρνησης, αποτελεί αντιπροσωπευτικό παράδειγμα για το πώς αντικαθίσταται η μόνιμη εργασιακή σχέση με περιστασιακή απασχόληση και για το πόσο πλασματική είναι η πραγματικότητα του κράτους πρόνοιας. 


Είναι γνωστό ότι το πρόγραμμα Βοήθεια στο Σπίτι είναι ένα καταρκεματισμένο πρόγραμμα τριών ταχυτήτων σε βάρος των εργαζομένων. Εφαρμόζεται από το 1996 πιλοτικά με πολλά προβλήματα, άλυτα όμως μέχρι σήμερα. Σε όλα τα προγράμματα υπάρχει καθυστέρηση πληρωμής από τρεις ως τριάντα μήνες. Όλα τα προγράμματα έχουν ένα διαφορετικό ασφαλιστικό φορέα, με αποτέλεσμα αυτοί που εντάσσονται στο ΤΕΒΕ να έχουν συνεχώς μείωση μισθού και χωρίς κανείς να ενδιαφερθεί για αυτό. 

Οι ανανεώσεις των συμβάσεων γίνονται με καθυστέρηση ενός χρόνου λόγω πολιτικής ανευθυνότητας. Εργαζόμενοι της ίδιας ειδικότητας έχουν διαφορετικές αμοιβές, από 390 € ως 680 € μηνιαίως σε κάθε Δήμο. Συνυπεύθυνοι για τη λύση αυτών είναι οι αρμόδιοι φορείς και αυτοί είναι το Υπουργείο Εσωτερικών, το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας, η ΚΕΔΚΕ και οι Δήμοι. 

Υπάρχει λύση. Δεν μπορεί οι εργαζόμενοι να περιμένουν ως συμβασιούχοι κάποιες εταιρείες, θα πρέπει να είναι κρατικοί λειτουργοί και η μόνη κάλυψη από αυτούς οργανικών ή προσωποπαγών θέσεων των ΟΤΑ είναι αποδεκτοί και δίκαιοι. Ας πάψει το πρόγραμμα να είναι μια βιτρίνα πολυτέλειας άδεια.

Θα πρέπει κάποια στιγμή μετά από 7 χρόνια να έχετε καταλάβει το μεγάλο έργο που έχουμε πετύχει από μόνοι μας σαν εργαζόμενοι χωρίς καμία βοήθεια, κάνοντας χρήση της επιστήμης μας και της ανθρωπιάς μας. Τι πετύχαμε; Να θεσμοθετήσουμε το πρόγραμμα μέσα στις τοπικές κοινωνίες και μέσα στη κάθε ψυχή των ηλικιωμένων. Αυτό που δεν πετύχατε εσείς και οι προκάτοχοί σας είναι να αναγνωρίσετε αυτό τον αγώνα μας, γιατί ίσως δεν έχετε καταλάβει ότι το Βοήθεια στο Σπίτι δεν κερδίζεται με φθηνά διαφημιστικά σποτάκια, αλλά με τη προσωπική έκφραση των εργαζόμενων. 

Το ύφος μας είναι σκληρό, αλλά αυτή τη φορά να είστε σίγουρος ότι δεύτερη φορά δεν πρόκειται να μπούμε σε εργασιακή ομηρία. Για αυτό βάλτε τέλος επιτέλους και δώστε οριστική λύση: τοποθέτηση όλων των μέχρι σήμερα εργαζομένων στο Βοήθεια στο Σπίτι σε οργανικές θέσεις τακτικού προσωπικού των ΟΤΑ, συνέχιση του Βοήθεια στο Σπίτι μονοετούς, διετούς ή οποιασδήποτε χρόνιας διάρκειας που θα διαιωνίζει το υπάρχον εργασιακό καθεστώς των εργαζομένων, αποτελεί εμπαιγμό προς αυτούς, ενώ ταυτόχρονα είναι εκτεθειμένοι στις κομματικές ορέξεις του κάθε Δημάρχου και γνωρίζετε πολύ καλά τέτοιες περιπτώσεις, όπως σας έχουν καταγγελθεί.

Να σας υπενθυμίσουμε για πολλοστή φορά ότι καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες Οργανισμών Δημοσίου Δικαίου των ΟΤΑ και από το 1996 μέχρι σήμερα το εφαρμόζουν με υψηλή ανθρώπινη και επαγγελματική ευσυνειδησία, με απόλυτη επιτυχία και σεβασμό προς τους ανθρώπους της τρίτης ηλικίας. Δεν μπορούν να παραμένουν οι συμβασιούχοι υπάλληλοι κάποιας εταιρείας, είναι κρατικοί λειτουργοί και μόνο η κάλυψη από αυτούς οργανικών προσωποπαγών θέσεων των ΟΤΑ είναι αποδεκτή και δίκαιη. 

Το κράτος πρόνοιας εδραιώνεται με μόνιμες κρατικές δομές και μόνιμους κρατικούς λειτουργούς, όχι με τηλεοπτικές διαφημίσεις και με ημιαπασχολούμενους. Το Βοήθεια στο Σπίτι που ανανεώνεται χρόνο με το χρόνο και παρέχεται με τη λογική των δόσεων στην ευπαθή ομάδα των πολιτών της τρίτης ηλικίας και οι εργαζόμενοι των επαγγελμάτων υγείας και πρόνοιας που αντιμετωπίζεται ως αναλώσιμοι και ακροβατούν ανάμεσα στην εργασία και την ανεργία, δεν επιτρέπουν σε κανέναν από τους εμπλεκόμενους και συνυπεύθυνους φορείς να υπερηφανεύεται.

Υπάρχει λύση και την απαιτούμε. Να είστε σίγουροι ότι την αδιαφορία η τρίτη ηλικία την τιμωρεί. 

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστούμε και εμείς. Ο κύριος Χρήστος Σκουμπόπουλος, Δήμαρχος Βέροιας και Πρόεδρος ΤΕΔΚ Ημαθίας, έχει το λόγο. 

Χ. ΣΚΟΥΜΠΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένα κοινό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ και της ΕΝΑΕ θα έπρεπε να αποτελεί το τελευταίο χρονικά και το κορυφαίο ποιοτικά στάδιο ενός πολυσύνθετου διαλόγου για τον Κώδικα της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αντί αυτού συγκαλούνται με διαφορά μιας εβδομάδας δύο διαφορετικά Συνέδρια με κοινά χαρακτηριστικά, με κυρίαρχη την αγωνία για το μέλλον του θεσμού, με έκδηλη την απορία για τις προθέσεις της κεντρικής εξουσίας, με πρόδηλη την απόγνωση για την οικονομική εξαθλίωση των ΟΤΑ, με διάχυτη την αμηχανία επί των πρακτέων, με εμφανή τα σημάδια των διοικητικών επεμβάσεων, των θεσμικών παρεμβάσεων, των εξωθεσμικών παρεμβάσεων. 

Αντί αυτού συγκεντρωνόμαστε για να συγκροτήσουμε το πανηγυρικό επιστέγασμα μιας ολιγόμηνης αγχώδους πορείας, παράλληλων μονολόγων που προσπάθησαν να αρθρώσουν σποραδικές προτάσεις κάτω από την πίεση του χρόνου, μέσα στους εξαντλητικούς ρυθμούς της καθημερινότητας και υπό τη Δαμόκλειο Σπάθη του οικονομικού αδιεξόδου. 

Την αναλυτική κριτική μας για τους όρους και τις συνθήκες του διαλόγου την καταθέσαμε εγκαίρως εγγράφως και προφορικώς ενώπιον της ΚΕΔΚΕ και της αρμόδιας Επιτροπής Θεσμών. Δεν την επαναλαμβάνουμε εδώ αρκούμενη στη τηλεγραφική υπενθύμιση των αντίστοιχων όρων, των προθεσμιών, των διατυπώσεων και των διαδικασιών που γέννησαν τον προηγούμενο Κώδικα, τον Ν.1065/80.

Πολύ συνοπτικά παραθέτουμε ορισμένες παρατηρήσεις και προτάσεις, όπως τις εκφράσαμε και στην Επιτροπή Θεσμών της ΚΕΔΚΕ, της οποίας σημειωτέων οι συζητήσεις και οι εργασίες δεν φαίνεται να κίνησαν τη προσοχή της Επιτροπής σύνταξης του Κώδικα, σύμφωνα τουλάχιστον με τα λεγόμενα τελικού κειμένου που δημοσιεύεται στην ιστοσελίδα της ΚΕΔΚΕ. Πρώτο και σημαντικό για τη πολιτική αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης και για την αποφυγή νόθευσης των πολιτικών όρων, ανάδειξης των Οργάνων της είναι το αυτονόητο. 

Η κατάργηση της ταυτόχρονης διεξαγωγής των δημοτικών και νομαρχιακών εκλογών και η ολοκλήρωση των εκλογών της σε μια και μόνο Κυριακή, με ταυτόχρονη εγκατάλειψη του σημερινού τρόπου εκλογής του συστήματος. Όπως κατά επανάληψη έχουμε επιχειρήσει μια Αυτοδιοίκηση δομημένη πάνω στο αναλογικό εκλογικό σύστημα, απαλλαγμένη από τις διαπραγματεύσεις και τα βάρη του δεύτερου γύρου, λυτρωμένη από τους συμψηφισμούς και τις μετακινήσεις των ταυτόχρονων εκλογικών αναμετρήσεων, στηριγμένη στη συλλογική προσπάθεια όλων των εκπροσώπων της. Μπορεί να λειτουργήσει ανοιχτά και ελεύθερα, μπορεί να εμπνεύσει τους πολίτες, μπορεί να διεκδικεί και να υλοποιεί ένα καλύτερο αύριο για τις τοπικές κοινωνίες. 

Δεύτερον, πρέπει επιτέλους να απαλειφθούν από το σχέδιο του νέου Κώδικα όλες εκείνες οι διατάξεις που αποσυνθέτουν το Δημοτικό Συμβούλιο, καθορίζοντας με τρόπο ενιαίο και υποχρεωτικά, δηλαδή πανομοιότυπο και ισοπεδωτικό, ποιοι θα ψηφίζουν ποιους και για ποιο αξίωμα. Η γοητεία και η δύναμη της Αυτοδιοίκησης βρίσκονται στη ποικιλία, την ανάδειξη των ιδιομορφιών και στη διαφορετική επίτευξη των ισορροπιών της κάθε τοπικής κοινωνίας. 

Τρίτον, να απεξαρτηθούν είτε νέες ρυθμίσεις, είτε αναστηλώσεις παλαιότερων ρυθμίσεων από προσωπικές επιθυμίες, από ατομικά παθήματα ή από παραταξιακούς υπολογισμούς.

Τέταρτον, να ρυθμιστούν συνολικά και οριστικά τα συσσωρευμένα προβλήματα των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, προς τη κατεύθυνση φυσικά της ενθάρρυνσης της συμμετοχής όλων, ανδρών και γυναικών, χωρίς καμία διάκριση, χωρίς κανένα αποκλεισμό, χωρίς καμία προκατάληψη. 

Πέμπτον, να αποσυρθούν διατάξεις που παρά τη φαινομενικά αθώα διατύπωσή τους, είτε εισάγουν ευθέως έλεγχο σκοπιμότητας νέου τύπου, είτε περιορίζουν αυθαιρέτως θεσμοθετημένους πόρους, είτε καθιστούν αμέσως ή εμμέσως τους ΟΤΑ υποχείρια της εκάστοτε κρατικής εξουσίας.

Έκτον, η οικονομική αυτοδυναμία των ΟΤΑ πρέπει να βρίσκει τη πλήρη θεσμική κατοχύρωσή της μέσα στον ίδιο το δημοτικό Κώδικα ή ακόμα πληρέστερα μέσα στο Κώδικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η οικονομική αυτοδυναμία της Αυτοδιοίκησης συνολικά, πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας, πρέπει να κατοχυρώνεται πλήρως για να διασφαλίζεται οριστικά, χωρίς τις γνωστές και οδυνηρές παραπομπές σε άλλους ειδικότερους νόμους, χωρίς ασάφειες και αποσιωπήσεις, χωρίς μεγαλόστομες ρυθμίσεις άνευ αντικρίσματος, χωρίς σαλαμοποιήσεις, χωρίς υστερόβουλες ερμηνείες, χωρίς άδικες παρακρατήσεις. 

Έβδομον, ολοκληρώνοντας αυτή τη σύντομη δειγματοληπτική αναφορά μας, δεν πρέπει να λησμονήσουμε το σπουδαιότερο: οι αλλεπάλληλες εκδοχές του σχεδίου του Κώδικα αναδεικνύουν τις συνθήκες που επιβάλλεται να επικρατούν κατά τη προετοιμασία, τη σύνταξη και τη ψήφιση ενός τέτοιου θεμελιώδους νομικού και πολιτικού κειμένου. Η χρονική άνεση, η διοικητική ηρεμία και η αυτοδιοικητική προσέγγιση επιτρέπουν την κατάρτιση άρθρων του  Κώδικα με ικανό χρονικό ορίζοντα εφαρμογής και αποτρέπουν επιλογές που εκτρέπουν την Αυτοδιοίκηση από τον ιστορικό προορισμό της και τη μετατρέπουν σε θεραπαινίδα της κεντρικής εξουσίας.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το προτεινόμενο σχέδιο δεν διακρίνεται ούτε για την πρωτοτυπία, ούτε για τη τόλμη, ούτε για την ολοκληρωμένη αντίληψη, ούτε για την ιστορική συνέχεια, ούτε για την ευρωπαϊκή προοπτική για την αντιστοίχισή του με τη Χάρτα της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ταυτόχρονα δεν είναι υπερβολή να λεχτεί ότι το προτεινόμενο σχέδιο στη παρούσα συγκυρία αποσπά ή επιχειρεί να αποσπάσει τη προσοχή μας από τα επείγοντα ζητήματα, τα καυτά προβλήματα και τις άμεσες πιεστικές ανάγκες της Αυτοδιοίκησης, μιας Αυτοδιοίκησης που μπορεί και πρέπει να αναλάβει η ίδια τη πρωτοβουλία για τη σύνταξη ενός νέου Κώδικα, ενός Κώδικα αντάξιου της ιστορικής διαδρομής και των ευρωπαϊκών προοπτικών της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Παπακώστας Δημήτρης, Δήμαρχος Αχελώου Καρδίτσας. 

Δ. ΠΑΠΑΚΩΣΤΑΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, θα προσπαθήσω να εκφράσω τις απόψεις του Δήμου Αχελώου και του Δικτύου Ορεινών Δυσπρόσιτων Καποδιστριακών Δήμων που δρα μέσα στα πλαίσια της ΚΕΔΚΕ και των συλλογικών Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, προς άρση κάθε παρεξήγησης.


Καταρχάς ο εκσυγχρονισμός και η κωδικοποίηση των διάσπαρτων διατάξεων που αφορούν τη λειτουργία των ΟΤΑ και η ενίσχυση των δημοτικών Οργάνων αποτελούν αναγκαιότητα και κατά τη γνώμη μας έχουν καθυστερήσει. Μετά τη θεσμική τομή του Καποδίστρια που έδωσε οξυγόνο στην ύπαιθρο, ο νέος Κώδικας αποτελεί το επιβεβλημένο βήμα για μια Αυτοδιοίκηση με ισότιμους ΟΤΑ και όχι πολλών ταχυτήτων, με αλληλεγγύη και σεβασμό στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των δυσπρόσιτων ΟΤΑ και των άγονων νησιωτικών. Σίγουρα δεν είμαστε όλοι ισοβαρείς, αλλά θεσμικά επιβάλλεται να αντιμετωπιζόμαστε ως ίσοι και όχι ως πληβείοι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Οι διαδημοτικές συνεργασίες, η εθελοντική συνένωση και οι συμπολιτείες είναι μέτρα και πολιτικές που με τη δέουσα οικονομική και θεσμική στήριξη θα δώσουν προοπτική στο Καποδίστρια και νέα πεδία δράσης στη Περιφέρεια και ορεινή Ελλάδα. Η παραδοχή ότι οι ορεινοί και οι νησιωτικοί ΟΤΑ έχουν ιδιαιτερότητες και χρειάζονται ειδική φροντίδα και μέτρα σύγκλισης, αποτελεί ουσιαστικό βήμα για Αυτοδιοίκηση με ισότιμους ΟΤΑ.

Υπογραμμίζουμε πως τα σχέδια για ευρύτατους γεωγραφικά ΟΤΑ με δήθεν νέο σχέδιο Καποδίστριας δύο, το οποίο θα είναι Μαυρομιχάλης ένα, είναι εξωπραγματικά και εκ του πονηρού. Δεν είναι σωστό να συγκρίνονται Δήμοι που λειτουργούν εδώ και 100 χρόνια με τους νεότατους Καποδιστριακούς των 5 ετών. Ενίσχυση χρειαζόμαστε και εφαρμογή της συνταγματικής διάταξης στο άρθρο 102, όπου προβλέπεται το κράτος να βάλει μέτρα που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας και των πόρων που είναι αναγκαίοι για τους ΟΤΑ. 

Στο Δίκτυό μας κινούνται πάνω από 250 ΟΤΑ, αποτελούμε το 25% των ΟΤΑ της χώρας, τη βάση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και το 45% του εθνικού χώρου. Οι ορεινές μειονεκτικές δυσπρόσιτες περιοχές ορίζονται από τον κατάλογο του κανονισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης 950/97, άρθρο 21, όπως ισχύει εν δυνάμει του άρθρου 21 του νόμου 2539 του Καποδίστρια.

Είναι σωστή η πρόταση της ΚΕΔΚΕ και δείχνει ευαισθησία και κατανόηση των ειδικών συνθηκών. Απορούμε γιατί το Υπουργείο Εσωτερικών αρνείται τη θεσμοθέτηση της ειδικής κατηγορίας των ορεινών φθινουσών μειονεκτικών περιοχών. Είναι στο βιβλίο που μας έχει μοιράσει η ΚΕΔΚΕ.

Οι πιστώσεις της ΣΑΤΑ να κατανέμονται με κριτήρια σύγκλισης και επιτέλους να θεσπιστεί ένα κατώτατο μίνιμουμ ποσό 250.000 δραχμών για κάθε ΟΤΑ. Είναι απαράδεκτο Δήμοι να παίρνουν 30.000.000 δραχμές, δηλαδή 90.000 € και λιγότερα.

Επίσης είναι πρόκληση – αν ισχύει, το διαβάσαμε στην εφημερίδα ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ προχθές – ότι υπήρξε διακομματική συμφωνία υψηλού επιπέδου μεταξύ των ΤΕΔΚ Αττικής και Θεσσαλονίκης να μοιράζονται το 1/3 της ΣΑΤΑ οι δύο Νομοί και όλα τα άλλα ψίχουλα να τα παίρνουν οι 950 Δήμοι στους 1.033. Αυτά τα θέματα σπάνε τη συνοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και δεν οδηγούν στη περιφερειακή ή στην ισόρροπη ανάπτυξη. Ας το ξανασκεφτούν οι φίλοι των ισχυρών Δήμων. 

Το ΕΠΤΑ πρέπει να ενεργοποιηθεί και είναι ευχάριστο ότι εξαγγέλθηκε ως ετήσιος αναπτυξιακός πόρος και χρειαζόμαστε τόσα ΕΠΤΑ για τη σύγκλιση των ορεινών και νησιωτικών και Καποδιστριακών Δήμων, όσα είναι τα Ευρωπαϊκά Κοινοτικά Πλαίσια για τη σύγκλιση της Ελλάδας προς την Ευρώπη. Δηλαδή χρειαζόμαστε τέσσερα τουλάχιστον ΕΠΤΑ για να μπορέσουμε να γίνει μια ισόρροπη ανάπτυξη, αν πραγματικά έχουμε πολιτική βούληση.

Επιβάλλεται η θέσπιση και κατανομή πόρων πολιτικής προστασίας προς τους Καποδιστριακούς Δήμους, διότι λόγω των ειδικών συνθηκών το κόστος αποκατάστασης ζημιών και προστασίας των κατοίκων και των περιουσιών είναι αυξημένος στα ορεινά και στα άγονα νησιά. Το νέο δίκαιο σύστημα κατανομής των ΚΑΠ από 1/1/2001 – και εμείς δεν ζητάμε οφειλόμενα από παρελθόντα έτη – με κριτήρια σύγκλισης και όχι το πληθυσμιακό και η θεσμοθέτηση κριτηρίων εντοπιότητας για τη πρόσληψη υπαλλήλων, υπήρξαν τολμηρά εκσυγχρονιστικά μέτρα και βοήθησαν τη λειτουργία των Καποδιστριακών Δήμων.

Πρέπει για τους ορεινούς και άγονους νησιωτικούς Δήμους να επιτραπεί η πρόσληψη υπαλλήλων, τακτικών υπαλλήλων με μερική απασχόληση. Δεν κατανοούμε την άρνηση της συνδικαλιστικής ηγεσίας της ΑΔΕΔΥ, που αρνείται αυτό το μέτρο διότι κανείς επιστήμονας δεν έρχεται στους ορεινούς και στους νησιωτικούς Δήμους για να υπηρετήσει με οχτάωρα και πλήρη απασχόληση.

Σημειώνουμε ότι στην αύξηση του 2003 των ΚΑΠ και στα πρόσθετα τριακόσια εκατομμύρια που δόθηκαν υπάρχει αδικία σε βάρος των Καποδιστριακών ΟΤΑ, ευνοούνται οι πρωτεύουσες και οι ισχυροί Δήμοι Αττικής και Θεσσαλονίκης. Παραδείγματος χάρη, έδρα Νομού πήρε 6.000.000 δραχμές αύξηση τον μήνα από τους ΚΑΠ και οι Καποδιστριακοί μόλις 500.000 δραχμές ως 800.000 δραχμές. Αυτό ανοίγει τη ψαλίδα και δεν ονομάζεται σύγκλιση. 

Να ιδρυθεί το Ταμείο Αλληλεγγύης που έχει αποφασίσει ήδη η ΚΕΔΚΕ από το Συνέδριο της Κω, να δημιουργηθούν στις ΤΕΔΚ και στη ΚΕΔΚΕ γραφεία ενημέρωσης στήριξης για νομική και τεχνική υποστήριξη και επίσης στις δέκα Επιτροπές της ΚΕΔΚΕ να προστεθεί άλλη μια υπαίθρων και νήσων για επείγοντα θέματα χαμηλής πολιτικής, αλλά υψηλής σημασίας για την ορεινή και νησιωτική Ελλάδα, όπως είναι η τροποποίηση του Π.Δ.229/99, να πάει δηλαδή για έργα με τυπική μελέτη ως 10.000 € από 2.000.000 δραχμές που είναι τώρα. 

Η τροποποίηση του άρθρου 30 του Ν.2130/93 που επιτρέπει μόνο τέσσερα ημερομίσθια χωρίς ΙΚΑ για τους ΟΤΑ. Έχουμε κάνει τροπολογία, την καταθέσαμε και δυστυχώς δεν πέρασε. Η ΚΕΔΚΕ πρέπει να το δει, να επιτρέπεται για δέκα ημερομίσθια το μήνα κατά άτομο και ως δέκα άτομα χωρίς ΙΚΑ και να αρκεί η ασφάλιση του ΟΓΑ. Έτσι θα χτυπήσουμε την ανεργία και θα δώσουμε απασχόληση στους άνεργους νέους μας.

Επίσης έχουμε πρόβλημα στις ανταποδοτικές υπηρεσίες. Τα έσοδα όπως γνωρίζετε στις φτωχές περιοχές είναι πολύ κατώτερα των εξόδων. 

Έρχομαι στο άρθρο 22, που είναι απαράδεκτο, αντισυνταγματικό και κόντρα στον ευρωπαϊκό χάρτη τοπικής αυτονομίας να έρχεται εκ των άνω του Υπουργείου Εσωτερικών, είτε ο Περιφερειάρχης, για να ασκεί αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι θέμα αρχής για την Αυτοδιοίκηση. 

Συμφωνούμε στους Δήμους και διαφωνούμε με τα πολυμελή Όργανα. Στους Δήμους προτείνουμε μέχρι 5.000 κατοίκους, οι Δημαρχιακές Επιτροπές, τα Τοπικά Συμβούλια και λοιπά να είναι τριμελή, ολιγομελή, για να μπορούμε να λειτουργούμε. 

Επίσης, ένα άλλο θέμα είναι ότι πρέπει να δοθούν έξοδα κινήσεως και στα μέλη της Δημαρχιακής Επιτροπής, διότι δεν μπορεί να παίρνει ένας Πρόεδρος Τοπικού Συμβουλίου 200 € και το μέλος της Δημαρχιακής Επιτροπής…

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Έχουμε ξεπεράσει κατά πολύ τον χρόνο.

Δ. ΠΑΠΑΚΩΣΤΑΣ: Να σταθώ σε ένα θέμα διαφάνειας, με την ανοχή του Σώματος, το άρθρο 179 που αναφέρεται ότι προκαταβολικά επιβάλλεται ποινή από τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας αν παραιτηθεί ένας αιρετός Δήμαρχος ή Πρόεδρος Κοινότητας για κακούργημα ή πλημμέλημα; Αυτό νομίζω ότι τουλάχιστον για το πλημμέλημα είναι απαράδεκτο, διότι έχουμε μια ποινή πριν εκφραστούν, ο φυσικός δικαστής δείχνει μια καχυποψία απέναντι στον αιρετό. 

Από πότε οι Δήμαρχοι θεωρούνται απριόρι διεφθαρμένοι και οι Πάρεδροι του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι Εισαγγελείς, οι Διευθυντές Περιφέρειας είναι οι αδιάφθοροι και αυτοί που ξέρουν τους νόμους και τους εφαρμόζουν και είναι ετοιμότατοι. Αυτό δεν πρέπει να γίνει, πρέπει να μπει, τουλάχιστον η αργία να είναι ορισμένου χρόνου, το πολύ έξι μήνες, τόσο είναι και η προσωρινή κράτηση. Είναι απαράδεκτο πραγματικά και σήμερα η κεντρική εξουσία δεν θα μας στείλει στους μη αρεστούς και στους αγωνιστές, δεν θα στείλει τον χωροφύλακα, αλλά θα στείλει τον ελεγκτή. 

Ψηφίζουμε τον νέο Κώδικα, πιστεύουμε ότι θα ληφθούν υπόψη αυτά από την ΚΕΔΚΕ και από τις υπεύθυνες ΤΕΔΚ. Διαφωνούμε με την άποψη της Δημάρχου Αθηναίων δια της αναβολής, δηλαδή να μη ψηφιστεί ο δημοτικός Κώδικας σε αυτό το Συνέδριο. Αν πηγαίναμε έτσι δεν θα είχαμε ούτε Ν.1828/89, ούτε Καποδίστρια και ΕΠΤΑ, ούτε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Πιστεύουμε ότι όλοι πρέπει να πούμε ναι σε αυτό το σχέδιο Κώδικα, παρά τα λάθη και παρά τις τυχόν παραλείψεις, έγινε μια σπουδαία δουλειά.

Όμως πρέπει να πούμε ότι η Αυτοδιοίκηση οφείλει να είναι ανθρώπινη, κοινωνική και δημογραφική και επιτέλους μπαίνει ειδικό άρθρο και πρόβλεψη για κοινωνική πολιτική στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, διότι επιβάλλονται καταλογισμοί σε όσους τολμάνε να δίνουμε στις πολύτεκνες και στις μητέρες που γεννούν και στους άνεργους. Πρέπει να ξεφύγουμε από την Αυτοδιοίκηση της μπουλντόζας και του απορριμματοφόρου, να περάσουμε στην Αυτοδιοίκηση για τον άνεργο, τον ανάπηρο, τον πολύτεκνο, τον εξαρτημένο, την γυναίκα. Επιτέλους, η Αυτοδιοίκηση είναι γένους θηλυκού, ποσόστωση υπέρ των γυναικών και στα Όργανα των Δημοτικών Συμβουλίων και της ΚΕΔΚΕ. Αυτό το φαινόμενο είναι απαράδεκτο.

Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Βοηθείστε, συνάδελφοι, για να μιλήσουν όλοι. Ο κύριος Φραντζής Άγγελος, Δήμαρχος Αγίου Γεωργίου.

Α. ΦΡΑΝΤΖΗΣ: Ευχαριστώ κύριε Προεδρεύοντα. Δεν θα ήθελα να τοποθετηθώ σε αυτό το Συνέδριο για κανένα άλλο λόγο, αλλά γιατί πιστεύω και δίνω ιδιαίτερη σημασία πάντοτε σε κάθε συλλογικό Όργανο. Έτσι αυτή τη στιγμή εκτιμώ σε ότι αφορά τον δημοτικό Κώδικα ότι έγινε μια πάρα πολύ σημαντική δουλειά. Βεβαίως δεν μπορεί να είναι πανάκια και αυτός ο Κώδικας που θα μπορούσε να λύσει όλα τα προβλήματά μας, χρειάζονται να γίνουν πάρα πολλά πράγματα ακόμη και πιστεύω ότι υπάρχει διάθεση από όλους μας ο καθένας με τις προτάσεις του. 

Αν θέλετε από προσωπική εμπειρία, όπως θα αναφερθώ σε λίγο σε κάτι που αφορά και έχει σχέση με τη δική μου περίπτωση. Να διορθώσουμε πάρα πολλά πράγματα, που θα έλεγα ότι φαντάζουν ασήμαντα, αλλά πολλές φορές γίνονται πάρα πολύ σημαντικά. Λαμβάνοντας υπόψη τη περίπτωση τη δική μου που είχα στις προηγούμενες εκλογές, που θα έλεγα ότι αποτελώ πανελλήνια πρωτοτυπία, ο συνδυασμός μου με 61% δεν του έδωσε η Πρωτοδίκης τα 3/5 των εδρών που αντιστοιχούσε σε ένα 17μελές Συμβούλιο όπως είναι το δικό μου, 11 έδρες σε μένα και 6 έδρες στον επιλαχών συνδυασμό, αλλά μου έδωσε 10 έδρες και μάλιστα με μια συμπεριφορά Πρωτοδίκη που ίσως δεν ταιριάζει θα έλεγα στις σημερινές εποχές. 

Δεδομένου ότι κατά τη διαδικασία επικύρωσης των αποτελεσμάτων δημοτικών εκλογών της 13 Οκτωβρίου του 2002, στο Δήμο Αγίου Γεωργίου Θεσσαλονίκης από το πολυμελές Πρωτοδικείο Θεσσαλονίκης προέκυψε μείζον θέμα ερμηνείας του νόμου σχετικά με τη κατανομή εδρών στους δημοτικούς συνδυασμούς, η οποία κατά την άποψή μας ήταν αντίθετη τόσο με το γράμμα, όσο και με το πνεύμα των σχετικών διατάξεων του δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα. 

Σας το θέτουμε υπόψη στο Προεδρείο προκειμένου να συμπεριληφθούν οι απαραίτητες διευκρινίσεις στο υπό διαμόρφωση νέο θεσμικό πλαίσιο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στο νέο δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα. 

Το πρόβλημα της λανθασμένης ερμηνείας του νόμου ανέκυψε ως εξής και θα είμαι πάρα πολύ σύντομος: το πολυμελές Πρωτοδικείο Θεσσαλονίκης με την υπ’ αριθμόν απόφασή του επικύρωσε το αποτέλεσμα των δημοτικών εκλογών της 13ης Οκτωβρίου του 2002 στο Δήμο Αγίου Γεωργίου Νομού Θεσσαλονίκης και ανακήρυξε επιτυχόντα συνδυασμό τον δικό μου συνδυασμό με ποσοστό 61% και επιλαχόντα συνδυασμό με 39% τον αντίπαλό μου, να το πω έτσι για να το καταλαβαίνουμε.

Για τη κατανομή των εδρών μεταξύ των συνδυασμών το Πρωτοδικείο εφάρμοσε επιλεκτικά και εντελώς τυπικά τις παραγράφους 2 και 5 του άρθρου 72 του Π.Δ.410/95, αγνοώντας παντελώς την παράγραφο 1 του άρθρου 72 και τη γενική ερμηνευτική εκδοχή σύμφωνα με την οποία οι επιλαχόντες συνδυασμοί που έλαβαν 50% συν ένα ψήφο, επί των έγκυρων ψηφοδελτίων να δικαιούνται τα 3/5 των εδρών του Δημοτικού Συμβουλίου. Το δικαστήριο κατένειμε στο 17μελές Δημοτικό Συμβούλιο 10 έδρες στον επιτυχόντα συνδυασμό και 7 έδρες στον επιλαχόντα, επειδή ο επιτυχών συνδυασμός υπέρβαινε το ποσοστό εκείνο του ψηφοδελτίου κατά 60%.

Παρατηρείται δηλαδή το τραγελαφικό φαινόμενο ενώ επιτυχόντες συνδυασμοί με ποσοστό 50% συν ένα ψήφο, σε 17μελή Δημοτικά Συμβούλια να λαμβάνουν 11 έδρες, στη περίπτωση τη δική μας με ποσοστό 60,96%, ας πούμε 61%, να μας κατανέμονται 10 έδρες. Επειδή στη παράγραφο 5 του άρθρου 72 του δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα και στο ακριβές σημείο που αναφέρεται ότι στη περίπτωση αυτή ο επιτυχών συνδυασμός μπορεί να λάβει αριθμό εδρών που ξεπερνούν το ποσοστό των 3/5, δεν διευκρινίζεται όμως – και εδώ είναι το πρόβλημα και εδώ πάτησε η πρωτοδίκης – ότι σε καμιά περίπτωση λιγότερες από το συγκεκριμένο ποσοστό. 

Για να μην προκύψουν παρόμοιες αδικίες και στρεβλώσεις, δεν ξέρω αν θα τύχω της ίδιας περίπτωσης εγώ, στρεβλώσεις θα έλεγα της λαϊκής εντολής όπως στη περίπτωση του Δήμου μας. Παρακαλώ θερμά να συμπεριληφθεί η συγκεκριμένη διευκρίνιση μέσα στο νέο δημοτικό και κοινοτικό Κώδικα, έτσι ώστε οποιοδήποτε δικαστήριο να είναι σε θέση να εκδίδει γενικά αποδεκτές και σύμφωνες με την ερευνητική εκδοχή του νομοθέτη εκτελεστέες διοικητικές πράξεις.

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο Δήμαρχος Αγίου Δημητρίου, κύριος Ειρηνάκης. 

Π. ΕΙΡΗΝΑΚΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το τακτικό μας Συνέδριο, το πρώτο της δημοτικής περιόδου που διανύουμε, πραγματοποιείται όπως πολλοί είπαν πριν από μένα και όπως έτσι είναι, σε μια κρίσιμη συγκυρία για το μέλλον του θεσμού. Τούτο γιατί μετά από πολλά χρόνια, πάνω από 20, συζητάμε έναν νέο Κώδικα, έναν Κώδικα που η κατάρτιση και η ψήφισή του δεν επιβάλλεται μόνο από την ανάγκη εναρμόνισης της σχετικής με τη Τοπική Αυτοδιοίκηση νομοθεσίας ή το νέο καταστατικό χάρτη της χώρας και με τον ευρωπαϊκό χάρτη τοπικών αυτονομιών.


Επιβάλλεται – και αυτό φάνηκε καθαρά και από τη μέχρι τώρα συζήτηση – από την αδήριτη ανάγκη συγχρονισμού της νομοθεσίας με την υπάρχουσα κατάσταση στους Δήμους και τις Κοινότητες, που αφορά τη λειτουργία τους κάτω από τις νέες συνθήκες και νέες αρμοδιότητες θεσμοθετημένες ή μη που ασκούμε. Είναι αναγκαίο λοιπόν να προχωρήσουμε στη ψήφιση νέου Κώδικα και είναι θετικό ότι μετά από έναν διάλογο μηνών το κορυφαίο μας Όργανο, το Συνέδριό μας, καλείται να εκφέρει τη γνώμη του για αυτό. 


Ο Κώδικας όπως διαμορφώνεται μετά και από τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ όπως τις παρουσίασε χθες ο κύριος Ζαχαρίας Δοξαστάκης – και θέλω να πιστεύω ότι θα γίνουν δεκτές από τη κυβέρνηση – βελτιώνει σαφώς το αρχικό κείμενο του Υπουργείου, το οποίο ήταν άτολμο. Είναι το άριστο; Σαφώς και όχι, δεν είναι. Παρά τις πολύ θετικές αλλαγές που επέρχονται με αυτόν, εξακολουθεί να απέχει αρκετά από το να είναι ένα εργαλείο με το οποίο θα φτάσουμε εκεί που όλοι θέλουμε, δηλαδή στη πραγματική αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση, στη δημιουργία ενός κράτους επιτελικού και μιας Ελλάδας των πόλεων και των περιφερειών. Με το να λέω μιας Ελλάδας των πόλεων και των περιφερειών εκφέρω και τη γνώμη μου, όπως την έχω κάνει από πολλά χρόνια, για το ότι ο δεύτερος βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι σε επίπεδο περιφέρειας. 


Όμως δεν θα δεχτώ τη πρόταση που ακούγεται για αναβολή της ψήφισής του. Έχουμε ανάγκη τις αλλαγές που επιφέρει και τις έχουμε ανάγκη σήμερα, τώρα. Για αυτό και νομίζω πως πρέπει να δώσουμε τη θετική μας ψήφο. Δεν θα υπεισέλθω σε λεπτομέρειες, οι θέσεις μας ως Δήμος Αγίου Δημητρίου μεταφέρθηκαν από τον ομιλούντα στις συνεχείς συνεδριάσεις που έγιναν στη ΤΕΔΚΝΑ και οι εκπρόσωποί μας της ΤΕΔΚΝΑ μετέφεραν τις απόψεις μας στην ΚΕΔΚΕ, που μπορώ να πω ότι αν όχι όλες, οι περισσότερες από αυτές έχουν γίνει δεκτές. 


Θα πω όμως την άποψή μου, γιατί εδώ διαφέρει καθώς στο κείμενο δεν εκφράζεται άποψη, για το εκλογικό σύστημα των δημοτικών εκλογών. Πιστεύω και εγώ – και εδώ θα διαφωνήσω με τον φίλο μου κύριο Κοιμήση – ότι μπορούμε να πάμε σε ένα δικαιότερο εκλογικό σύστημα, με ξεχωριστή εκλογή Δημάρχων, με ένα ποσοστό που μπορούμε να το συζητήσουμε, από τη πρώτη Κυριακή και με απλή αναλογική για τους συνέδρους. 

Όταν ο εκλογικός νόμος για το Κοινοβούλιο πηγαίνει προς αναλογικότερη εκπροσώπηση των πολιτικών δυνάμεων, πιστεύω ότι πρέπει να τολμήσουμε και εμείς και είναι βέβαιο ότι όποια προβλήματα παρουσιαστούν στη πορεία θα τα ξεπεράσουμε. Αν αυτό δεν μπορεί να γίνει και δεν έχει γίνει μέχρι τώρα ας αρχίσει από αύριο το πρωί ο διάλογος, γιατί είμαι βέβαιος πως θα βρούμε τη λύση.


Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ας δούμε τώρα το δεύτερο μεγάλο ζήτημα που μας απασχολεί, τα οικονομικά. Το λέω συνεχώς από τη Ρόδο και πολύ περισσότερο από τη Χαλκιδική, όπου ήμουν και από εκείνους που καταψήφισαν το ψήφισμα που κατέβηκε μεταξύ άλλων είκοσι. Να πάρουμε και φαίνεται ότι το 2004 θα πάρουμε αυτά που δίνει ο 1828, θα λύσουμε το πρόβλημα; Δεν το λύνουμε, κύριοι συνάδελφοι, θα το λύσουμε μεσοβραχυπρόθεσμα.

Κάντε το λογαριασμό σας με τα ποσά που ακούστηκαν χθες από τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ, που είναι και εγγεγραμμένα στον προϋπολογισμό του 2004. Θα δείτε ότι απλώς θα διαχειριστούμε και όχι όλοι μας, θα διαχειριστούμε κουτσά-στραβά τα πράγματα. Όμως δεν μπορούμε να μιλάμε για ανάπτυξη, δεν μπορούμε να μιλάμε για Δήμους σύγχρονους που θα απαντούν στα προβλήματα που γεννάει η σημερινή σύγχρονη εποχή. Βέβαια σε λίγα χρόνια θα έχουμε πάλι οξύ πρόβλημα και σε λίγα χρόνια κάποιοι θα τρέχουν για ρύθμιση χρεών.

Άρα θα πρέπει να συμφωνήσουμε ότι: πρώτον, θα πρέπει να αποδοθούν τα οφειλόμενα από τα παρελθόντα έτη από τις κυβερνήσεις και είναι όλες οι κυβερνήσεις που πέρασαν και η κάθε μια έχει το μερτικό της σε αυτή την οφειλή. Να μην πιστεύουμε, συνάδελφοι – και υπάρχουν τα πρακτικά για αυτό που θα πω του τακτικού Συνεδρίου της ΤΕΔΚΝΑ της περασμένης βδομάδας – τις μεγαλοστομίες που ακούγονται, αλλά καμιά φορά να ακούσουμε και αυτά που η γλώσσα λανθάνουσα λέει. 

Ο κύριος Πολύδωρας στο Συνέδριο της ΤΕΔΚΝΑ είπε ότι: εμείς ως ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ θα σας αποδώσουμε τα οφειλόμενα το χρόνο εφόσον ο κρατικός προϋπολογισμός το επιτρέπει. Αυτά είναι καταγεγραμμένα στα πρακτικά και το λέω εγώ που έχω πει ότι οι Δήμαρχοι μπορεί να ανήκουμε πολλές φορές σε πολιτικά κόμματα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να είναι εξάρτημα κανενός κόμματος. 

Το δεύτερο που πρέπει να κάνουμε είναι ότι δεν θα πρέπει να δεχτούμε καμιά αλλαγή στον 1828. Όλοι θυμόμαστε ποια ήταν η κατάσταση πριν την εφαρμογή του. Καμιά λοιπόν συζήτηση για κατάργηση, βελτίωσή του με τη πρόταση η οποία γίνεται από τη ΚΕΔΚΕ για αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος, με μεταβιβάσεις πόρων από τους υπάρχοντες σε εμάς και βεβαίως θα πρέπει και εμείς να δούμε να μην λαϊκίζουμε, να μην είμαστε εύκολοι στις πιέσεις που δεχόμαστε από τους συμπολίτες μας. Θα πρέπει όμως να εισπράττουμε αυτά που πρέπει να εισπράττουμε και είναι θεσμοθετημένα, γιατί πολλοί από εμάς δεν εισπράττουμε ούτε το 2%.

Γιατί τα λέω όλα αυτά; Γιατί πρέπει να αναζητήσουμε νέους πόρους, όπως είπα προηγούμενα. Γιατί μόνο έτσι θα μπορέσουμε, αν έχουμε δικούς μας πόρους να προγραμματίσουμε το μέλλον μας, γιατί μόνο έτσι μπορούμε να αντεπεξέλθουμε σε αυτά που ήδη έχουμε αναλάβει. Μόνο με ένα παράδειγμα των παιδικών σταθμών θα γίνω πιο κατανοητός. 

Ποιος από εμάς μπορεί να χτίσει έναν καινούργιο παιδικό σταθμό; Ο Δήμος Αγίου Δημητρίου ήταν από τους πρώτους, μαζί με άλλους τέσσερις Δήμους, που πήρε πέντε παιδικούς σταθμούς, όλοι σε νοικιασμένα καταστήματα. Μπορούμε να χτίσουμε καινούργιο; Μπορούμε να αντικαταστήσουμε τους παλιούς που συνταξιοδοτούνται; Όχι.

Άρα, κύριοι συνάδελφοι, το πρόβλημά μας είναι το μεγάλωμα της πίτας και αν μεγαλώσουμε τη πίτα – και θα απαντήσω σε έναν συνάδελφο Καποδιστριακού Δήμου – τότε όταν η πίτα μεγαλώσει θα έχουμε όλοι δικαίωμα σε αυτήν και τότε με δικαιότερα κριτήρια κατανομής θα δούμε το ΕΠΤΑ, θα δούμε τη ΣΑΤΑ, θα δούμε τον υγειονομικό εξοπλισμό που έχει κάθε Δήμος, θα δούμε τελικά τη βιωσιμότητα που έχει κάθε Δήμος και θα δούμε πώς πραγματικά οι Δήμοι θα γίνουν πραγματικά εργαλείο ανάπτυξης επί της σύγκλισης, που όλοι την έχουμε ανάγκη και κυρίως την έχει ανάγκη η χώρα μας. 

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Χαράλαμπος Μανιάτης, Δημοτικός Σύμβουλος Χαλκίδας και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Κύριε Προεδρεύοντα, αγαπητοί συνάδελφοι, αν το Συνέδριό μας, το χωρίς θέμα και τίτλο, χωρίς εισήγηση του κεντρικού Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ και τελευταία στιγμή τιτλοφορηθέν με τίτλο «Αποκέντρωση με Ισχυρή Αυτοδιοίκηση», αν το παρακολουθούσε ο Πρύτανης της Αυτοδιοίκησης κύριος Κατριβάνος θα χρησιμοποιούσε τη φράση του Παλαμά: ορμή άδειων λόγων.

Ήταν άδειοι λόγοι ή άλλα λόγια να αγαπιόμαστε, επί το ελληνικότερο, η εξόχως πολιτική ομιλία και τοποθέτηση του Προέδρου, που κάλεσε το Συνέδριο, που κάλεσε εσάς, εμάς και όλους μας να βρούμε επιτέλους ένα προωθημένο πολιτικό ντοκουμέντο, μια εθνική συμφωνία για τη στοχοθεσία της Αυτοδιοίκησης σχετικά με τη σύγκλιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Εγώ λοιπόν δεν μπορώ να σταθώ στη κωδικοποίηση του νομοσχεδίου, που κατ’ επίφαση λέγεται νέος Κώδικας. Δεν μπορώ να σταθώ στα οικονομικά τρεις το λάδι, τρεις το ξύδι και έξι το λαδόξυδο, θα καταθέσω πρόταση για πολιτικό ντοκουμέντο. Ακούστε λοιπόν πριν 40 χρόνια στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ πώς κατέληγε ο τότε Πρόεδρος: «Πριν τελειώσω επιτρέψτε μου, αγαπητοί συνάδελφοι, να υπογραμμίσω πως ο αγώνας μας είναι αγώνας εθνικός. Από τις επαφές μου με τους ξένους Δημάρχους και Κοινοτάρχες διαπίστωσα ότι όσο μεγαλύτερο ρόλο παίζει η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη ζωή ενός λαού, τόσο καλύτερα οργανωμένη και περισσότερο άνετη και πολιτισμένη είναι η διαβίωσή του. Παράδειγμα η Δανία, η Νορβηγία και η Σουηδία, στις οποίες η αναλογία μεταξύ τακτικών δημοτικών και τακτικών κρατικών εσόδων είναι αντιστοίχως 25%, 28% και 31%, έναντι του γνωστού ελληνικού 4%. Πολιτισμός σημαίνει Τοπική Αυτοδιοίκηση, αγαπητοί φίλοι και Τοπική Αυτοδιοίκηση σημαίνει πολιτισμός, σημαίνει τακτική και ευρεία υπό του Δήμου και της Κοινότητας εξυπηρέτηση περισσότερων λαϊκών αναγκών, εξυπηρέτηση η οποία δεν αποτελεί πλέον αντικείμενο συζητήσεων, ούτε αμφισβητήσεων, ούτε σκοπιμότητας πολιτικής ή άλλης οποιασδήποτε διεκδίκησης. Να είστε λοιπόν βέβαιοι, αγαπητοί φίλοι, πως ο αγώνας μας είναι αδιάβλητος, είναι αγώνας του έθνους. Αγωνιζόμαστε για να αποκτήσει ο έλλην μια καλύτερη, περισσότερη άνετη και πραγματικά πολιτισμένη διαβίωση.» 

Αυτά πριν 40 χρόνια στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, έκτοτε κύλησαν πάρα πολλά. Τότε δεν ήμασταν στην Ευρωπαϊκή Ένωση, μπήκαμε, τότε δεν είχαμε εμπεδωμένη δημοκρατία, τώρα έχουμε. Τότε Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ εξ οφίτσιο ήταν ο Δήμαρχος Αθηναίων κύριος Πλητάς, τώρα από δημοκρατική προωθημένη ευαισθησία Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ είναι Δήμαρχος περιφέρειας, ο αγαπητός Δήμαρχος Κοζάνης κύριος Πάρις Κουκουλόπουλος. Τότε, αγαπητοί φίλοι, είχαμε 4% στον κρατικό προϋπολογισμό, τώρα με τη προωθημένη αγωνιστική τοποθέτηση του Πάρι Κουκουλόπουλου ο προϋπολογισμός έχει 3%. 

Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Καράβολας, Δήμαρχος Πατρέων. 

Α. ΚΑΡΑΒΟΛΑΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, το σημερινό Συνέδριο αποτελεί μια συνέχεια του προηγούμενου έκτακτου Συνεδρίου και στις δύο αυτές σημαντικές συναντήσεις συμμετείχαν η κυβέρνηση, υπήρξε κοινοβουλευτική εκπροσώπηση, υπήρξαν τα κόμματα, οι φορείς και οι εργαζόμενοι στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Όλοι τους υπεραμύνθηκαν του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, του ρόλου που μπορεί να παίξει στην αναπτυξιακή διαδικασία, στον οικονομικό, κοινωνικό και πολιτισμικό τομέα. Εν τέλει στην ανάπτυξη και στην εξυπηρέτηση του πολίτη.


Ασφαλώς υπήρξαν διαφορετικές προσεγγίσεις σε διάφορα θέματα και αυτή η διαφορετικότητα είναι ασφαλώς υγιέστατη. Μέσα από την διαφορετικότητα μπορεί να υπάρξει εκείνη η σύγκλιση που θα προσδώσει τη δέουσα δυναμική στη Τοπική Αυτοδιοίκηση. Άρα εμείς είμαστε εκείνοι οι οποίοι αν θέλετε θα καταθέσουμε τη δική μας πρόταση, το δικό μας σχέδιο-πρόταση και πρέπει να είμαστε αποτελεσματικοί. 

Αυτό βέβαια απαιτεί και ηρεμία και ψυχραιμία. Λέω ηρεμία διότι αυτό μπορούμε να το αποκτήσουμε αν υπάρχει πραγματικά μια συνέπεια όλων των κυβερνητικών δεσμεύσεων που έχουν σχέση με τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και με τις δεσμεύσεις οι οποίες ελήφθησαν στο προσυνέδριο, αλλά και σήμερα. 

Ψυχραιμία χρειάζεται διότι αν κανείς διαπιστώσει μια απόκλιση των κυβερνητικών υποσχέσεων από εκείνα τα οποία πράγματι δικαιούμαστε, δεν αποτελεί λόγο για να ακυρώσουμε μια διαδικασία ενός Συνεδρίου. Κάθε Συνέδριο προσδιορίζει συγκεκριμένους στόχους. Το ’86 στόχος ήταν η οικονομική αυτοτέλεια, Ν.1828/89. Παραπέρα ήταν η ενοποίηση των Κοινοτήτων σε πιο εύρωστους Δήμους, παρήλθε μια επταετία σχεδόν και υλοποιήθηκε με τον νόμο 2539. 

Τώρα, χθες υπήρξε μια σημαντική πρόκληση από πλευράς κυβέρνησης, προσδιόρισε έναν καινούργιο στόχο και ο καινούργιος στόχος είναι το 2006. Τι ζήτησε το 2006; Η καινούργια διοικητική αναδιάρθρωση της χώρας μας είναι ένας σημαντικός στόχος, τον οποίο κάποιος πρέπει να τον υλοποιήσει. Το σύνταγμα προβλέπει σαφώς δύο επίπεδα Αυτοδιοίκησης: ισχυρούς Δήμους και από ότι φαίνεται το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ ισχυρές περιφέρειες και πιο πάνω είναι το κράτος.

Υπάρχουν ασφαλώς Δήμοι Καποδιστριακοί ή μικροί, υπάρχουν μεσαίοι, υπάρχουν μητροπολιτικοί Δήμοι. Βλέπετε ότι υπάρχουν διάφορα επίπεδα. Άρα λοιπόν εδώ από αυτό το Συνέδριο θα πρέπει να βγούμε με συγκεκριμένους στόχους και στρατηγικό σχεδιασμό για την υλοποίηση αυτών των στόχων. 

Ο Κώδικας, τον οποίο υπέβαλε η Κεντρική Ένωση με το Διοικητικό της Συμβούλιο, είναι ένα προϊόν συνεργασίας σε όλα τα επίπεδα μεταξύ κυβέρνησης και Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων και Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων, το οποίο και μας υπεβλήθη. Είναι τέλειο; Ασφαλώς όχι. Μπορεί να αποτελέσει τον Κώδικα εκείνο ο οποίος θα είναι ο Κώδικας μετά τη διοικητική αναδιάρθρωση της χώρας μας; Ασφαλώς όχι. Ιδού οι νέες προκλήσεις λοιπόν. 

Όλοι αποδέχτηκαν, από ότι άκουσα, ότι ο Κώδικας αυτός με τις όποιες διορθώσεις, με κάποιες διαφωνίες που εμείς θα συμφωνήσουμε με τις προτάσεις της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, κινείται προς τη σωστή κατεύθυνση και συμβάλει θετικά στην επίλυση ορισμένων προβλημάτων. Ποιος είναι ο λόγος να μην το ψηφίσουμε; Επειδή βρισκόμαστε στα πρόθυρα κάποιων εκλογών; Είναι δικαιολογία να καθυστερήσουμε για κάνα χρόνο ακόμα, για να μπούμε σε κάποιον Κώδικα ο οποίος δεν λύνει οριστικά το πρόβλημα μετά την άλλη διοικητική αναδιάρθρωση; 

Πιστεύω ότι θα πρέπει να ψηφίσουμε τον Κώδικα και από εκεί και πέρα οι στόχοι αυτοί να προσδιοριστούν σε αυτό το Συνέδριο και να αρχίσουν βηματισμοί τέτοιοι, που να μην μας ξεμπροστιάζει το Υπουργείο Εσωτερικών. Αν θέλετε να έχουμε έναν ισχυρό λόγο, να βάλουμε το σχέδιο πρότασης πλέον εμείς σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ειδάλλως θα τρέχουμε και θα κραυγάζουμε ότι ό,τι μας καταθέτουν, μας το καταθέτουν διότι θέλουν να μας καπελώσουν. 

Άρα λοιπόν εμείς είμαστε υποχρεωμένοι και θα ήθελα να καταθέσω δυο-τρεις βελτιωτικές προτάσεις πάνω στον Κώδικα. Θα ήθελα να προσδιορίσω το θέμα της εντοπιότητας στους διορισμούς, θα ήθελα επίσης να εντοπίσω το θέμα της φορολογικής δημοτικής ενημερότητας για να μπορέσουμε να έχουμε τα οφειλόμενα, να τα εισπράξουμε οπωσδήποτε. Θα πρέπει επίσης στο θέμα του 1828 να επανέλθει το τέλος ακίνητης περιουσίας και θα ήθελα να προσδιοριστεί και η κατεύθυνση που θα πάνε αυτά τα χρήματα, να είναι οι πολεοδομικές εφαρμογές. 

Θα παρακαλέσω προτού ολοκληρωθεί η διαδικασία ψήφισης του νομοσχεδίου για τα αυθαίρετα, θα επιθυμούσα για άλλη μια φορά να καταθέσω αυτό το υπόμνημα που το έχω καταθέσει πολλαπλώς. Επιφέρει ορισμένες τροποποιήσεις που ανακουφίζει όλους τους Δήμους που έχουν προβλήματα πολεοδομικών εφαρμογών. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ευχαριστώ κύριε Δήμαρχε. Ο κύριος Δημήτριος Πρεβεζάνος, Δήμαρχος Σκιάθου και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. 

Δ. ΠΡΕΒΕΖΑΝΟΣ: Ευχαριστώ κύριε Προεδρεύοντα. Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αναμφίβολα η Τοπική Αυτοδιοίκηση της χώρας μας διέρχεται κρίση. Η πολυετής διελκυστίνδα μεταξύ κεντρικής Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης για τα οικονομικά και τις αρμοδιότητες παλιές και νέες, δημιουργούν αγωνία και διεκδικητικούς αγώνες για τους αιρετούς. 


Στη νέα δημοτική περίοδο οι Δήμαρχοι και γενικά οι αιρετοί, οι νέοι Δήμαρχοι κυρίως έχουν επενδύσει σε μια θετική παρουσία. Οι παλιοί Δήμαρχοι ευελπιστούσαμε ότι τα χρηματοδοτικά εργαλεία, δηλαδή οι ΚΑΠ, η ΣΑΤΑ, το ΕΠΤΑ και λοιπά, θα μας βοηθούσαν να λύσουμε εκκρεμότητες και κενά που είχαν δημιουργηθεί στη πορεία. Δυστυχώς αυτό δεν έγινε ή έγινε σε μικρό βαθμό. 


Αναφέρθηκε στην εναρκτήρια ημέρα του Συνεδρίου από επίσημα χείλη – και έτσι είναι – ότι διατίθεται μόνο το 3% του προϋπολογισμού για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αυτό είναι το πρόβλημα, ότι είναι μικρό το ποσοστό, είναι μιζέρια, είναι πηγή προστριβών μεταξύ των αυτοδιοικητικών. Ακούστηκαν και ευχές, ότι να αυξηθούν τα έσοδά μας με τοπική φορολογία. Μήπως δεν γίνεται και τώρα; Μήπως δεν έχουν προσπαθήσει πολλοί από εμάς να επιβάλλουμε κάποιους τοπικούς φόρους ή τέλη και αυτό δεν έγινε εφικτό γιατί δεν ενεκρίθησαν από τις αρμόδιες Υπηρεσίες της Περιφέρειας; Όμως και αυτά να πάρουμε ακόμη, είναι τόσες πολλές οι αρμοδιότητες που δεν επαρκούν. 

Στο έκτακτο Συνέδριό μας του Αυγούστου ελήφθησαν κάποιες αποφάσεις. Αυτές εν μέρει τηρήθηκαν ή ελάχιστα απέδωσαν σε αυτό το οποίο πιστεύαμε ότι παίρνοντας εκείνο το ομόφωνο ψήφισμα θα είχαμε σαν αποτέλεσμα. Νομίζω ότι πρέπει να διατηρήσουμε αυτά τα κεκτημένα του τότε Συνεδρίου, αλλά και να τα επεκτείνουμε. 

Ο νέος Κώδικας που προ των πυλών βρίσκεται, θα πρέπει να υπηρετεί τη πραγματική αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση. Βασική προϋπόθεση για τη πορεία του θεσμού είναι η δημιουργία πλαισίου, που θα κατοχυρώνει την οικονομική αδυναμία και αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης. Ο υπό διαμόρφωση όμως Κώδικας επιβάλλεται να αποκαταστήσει, να αποκτήσει όλα τα αναγκαία χαρακτηριστικά προκειμένου να απαγκιστρωθεί ο θεσμός από την κεντρική εξουσία.

Πρέπει να περιλαμβάνει ο νέος Κώδικας ρητά και απαρέγκλιτα όλα τα απαραίτητα νομικά στοιχεία που καθορίζουν τους πόρους της Αυτοδιοίκησης, διατάξεις του 1828 και του 2539, επικυρωποιώντας τις αποφάσεις των Συνεδρίων Χαλκιδικής του 200 και του 2001 της Θεσσαλονίκης. Ακόμη πρέπει να διεκδικήσουμε όλους τους παρακρατημένους πόρους, καθώς και την κοστολόγηση όλων των νέων αρμοδιοτήτων που αναλαμβάνει η Αυτοδιοίκηση, ώστε να της αποδοθούν τα ανάλογα κονδύλια για την άσκηση του έργου της.

Οι βασικές αρχές του νέου Κώδικα πρέπει να είναι η κατοχύρωση της τοπικής αυτονομίας, η αποσαφήνιση της έννοιας των τοπικών υποθέσεων, η αρχή της επικουρικότητας, η εγγύτητα και η ευρωπαϊκή προοπτική και σύγκλιση. 

Επειδή όμως στο βήμα είμαι και σαν εκπρόσωπος της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Μαγνησίας, η οποία στο πλαίσιο του Κώδικα και στη προετοιμασία του έκανε μια πολύ σοβαρή εργασία, η οποία δίνει στοιχεία, κάνει προτάσεις για εξήντα περίπου άρθρα, δυστυχώς από τα οποία μόνο έξι έχουν ληφθεί υπόψη, θα ήθελα να αναφερθώ σε δυο-τρία τα οποία είναι πολύ σημαντικά διότι ξέρετε, με τις νέες αρμοδιότητες που μας έχουν δοθεί έχουν αρχίσει να παρελαύνουν στα κατά τόπους δικαστήρια των περιφερειακών πόλεων Δήμαρχοι κυρίως μικρών πόλεων, διότι οι οργανωμένοι Δήμοι των μεγάλων πόλεων έχουν δυνατότητες να αντιμετωπίσουν με τις υπηρεσίες τους πάρα πολλά προβλήματα, νομικές και λογιστικές υπηρεσίες εννοώ.

Θα σας πω μόνο το θέμα που έχει σχέση με το άρθρο 173, στο οποίο πρέπει να γίνει τροποποίηση ώστε να μην επιβάλλεται αργία για τα πλημμελήματα, αλλά απευθείας έκπτωση μετά από αμετάκλητη καταδικαστική απόφαση. Για λόγους διασφάλισης του τεκμηρίου αθωότητας του κατηγορούμενου. Η αργία να ισχύει όπως προβλέπεται, αλλά μόνο για τα κακουργήματα και σύμφωνα με τα όσα αναφέρουμε στις αρχικές μας προτάσεις. Απαιτείται πάντως και η σύμφωνη γνώμη στο θέμα αυτό, από ότι μας είπαν, του Υπουργού Δικαιοσύνης. 

Είναι κάποια χαρακτηριστικά άρθρα τα οποία θα κάνουν τη ζωή ευκολότερη αφενός των αιρετών και θα απολαμβάνουν οι δημότες περισσότερα οφέλη από αυτή την πραγματικά απρόσκοπτη ενάσκηση των καθηκόντων των αιρετών.

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Μπενετάτος, Δήμαρχος Νίκαιας. 

Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, έχουμε δύο βασικά ζητήματα, τον Κώδικα και τα οικονομικά, πιο πολύ στα οικονομικά ζητήματα θα σταθώ, θέλοντας από την αρχή να υπογραμμίσω ότι όποιος Κώδικας και θεσμικά πλαίσια καθορίζονται για την Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είναι άσχετοι με το ποιο συνολικό πλαίσιο διεκδικητικό βλέπουμε και για τα οικονομικά μας ζητήματα. 


Νομίζω ότι πρέπει με καθαρότητα να πούμε το εξής: δύο δρόμοι υπάρχουν όσον αφορά τα οικονομικά ζητήματα ή ένα σαφές διεκδικητικό πλαίσιο, με ξεκάθαρους στόχους, που θα συνοδεύεται και με κινητοποιήσεις τέτοιες που θα τους επιβάλλουν και θα τους απαιτήσουν στη Τοπική Αυτοδιοίκηση όπως γινόταν αλλοτινούς και καλούς καιρούς για την Τοπική Αυτοδιοίκηση ή η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν έχει άλλο δρόμο παρά να ανατραπεί σε αυτό που της σχεδιάζουν, σε έναν φοροεισπρακτικό μηχανισμό και σε μια εκχώρηση ιδιωτικοποίησης μέσων που πριν λίγο καιρό ή τώρα ήταν δημόσια αγαθά, κοινωνικών ή άλλων παροχών για το δημότη. Δεν υπάρχει τρίτος δρόμος, αγαπητοί συνάδελφοι και δυστυχώς φαίνεται ότι με τα μέχρι τώρα δεδομένα οδηγούμαστε στο δεύτερο.


Επιτρέψτε μου μια αναφορά στη χθεσινή τοποθέτηση του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ: αν λοιπόν αποδυναμώσουμε τον Δήμαρχο και την βάση νομιμοποίησης της δημοτικής Αρχής της πλειοψηφίας με τα ισχύοντα συστήματα στις τοπικές κοινωνίες, πώς θα πάρουμε σκληρές αποφάσεις για να επιβάλλουμε φορολογία συνάδελφοι;»

Όταν λέμε καμία νέα φοροεισπρακτική απόδοση από τους Δήμους στους δημότες και να μην έχουν φορολογική εξουσία οι Δήμοι, η απάντηση για όσους σήμερα θέτουν το θέμα να έχουν φορολογική εξουσία οι Δήμοι για να έχουν και ανεξαρτησία, είναι ότι θα έχουμε φορολογική εξουσία, αλλά όχι με νέους φόρους. Ρωτάω λοιπόν, γιατί χρειαζόμαστε αυξημένες πλειοψηφίες και αρμοδιότητες και ποιες θα είναι οι σκληρές αποφάσεις που θα επιβάλλουμε αγαπητοί συνάδελφοι; 

Αυτή η τοποθέτηση – προσέξτε το, νομίζω είναι σημαντικό – δεν είναι άσχετη με παλιότερες τοποθετήσεις του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ για απογαλάκτιση των Δήμων από την κρατική εξουσία ένα και δεύτερον, πρέπει να αντικαταστήσουμε είχε πει ο Δήμαρχος τον Νοέμβρη ή Δεκέμβρη στην Αθήνα σε μια ημερίδα της ΚΕΔΚΕ τα ρήματα διεκδικώ με τα ρήματα σχεδιάζω και υλοποιώ. Λέτε και δεν μπορεί να υπάρξει σύνθεση ή δεν είναι αναγκαία η σύνθεση αυτών των δύο επιλογών και του σχεδιάζω και υλοποιώ, αλλά και διεκδικώ για να τα έχω. 

Τι έχουμε μέχρι σήμερα, συνάδελφοι, στα οικονομικά ζητήματα; Ποιο είναι το μόνο σταθερό που έχουμε πάρει; Η ρύθμιση χρεών όπως γίνεται, με μεγάλη καθυστέρηση και από τις αρχικές εξαγγελίες και μάλιστα είναι και ένα ζήτημα όταν αυτά τα λεφτά θα αποδοθούν στους Δήμους, σε όσους Δήμους καθορίζεται από τη ρύθμιση πόσος χρόνος θα έχει περάσει. Αυτό μόνο έχουμε σταθερό και τι σημαίνει αυτό; Σημαίνει ότι δανειζόμαστε τα δικά μας λεφτά και με τόκο και το πρόβλημα για ένα χρόνο θα το ξεπεράσουμε, αλλά θα το βρούμε μπροστά μας σε δύο, σε τρία ή σε τέσσερα χρόνια. 

Αυτή η αναγκαιότητα για την οικονομική ασφυξία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι πόροι που ζητάμε όλοι απαιτεί αυτό που λέγαμε και παλαιότερα, συνάδελφοι, σαν Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ποιο; Θεσμική κατοχύρωση, το κράτος να ενισχύει οικονομικά την Τοπική Αυτοδιοίκηση και όχι με το πενιχρό 3%. Τώρα διπλασιασμός και με στόχο να πάμε στο 8%. Αυτά που το κράτος οφείλει στους Δήμους, που παράτυπα μας τα έχει πάρει, δηλαδή οι παρακρατηθέντες πόροι πρέπει να είναι άμεσος στόχος όχι μόνο να μην παραγραφούν, αλλά να αποδοθούν. Είναι απαραίτητη προϋπόθεση πραγματικά για να μπορέσουμε να λειτουργήσουμε. 

Προσέξτε, το πλαίσιο γίνεται ακόμα ασφυκτικότερο με τις αρμοδιότητες χωρίς πόρους, που μέχρι την ψήφιση του συντάγματος υπάρχει σιγή ιχθύος. Δηλαδή παραπέμπονται στις καλένδες αν θεωρήσουμε εγγυήσεις τα όσα μέχρι τώρα έχουν ειπωθεί για τις νέες αρμοδιότητες, που αυτές θα συνοδεύονται από πόρους. Όμως αν παρατηρήσετε, αγαπητοί συνάδελφοι, όσα ειπώθηκαν για τους σχολικούς φύλακες, για τη Δημοτική Αστυνομία που πρέπει να πω εδώ ότι δεν χρειαζόμαστε άλλους κατασταλτικούς μηχανισμούς, όμως λέω έστω για όσους συνδυάζουν με τους πόρους αυτή την νέα αρμοδιότητα. 

Θα δείτε ότι δεν υπάρχει εγγύηση ότι και για αυτά θα υπάρχουν, αγαπητοί συνάδελφοι, οι αντίστοιχοι πόροι. Αυτό το πλαίσιο το οικονομικό γίνεται ακόμα ασφυκτικότερο όταν οι Δήμοι καλούνται και μάλιστα όταν έχουν και αντίστοιχη ρουσφετολογική ή άλλη πολιτική και οι Δήμαρχοι όταν καλούνται να παίξουν τον πρώτο μεσολαβητή στην αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων, στην ελαστικοποίηση του ωραρίου των εργαζομένων. 

Θα σας πω ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα: εμείς στον Δήμο της Νίκαιας βρήκαμε 220 συμβάσεις μίσθωσης έργου, που μάλιστα έρχεται σήμερα το ΙΚΑ να μας επιβάλλει φόρο γιατί ασφαλίζονταν με ΤΕΒΕ και όχι με ΙΚΑ, 150 περίπου άτομα που ήταν άνεργοι και τροφοδοτούνταν με πρόγραμμα του ΟΑΕΔ, που μόλις έληξε αυτό το πρόγραμμα καταλαβαίνετε μετά, σταματάει και η σύμβαση, αλλά αυτοί οι εργαζόμενοι απαιτούν να έχουν μια μόνιμη θέση δουλειάς.

Αποτέλεσμα αυτής της σχέσης ήταν να υπερχρεωθεί 400.000.000 δραχμές και πλέον το ορατό λέω χρέος, γιατί δεν ξέρουμε τι άλλο κυκλοφορεί, στη Δημοτική μας Επιχείρηση και έχουμε, αγαπητοί συνάδελφοι, άτομα και με ειδικές ανάγκες που επειδή ακριβώς αυτή η Δημοτική Επιχείρηση βρίσκεται σε αυτή τη τραγική οικονομική κατάσταση και δεν μπορεί να εξασφαλίσει φορολογική ενημερότητα, δεν μπορεί να τους πληρώσει για πολύ καιρό. Πάμε να λύσουμε αυτό το πρόβλημα σε συνεννόηση με το ΥΠΕΣΔΔΑ.

Προσέξτε όμως ποιο είναι το σημαντικό: το 2004 λήγουν αυτές οι συμβάσεις, τι θα γίνει με αυτά τα άτομα με ειδικές ανάγκες που τους δώσαμε για 2-3 χρόνια την ελπίδα ότι μπορούν να δουλεύουν και να είναι ισότιμοι μεταξύ μας; Ποιος θα διασφαλίσει μετά, συνάδελφοι, τη μονιμότητά τους στη δουλειά; Οι Δήμαρχοι, οι Δήμοι θα κληθούν να πληρώσουν το μάρμαρο. 

Σε όλο αυτό λοιπόν, αγαπητοί συνάδελφοι, το ασφυκτικό πλαίσιο μεταφορά αρμοδιοτήτων και ευθυνών της κυβέρνησης, δικών της σοβαρών κοινωνικών και άλλων ευθυνών, οι Δήμοι πρέπει να αρνηθούμε να είμαστε οι μεσολαβητές αυτής της ανάλγητης κοινωνικής και άλλης πολιτικής.

Προσέξτε, συνάδελφοι, θα αρνηθούμε αν καθορίσουμε νομίζω με σαφήνεια τους στόχους, αλλά και το πλαίσιο. Επιτρέψτε μου, η μέχρι τώρα πορεία της ΚΕΔΚΕ δεν διασφαλίζει κάτι τέτοιο. Το 2000 στην Χαλκιδική υπήρχαν οχτώ οικονομικά αιτήματα στο ψήφισμα που είχε αποφασιστεί. Σε αυτά τα οικονομικά αιτήματα έμπαινε χρόνος ο μέχρι τότε χρόνος κατάθεσης του προϋπολογισμού για την άμεση αντίδραση της ΚΕΔΚΕ αν δεν ικανοποιηθούν. 

Πέρασε αυτός ο χρόνος, πήγαμε το 2001 στη Θεσσαλονίκη με έξι αιτήματα. Τι λεγόταν τότε; Ότι προϋπόθεση για να συμμετέχουμε στον όποιο εθνικό διάλογο είναι η άμεση υλοποίησή τους. Πού είμαστε, συνάδελφοι, σήμερα; Έχουμε κάνει έκτακτο Συνέδριο οικονομικό και ποια είναι η διασφάλιση που έχουμε για τα οικονομικά ζητήματα; Καμία κατοχύρωση, παρά μόνο η όποια ρύθμιση, η οποία είναι αμφίβολη και αυτή, πέρα από το ότι θα εξασφαλίσει, πέρα από τη σιγουριά ότι θα παραθέσει το πρόβλημα, ότι θα λύσει το οικονομικό μας πρόβλημα.

Δεν πρέπει με κανέναν τρόπο, συνάδελφοι, να μετατραπούμε εμείς και να πω και αυτό σαν μια παρένθεση και μάλιστα με την ομιλία του Υπουργού προχθές αυτό θα έλεγα ότι πρέπει να μας ανησυχεί όλους. Υπάρχει ο κίνδυνος, υπάρχουν σχέδια ιδιωτικοποίησης των Δήμων. Στην Νίκαια πριν 3 χρόνια αυτός ο ευρωπαϊκός όμιλος οικονομικού σκοπού είχε έρθει σύμβαση, που εκχωρούσε στη πραγματικότητα πολλές από τις αρμοδιότητες του Δήμου σε ιδιώτες και μέσα από κινήσεις και κινητοποιήσεις αυτό δεν πέρασε. Αυτά τα σχέδια υπάρχουν όμως. 

Αν μάλιστα σε αυτό το θολό τοπίο της γενικής τοποθέτησης του Υπουργού, ότι να δούμε με ένα άλλο μάτι τη σχέση ιδιωτών και Δήμων, δείχνει τι; Ότι για εκεί πάμε, να λύσουμε αυτό το οικονομικό πρόβλημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης βάζοντας τους Δήμους να ιδιωτικοποιούν και να φορολογούν.

Στόχοι μας λοιπόν είναι από τον κρατικό προϋπολογισμό ο διπλασιασμός αυτών των εσόδων για να μπορούμε να λειτουργήσουμε. Να επιστραφούν τα παρακρατηθέντα και αγώνας, συνάδελφοι, κινητοποιήσεις. Δεν είναι ντεμοντέ και παλιομοδίτικες κινητοποιήσεις, είναι αναγκαίες, είναι όρος ύπαρξης για την Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα.

Ένα τελευταίο επιτρέψτε μου, συνάδελφοι, μιας και ο Υπουργός έκανε μια αναφορά και αυτό το θεωρώ ιδιαίτερα θετικό, γιατί υπάρχει αναγνώριση του προβλήματος στην Νίκαια για το οικονομικό χρέος. Είναι θετικό λέω αυτό, αλλά έχουμε χορτάσει από συμπάθεια, συνάδελφοι, δεν μας φτάνει. Πρέπει να υπάρξουν μέτρα, δεν λειτουργούμε πραγματικά. Μπροστά μας σε ένα μήνα θα έχουμε το πρόβλημα να πληρώσουμε το δώρο των Χριστουγέννων, θα έχουμε και άλλα αργότερα. 

Τι έχει συμβεί; Στο οποίο υπάρχει συνευθύνη της κυβέρνησης: χωρίς απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου 1.600.000.000 δραχμές, το 70% της επιχορήγησης του 2003 μιας νέας δημοτικής περιόδου, δόθηκε το 2002. Αποτέλεσμα αυτού ήταν το πρώτο εξάμηνο από τις κρατικές επιχορηγήσεις στα ταμεία του Δήμου να μην μένει σχεδόν τίποτα, αφού πήγαιναν για τοκοχρεολύσια και για τις προκαταβολές αυτής της επιχορήγησης. Φρενάραμε τις προκαταβολές για να μπορούμε να πληρώσουμε μισθούς και άλλα.

Τι ζητάμε από το Υπουργείο και νομίζουμε ότι μπορεί να γίνει, για να μην μένουμε μονάχα στις διαπιστώσεις; Να υπάρξει έκτακτη ενίσχυση αυτής της παράτυπης προκαταβολής. Υπάρχει τρόπος; Πάντα υπάρχει τρόπος και θα σας πω ένα: εμείς έχουμε απόφαση που μας αποδίδει μαζί με τέσσερις άλλους Δήμους τους παρακρατηθέντες πόρους, από το ’92 έχει κατατεθεί αυτή η αγωγή και υπάρχει απόφαση, ύψους διακοσίων τόσων εκατομμυρίων και αυτό μπορεί να είναι πραγματικά μια αφορμή και το δικό μας πρόβλημα να μπει σε μια επίλυση, αλλά και γενικότερα με αφορμή και αυτές τις αποφάσεις το Υπουργείο να δώσει μια θετική απάντηση στο θέμα των παρακρατηθέντων πόρων.

Είμαστε συνάδελφοι – να πω και αυτό – Ολυμπιακή πόλη και αυτά πάνε μαζί και το μόνο έργο που γίνεται είναι το ίδιο το στάδιο, κανένα άλλο δίπλα δεν προχωράει. Και για το οικονομικό αδιέξοδο του Δήμου, αλλά και για άλλα προγράμματα που θα έπρεπε να υπάρχει και προγραμματισμός και τέτοια οικονομική προοπτική πραγματικά που να αναβαθμίζει τις πόλεις και να μην είμαστε μόνο σε ευχολόγια και μοιρολόγια. 

Νομίζω ότι οι αποφάσεις μας πρέπει να είναι τέτοιες πραγματικά, που να βάζουν το πρόβλημα στη διάστασή του και με κινητοποιήσεις και αγώνα να τις πετύχουμε.

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Σερασίδης Σάββας, Δημοτικός Σύμβουλος Χορτιάτη. 

Σ. ΣΕΡΑΣΙΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριε Αντιπρόεδρε που έχετε τον άχαρο ρόλο να τηρείτε τον χρόνο, αλλά ως έμπειρος πολιτικός και ως γαλαντόμος θα ζητήσω την επιείκειά σας όσον αφορά το χρόνο. Εκλεκτοί συνάδελφοι και μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, αγαπητοί συνάδελφοι, αγαπητοί σύνεδροι. 


Νιώθω άσχημα κάθε φορά να αναφέρομαι στα αυτονόητα, δηλαδή στην ανάγκη ενίσχυσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να ακούω αυτά τα αυτονόητα από όλους τους ομιλητές να ακούω να συμφωνούν και οι Υπουργοί της κάθε κυβέρνησης, αλλά και όλα τα πολιτικά κόμματα σε αυτά τα αυτονόητα και τελικά να διαπιστώνω και να διαπιστώνουμε πως τίποτα το ουσιαστικό δεν γίνεται προς αυτή την κατεύθυνση.


Λυπάμαι επίσης που μια διαδικασία εξαντλητικού θα έλεγα διαλόγου μέσα από πολυάριθμα συνέδρια, ημερίδες, συσκέψεις, συνεδριάσεις, τελικά καταλήγει σε έναν Κώδικα κατ’ όνομα κατά την ταπεινή μου άποψη, αφού κατ’ ουσία ούτε νέος είναι, αλλά και ούτε καν Κώδικας. Φοβάμαι πως η διαδικασία διαλόγου που ακολουθήσαμε είχε δομικές αδυναμίες. 

Υπάρχουν αρκετοί συνάδελφοι που υποστηρίζουν ότι η συζήτηση για τον Κώδικα εφευρέθηκε για να αποδυναμώσει τη συζήτηση για το φλέγον θέμα των οικονομικών, που έχει κυριολεκτικά διαλύσει τους Δήμους από το ένα άκρο της Ελλάδας ως το άλλο. Πιστεύω πως έπρεπε πρώτα να συζητήσουμε τα μείζον θέματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε ένα ξεχωριστό κύκλο επιτρέψτε μου να πω εθνικής διαβούλευσης, όπου θα συμμετείχαν εκτός από την κυβέρνηση και όλα τα πολιτικά κόμματα.

Αυτή η διαβούλευση θα έπρεπε να είχε καταλήξει σε συγκεκριμένη συμφωνία και ακολούθως θα έπρεπε να συζητήσουμε τις εφαρμογές αυτής της συμφωνίας. Νομίζω πως η φράση και ως μαιευτήρας επιτρέψτε μου: όδεινεν όρος έτεκε μη, ταιριάζει απόλυτα στη διαδικασία διαλόγου που ακολουθήσαμε όλα αυτά τα χρόνια. Όμως δεν θα καταφέρουμε τίποτα αν δεν διορθώσουμε και την μεγάλη εικόνα. 

Άκουσα την πρώτη ημέρα του Συνεδρίου μας τον εκπρόσωπο του ΠΑΣΟΚ κύριο Σαλαγιάννη, ότι θα πρέπει να δούμε το πώς θα δημιουργήσουμε ένα κράτος, είτε αυτό λέγεται κεντρική Διοίκηση, είτε λέγεται Τοπική Αυτοδιοίκηση, το οποίο θα βοηθά και δεν θα θέτει εμπόδια στις δράσεις και στις πρωτοβουλίες των πολιτών. Πρέπει κάποτε, αγαπητοί συνάδελφοι, όλοι μας να συνειδητοποιήσουμε ότι κράτος, κυβερνήσεις, Δήμοι, υπηρεσίες, υπάρχουν χάρη των πολιτών και όταν ζητάμε θεσμούς, πόρους, χρηματοδοτήσεις, τα ζητάμε για να κάνουμε τη ζωή των πολιτών καλύτερη, ευκολότερη και αποδοτικότερη. 

Πώς είναι δομημένο σήμερα το ελληνικό κράτος; Άκουσα τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ την πρώτη μέρα της ομιλίας του να λέει: είναι ένα κράτος υπερσυγκεντρωτικό, υπερτροφικό, που λειτουργεί συμπληρώνω εγώ σε αντίθετη κατεύθυνση από την παγκόσμια τάση για αποκέντρωση. Δεν γνωρίζω καμία λειτουργική δημοκρατία στον κόσμο όπου το κράτος του σε όλες του τις εκφάνσεις να ελέγχεται σε τέτοιο απόλυτο βαθμό από την εκάστοτε κυβέρνηση.

Βέβαια ένα τέτοιο κράτος δεν μπορεί εξ ορισμού να βρίσκεται στην υπηρεσία του πολίτη και αυτός ο απίστευτος θεσμικός αναχρονισμός καταδεικνύεται μέσα από την πρωτοφανή αδυναμία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, που αποτελεί τον κατεξοχήν θα έλεγα θεσμό αποκέντρωσης σε ολόκληρο τον κόσμο. Οι αριθμοί είναι αμείλικτοι, εγώ πίστευα ότι είναι λίγο παραπάνω. Άκουσα 3% από προλαλήσαντες συνάδελφους στον προϋπολογισμό για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, για 1.033 Δήμους και Δημάρχους και 97% συμπληρώνω για την κεντρική εξουσία. Σε ποια χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπάρχει αυτή η αναλογία και ποιοι είναι τελικά οι ουσιαστικοί ρόλοι που έχουμε;

Θα αναφέρω δύο παραδείγματα. Αν ανοίξουμε τον Κώδικα στο άρθρο 36 και 37 που μιλάει για την αστική συγκοινωνία, πέραν των άλλων που μας λέει και ότι μας δίνει, συμπληρώνει τελειώνοντας: «όταν η μεταφορά αυτή δεν εξυπηρετείται από υφιστάμενη γραμμή» Τι σημαίνει αυτό στη πράξη; Ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν έχει κανένα λόγο ούτε στον σχεδιασμό, ούτε στην εφαρμογή, ούτε στην διαχείριση των συγκοινωνιακών δικτύων των πόλεων. 

Αναρωτιέμαι, αν θέλετε ρωτάω, ρωτήθηκε κανένας από εμάς για το τραμ; Ρωτήθηκε για το μετρό; Ρωτήθηκε για τις λεωφορειακές γραμμές; Πού γίνεται αυτό σε όλο τον πολιτισμένο κόσμο; Όχι μόνο αυτό, αντί να ελέγχουμε εμείς τους δημόσιους Οργανισμούς για το έργο που παράγουν στη πόλη μας, ελέγχουν αυτοί εμάς. Εμείς δεν μπορούμε να πούμε στον ΟΑΣΑ ή στην ΤΡΑΜ Α.Ε. να κάνει αυτή την χι χάραξη στην πόλη μας, όμως για να βάλουμε μια δημοτική γραμμή συγκοινωνίας πρέπει να πάρουμε άδεια από τον ΟΑΣΑ.

Να θέσω και ένα δεύτερο παράδειγμα: σε ποια άλλη χώρα του πολιτισμένου κόσμου ο Δήμος δεν μπορεί να διαμορφώσει ένα εκπαιδευτικό πρόγραμμα στην πρωτοβάθμια ή στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση; Τι εννοώ; Γιατί ο Δήμος του Πειραιά, φέρνω ως παράδειγμα, να μην μπορεί να εμπλουτίζει το εκπαιδευτικό πρόγραμμα των σχολείων του με μαθήματα για την τοπική ιστορία, την τοπική οικονομία, τον τοπικό πολιτισμό. Ή γιατί να μην μπορούμε με δικές μας πρωτοβουλίες να προωθήσουμε τις νέες τεχνολογίες όταν βλέπουμε ότι το κράτος ολιγωρεί. Βάλαμε σε όλα τα σχολεία ηλεκτρονικούς υπολογιστές, δεν μπορεί να λειτουργήσει γιατί δεν έχουν καθηγητές να τα λειτουργήσουν.

Νομίζω λοιπόν πως είναι περιττό να συζητάμε για οτιδήποτε άλλο αν δεν αντιμετωπίσουμε πρώτα το τέρας αυτό που λέγεται υδροκέφαλο κράτος. Να συζητήσουμε όπως ακούσαμε από προλαλήσαντες συνάδελφους το νέο ρυθμιστικό και όχι παρεμβατικό ρόλο που θα πρέπει να έχει το Δημόσιο, τον απαραίτητο χώρο που θα πρέπει να αφήσουμε στους πολίτες για δημιουργία και μιλώ για τη κοινωνία των πολιτών, για τις νέες τεχνολογίες, για τις ηλεκτρονικές υπηρεσίες και άλλα πολλά γνωστά. 

Όμως το πρώτο, το κύριο, το βασικό, συνάδελφοι, είναι να προχωρήσουμε στην ουσιαστική ενίσχυση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με νέους πόρους, με νέους ρόλους, με νέες δυνατότητες. Βρισκόμαστε λοιπόν μπροστά σε έναν καινούργιο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Δυστυχώς ξεκινάμε κατά την ταπεινή μου άποψη ανάποδα, χτίζουμε χωρίς σκελετό.

Αυτή τη στιγμή δεν έχει και τα ακούσαμε, άκουσα τον Υπουργό Εσωτερικών. Δεν έχει η κυβέρνηση ξεκαθαρίσει τι είδους διοικητική διαίρεση θέλει. Κάνει λόγο για Αυτοδιοίκηση Β΄ βαθμού σε επίπεδο Περιφέρειας, διατηρώντας όμως τον θεσμό του Νομάρχη στον οποίο δίνει διοικητικές μόνο αρμοδιότητες, επιφυλάσσοντας στην Περιφέρεια μόνο την ανάπτυξη. Σε κάθε περίπτωση πάντως θεωρώ πως έπρεπε να είχε τελειώσει η συζήτηση της διοικητικής διαίρεσης πριν μπούμε σε συζήτηση κατάρτισης νέου δημοτικού και κοινοτικού Κώδικα.

Βέβαια η κυβέρνηση δεν έχει πάρει απόφαση να αλλάξει το στάτους κβο, δηλαδή να αρχίσει να δίνει ρόλους, αρμοδιότητες και πόρους στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θα πρέπει να διασφαλιστεί η ουσιαστική αυτοτέλεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης όχι από την παραχώρηση εσόδων, αλλά από την εκχώρηση αυτοτελών πηγών εσόδων. Άλλωστε αυτό που λέω δεν είναι δική μου εφεύρεση, αλλά είναι πάγια πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Το άρθρο 9 παράγραφος 1 του ευρωπαϊκού χάρτη τοπικής αυτονομίας, συνάδελφοι, αναγνωρίζει στους Τοπικούς Οργανισμούς δικαίωμα σε επαρκείς δικούς του πόρους τους οποίους να μπορούν να διαθέτουν ελεύθερα και οι οποίοι είναι τόσοι, ώστε να μπορούν να ασκούν πραγματικά τις αρμοδιότητές τους. Αυτός λοιπόν ο χάρτης έχει επικυρωθεί με νόμο του ελληνικού κράτους και αυτός ο χάρτης είναι που δεν εφαρμόζεται, όπως δεν εφαρμόζεται το ευρωπαϊκό κεκτημένο με ευρεία την έννοια.

Πώς λοιπόν θα προχωρήσουμε σε σχέδια τοπικής ανάπτυξης, σε σχέδια περιβαλλοντικής προστασίας, αναβάθμισης της ποιότητας ζωής όταν βαδίζουμε με τα μοντέλα διοίκησης όπως αυτό διαμορφώθηκε την δεκαετία του ’50 ή και ακόμα πιο πριν; Λυπάμαι όταν βλέπω συνάδελφους μεγάλων ευρωπαϊκών πόλεων να μπορούν να παίρνουν πρωτοβουλίες μεγάλης εμβέλειας για το περιβάλλον, τις δημόσιες συγκοινωνίες, για την εκπαίδευση, για την τοπική ανάπτυξη, για την ποιότητα ζωής και εμείς στην χώρα μας να εξαντλούμε όλη μας την ενέργεια για το πώς θα καταφέρουμε τελικά να μαζέψουμε τα σκουπίδια.

Είναι δυνατόν να μπούμε με τέτοιους όρους στον παγκόσμιο ανταγωνισμό; Δεν μπόρεσα ποτέ να κατανοήσω γιατί θα πρέπει να γίνονται εκλογές για να μπορούν να συλλέγονται τα σκουπίδια σε αυτή την πόλη και τελικά να μην γίνονται εκλογές με θέματα ουσίας στο επίκεντρό τους, όπως για παράδειγμα η ανάδειξη των πόλεών μας σε ισχυρά κέντρα υπηρεσιών, η επιβολή ή μη περιβαλλοντικών πόρων, η ενίσχυση των μέσων μαζικής μεταφοράς, το θέμα της στάθμευσης και άλλα.

Επιτέλους, κάποια στιγμή πρέπει να πούμε τα πράγματα με το όνομά τους. Πρέπει να δούμε και να σκεφτούμε για τους πολίτες μας και να μετρήσουμε την αποτελεσματικότητά μας. Δεν θα ήθελα να επεκταθώ σε εξειδικευμένα θέματα γύρω από τα οικονομικά, τα οποία ανέπτυξαν με επάρκεια προλαλήσαντες, αλλά και θα συνεχιστεί μέχρι το απόγευμα. 

Απλώς αυτό που εγώ θέλω να επισημάνω είναι ότι φοβάμαι πως δεν έχουμε αντιληφθεί σε όλο το μέγεθος τι σημαίνουν όλες αυτές οι αλλαγές που προτείνουμε και φαίνεται να συμφωνούν όλοι οι πολιτικοί φορείς, γιατί το να λες ότι παίρνω αρμοδιότητες χωρίς να καθορίζεις από ποιον τις αφαιρείς και με τι μεταφορά πόρων, αλλά και με τι αλλαγές στο προσωπικό, στον τρόπο λειτουργίας, στον σχεδιασμό και άλλα. Επιτρέψτε μου και την βαριά έκφραση να πω, ότι είναι ένας λαϊκισμός και πολύ φοβάμαι ότι είναι ένας έμμεσος τρόπος για να μεγαλώσουμε και άλλο το τέρας, όπως το χαρακτηρίσαμε, που λέγεται κράτος υδροκέφαλο και γραφειοκρατία.

Λέμε για παράδειγμα, για να γίνω και κατανοητός, να προσλάβουμε έναν άλφα αριθμό αστυνομικών για την Δημοτική Αστυνομία με αυτές τις αρμοδιότητες και με το ανάλογο κόστος. Σωστό απαντώ εγώ, αρκεί όμως η πρόσληψη ερωτώ των νέων για να γίνουν οι πόλεις μας ασφαλείς; Έχουμε δει την συνολική εικόνα; Φέρνω ως παράδειγμα την Αθήνα που έχει μερικές δεκάδες χιλιάδες αστυνομικούς, χωρίς να υπολογίζουμε και τους υπολοίπους που ασχολούνται με συναφείς υπηρεσίες.

Μήπως θα έπρεπε λοιπόν να δούμε από την αρχή ποια πρέπει να είναι η δουλειά της ελληνικής αστυνομίας, της Δημοτικής Αστυνομίας, αλλά και των άλλων δυνάμεων που ασχολούνται με την ασφάλεια; Τα ίδια ερωτηματικά, αγαπητοί συνάδελφοι, μπαίνουν και σε όλους τους άλλους τομείς που συζητάμε. Είναι σαφές, συνάδελφοι, ότι ο διάλογός μας πρέπει να γίνει πιο διεισδυτικός, πιο αναλυτικός, πιο οραματικός, πιο συστηματικός, πιο ρεαλιστικός. Αυτό ακριβώς του διαλόγου που αυτή τη στιγμή δεν κάνουμε.

Για αυτό και αν θέλετε η πρόταση που κάνω αυτή τη στιγμή είναι πριν βιαστούμε σε κάποια μέτρα τα οποία και προσωρινά θα είναι και πίσω από τις εξελίξεις θα βρεθούν. Είναι προτιμότερο να κάνουμε έναν διάλογο με πεπερασμένο χρονικό όριο, που όμως θα εξετάσει την νέα κατάσταση που θέλουμε από το άλφα ως το ωμέγα. Έναν διάλογο όπως είπα ως εθνική διαβούλευση γιατί αφορά – και κανείς δεν διαφωνεί – για την ουσία της δημοκρατίας μας, αλλά και το μέλλον της χώρας μας στο διεθνές ανταγωνιστικό περιβάλλον. 

Πρέπει πρώτα, αγαπητοί συνάδελφοι, να δούμε τα μεγάλα και τα κύρια, να διαμορφώσουμε ένα ισχυρό και σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο που θα βάλει τη χώρα μας στον νέο αιώνα. Είναι πραγματικά κρίμα ένας τέτοιος διάλογος να περιοριστεί σε μια κουβέντα για επιδερμικές αλλαγές πάνω στον Κώδικα ή για κάποιο ισχνό πακέτο οικονομικών μέτρων. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αξίζει πολλά περισσότερα. 

Βέβαια ο Υπουργός Εσωτερικών και ο φίλος ο Γενικός Γραμματέας που παρευρίσκεται εδώ, ο κύριος Βαλασσόπουλος, άριστος γνώστης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλώνω και πρέπει να το ομολογήσω ότι μας προσγείωσαν στην ωμή πραγματικότητα. Ο κύριος Υπουργός μίλησε για μαξιμαλισμό, ο δε κύριος Γενικός Γραμματέας έδωσε – αν σημείωσα καλώς – μια νέα παράταση για διάλογο. Το νόημά τους ήταν σαφές: το μεν πνεύμα πρόθυμο, η δε σαρξ ασθενής. 

Είμαι ο τελευταίος που θα αμφισβητήσω τις προθέσεις ή και τις προσπάθειες που κατέβαλε η σημερινή πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών, όμως φοβάμαι ότι θα συνδέσουν το όνομά τους με αυτό – επιτρέψτε μου να το οικειοποιηθώ – το ονομάζω φθινόπωρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, φθινόπωρο γιατί ενώ κανένας μας δεν αμφισβητεί ότι κάποια μέρα θα έρθει η άνοιξη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εντούτοις οι Δήμοι πρέπει να ετοιμάζονται για τον πιο δύσκολο χειμώνα της ιστορίας τους. Κρούω τον κώδωνα του κινδύνου.

Το 55%-60% των Δήμων πανθομολογούμενα και όχι από εμέ μόνο, από όλους, είναι στο κόκκινο. Τα νέα μισθολογικά βάρη που θα επωμιστούμε θα ξεπεράσουν το 11% σε αύξηση το 2004. Πώς θα τα βγάλουμε πέρα συνάδελφοι; Δεν ξέρω αν η εικόνα των κλειστών Δήμων ή των Δήμων σε υπολειτουργία ωφελεί κανέναν. Πάντως σίγουρα δεν ωφελεί την κυβέρνηση, την εκάστοτε ομιλώ κυβέρνηση. Μια Τοπική Αυτοδιοίκηση που καταρρέει σίγουρα είναι κακός οιωνός και για την κυβέρνηση. Δυστυχώς ή ευτυχώς Δήμος και κυβέρνηση πάνε μαζί, είτε προς τα εμπρός, είτε προς τα πίσω. 

Τα δέκα σημεία – και κλείνω – που θέσαμε στο έκτακτο Συνέδριο, η εφαρμογή των νόμων και τελικά η σωτηρία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αφορά όλους μας τους πολίτες, εμάς τους αιρετούς, αλλά και την κυβέρνηση. Για μένα δεν μπορεί να υπάρξει υποχώρηση από τα δέκα αυτά σημεία και νομίζω ότι δεν έχουμε την πολυτέλεια για την όποια διάσπαση ή διαίρεση. 


Σε αυτή την δύσκολη ώρα, συνάδελφοι, δεν πρέπει να επιτρέψουμε στους εαυτούς μας κομματικές διαιρέσεις. Μιλάμε για έναν δίκαιο αγώνα, μιλάμε για έναν αγώνα επιβίωσης για όλους και αυτό το μήνυμα πρέπει να το δώσουμε ενωμένοι, πρέπει να πιέσουμε δυνατά και όλοι μαζί για την σωτηρία των Δήμων μας.

Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Έξαρχος. 

Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: Αρχίζω με μια επισήμανση. Για πρώτη φορά ερχόμαστε, συνάδελφοι, σε ένα Συνέδριο χύμα, που δεν υπάρχει θεματολόγιο, που δεν υπάρχει πρόγραμμα. Αυτό είναι εκ προμελέτης; Είναι τυχαίο γεγονός; Είναι παράλειψη ή κάτι άλλο;  Αποσιωπητικά 

Για τον Κώδικα, πολύς λόγος κόπος για το τίποτα. Εγώ εκτιμώ και σέβομαι απεριόριστα εκείνους οι οποίοι ασχολήθηκαν, τι έγινε όμως; Στην Λευκάδα μας μοιράστηκε ο παλιός Κώδικας και είχε δυο στήλες, αριστερά ο υφιστάμενος Κώδικας και δεξιά οι προτάσεις. Τι σημαίνει αυτό; Ότι δεν είχαμε περιθώρια να κάνουμε κάτι διαφορετικό. Πουθενά μέσα στον νέο Κώδικα δεν αναφέρονται ότι μας ταλανίζουν, πώς τα έργα γίνονται, πώς γίνονται οι προμήθειες, το εκλογικό σύστημα. Ο δραγουμάνος Περιφερειάρχης, ο οποίος είναι τσιμπίδα στο σβέρκο του κάθε Δημάρχου και για τα οικονομικά που καίνε; Ούτε λόγος. 


Ο αγαπητός κύριος Γενικός Γραμματέας που παρευρίσκεται με αφοπλιστική ειλικρίνεια μας είπε χθες: δεν είναι νομοσχέδιο, είναι Κώδικας και αυτό σημαίνει ότι δεν μπορούμε να κάνουμε τομές. Ομολογία πλήρης, τα λέει όλα και ρωτάω εγώ, γιατί δεν πηγαίναμε και σε ένα νομοσχέδιο σκούπα που να λέει και όλα τα άλλα που μας ταλανίζουν; Αυτό όμως δεν έγινε. Αγαπητέ μου Γενικέ το έχω γραμμένο ή αν θέλετε το παίρνω πίσω γιατί το είπε ο Υπουργός. Είναι ξεκάθαρο, που για μένα το ίδιο κάνει, είστε πολιτική ηγεσία. Εγώ λέω λοιπόν ότι δεν υπήρχε και δεν υπάρχει πολιτική βούληση για αλλαγές και διερωτώμαι μήπως υπάρχει κάτι άλλο που οδηγεί σε αποπροσανατολισμό από το ζέον θέμα που καίει, το οποίο είναι τα οικονομικά σαφώς.


Αγαπητοί συνάδελφοι, μετά από 25 χρόνια διακονίας στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και ως εραστής αυτής, θα ήμουν ευτυχέστερος σήμερα αν ήμουν στην ευχάριστη θέση να ομολογήσω ότι πάνε καλά τα πράγματα τα αυτοδιοικητικά. Βεβαίως επειδή ούτε μεμψήμοιρος είμαι, ούτε μηδενιστής, πρέπει να πω ότι η σημερινή Αυτοδιοίκηση δεν έχει σχέση με εκείνη του ’78 που όταν εγώ πρωτοασχολήθηκα. Πετύχαμε πολλά μετά από αγώνες, όμως δυστυχώς σήμερα έχουμε μια καμπή, έχουμε ένα ολίσθημα, είναι μια οπισθοδρόμηση οικονομική και θεσμική. 


Εκείνο που με πονάει είναι το τι κάνει ή τι έκανε το μεγαλύτερο συνδικαλιστικό μας Όργανο που είναι η ΚΕΔΚΕ, τι έκανε ο ομιλών 5 χρόνια τώρα στη ΚΕΔΚΕ και σε ομιλία μου σε προηγούμενο Συνέδριο καθ’ υπερβολή είχα πει ότι τα πράγματα τα αυτοδιοικητικά πώς θα πήγαιναν χειρότερα αν δεν υπήρχε Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. 

Σήμερα κάνω μια εξομολόγηση. Είμαστε, αγαπητοί συνάδελφοι, οι ουραγοί της υπόθεσης, είμαστε επιμηθείς και όχι προμηθείς. Το ΥΠΕΣΔΔΑ πάντα μας ξεμπροστιάζει, ποτέ δεν κάναμε προτάσεις για την προοπτική της Αυτοδιοίκησης, δεν είμαστε αντάξιοι ομολογώ της εμπιστοσύνης σας. 

Κατανομή ΣΑΤΑ, τι περιμένουμε και δεν κάναμε προτάσεις; Σήμερα η κατανομή είναι ότι χειρότερο και πρέπει να ασχοληθούμε, δεν ασχοληθήκαμε. Για το ΕΠΤΑ δεν κάναμε πάλι τίποτα. Έχουν γίνει στη πρώτη μοιρασιά τέρατα και σημεία και έχω κάνει στην ΚΕΔΚΕ έγγραφο και λέω να μας φέρουν όλες οι Περιφέρειες τι πήρε ο καθένας. Θα δούμε εκεί πέρα μέσα τι έγινε, μετά από παρεμβάσεις. Βέβαια πάλι το γεγονός με κάνει να προβληματίζομαι, πώς θα μοιραστεί το υπόλοιπο 50% και άκουσα ότι θα μοιραστεί σαν πρόγραμμα. Οι περίφημες και οι διαβόητες δράσεις οριζόντιες, αν πάλι αυτό επαναληφθεί θα έχουμε πράγματα άσχημα για την Αυτοδιοίκηση.

Την ανυπαρξία μας αυτή εκμεταλλεύεται το Υπουργείο και παίζει. Αυξάνει τα έξοδα κινήσεως των υπαλλήλων, ανταποδοτικοί υπάλληλοι που εμείς τους πληρώνουμε δεν μας ρωτάει καν, ενώ πρέπει θεσμικά να μας ρωτάει και άλλες φορές δεν λαμβάνει ουδόλως την άποψή μας. Άλλες φορές βεβαίως και δεν γνωμοδοτούμε. 

Συζητάμε και έγινε πολύς λόγος αν είναι υπεξαίρεση αυτά που μας παρακρατάει ή κάτι άλλο. Συνάδελφοι, όταν κάποιος δεν εφαρμόζει τον νόμο είναι παράνομος; Σαφώς και είναι. Άρα λοιπόν ο κάθε Υπουργός Εσωτερικών που παρακρατάει νόμους είναι παράνομος. Αν αυτό λέγεται υπεξαίρεση ή όπως αλλιώς λέγεται, ένα και το αυτό μας κάνει. Άρα λοιπόν σαφώς και είναι παρανομία και παίζεται στις πλάτες μας παιχνίδι.

Είναι γνωστό σε όλους πώς γίνεται η κατανομή διάφορων κωδικών. Οι ΚΑΠ έγιναν φυσαρμόνικα και ο καθένας κάνει κατά το δοκούν. Το τελευταίο δεκαήμερο δόθηκαν με υπογραφή Υπουργού έκτακτες οικονομικές ενισχύσεις στις ΤΕΔΚ, σε δέκα ΤΕΔΚ. Όσοι θέλουν τα στατιστικά στοιχεία, είναι οχτώ-δύο, αυτό δεν πειράζει όμως. Γιατί; Από πού; Ποια ΤΕΔΚ έχει ανάγκη σήμερα από χρήματα;

Το ΤΕΟ, Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας, παίζει και εκείνο το παιχνίδι του στις πλάτες μας. Οικονομικές έκτακτες επιχορηγήσεις του ΥΠΕΣΔΔΑ, τι γίνεται; Ποιος εκεί παίζει ρόλο; Δεν γνωρίζει η δεξιά τι είπε η αριστερά. Οι υμέτεροι και το κατόπιν ενεργειών μου πάει σύννεφο. Από τους ΚΑΠ μόνο το 60% μοιράζεται μια διαφάνεια και αξιοκρατία, το υπόλοιπο 40% τι γίνεται; 

Και εμείς ως Διοικητικό Συμβούλιο τι κάνουμε; Περί άλλων τυρβάζουμε και πάθαμε μυστριδατισμό. Όσοι διαμαρτυρόμαστε στο Συμβούλιο κινδυνεύουμε να γίνουμε γραφικοί. Δώδεκα φορές την τελευταία πενταετία εγγράφως έχω ζητήσει να μπουν ορισμένα θέματα, φωνή βοώντος εν τη ερήμω.

Τελευταίο κρούσμα, άκουσον-άκουσον: το ΥΠΕΣΔΔΑ ρίχνει το μπαλάκι της υδροδότησης και φωτισμού των αυθαιρέτων στους Δημάρχους. Μιλάμε για τρομερά πράγματα, για τα οποία θα γίνουμε ρεζίλι. Εμείς ούτε καν γνωμοδοτήσαμε, το νομοσχέδιο έχει ήδη κατατεθεί. 

Συνάδελφοι, πρέπει βεβαίως – και συμφωνώ – να γίνει ένας φορολογικός σχεδιασμός. Χθες ο κύριος Κουκουλόπουλος είπε το εξής και με τρόμαξε, για το εκλογικό σύστημα και το συνδύασε με τα φορολογικά. Πώς – λέει επί λέξει – θα επιβάλουμε νέους φόρους αν δεν ελέγχουμε το Δημοτικό μας Συμβούλιο; Το αφήνω χωρίς καμία κριτική.

Κύριε Πρόεδρε, σε τιμώ ιδιαίτερα, έχασες όμως και εσύ και εμείς, έχασε και η Αυτοδιοίκηση. Να βρει η Αυτοδιοίκηση την χαμένη της αξιοπιστία, για να μην τρέχουμε… (μικροφωνισμός)  …συγκαταβατική μέχρι παρεξηγήσεως αντιπολίτευση, τόση ανοχή που δεν παίρνει άλλο. Διαισθάνομαι όμως ότι έχουμε προδώσει τους συνάδελφούς μας. Το να πατάει, κύριε Πρόεδρε, κάποιος σε δύο βάρκες είναι δύσκολο πιστεύω. 


Επίλογος. Δυστυχώς το Συνέδριο αυτό θα είναι ακόμα ένα Συνέδριο, θα πούμε τον πόνο μας για μια φορά ακόμα και αυτό γιατί τα αρμόδια Υπουργεία ποτέ μα ποτέ δεν έχουν αισθανθεί την ανάσα μας. Ελπίζω να την αισθανθούν μετά τις 3 Μαίου.


Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Η κυρία Γαζή, Δημοτική Σύμβουλος Βαρδουσίων και μέλος στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ. 
Π. ΓΑΖΗ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα πρέπει να δεχτούμε και να αποδεχτούμε ότι εδώ και 20 χρόνια που ξεκίνησε η ανάταση του χώρου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουμε φτάσει σε ένα σημείο να αισθανόμαστε ότι κλείσαμε έναν κύκλο, έναν ιστορικό κύκλο και θα πρέπει να αναζητήσουμε νέους δρόμους, να εμπλουτίσουμε τον θεσμό με νέα οράματα αν θέλουμε να είμαστε ένα ζωντανό κομμάτι της κοινωνίας, το αγωνιστικό εγώ της.


Η ένταξη της χώρας μας στην ΟΝΕ και η νέα πραγματικότητα που διαμορφώνεται και οφείλουμε να ακολουθήσουμε, αλλά και να παρακολουθήσουμε, είναι ικανή συνθήκη για να ανοίξουμε τους νέους ορίζοντες. Η αναγκαία συνθήκη είναι ισογενής μας ανάγκη της ανανέωσης, της αναζήτησης οράματος και της ικανοποίησης των νέων απαιτήσεων της ζωής των συμπολιτών μας. Ο στόχος της σύγκλισης του χώρου με την Ευρωπαϊκή Ένωση, η ανάγκη να γίνουν οι Δήμοι μας λειτουργικές μονάδες που θα μπορούν να σηκώσουν αποτελεσματικά το βάρος της ανάπτυξης, οικονομικής, πολιτισμικής και κοινωνικής σε τοπικό επίπεδο.

Τα Συνέδριά μας πρέπει να επεξεργάζονται τις πολιτικές μας και να σηματοδοτούν τους στόχους μας, πρέπει να είναι Συνέδρια σημαντικών αποφάσεων, μεγάλων συγκρίσεων, Συνέδρια προοπτικής, Συνέδρια που θα αναδεικνύουν τον ρόλο του θεσμού και θα ενισχύουν το κύρος των αιρετών. Επιβάλλεται εμείς να αποτρέψουμε και να εξοβελίσουμε λογικές που θέλουν να μετατρέψουν το κορυφαίο γεγονός της Αυτοδιοίκησης σε προεκλογική πασαρέλα και σε μπακαλίστικο τεφτέρι. 

Τους θεσμούς, αγαπητοί συνάδελφοι, έχουμε χρέος εμείς να τους εμπλουτίσουμε, να τους αναδείξουμε, να τους θωρακίσουμε και να τους διαφυλάξουμε. Όλοι μας έχουμε νιώσει ότι βρίσκεται σε εξέλιξη ένα σχέδιο απαξίωσης της ηθικής υπόστασης της πολιτικής. Όσο απαξιώνεται και αποδυναμώνεται το κύρος των αιρετών Οργάνων της συντεταγμένης Πολιτείας, τόσο υπονομεύονται, αποδυναμώνονται και γίνονται ευάλωτοι θεσμοί. Όσο δεν αποδοκιμάζονται φράσεις που διατυπώνονται από πολιτικούς του τύπου κράτους – προσέξτε, κράτος και όχι κυβέρνηση – μπαταχτσής, τότε θα πρέπει να ανησυχούμε, αλλά και να επαγρυπνούμε. 

Τα προβλήματα, αγαπητοί φίλοι, της Αυτοδιοίκησης είναι πολλά και ορατά, είναι προβλήματα όμως που προκύπτουν από τις νέες απαιτήσεις των πολιτών που οφείλουμε να ικανοποιήσουμε. Οι νέες αυτές απαιτήσεις είναι απόρροια προοδευτικών πολιτικών, που καλύπτουν ανάγκες των πολιτών και ανοίγουν νέους διεκδικητικούς δρόμους για τους θεσμούς και τους πολίτες. 

Αλήθεια, να σκεφτούμε ποιος αιρετός της δεκαετίας του ’70 θα μπορούσε να φανταστεί τις αρμοδιότητες που έχει σήμερα η Αυτοδιοίκηση, ποιος αιρετός της δεκαετίας του ’80 θα θεωρούσε δεδομένους θεσμοθετημένους οικονομικούς πόρους, ποιος αιρετός της δεκαετίας του ’90 δεν θα θεωρούσε σημαντικό και ιδιαίτερα πρωτοποριακό να εμπεριέχει ο νέος Κώδικας άρθρα για διαδημοτική συνεργασία, χρηματοδοτικές μισθώσεις, επιχειρησιακά προγράμματα, κανόνες για άσκηση κοινωνικής πολιτικής.

Φυσικά πολλά θέματα παραμένουν ανοιχτά. Στο χέρι μας είναι και οφείλουμε να καταθέσουμε τις προτάσεις μας και φυσικά ποιος αιρετός της περιόδου ’90-’94 που με τη βούδα του νόμου καταστρατηγήθηκε ο 1828, θα φανταζόταν ότι μετά από 10 χρόνια θα ήταν σημείο ακόμα τριβής η σωστή εφαρμογή του. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, όλα όσα έγιναν στον χώρο της Αυτοδιοίκησης τα διεκδικήσαμε και θα πρέπει να ομολογήσουμε ότι σε πάρα πολλά βρήκαμε ευήκοον νους για την υιοθέτησή τους. Οι άνθρωποι της Αυτοδιοίκησης πρέπει να είμαστε ρεαλιστές, να αποφεύγουμε αφοριστικές λογικές, ιδιαίτερα όταν πρόκειται να αξιολογήσουμε χρονικά και την πορεία των θεσμών και τις κατακτήσεις μας. Αυτό θα μας βοηθήσει ιδιαίτερα στη σωστή διεκδίκηση του σήμερα. Οι πολιτικοί λίθοι είναι κοινωνικό έγκλημα.

Μερικές δε στιγμές κατά τη διάρκεια αυτού του Συνεδρίου θα πρέπει να ομολογήσουμε ότι αισθανθήκαμε κάποιοι ότι υποτιμούν την νοημοσύνη μας. Ακούσαμε ανθρώπους που φύση και θέση είναι υπερασπιστές της πολιτικής του συγκεντρωτικού κράτους, που ήταν απέναντι δημόσια σε κάθε προσπάθεια μεταρρύθμισης και αποκέντρωσης, να ακούγονται σήμερα θεματοφύλακες του χώρου, να μιλούν για ευτελισμό θεσμών, για μεταρρυθμίσεις που δεν μπορούν να γίνουν, για αδιέξοδα που και οι ίδιοι δημιούργησαν.

Απορρίπτουν με ελαφρά τη καρδία τον Κώδικα, χωρίς να ματώσουν και να συμβάλουν στο ελάχιστο για τη διαμόρφωσή του και κάποιοι άλλοι να συμμετέχουν επί 8 μήνες στις διαδικασίες και να καταλήγουν στο ευχαριστώ δεν θα πάρω. Η πρότασή τους; Αόριστα λόγια, κριτική χωρίς συγκεκριμένες προτάσεις, φτώχεια του πολιτικού αυτοδιοικητικού λόγου. 

Αν μεν είναι νέοι σε αυτό τον μαγικό κόσμο της Αυτοδιοίκησης, έναν κόσμο που θα πρέπει να ομολογήσουμε συναρπαστικό, ερωτικό και ιδιαίτερα επικίνδυνο, τότε συγχωρούνται. Βρήκαν μια Αυτοδιοίκηση με την προίκα του παρελθόντος, ζητούν πανοπροίκια και καλά κάνουν. Αν όμως είναι παλιές καραβάνες στο χώρο και γνωρίζουν, τότε όχι μόνο δεν υποτιμούν, αλλά ουσιαστικά βιάζουν την νοημοσύνη μας.

Εμείς, αγαπητοί συνάδελφοι, οφείλουμε και πρέπει να διεκδικήσουμε όσα δεν μας δόθηκαν από τα συμφωνημένα του Συνεδρίου του Αυγούστου και θα το κάνουμε με τον πολιτικό πολιτισμό που μας διακρίνει, με την τακτική που έχουμε ακολουθήσει ως τώρα και έχουμε πετύχει πολλά. Εξάλλου για να είμαστε ρεαλιστές, ποιες αποφάσεις Συνεδρίων, ποια αιτήματα συλλογικών Οργάνων έχουν γίνει πάντα στην ολότητά τους αποδεκτά; 

Αγαπητοί συνάδελφοι, αν στοχεύσουμε σε δύο σημεία, στο να περάσουν οι προτάσεις μας στον Κώδικα και να υλοποιηθούν οι εκκρεμότητες του Συνεδρίου μας που έγινε τον Αύγουστο και αν τα πετύχουμε θα πρέπει να είμαστε συγκρατημένα αισιόδοξοι, να βάλουμε νέους στόχους, αυτούς που θα ψηφίσουμε και θα παλέψουμε όλοι μαζί χωρίς διασπάσεις, για να είναι ισχυρή η απόφασή μας. Γιατί, αγαπητοί συνάδελφοι, εμείς δεν είμαστε περαστικοί, ούτε πολιτικοί μάνατζερ του χώρου, είμαστε εργάτες της Αυτοδιοίκησης. 

Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Ντηνιακός Δήμαρχος Χαϊδαρίου. 
Κ. ΝΤΗΝΙΑΚΟΣ: Δεν είναι υπερβολή να πούμε ότι κάθε Συνέδριο αφήνει το δικό του απόηχο μέσα στη συνολική πορεία του κινήματος της Αυτοδιοίκησης. Υπήρξαν συνέδρια άοσμα και αόριστα, αλλά είδατε πόσες φορές έχουμε αναφερθεί στο Συνέδριο της Μυτιλήνης; Γιατί συνδέεται πραγματικά με έναν σταθμό σε αυτή την ιστορική διαδρομή της Αυτοδιοίκησης και πιστεύω ότι και το σημερινό Συνέδριο με αυτή την σύνδεση που έχει, με την τιμή που έχει να εγκρίνει τον Κώδικα, παρά τις όποιες ελλείψεις δημιουργεί πραγματικά άλλον ένα σταθμό. Είναι πολύ αισιόδοξο ότι αυτή η έγκριση έρχεται σε μια ουσιαστική ομοφωνία και εννοώ και την εμφανή και την υφέρπουσα που υπάρχει από πολλές πλευρές. 


Παράλληλα όμως θα ήθελα να τονίσω ότι τούτη την ώρα της έγκρισης αυτού του Κώδικα δικαιούμαστε να νιώθουμε μια ικανοποίηση. Είναι μια στιγμή δικαίωσης για το κίνημα της Αυτοδιοίκησης, γιατί σε όλο αυτό το χρονικό διάστημα είχαμε μια συνεχή προσπάθεια και συνεχείς αγώνες, ασκούσαμε αρμοδιότητες για τις οποίες δεν υπήρχε θεσμική κατοχύρωση και οφείλονταν περισσότερο στην τολμηρή πρωτοβουλία, στην παράτολμη πρωτοβουλία που είχαμε. 

Κινούμεθα πραγματικά στις παρυφές της νομιμότητας και ήρθε αυτό το θεσμικό κείμενο να κατοχυρώσει πια και να κάνει θετικές διατάξεις αυτά τα οποία εμείς είχαμε διεκδικήσει και κινούμεθα όπως είπα πιο μπροστά στο χώρο και έξω από τον θεσμοθετημένο της Αυτοδιοίκησης. Έρχεται δηλαδή να μας αφαιρέσει αν θέλετε το ηρωικό στοιχείο που χαρακτήριζε αυτές τις δραστηριότητές μας. 

Είναι πραγματικά μια δικαίωση και είναι μια επίσης επιβεβαίωση ότι μέσα σε αυτό τον συνολικότερο χώρο της πολυόροφης διοίκησης, ανάμεσα στη διοικητική εξουσία και στην πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση υπάρχει μια ανάβραση, υπάρχει ένα feed back το οποίο άλλοτε προχωράει μπροστά και άλλοτε όχι, αλλά αυτός ο διάλογος είναι συνεχής, είναι δυναμικός και έχει βήματα προς τα εμπρός όταν ζούμε τέτοιες στιγμές όπως αυτή που κατοχυρώνεται ο Κώδικας. Έχει βέβαια αρκετές ελλείψεις, αλλά στο σύνολό του σε μια συνολική αξιολόγηση δεν μπορεί να πει κανείς ότι δεν είναι ένα θετικό βήμα προς τα εμπρός και πιστεύω θα αφήσει ένα πολύ θετικό απόηχο στο σύνολο αυτής της πορείας.

Παράλληλα όμως όταν έχουμε μια κατάκτηση είμαι βέβαιος ότι ενδιάθετα στη σκέψη μας υπάρχει και μια αγωνία. Αυτό το γράμμα του νόμου θα μπορέσει να μετασχηματιστεί πραγματικά σε ζωντανή πραγματικότητα; Θα έχουμε ποιοτική καταξίωση των αρμοδιοτήτων και των δυνατοτήτων οι οποίες διαγράφονται μέσα από αυτόν τον Κώδικα; Είναι μια αγωνία σύμφυτος και δεδομένη…

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Καλωσορίζουμε τον Υπουργό Ανάπτυξης κύριο Τσοχαντζόπουλο. 

Κ. ΝΤΗΝΙΑΚΟΣ: Είναι μια πρόκληση λοιπόν στην υπευθυνότητά μας, που συνδέεται με αυτή την αθέατη αγωνία της ποιοτικής καταξίωσης. Εδώ πρέπει να έχουμε πλήρη συναίσθηση ότι πρέπει να συντρέξουν αρκετές προϋποθέσεις. Αυτές οι προϋποθέσεις είναι εξωγενείς και εσωγενείς. Εξωγενείς είναι γιατί πρέπει οπωσδήποτε να υπάρχει μια πολιτική βούληση από τη κεντρική εξουσία θετική, μια πολιτική βούληση η οποία θα συντρέχει και θα βοηθάει και θα ανταποκρίνεται θετικά. 

Αυτό είναι απαραίτητο πλαίσιο και βέβαια θα εξειδικεύεται στα συγκεκριμένα ζητήματα όπως είναι τα οικονομικά ζητήματα, στα οποία υπάρχουν τεράστια προβλήματα που δεν έχουν λυθεί σίγουρα και πρέπει στη συνέχεια να δούμε και αυτά στο πώς θα υπάρξουν οριστικές και θα έλεγα μακροβιώσιμες λύσεις, διότι έχει κάνει η κεντρική εξουσία κάτι το οποίο είναι δεδομένο: έχει εκμεταλλευτεί τον ενθουσιασμό με τον οποίο δεχόμαστε τις νέες αρμοδιότητες και εκεί πάνω φαλκιδεύει τις πιστώσεις οι οποίες θα πρέπει να έρθουν στον Α΄ βαθμό. Ο ενθουσιασμός μας είναι αυτός ο οποίος φέρνει στην άκρη εκείνη τη στιγμή τις επιφυλάξεις μας, τις οποίες όμως βλέπουμε αργότερα όταν φτάσουμε στη ψυχρή ώρα της άσκησης των αρμοδιοτήτων.

Πέραν όμως από τους εξωγενείς παράγοντες εγώ θα ήθελα να σταθώ ιδιαίτερα στους εσωγενείς, αυτούς που αφορούν εμάς τους ίδιους, το κίνημα της Αυτοδιοίκησης και εδώ επάνω θα ήθελα να υπογραμμίσω ένα κίνδυνο που υπάρχει αυτή τη στιγμή, που διαγράφεται και είναι δεδομένος. Μέσα σε αυτό το κλίμα της σκληρής ανταγωνιστικότητας και της παγκοσμιοποίησης, έχουμε μια συνεχή φαλκίδευση του κοινωνικού χαρακτήρα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Βλέπετε με ένα άτρεπτο τρόπο οι οικονομολόγοι τις κοινωνικές δαπάνες τις θεωρούν αντιπαραγωγικές, όμως ο κοινωνικός χαρακτήρας της Αυτοδιοίκησης είναι αυτός που δημιουργεί το συγκριτικό πλεονέκτημα και αν θέλετε την εξατομίκευση και την ιδιαιτερότητα, που πρέπει να προχωράει σε αυτές τις κοινωνικές δαπάνες όσο και αν οι ψυχροί οικονομολόγοι τις θεωρούν αντιπαραγωγικές, διότι εμείς λόγω της αμεσότητας, λόγω της εγγύτητας είμαστε ο πρώτος αποδέκτης των κραδασμών στη τοπική κοινωνία. 

Όταν συμβεί ένα τραγικό γεγονός εμείς ακούμε τις συμωγές, εμείς είμαστε εκείνοι που ακούμε τους κλαυθμούς των πολιτών και δεν μπορούμε να μείνουμε θεατές, ούτε βέβαια αδιάφοροι. Αυτό πρέπει να το νιώσει η κεντρική εξουσία και πρέπει εμείς να υπερασπίσουμε αυτό το κοινωνικό χαρακτήρα και χρειάζεται εδώ ένα μέτωπο πραγματικά ανάμεσα σε όλους μας, ποιοι συγκροτούμε το κίνημα της Αυτοδιοίκησης; Είναι η Διοίκηση του Δήμου, είναι η αντιπολίτευση και είναι και οι εργαζόμενοι.

Νομίζω ότι όλοι είμαστε από την ίδια πλευρά του κισσέ και πρέπει να νιώσουμε, να έχουμε ακμαία την συναίσθηση αυτής της κοινής προσπάθειας. Διότι έχει πια η Αυτοδιοίκηση τους αντιπάλους της, αυτοί οι οποίοι ελλοχεύουν το πού θα βρουν διάφορες αδυναμίες, το πού δεν θα καταξιώσουμε τις αρμοδιότητες για να έρθουν μετά να επιχαίρουν για την ενδεχόμενη αποτυχία μας. Άρα πρέπει με πολύ προσοχή η Διοίκηση του Δήμου να προχωρήσει με περισσή υπευθυνότητα.

Πολλές φορές αυτή η εναγώνια αναζήτηση της συναίνεσης στο Δημοτικό Συμβούλιο έχει φοβερό κόστος, φτάνει στο σημείο να υπάρχει πλέον μια εκχώρηση αρμοδιοτήτων. Όχι, η Διοίκηση του Δήμου έχει την εντολή να προχωρήσει απαράκλητα στην εφαρμογή του προγράμματος. Αυτή η προσπάθεια του να συναινέσει και η αντιπολίτευση πολλές φορές αν δεν υπάρχει υπεύθυνη αντιπολίτευση μπορεί να οδηγήσει σε αδιέξοδα, διότι έχει γίνει πια, αγαπητοί συνάδελφοι, υπερβολικός λόγος για αυτή την διαφάνεια.

Είμαστε σε μια εποχή καπηλείας της διαφάνειας, είμαστε σε μια εποχή όπου η αντιπολίτευση την χρησιμοποιεί σαν μέσο για να τρομοκρατήσει τη Διοίκηση και να μην προχωρήσει σε έργο. Πρέπει εδώ να σταθούμε αταλάντευτοι και επιτέλους να αναλάβουμε τις ευθύνες μας, διότι αυτοί που μιλάνε τόσο πολύ για διαφάνεια, για κακοδιαχείριση και οτιδήποτε και προβλέπουν ότι υπάρχει πριν ακόμα εκδηλωθεί ένα γεγονός, επιτέλους αυτοί το προβλέπουν, είναι σαν και αυτό που λέει ότι τους Λαιστρυγόνες και τους κύκλωπες δεν θα τους συναντήσεις αν δεν τους κουβαλάς μαζί σου, αν δεν τους έχεις συνεχώς μπροστά σου. Έχουν μέσα τους αυτό το μικρόβιο και προσπαθούν να το μεταθέσουν στη Διοίκηση του Δήμου. 

Άρα πρέπει και η αντιπολίτευση να σταθεί στο ύψος των περιστάσεων και πρέπει πάνω από όλα να μην κάνει εργολαβική αντιπολίτευση, να μην γίνει άκριτος αποδέκτης οποιωνδήποτε παραπόνων και να δει και μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα, γιατί πολλές φορές το βραχυπρόθεσμο έρχεται σε σύγκρουση με το μεσοπρόθεσμο και με το μακροπρόθεσμο. Εδώ πάνω και οι εργαζόμενοι πρέπει να νιώσουν ότι την υπεραξία της εργασίας τους δεν την καρπώνεται ένας ιδιώτης επιχειρηματίας για να έχει περισσότερα κέρδη. 

Πρέπει να έχουν την ακμαία συναίσθηση της ηθικής ικανοποίησης του ότι εργάζονται για μια πόλη, στην οποία κατοικούν οι ίδιοι και επιστρέφει στους ίδιους η ποιότητα των υπηρεσιών. Πρέπει να υπάρχει αυτή η ποιότητα των υπηρεσιών, να μας δουν με μια επιείκεια και μια αντίληψη των προβλημάτων τα οποία αντιμετωπίζουμε και όχι να είναι σκληρότεροι από ότι θα ήταν σε έναν ιδιώτη επιχειρηματία. 

Χαίρομαι ιδιαίτερα για αυτά τα οποία είπε ο Πρόεδρος της ΠΟΕ-ΟΤΑ, αλλά πρέπει αυτά να προχωρήσουν κάθετα στη βάση των εργαζομένων και να διαχυθεί αυτό το πνεύμα της συναντίληψης και της συναίσθησης ότι όλοι μαζί δίνουμε για ένα θεσμό κατεξοχήν κοινωνικό που αγωνίζεται πραγματικά να δώσει ουσιαστικές υπηρεσίες στον πολίτη και ουσιαστικές υπηρεσίες στον λαό. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο κύριος Γιαννόπουλος Χαράλαμπος, Δήμαρχος Αρκαλοχωρίου. 
Χ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριοι συνάδελφοι, ακούσαμε σήμερα και χθες πολλά ωραία πράγματα, μεταξύ των οποίων όμως πάρα πολλές ευχές και λιγότερα συγκεκριμένα πράγματα επί του Κώδικα.


Πρέπει να παρατηρήσω ότι διαρρέει την ΚΕΔΚΕ, που εμείς βεβαίως έχουμε εκλέξει, μια αστικοκεντρική αντίληψη η οποία φαίνεται και στον Κώδικα αυτό και οι Καποδιστριακοί γενικώς Δήμοι και ιδιαίτερα οι επαρχιακοί αγροτικοί Δήμοι θα αντιμετωπίσουν περισσότερα προβλήματα ή θα διαιωνιστούν προβλήματα που ήδη υπάρχουν και μας καταπιέζουν και μας δυσκολεύουν την ζωή. 

Όταν λέω αστικοκεντρική αντίληψη φαίνεται αμέσως ότι η πρώτη αρμοδιότητα παραδείγματος χάρη που υπήρχε στον παλιό Κώδικα και αναφέρεται στην ύδρευση και στην άρδευση, που είναι η κύρια δουλειά μας των αγροτικών επαρχιακών Δήμων, από πρώτη αρμοδιότητα έχει γίνει εικοστή. Πριν από αυτή μπήκαν αρμοδιότητες πολιτιστικά, Δημοτικές Αστυνομίες και τα λοιπά, προφανώς επειδή στα αστικά κέντρα είτε υπάρχουν μεγάλες ΔΕΥΑ, είτε υπάρχει η ΕΥΔΑΠ, οι οποίες λύνουν το πρόβλημα και πιθανώς για τους Δήμους αποτελούν δευτερεύων πρόβλημα, τους αστικούς Δήμους.

Ταυτόχρονα υπάρχει πλήθος αντικινήτρων ανάπτυξης για τους επαρχιακούς Καποδιστριακούς Δήμους. Αναφέρω παράδειγμα ένα τελευταίο, μια εγκύκλιο από το Υπουργείο Εσωτερικών, όπου μας συστήνεται πώς να γίνουν οι συμβάσεις με τις εταιρείες μηχανογράφησης για το διπλογραφικό και όπου περιγράφεται ότι η αμοιβή των εταιρειών είναι 50 € κατά ώρα, συν όμως για όπου είναι εκτός του κέντρου και της έδρας της εταιρείας 50 € επίσης ανά ώρα. 

Φανταστείτε ότι ένας Δήμος έχει τριπλάσιο κόστος ή πενταπλάσιο, ανάλογα με την απόσταση, από έναν Δήμο αστικό για να υποστηρίξει απλώς ένα πρόγραμμα μηχανογράφησης. Αυτό προτείνεται από το ίδιο μας το Υπουργείο, χωρίς ταυτόχρονα να λαμβάνεται μέριμνα για να αντισταθμιστεί αυτή η επιπλέον αδικαιολόγητη κατά την άποψή μας δαπάνη ή δαπάνη που επιβαρύνει σημαντικά τους ήδη φτωχούς Δήμους, γιατί έχουμε και δικαστικές εντολές πολλοί από εμάς τις οποίες αδυνατούμε να πληρώσουμε.

Ένα κεφαλαιώδες θέμα που τέθηκε εδώ, αλλά το περιγράφουμε συνεχώς, είναι το θέμα των εργασιακών σχέσεων. Πέραν από τις αυθαίρετες αυξήσεις των εργαζομένων, για τις οποίες ποτέ δεν έχουμε εκ των προτέρων, αλλά εκ των υστέρων ενημερωθεί και κληθεί να πληρώσουμε και μόνο. Πρέπει να τεθεί το θέμα της μορφής των εργασιακών σχέσεων, εγώ προσωπικά το έχω ξαναθέσει σε προηγούμενο Συνέδριο, για την κατάργηση της μονιμότητας των υπαλλήλων. 

Εγώ θα έλεγα όλου του δημόσιου τομέα, αλλά ιδιαίτερα για τους δημοτικούς υπαλλήλους. Πρέπει να τολμήσουμε επιτέλους και να υπάρξουν συμβάσεις μακροχρόνιες ή ολιγόχρονες, να προσαρμοστούμε στην οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά με ένα τρόπο τέτοιο που θα επιτρέπει στους Δήμους να λειτουργήσουν αποτελεσματικότερα. Προς Θεού, κύριε Γενικέ, να μην καταργηθούν οι συμβάσεις έργου με τις οποίες λύνουμε τεράστια προβλήματα των Δήμων και με πολύ μεγάλη αποτελεσματικότητα.

Δεν λαμβάνεται καμία πρόνοια για τις ομόφωνες αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων, ενώ μιλάμε την ίδια ώρα για επικουρικότητα, για εταιρικότητα, για εγγύτητα, για τεκμήριο υπέρ των Οργανισμών και τα λοιπά, αλλά το βασικότερο τεκμήριο που είναι ο σεβασμός τουλάχιστον των ομόφωνων αποφάσεων των Δημοτικών Συμβουλίων για τοπικές υποθέσεις, μπορεί να αμφισβητηθούν και να ακυρωθούν από τον τελευταίο υπάλληλο του οποιουδήποτε Υπουργείου ή από τον πρώτο ειρηνοδίκη. 

Δεν υπάρχει δηλαδή καμία διάκριση και κανένας σεβασμός τελικά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση όταν οι ομόφωνες αποφάσεις των Δημοτικών Συμβουλίων για τοπικά θέματα, το τονίζω, δεν έχουν ισχύ νόμου δεσπόζοντος σε σχέση με όλους τους άλλους νόμους, εξαιρουμένων βεβαίως των νόμων που δεν έχουν σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Η Ελλάδα σε πολλές περιπτώσεις κυβερνάται με εγκυκλίους και οι εγκύκλιοι αυτοί, που πολλές φορές είναι παράνομες, όπως και πολλοί νόμοι είναι παράνομοι, δηλαδή έρχονται σε αντίθεση με άλλους νόμους και υπάρχουν δικαστικές αποφάσεις όπου στην μια περίπτωση στηρίζουν ή στηρίζονται στον έναν νόμο και στην άλλη στον ακριβώς αντίθετο. Εν πάση περιπτώσει, όλα όσα γίνονται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι παράνομα, ανάλογα με την σκοπιμότητα και τον βαθμό καχυποψίας, αλλά αυτών που έχουν την δύναμη της επιβολής.

Στο θέμα των Τοπικών Συμβουλίων ακούστηκε να αποκεντρωθούν, να δοθούν αρμοδιότητες και πραγματικά απορώ. Ποια είναι η κατώτατη βαθμίδα διοίκησης στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, δεν είναι ο Δήμος; Αν η κατώτατη βαθμίδα διοίκησης είναι ο Δήμος, τι αρμοδιότητες θα πάρουν τα Τοπικά Συμβούλια; Όταν έγινε στον Δήμο μου τέτοια συζήτηση απάντησα: πείτε μου τι θέλετε και ποιες αρμοδιότητες θέλετε, με ποιο προϋπολογισμό, με ποια Τεχνική Υπηρεσία και με ποια μέσα θα χρησιμοποιήσετε αυτή την αποκέντρωση πόρων που φωνάζουν πολλοί. Τέθηκε εδώ δυστυχώς. 

Αυτό, αγαπητοί συνάδελφοι, είναι παντελώς αδύνατον να γίνει, διότι η απάντηση ήταν: θα χρησιμοποιήσουμε τους μηχανικούς του Δήμου, τα μηχανήματα του Δήμου και ούτω καθ’ εξής. Δηλαδή τι θα κάνουμε; Ο λόγος για τον οποίο έγιναν οι Καποδιστριακοί Δήμοι είναι για να υπάρξει ισχυρότερη διοίκηση σε συγκεκριμένο χώρο, τώρα πάμε να ακολουθήσουμε οι ίδιοι εμείς αντίστροφη πορεία;

Βεβαίως συμφωνώ όμως ότι οι Δημοτικοί Σύμβουλοι, Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων πρέπει να έχουν ψήφο στα Δημοτικά Συμβούλια, να είναι ισότιμοι Δημοτικοί Σύμβουλοι, διότι συμβάλουν στην ομοιογένεια στην οποία τείνουμε και προσπαθούμε να αναπτύξουμε. Να λάβουν υπόψη τους οι συνάδελφοι αυτοί ότι έχουν υποχρέωση και για τα Δημοτικά Διαμερίσματα που δεν ταυτίζονται με το δικό τους, που είναι διαφορετικά.

Άλλωστε είναι υποτιμητικό όταν έρχονται εκπρόσωποι ολόκληρων κοινωνιών που μέχρι χθες ήταν Κοινότητες αυτοδιοικούμενες, είναι υποτιμητικό για τις ίδιες τις κοινωνίες να παρίστανται στα Δημοτικά Συμβούλια και να λέμε: εσείς δεν έχετε δικαίωμα ψήφου, αλλά θα μιλάμε μόνο για τα δικά σας θέματα, μόνο για του χωριού σας τα θέματα. 

Νομίζω ότι θα είναι τεράστιο λάθος αν καταργήσουμε την δυνατότητα, το δικαίωμα της ψήφου των Προέδρων των Τοπικών Συμβουλίων μέσα στα Δημοτικά Συμβούλια. Το αν πρέπει να είναι ο Πρόεδρος από την μεριά της συμπολίτευσης, είναι κάτι που και εγώ συμφωνώ σε αυτό, αλλά όχι βεβαίως χωρίς δικαίωμα ψήφου σε οποιονδήποτε Πρόεδρο Τοπικού Συμβουλίου.

Υπάρχει το άρθρο 38, παράγραφος 6. Τα Δημοτικά Συμβούλια, αγαπητοί συνάδελφοι, σε ελάχιστες περιπτώσεις πρέπει να έχουν γνωμοδοτικές δικαιοδοσίες, αλλά πρέπει να έχουν κυρίως αποφασιστικές ιδιαίτερα σε θέματα που τους αφορούν. Η παράγραφος 6 του άρθρου 38 λέει ότι δεν επιτρέπεται να αφαιρεθεί η χρήση έργων ιδιοκτησίας υδάτων ύδρευσης και άρδευσης από τους Δήμους ή τις Κοινότητες χωρίς γνωμοδότηση του Δημοτικού Συμβουλίου. 

Κύριοι συνάδελφοι, αυτό πρέπει να προσεχτεί και να γίνει χωρίς απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, διότι εδώ αμφισβητείται ο πυρήνας της αρμοδιότητας των Δημοτικών Συμβουλίων των Δήμων και των Κοινοτήτων στην επαρχία και ειδικά στους αγροτικούς Καποδιστριακούς Δήμους. Έχουμε φτάσει στο σημείο να αμφισβητείται για μια καθαρά τοπική υπόθεση μέσα στα όρια του Δήμου, αν η διοίκηση των υδάτων και ως γνωστόν το νερό δεν έχει χρώμα, είναι άχρωμο, είτε είναι αρδεύσεως, είτε είναι υδρεύσεως, είναι νερό. Πρέπει να το έχει ο Δήμος και όχι κάποιοι οι οποίοι κάνουν κηλίδες της ντροπής λέω εγώ μέσα στα όρια των Δήμων.

Εδώ πρέπει, αγαπητοί συνάδελφοι, τουλάχιστον των αγροτικών Καποδιστριακών Δήμων να πάρουμε θέση σήμερα και να απαιτήσουμε να δοθεί λύση και συγκεκριμένα να αναφέρεται, γιατί το τεκμήριο της αρμοδιότητας τελικά καταντάει αφηρημένη έννοια. Σας λέω από προσωπική εμπειρία ότι κανένας δικαστικός, κανένα δικαστήριο δεν το σέβεται, αλλά έχουμε έναν νόμο – λέει – τον Ν.3881/58 και εκεί πάνω στηριζόμαστε και γράφουμε στα παλιά μας παπούτσια την αναθεώρηση του συντάγματος του 2001 και του τεκμηρίου αρμοδιότητας.

Γιατί οι ΔΕΥΑ της επαρχίας που υποχρεούμεθα να τις κάνουμε, δεν αναλαμβάνουν και τη διοίκηση των νερών στο σύνολό τους; Το έχουμε ζητήσει και σε άλλες περιπτώσεις, αλλά πιστεύω ότι οι συνάδελφοι των αστικών Δήμων δεν ενδιαφέρονται για το θέμα αυτό και ίσως καλό τους κάνουν. Όμως πώς θα γίνουν αυτές οι ΔΕΥΑ βιώσιμες αν δεν έχουν όλη την Διοίκηση του νερού, που για πλείστους λόγους επιβάλλεται να είναι ενιαία στον χώρο των Δήμων; 

Επίσης, ένα άλλο αρνητικό θέμα είναι αυτό που μάλλον προέρχεται από πιέσεις κάποιων εξωθεσμικών με μας φορέων, στο θέμα ότι ο Δήμος – λέει – μπορεί να αναθέσει σε Δημοτικές Επιχειρήσεις το 30%. Το θεωρούμε, συνάδελφοι, πολύ σημαντικό να το αναφέρουμε. 

Επίσης, ο διωγμός των Δήμων από εργολήπτες και από το Τεχνικό Επιμελητήριο – να τα πούμε καθαρά συνάδελφοι – κατηγορούμαστε επειδή κάνουμε αυτεπιστασία. Εμείς πήραμε μέσα μηχανικούς και μηχανήματα και δεν τα πήραμε να τα κάνουμε βιτρίνες, ούτε τους μηχανικούς να τους κάνουμε δακτυλογράφους και υπηρέτριες. Τους πήραμε για να κάνουν έργο στους Δήμους και το έργο αυτό γίνεται με αυτεπιστασία και όχι να μας γράφουν από το Τεχνικό Επιμελητήριο στις εφημερίδες και μάλιστα με ΑΥΤΕΠΙΣΤΑΣΙΑ σαν να κάνουμε απατεωνιά. 

Κύριοι συνάδελφοι των αγροτικών Καποδιστριακών Δήμων, πρέπει να ενωθούμε προς αυτή την κατεύθυνση. Διακυβεύονται πολλά και διακυβεύονται πολλά και με αυτόν τον Κώδικα, που πρέπει να το προσέξουμε. Ήδη αυτό το 30% είναι εκ του πονηρού, ήδη το ότι δεν αναφέρεται η αυτεπιστασία σαν κύρια αποστολή μας και υποχρέωσή μας, όχι εξαίρεση στη δημιουργία των έργων. Μπορεί στους μεγάλους Δήμους να είναι εξαίρεση, στους Δήμους τους αγροτικούς και Καποδιστριακούς είναι πρώτιστη υποχρέωσή μας απέναντι στους δημότες και μέγιστη ανάγκη.

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Ο Γενικός Γραμματέας του ΥΠΕΣΔΔΑ, κύριος Βαλασσόπουλος. 

Β. ΒΑΛΑΣΣΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι σύνεδροι, θα ήθελα να μείνω σε τρία βασικά ζητήματα τα οποία νομίζω ότι είναι καθοριστικά στο Συνέδριό σας. Πριν όμως από αυτό θα ήθελα να καλωσορίσω τον Υπουργό Ανάπτυξης κύριο Άκη Τσοχαντζόπουλο, που για εμάς που δουλέψαμε χρόνια στην Αυτοδιοίκηση είναι ο Υπουργός της Αυτοδιοίκησης και της αποκέντρωσης. 


Αγαπητοί σύνεδροι, δύο-τρεις βασικές παρατηρήσεις. Πρώτη παρατήρηση για τον Κώδικα: νομίζω ότι έγινε πολύ κουβέντα ουσιαστική για το τι σημαίνει Κώδικας Αυτοδιοίκησης και ποια είναι η κατεύθυνσή του. Εμείς θεωρούμε ως πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών ότι αν πράγματι ο Κώδικας – και από ότι φαίνεται έτσι θα γίνει – θα στηριχτεί από το Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ με την ευρεία πλειοψηφία που του αρμόζει, θα είναι ένας Κώδικας ο οποίος θα αφήσει και την σφραγίδα του στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Την επόμενη εβδομάδα, με βάση και τις παρατηρήσεις που έκαναν οι σύνεδροι της ΚΕΔΚΕ, θα συγκληθεί η Επιτροπή του Κώδικα για να κάνει όλες τις αναγκαίες προσαρμογές που βγαίνουν μέσα από τις προτάσεις του Συνεδρίου σας. Νομίζω ότι και εσείς καταλαβαίνετε πέρα και έξω από πολιτικές τοποθετήσεις, πέρα και έξω από συγκυρίες, ότι τώρα αυτή τη στιγμή χρειάζεται μια τομή, ένας νέος Κώδικας για την Αυτοδιοίκηση και τώρα αυτή τη στιγμή χρειάζεται να ξεκινήσει ο μεγάλος διάλογος που τόνισαν όλοι οι εκπρόσωποι των παρατάξεων και στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και για τις μητροπολιτικές λειτουργίες, αλλά και για την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας.

Ένα δεύτερο σημείο που θεωρώ σημαντικό και καθοριστικό για την σημερινή σας κουβέντα, για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης. Θέλω να επαναλάβω την χθεσινή δέσμευση του Υπουργού Εσωτερικών, ότι στον προϋπολογισμό για τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους έχουν εγγραφεί χίλια εφτακόσια πενήντα εκατομμύρια €. Εμείς πιστεύουμε ότι σε συνεργασία και με το Υπουργείο Οικονομικών φέτος η ΚΥΑ για τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους θα αγγίξει τα χίλια οχτακόσια εκατομμύρια €. 

Η ίδια συζήτηση και η ίδια δέσμευση θα υπάρξει και σε σχέση με το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, ώστε στο σύνολο οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι μαζί με την ΣΑΤΑ, την συλλογική απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, να αγγίξουν τα δύο χιλιάδες εξακόσια πενήντα εκατομμύρια €. Αυτό σημαίνει πρακτικά ότι το σύνολο των δεσμεύσεων και για τα πραγματικά απολογιστικά στοιχεία, αλλά και για τους ρυθμούς αύξησης της ΣΑΤΑ, αγγίζουν σε σημαντικό βαθμό τα αιτήματα και του Συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ τον Αύγουστο.

Έτσι λοιπόν καλούμε το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και ην Εκτελεστική Επιτροπή την επόμενη εβδομάδα σε μια συνεννόηση και συζήτηση, ώστε την επόμενη βδομάδα και μετά την συζήτηση του προϋπολογισμού να έχουμε συγκεκριμένες κοινές Υπουργικές Αποφάσεις για την αύξηση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων και την ΣΑΤΑ. 

Επαναλαμβάνω, για την Κοινή Υπουργική Απόφαση, για τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους μιλάμε για χίλια οχτακόσια εκατομμύρια € και για την ΣΑΤΑ η οποία πιστεύουμε ότι θα ξεπεράσει και την περσινή αύξηση, δηλαδή θα κινηθεί γύρω στα οχτακόσια πενήντα εκατομμύρια  €. Σύνολο δύο χιλιάδες εξακόσια πενήντα εκατομμύρια €. Νομίζω ότι σε συνεργασία με το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ και σε επαφή που θα κάνουμε με το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, θα πετύχουμε και έναν από τους βασικούς κεντρικούς στόχους του Συνεδρίου σας. 

Κύριε Προεδρεύοντα σας ευχαριστώ που μου δώσατε τον λόγο. Πιστεύω ότι αυτές τις δεσμεύσεις της κυβέρνησης είναι καθοριστικές για την πορεία του σημερινού σας Συνεδρίου και εύχομαι ολόψυχα καλή επιτυχία στο Συνέδριο.

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Τον λόγο έχει ο Υπουργός Ανάπτυξης, κύριος Τσοχαντζόπουλος.

Α. ΤΣΟΧΑΝΤΖΟΠΟΥΛΟΣ: Αγαπητοί Δήμαρχοι, αγαπητοί Δημοτικοί Σύμβουλοι, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί σύνεδροι, σε ένα Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων έχει ιστορικά καταγραφεί η αρχή ψήφισης σημαντικών πολιτικών αποφάσεων. Έτσι εύχομαι και το σημερινό σας Συνέδριο, παρ’ όλο που είχατε πριν τρεις μήνες έκτακτο, να λάβει αποφάσεις για τα θέματα της οικονομικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ και αποφάσεις για τον νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. 

Όπως άκουσα προηγουμένως από τον Γενικό Γραμματέα, έχει συμφωνηθεί, έχει συζητηθεί επί μακρόν μεταξύ όλων υμών και επομένως μια ολοκληρωμένη πολιτική εκδημοκρατισμού, ανασυγκρότησης, περισσότερης δημοκρατίας στη λειτουργία του θεσμού των Δήμων, είναι ώριμος στόχος και απαιτεί πράγματι την στήριξη όλων. 

Φίλες και φίλοι, πρέπει να μην διαφεύγει της προσοχής σας ότι στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης απαιτείται διάλογος, απαιτείται συνέργια και απαιτείται πολιτική συμφωνία. Είναι τα κρίσιμα τρία εργαλεία με τα οποία προχωρεί ιστορικά ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και εγώ δεν μπορώ να ξεχάσω συγκεκριμένα Συνέδρια της ΚΕΔΚΕ, Συνέδρια-σταθμοί που σηματοδότησαν μεγάλες πολιτικές επιλογές για τον χαρακτήρα, την ταυτότητα, την φυσιογνωμία της Αυτοδιοίκησης και του Α΄ και του Β΄ βαθμού.

Βέβαια επειδή σήμερα θα αποφασίσετε για τα οικονομικά, για την οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ και επειδή υπάρχει μεγάλος προβληματισμός, επιτρέψτε μου να σας πω ότι λογικό είναι να υπάρχει προβληματισμός για τα οικονομικά μέσα, για την οικονομική δύναμη του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι και το βασικότερο χαρακτηριστικό εργαλείο της. Από αυτό εξαρτάται και η ικανότητα σε τελική ανάλυση των Δήμων να λειτουργούν, να έχουν εξουσία, να πραγματοποιήσουν την ολοκληρωμένη δημοκρατική λαϊκή εξουσία την οποία χρεώνονται από τις εκλογές να ασκήσουν και όμως για να την ασκήσουν χρειάζονται τους απαραίτητους πόρους. 

Θυμάμαι στο Συνέδριο του ’88 στην Μυτιλήνη, μετά από μακρύ διάλογο με όλους τους Δήμους και τις Κοινότητες τότε καταλήξαμε σε μια ομόφωνη απόφαση για το περιεχόμενο του 1828 εν συνεχεία. Ήταν τότε Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ ο κύριος Έβερτ και πράγματι εξασφαλίσαμε μια ομοφωνία πλήρη για τον χαρακτήρα, την φυσιογνωμία, τις δυνατότητες γεωμετρικής εξέλιξης των εσόδων των Δήμων, που πρέπει να συμβαδίσουν με τα έσοδα του κράτους και της Πολιτείας. 

Διότι το κρίσιμο στοιχείο αυτής της επιλογής ήταν ότι οι πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι πόροι που προσφέρονται από το κεντρικό κράτος προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βάσει της ρύθμισης του νόμου δικαιωματικά αποτελούν τμήμα συγκεκριμένων εσόδων που πληρώνει ο έλληνας φορολογούμενος, έτσι ώστε να έχουν σαφή δεσμευτικό χαρακτήρα και να είναι πλέον ανεξάρτητοι των οποιωνδήποτε επιλογών και του οποιουδήποτε κλίματος της εκάστοτε κυβέρνησης, του εκάστοτε Υπουργού Οικονομικών και οποιασδήποτε άλλης παρέμβασης. Για αυτό λέει οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ, είναι δικαιωματικό έσοδο που υπάρχει. 

Γνωρίζω βέβαια τις διαφωνίες, τις απόψεις, τις αντεγκλήσεις που έχουν υπάρξει κατά καιρούς στην εφαρμογή αυτού του νόμου. Ο ίδιος μικρό χρονικό διάστημα εν συνεχεία είχα την ευθύνη για να υλοποιήσω αυτό τον νόμο, μεταξύ ’93 εν συνεχεία και ’94, αλλά διασφαλίσαμε πράγματι την ρεαλιστική του εφαρμογή. Εύχομαι από εκεί και πέρα από το Συνέδριό σας να συμβάλλετε, να συμφωνήσετε προπαντός σε μια πολιτική πρόταση που θα αξιοποιήσει το θεσμικό σταθερό πλαίσιο του 1828 και με τις οποιεσδήποτε πιθανές προσθήκες υπάρχουν, διότι λογικό είναι, πέρασαν και τόσα χρόνια, να υπάρχουν πιθανώς και κάποιες νέες συμπληρωματικές απόψεις οι οποίες θα ευδοκιμήσουν να κάνουν πιο ισχυρούς οικονομικά τους Δήμους της χώρας μας. 

Βέβαια η ιδιαίτερη σημασία των οικονομικών των ΟΤΑ συνδυάζεται αμέσως με την αναπτυξιακή τους διάσταση, την ευθύνη να πραγματοποιήσουν δημοκρατική ανάπτυξη στο χώρο του Δήμου τους. Επιτρέψτε μου, αγαπητοί σύνεδροι, να πω δυο λόγια για το πόσο σημαντική είναι αυτή η ιδιότητα. Στο παρελθόν όταν πρωτοξεκινήσαμε και με τον 2218 διαμορφώσαμε πράγματι τότε το ολοκληρωμένο δυναμικό αναπτυξιακό πλαίσιο στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθμού, πολλοί το θεώρησαν λίγο ως αγγαρεία, ότι εν πάση περιπτώσει: εμάς μας ενδιαφέρουν οι κεντρικοί πόροι οι οποίοι δικαιωματικά μας ανήκουν, από αυτούς καλύπτουμε τις οικονομικές μας ανάγκες, τα λειτουργικά έξοδα καταρχήν τα οποία χρειαζόμαστε, καλύπτουμε και ένα μέρος μέσα όπως άκουσα προηγουμένως που μου θύμισε ορισμένες ορολογίες ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών μέσα από την ΣΑΤΑ και τα επενδυτικά προγράμματα μέσα από σταθερό οικονομικό προϋπολογισμό. 

Στην πορεία πάνω διαμορφώσαμε βέβαια και τον προϋπολογισμό του ΕΠΤΑ, που είναι το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων που πρέπει να έχει ο κάθε Δήμος και από εκεί και πέρα τελείωσε η ιστορία. Όμως δεν είναι έτσι, πρώτον διότι ο ίδιος ο Δήμος ως ολοκληρωμένη δημοκρατική ενότητα πρέπει να φροντίσει να διαμορφώσει το δικό του αναπτυξιακό σχέδιο. Δηλαδή μια ολοκληρωμένη στρατηγική η οποία δεν θα είναι αυτοτελής, θα είναι ενταγμένη στο περιφερειακό αναπτυξιακό σχέδιο της Περιφέρειας στην οποία ανήκει, έτσι ώστε το δικό του τμήμα τοπικής ολοκληρωμένης δημοκρατικής ανάπτυξης να είναι παράλληλο με τη συνολική αναπτυξιακή προσπάθεια της περιοχής.

Γιατί αυτό; Διότι η συνέργια, φίλες και φίλοι, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι το μεγάλο της ατού, το μεγάλο της πλεονέκτημα, διότι εφόσον μαζί οι ΟΤΑ μιας Περιφέρειας διαμορφώσουν ένα αναπτυξιακό συγκεκριμένο σχέδιο, τότε είναι πιο εύκολη και η διασφάλιση των απαραίτητων πόρων, τότε είναι πιο εύκολη η εξασφάλιση ένταξης σε διάφορα προγράμματα τομεακά των Υπουργείων ή τοπικά αν θέλετε της Αυτοδιοίκησης και έτσι διασφαλίζεται η μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. 

Άρα λοιπόν θα έλεγα ότι μέσα από ένα Συνέδριο πρέπει να συνδυαστεί η διεκδίκηση για την οικονομική αυτοτέλεια με την διεκδίκηση για την αναπτυξιακή δυνατότητα, την αναπτυξιακή δύναμη των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που ως τμήμα της ολοκληρωμένης δημοκρατικής περιφερειακής ανάπτυξης αποτελούν πλέον τον βασικό συντελεστή με τον οποίο συνεργάζονται οι παραγωγικές επενδύσεις, οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, η βιομηχανία, το εμπόριο, ο τουρισμός, οι Υπηρεσίες. 

Φίλες και φίλοι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, πιστέψτε με, αν δεν υπάρξει συνεργασία μεταξύ των παραγωγικών τάξεων, των οικονομικών και κοινωνικών δυνάμεων της περιοχής με τον θεσμό της Αυτοδιοίκησης, το αποτέλεσμα δεν μπορεί να είναι ολοκληρωμένη δημοκρατική ανάπτυξη. Είμαι βέβαιος ότι η πλειοψηφία εδώ πέρα μέσα, ανεξάρτητα κομματικής τοποθέτησης, δεν ενδιαφέρεται για πια μια αυτοτελή ξεχωριστή αναπτυξιακή πορεία ή λειτουργία του Δήμου της. 

Δεν μπορεί παρά να αντιλαμβάνεται ότι το συμφέρον της είναι να παλέψει να συνεργαστεί μαζί με τους Δήμους της περιοχής, μαζί με το κράτος της περιοχής, το περιφερειακό κράτος, μαζί με τους πολίτες που είναι οι καταναλωτές μας και για τους οποίους όλοι εργαζόμαστε και μαζί με τους εργαζόμενους για να συγκροτήσουμε πραγματικά την ολοκληρωμένη δημοκρατική ανάπτυξη που έχει ανάγκη ο τόπος σε αυτή την ιστορία.

Επιτρέψτε μου να πω, δημοκρατική ανάπτυξη σημαίνει ότι τις αρχές ισότητας, ασφάλειας και ελευθερίας για κάθε πολίτη τις κατοχυρώνει η λειτουργία η δημοκρατική κάθε Δήμου, με το ότι πράγματι εξασφαλίζει ίσες δυνατότητες σε κάθε δημότη, με ότι πράγματι την ελευθερία για κάθε δημότη να διεκδικήσει το μέγιστο της αποτελεσματικότητας στην ποιότητα των υπηρεσιών τις οποίες προσφέρει ο Δήμος είναι υποχρεωμένη η Τοπική Αυτοδιοίκηση να εγγυηθεί. 

Το τρίτο και βασικότερο; Είστε υποχρεωμένοι, φίλες και φίλοι, στο πλαίσιο μιας δημοκρατικής ανάπτυξης να εγγυηθείτε την ασφάλεια του πολίτη, του δημότη σας που είναι ο καταναλωτής των υπηρεσιών τις οποίες παράγετε. Αυτού του είδους η αντίληψη είναι συνδεδεμένη με τον χαρακτήρα μιας ολοκληρωμένης δημοκρατικής ανάπτυξης και σε αυτή την κατεύθυνση βρισκόμαστε αυτή την περίοδο, μια περίοδο όπου η Ελλάδα έχοντας κατοχυρώσει την πολιτική και την κοινωνική δημοκρατία, κινείται αυτή την περίοδο να κατοχυρώσει και την οικονομική δημοκρατία, έτσι ώστε ολόκληρη αυτή η ενότητα πολιτική, κοινωνική και οικονομική δημοκρατία να αποτελέσουν το χαρακτήρα μιας ολοκληρωμένης δημοκρατικής ανάπτυξης την οποία έχουμε ανάγκη αυτή τη περίοδο, διότι θα είχατε αντιληφθεί, όχι μόνο η Ελλάδα, για όλες τις ευρωπαϊκές χώρες, ισχύει η πραγματικότητα ότι μπήκαμε σε μια έντονα αναπτυξιακή περίοδο. Όλοι ενδιαφέρονται για μια πλήρη οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη. Δεν είναι τυχαίο ότι βγήκε όρος της βιώσιμης στρατηγικής ανάπτυξης για όλες τις ευρωπαϊκές χώρες ως δεσμευτικός στόχος για αυτή τη δεκαετία και επομένως βιώσιμη ανάπτυξη κατ’ εξοχή ζητείται από ποιους άλλους; Από τους Οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, από το Α΄ και Β΄ βαθμό. 


Είχαμε χθες ένα φόρουμ στις Βρυξέλλες για τη σύγχρονη οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική ανάπτυξη και συμμετείχαν βεβαίως και όλα τα κράτη και όλοι ο φορείς. Το κρίσιμο θέμα είναι ότι οι παραγωγικές τάξεις, η οικονομία έχει κάνει την επιλογή να μπει σε έναν ανταγωνιστικότερο δρόμο πορείας. Μόνο με μεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα μπορούν να γίνουν οι επιχειρήσεις, η παραγωγή, η οικονομία πλέον σε ποιοτικό επίπεδο, σε επίπεδο χρήσης καινοτομίας, σε επίπεδο οργάνωσης μπορούν να γίνουν οι παραγωγικότεροι.


Άρα λοιπόν όταν η οικονομία στο σύνολό της, παραγωγή, υπηρεσίες επιλέγουν αυτό το δρόμο της ανταγωνιστικότερης εξέλιξης για να μπορέσουν να στραφούν σε αυτή τη νέα αναπτυξιακή προσπάθεια, το ερώτημά μου είναι: οι Οργανισμοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και το κράτος δεν έχει την ίδια ευθύνη να στραφεί σε μια κατεύθυνση παραγωγικότερης, ποιοτικά καλύτερης και ανταγωνιστικότερης λειτουργίας; Δεν έχουμε άλλη επιλογή. Αυτό αφορά και όλο το κόσμο, όλη η Ευρώπη βρίσκεται σε μια τέτοια εξέλιξη.


Η οικονομία μας, η κοινωνία μας είναι πλέον έντονα εξωστρεφής. Συνειδητοποιούμε κάθε μέρα ότι λειτουργούμε μέσα σε αυτό το ευρύτερο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συνειδητοποιούμε ολοένα και περισσότερο ότι ο ανταγωνισμός στο χώρο των επιχειρήσεων που είναι ο κρίσιμος μοχλός για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη, τη δημιουργία θέσεων εργασίας, τη δημιουργία απασχόλησης, αλλά προπάντων νομίζω ότι πρέπει να είμαστε βέβαιοι και δημιουργούμε βεβαιότητα όλοι μας ολοένα και περισσότερο ότι σε τελική ανάλυση η ποιότητα ζωής, το περιβάλλον που συμπληρώνουν την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη, σήμερα ο στρατηγικός στόχος, βασικό ρόλο παίζει η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού και το κράτος το κεντρικό και το περιφερειακό κράτος.


Να λοιπόν γιατί έχει ανάγκη, φίλες και φίλοι, σε αυτό το σημείο να βρεθούμε ώριμοι, να κάνουμε και ένα νέο μεγάλο βήμα. Να προχωρήσουμε την αποκέντρωση, να προχωρήσουμε την Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού, να δώσουμε τη δυνατότητα στο περιφερειακό επίπεδο να υπάρξει αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση η οποία θα έχει πραγματικά την ευθύνη της περιφερειακής ανάπτυξης και συγχρόνως να ενδυναμώσουμε την αποκέντρωση του Περιφερειακού κράτους, ώστε πράγματι ο κρατικός εκπρόσωπος με τη κρατική Διοίκηση στη Περιφέρεια να αποτελεί μια ολοκληρωμένη αποτελεσματική λειτουργία όλων των αρμοδιοτήτων και των εξουσιών του κράτους στη Περιφέρεια. Γιατί στόχος μας πρέπει να είναι, φίλες και φίλοι και εγώ προσωπικά πιστεύω ότι μετά και την ολοκλήρωση των Ολυμπιακών Αγώνων την Αθήνα έχει έρθει η ώρα της ελληνικής Περιφέρειας. Για να μπορέσει η ελληνική Περιφέρεια να αξιοποιήσει όμως αυτό που δικαιούται, τους πόρους, τα έσοδα, τις προγραμματικές προτάσεις της περιφερειακής ανάπτυξης, χρειάζεται να συγκροτήσουμε δυναμικά και αποτελεσματικά την Αυτοδιοίκηση σε Α΄ και Β΄ βαθμό, αλλά και παράλληλα την ενίσχυση της αποκέντρωσης του Περιφερειακού κράτους, μέσα από μια τέτοια ισορροπία στο επίπεδο της Περιφέρειας με σαφείς όρους, αρμοδιότητες και εξουσίες στη δευτεροβάθμια Αυτοδιοίκηση στο Νομό και βέβαια με ανανεωμένους Δήμους που μέσα από την εφαρμογή του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που μπορούν να προκύψουν διαμορφώνεται πράγματι μια ολοκληρωμένη δημοκρατική πυραμίδα που μπορεί να εκφράσει αποτελεσματικά τη λαϊκή βούληση και μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση να γίνει ο πολιτικός εκπρόσωπος της τοπικής περιοχής στο επίπεδο της Περιφέρειας. Ένα επίπεδο στο οποίο χρειάζεται και ο κοινοβουλευτικός έλεγχος να στοχοθετήσει τη λειτουργία του, ώστε να υπάρχει και στο Κοινοβούλιο μόνιμη λειτουργία επιτροπής Περιφέρειας, όπου πλέον ο κοινοβουλευτικός έλεγχος θα ασκείται απέναντι στο Περιφερειακό κράτος, αλλά και στην Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού. Έτσι έχουμε πράγματι μια δημοκρατική ολοκλήρωση των θεσμών, οι οποίοι πρέπει να βρουν τη νέα τους ισορροπία μέσα στο νέο δημοκρατικό μας βήμα που πρέπει να κάνουμε προς τα μπρος.


Επιτρέψτε μου να πω, φίλες και φίλοι, σε μια παλαιότερη απόφαση την οποία έχετε πάρει στην ΚΕΔΚΕ πριν από τρία ή τέσσερα χρόνια – αν θυμάμαι καλά – και όπου υποστηρίξατε – και έχει μάλιστα νομοθετηθεί – τη δημιουργία του Εθνικού Συμβουλίου Αυτοδιοίκησης. Το ελληνικό Συμβούλιο Αυτοδιοίκησης, που συγκροτείται από τους εκπροσώπους του Α΄ και του Β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης, αποτελεί τον επίσημο συνομιλητή του κεντρικού κράτους και δίνει πλήρη πολιτική δημοκρατική διέξοδο στην ανάγκη σταθερής συνεργασίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με το κεντρικό κράτος, τη κεντρική κυβέρνηση, τα κόμματα, τους θεσμούς εν πάση περιπτώσει της χώρας μας.


Με αυτές τις σκέψεις, φίλες και φίλοι, επιτρέψτε μου να εκφράσω την ευχή ότι και αυτό το Συνέδριο θα πάρει τις μεγάλες ομόφωνες αποφάσεις. Τις μεγάλες δημοκρατικές επιλογές που χρειάζεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση για να πάει μπροστά. Είμαι βέβαιος ότι και εσείς θα έχετε τη δυνατότητα, διότι ξεκινάτε μετά την εκλογή σας για πρώτη φορά να πραγματοποιήσετε ένα τακτικό Συνέδριο. Άρα βάζετε στρατηγική και σχέδιο για τα επόμενα τρία χρόνια, διότι ανεξάρτητα των εθνικών εκλογών που κρινόμαστε εμείς, εσείς θα κριθείτε μετά από τρία χρόνια. Άρα λοιπόν έχετε δρόμο μπροστά να σχεδιάσετε τη στρατηγική πορεία του θεσμού, αλλά προπάντων να δείξετε ότι εσείς έχετε άποψη, έχετε σχέδιο για τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας που σε τελικά ανάλυση είναι και ο κριτής όλων μας.


Καλή επιτυχία στο Συνέδριό σας.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Το λόγο έχει ο κύριος Χρήστου, Δήμαρχος Κορυδαλλού και μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ.

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είμαστε μπροστά ή μέσα σε ένα Συνέδριο για το οποίο προσπαθώ να βρω διαφορετικά χαρακτηριστικά, όπως προσδοκά ο καθένας από μας σε σχέση με αυτά του παρελθόντος. Χωρίς να απομειώνεις την αξία αυτών του παρελθόντος, αλλά να δεις τι θα κάνουμε σε αυτό το Συνέδριο, έχοντας βέβαια και τα συγκριτικά στοιχεία του παρελθόντος.


Για να μην φαινόμαστε – και δεν είναι σωστό – ότι παραγνωρίζουμε ή ισοπεδώνουμε προσπάθειες που έχουν καταβληθεί, ξεκινώ από το θέμα του Κώδικα. Είναι σίγουρο ότι μετά από πιέσεις που ασκήθηκαν οδηγηθήκαμε σε ένα διάλογο και είμαι δεκαεπτά χρόνια στην Αυτοδιοίκηση και από ότι ξέρω, έστω και αυτός ο εσπευσμένος μη κατάλληλα προπαρασκευασμένος διάλογος για την Αυτοδιοίκηση είχε μια πιο επιμηκημένη και πιο συντονισμένη μορφή σε σχέση με αυτά του παρελθόντος.


Είναι σίγουρο όμως ότι αυτό το μέγα γεγονός για την Αυτοδιοίκηση έχει ανάγκη περισσότερης προετοιμασίας. Είχε ανάγκη περισσότερου διαλόγου. Το Υπουργείο Εσωτερικών πολύ καλά έκανε και υπέβαλε το διάλογο ως καθ’ ύλη αρμόδιο Υπουργείο. Η Επιτροπή η οποία ορίστηκε και αυτή έκανε τη συγκεκριμένη εργασία η οποία της ανατέθηκε. Εμείς όμως ως Αυτοδιοίκηση θα μπορούσαμε να είμαστε περισσότερο προπαρασκευασμένοι για αυτό το μέγα γεγονός του Κώδικα. Όμως, όπως είπα προηγουμένως, έγιναν βήματα από τότε που για πρώτη φορά κατατέθηκε η πρόταση του Υπουργείου μέχρι σήμερα. Έγιναν βήματα σε σχέση με το παρελθόν. Τακτοποιούνται ζητήματα τα οποία βρίσκονται σε εκκρεμότητα ή ήταν διάσπαρτα νομοθετημένα προς διάφορες κατευθύνσεις.


Ένα όμως νομοθέτημα τέτοιου βάρους, μια προσπάθεια τέτοιου βάρους, πρέπει να φέρνει καθοριστική τη σφραγίδα της Αυτοδιοίκησης. Γιατί είναι θέμα που αφορά την Αυτοδιοίκηση. Εδώ δρα η αρχή της επικουρικότητας όσον αφορά το κράτος, όσο και αν ακούγεται μαξιμαλιστικό. Είναι δικό μας θέμα ο Κώδικας. Συνεργαζόμαστε με το Υπουργείο Εσωτερικών. Ο Κώδικας έρχεται να καλύψει τα του οίκου μας. Για ποια διοικητική αυτοτέλεια ομιλούμε χωρίς πλέον εμείς να είμαστε εκείνοι που πρέπει να προσδιορίσουμε το πλαίσιο της διοικητικής πολιτικής αυτοτέλειας και της οικονομικής αυτοδυναμίας;


Ήρθε λοιπόν ο συγκεκριμένος Κώδικας να επικυρώσει τα ισχύοντα στην Αυτοδιοίκηση μέχρι σήμερα. Να τακτοποιήσει εκκρεμότητες. Όμως ένας Κώδικας, ένα σύνταγμα πέρα από τον επικυρωτικό χαρακτήρα πρέπει να έχει και χαρακτήρα προοπτικής. Πρέπει να βλέπει δέκα με δεκαπέντε χρόνια μπροστά. Το ζητούμενο είναι τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε εμείς; Μετά θα πούμε στο Υπουργείο Εσωτερικών και στα καθ’ ύλη αρμόδια Υπουργεία, τα άλλα με τα οποία πρέπει να συνεργαστούμε τι θέλουμε εμείς. Όμως όταν εμείς δεν ξέρουμε πολλές φορές τι θέλουμε, είναι φυσιολογικό να καθόμαστε στο τραπέζι των διαπραγματεύσεων έχοντας μπροστά μας πάντοτε προτάσεις, του Υπουργείου Εσωτερικών του Υπουργείου Ανάπτυξης, του Υπουργείου Παιδείας. 


Ήρθε ο καιρός να διαμορφώνουμε τις δικές μας προτάσεις που θα μπαίνουν στο τραπέζι ισότιμα με τα καθ’ ύλη, με τη συντεταγμένη, τα καθ’ ύλη Υπουργεία τα αρμόδια και τη συντεταγμένη Πολιτεία. Όμως όπου πλέον θα καταλάβει η συντεταγμένη Πολιτεία, η κεντρική Διοίκηση ότι έχει πλέον αξιόπιστο προετοιμασμένο συνομιλητή που δεν σύρεται από τις εξελίξεις, που δεν έρχεται στα Συνέδρια και το μόνο πρόβλημα τεχνηέντως – και το υπογραμμίζω – που έχουμε μπροστά μας, τι θα γίνει με τα οικονομικά; Θα πάρουμε τη ΣΑΤΑ; Θα πάρουμε το ΕΠΤΑ; Θα πληρώσουμε το επίδομα για τα Χριστούγεννα; Αυτό είναι επί σειρά ετών και δεν μπορεί να μου βγάλει κανένας από το μυαλό ότι είναι – επαναλαμβάνω – μια τακτική, την οποία τακτική κάποια στιγμή πρέπει να την ακυρώσουμε. Όμως για να την ακυρώσουμε απαιτείται πρόταση, απαιτείται δική μας της Αυτοδιοίκησης συνοχή, αλλά συνοχή με αρχές, συνοχή με προοπτική και με προτάσεις.


Θα έλεγα το εξής: ότι η Αυτοδιοίκηση χάνει μέρα με την ημέρα το άρωμά της. Άλλο άρωμα είχε η Αυτοδιοίκηση το 1981. Σήμερα φαίνεται ηχεί ως άχρωμη, άοσμη, με προσπάθειες και μόνο να λύσει τα καθημερινά της προβλήματα, τα οικονομικά καθημερινά προβλήματα που όντως είναι μεγάλα. Όμως δεν βρίσκετε ότι αυτή η άχαρη προσπάθεια του ανατολικού παζαριού με την εκάστοτε κεντρική Διοίκηση, ότι είναι μια προσπάθεια του να κτίσουμε την Αυτοδιοίκηση του 2003 και του 21ου αιώνα από τα κεραμίδια προς τα κάτω; Αυτή είναι η προσπάθεια. Όταν κτίζεις από τα κεραμίδια από πάνω προς τα κάτω, δεν κτίζεις.


Τι πρέπει να γίνει κατά τη προσωπική άποψη ως πρόταση. Αυτό που πρέπει να γίνει είναι να κατασταλάξουμε εμείς τι θέλουμε, αλλά ειλικρινά το τι θέλουμε. Αυτό που πρέπει να γίνει είναι να συνειδητοποιήσουμε εμείς αυτοί που υπηρετούμε την Αυτοδιοίκηση ότι η Αυτοδιοίκηση είναι θεσμός, πολιτικά σφόδρα θεσμός με ενισχυμένη λαϊκή νομιμοποίηση. Δεν είμαστε θεραπαινίδες εξευγενισμένα ή όχι της εκάστοτε κεντρικής Διοίκησης. Όμως αυτό πρέπει να το επιβάλουμε. Μιλούμε για διαρθρωτικές και για λειτουργικές μεταρρυθμίσεις, γιατί ο Κώδικας εντάσσεται σε αυτές τις δύο έννοιες της Αυτοδιοίκησης. Διαρθρωτικές και λειτουργικές αλλαγές. Δηλαδή οι αρμοδιότητες, δηλαδή η υφή των Δημοτικών Συμβουλίων, η εσωδημοτική δημοκρατία, για αυτά μιλούμε σήμερα ή μιλήσαμε πριν από πέντε μήνες. Όμως είναι σίγουρο ότι κανένα από αυτά δεν μπορεί να πάρει το δρόμο του, όσες προτάσεις και αν έχουμε, που δεν είχαμε ουσιαστικές προτάσεις και το έλεγα πάντα ότι δεν είμαστε προετοιμασμένοι και δεν φταίει το Υπουργείο Εσωτερικών, προς τιμήν του ετοίμασε έναν Κώδικα και μας κάλεσε να συζητήσουμε, φταίμε εμείς που δεν είμαστε προετοιμασμένοι. Δεν είχαμε νομικοτεχνικά επεξεργασμένη πρόταση η οποία έπρεπε να στηριχτεί στο πλαίσιο των αρχών της Αυτοδιοίκησης και τρέχαμε πίσω από τις εξελίξεις και σε κάθε περίπτωση φτάσαμε εδώ που φτάσαμε.

Είναι ένα βήμα, αλλά όχι το βήμα. Δεν είναι το βήμα που δίνει προοπτική στην Αυτοδιοίκηση. Για αυτό θα πρέπει να ξεκινήσει ένας εθνικός διάλογος εδώ και τώρα. Το πολιτικό σύστημα που άκουσα χθες να επικαλείται η κυρία Ντόρα Μπακογιάννη και να λέει: θέλει το πολιτικό σύστημα μια αυτοδύναμη και αυτοτελή Αυτοδιοίκηση; Εγώ λέω ναι, αλλά ποιο είναι το πολιτικό σύστημα; Το πολιτικό σύστημα δεν είναι μόνο η κυβέρνηση. Το πολιτικό σύστημα είναι τα κόμματα, είναι η κυβέρνηση, είναι οι συλλογικοί φορείς, είναι η Αυτοδιοίκηση. Θέλει το πολιτικό σύστημα πραγματική αποκέντρωση.

Για να αποκτήσουμε λοιπόν πραγματική αποκέντρωση και για να μπορέσει το Υπουργείο Εσωτερικών αυτόν τον προσφάτως αποκτηθέντα τίτλο του, που λέει, Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης να τον δικαιολογήσει πρέπει να γίνουν βήματα ακόμα. Εκτός και αν το Υπουργείο την αποκέντρωση την εννοεί ως αποσυγκέντρωση. Άλλο αποκέντρωση και άλλο αποσυγκέντρωση. Για την αποκέντρωση ακόμα απαιτούνται βήματα – και επανέρχομαι – διαρθρωτικές και λειτουργικές αλλαγές, που προσπαθούμε και θέλουμε να επέλθουν μέσα από τα νομοθετήματα. Όμως προσωπικά είμαι κατά της διακηρυκτικής δημοκρατίας. Είμαι κατά της δημοκρατίας της χάρτινης, δηλαδή της δημοκρατίας των χαρτιών.

Ήρθε καιρός να δούμε την εφαρμοσμένη δημοκρατία, τη δημοκρατία στη πράξη. Όμως ξέρετε τι μεγάλο κεφάλαιο είναι αυτό; Πρέπει να πιστέψουμε εμείς τους εαυτούς μας και πρέπει να φροντίσουμε εμείς της Αυτοδιοίκησης να απαλείψουμε τις αδυναμίες μας, γιατί πάνω σε αυτές τις αδυναμίες – και καλά κάνει – στηρίζεται η εκάστοτε κεντρική Διοίκηση. Γιατί μας θέλει εξουθενωμένους συνομιλητές και πολλές φορές όχι συλλογικούς συνομιλητές, αλλά μας θέλει κατ’ ίδια εξουθενωμένους συνομιλητές για να γίνει καλύτερο το παιχνίδι. Για να γίνουμε λοιπόν ενδυναμωμένοι συνομιλητές, πρέπει να δούμε τα του οίκου μας και ξεκινώ από αυτά και μετά θα πάω στα της κεντρικής Διοίκησης.

Τι απαιτείται κατά την άποψή μου όσο αφορά τα του οίκου μας; Απαιτείται σοβαρότερη δουλειά από όλους μας, κυρίως - και το λέω μετά παρρησίας - στις συλλογικές μας εκφράσεις. Απαιτείται λοιπόν στις συλλογικές μας εκφράσεις σοβαρότητα και υπευθυνότητα, γιατί οι καιροί ου μενετοί. Τι εννοώ; Να πω το εξής και μπορεί να ηχεί και να φανεί πρωτοποριακό: για πέστε μου, έχετε σκεφτεί καθόλου, η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων επί παραδείγματι αντί να είναι Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου να γίνει Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου; Δεν είναι Ιδιωτικού Δικαίου και ξέρετε τι εννοώ. Εννοώ ότι είναι υποχρεωτική η παρουσία των Δήμων και των Κοινοτήτων σε αυτές τις συλλογικές μας εκφράσεις. Όταν δεν είναι υποχρεωτική η παρουσία σε αυτή τη συλλογική μας έκφραση σε κεντρικό επίπεδο ή σε επίπεδο Περιφέρειας, τότε εμείς που εκπροσωπούμε εσάς πρέπει να καταβάλουμε ιδιαίτερη προσπάθεια να σας πείσουμε ότι πρέπει να γίνετε μέλη των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων και ότι πρέπει να γίνετε μέλη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων. Όχι εξ οφίτσιο και κατά νόμο. Αυτό λέω. Για να πείσουμε τους συναδέλφους ως συλλογικά όργανα πραγματικά αξίζουμε της εμπιστοσύνης τους και ότι πραγματικά εκπροσωπούμε τα συμφέροντά τους. Το λέω εγώ που έχω λίγους μήνες, ουσιαστικά δέκα μήνες σε αυτή τη συλλογική έκφραση που έχει κάνει πορεία, που έχει προσφέρει στην Αυτοδιοίκηση, αλλά που πρέπει να επαναπροσεγγίσουμε τις καινούργιες πραγματικότητες.


Ένα λοιπόν είναι αυτό κατά την άποψή μου. Εν τοιαύτη περιπτώσει, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν αυτό φαίνεται προωθημένο ή ουτοπικό για τις παρούσες συνθήκες ας φροντίσουμε να κατοχυρώσουμε νομοθετικά το ρόλο της ΚΕΔΚΕ. Δεν είναι νομοθετημένος ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ. Είμαστε ένα Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου, μια Ένωση δηλαδή των Δήμων και Κοινοτήτων της Ελλάδας, αλλά νομοθετημένα δεν υποχρεούται η εκάστοτε κυβέρνηση να μας λάβει υπόψη της ως τεχνικό της Σύμβουλο για θέματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση και αυτό είναι πολύ σημαντικό. Κατά το δοκούν μας καλεί η κεντρική Διοίκηση και πολλές φορές εκ των υστέρων να συνομιλήσει μαζί μας για θέματα που αφορούν την Αυτοδιοίκηση. Αφού έχει κάνει τα βήματά της, πόσο άραγε κοστίζει σε αυτό το Κώδικα, να πούμε ότι επισήμως το κεντρικό συλλογικό μας όργανο, είναι όργανο το οποίο είναι ο υποχρεωτικά, ο νομοθετημένα τεχνικός Σύμβουλος της εκάστοτε κεντρικής Διοίκησης. Είναι πρότασή μου την οποία έκανα και στο Διοικητικό Συμβούλιο, αλλά και στην Επιτροπή Θεσμών της ΚΕΔΚΕ στην οποία μετέχω. Νομίζω πως το Συνέδριο πρέπει να αποφασίσει και δεν κοστίζει τίποτα στο Υπουργείο Εσωτερικών.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Κύριε συνάδελφε, παρακαλώ να ολοκληρώνετε.

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Θα ολοκληρώσω. Έχω να πω μερικά πράγματα και θα κλείσω, αγαπητέ συνάδελφε. Χθες βέβαια μίλησαν οι συνάδελφοί μας και έπρεπε από χθες να δούμε μερικά πράγματα, από τρία τέταρτα ο καθένας, αλλά δεν θα καθυστερήσω περισσότερο.


Θα πω το εξής: χαίρομαι ιδιαίτερα όσον αφορά το Κώδικα, γιατί έστω και κατ’ επίφαση και βέβαια αυτό είναι σίγουρο και λέω κατ’ επίφαση και θα εξηγήσω, συμπεριλήφθηκαν στο Κώδικα. Μετά, θα το πω χωρίς να φανεί ότι αποτελεί κομπασμό του ομιλούντος, από ισχυρή στάση του ομιλούντος, ότι η αρχή της εγγύτητας, έστω και επιγραμματικά, πρέπει να περιληφθεί σε αυτό το Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων και μπήκε ευτυχώς στο άρθρο 22 η αρχή της εγγύτητας. Όμως αυτή η αρχή όπως μπήκε επιγραμματικά, δηλαδή οι αποφάσεις να λαμβάνονται στο κοντινότερο επίπεδο που αφορούν τους πολίτες, στο κοντινότερο επίπεδο για αυτούς άσκησης Διοίκησης, μπήκε στο άρθρο 22. Όμως αυτή η αρχή της εγγύτητας για να βρει απήχηση και να βρει πεδίο εφαρμογής έχει δρόμο ακόμα. Τι λέω; Λέω το εξής: ότι από την επόμενη μέρα αυτού του Συνεδρίου – και αυτό προτείνω σε αυτό το Συνέδριο – πρέπει σε κάθε Υπουργείο να υπάρξει μια επιτροπή στην οποία θα μετέχει και μέλος της ΚΕΔΚΕ που εκεί πλέον θα εντοπιστούν οι αρμοδιότητες που πρέπει να αποκεντρωθούν στην Αυτοδιοίκηση, γιατί ανήκουν στην Αυτοδιοίκηση και αυτό μπορεί να γίνει από αύριο και να κρατήσει το κράτος τον επιτελικό του χαρακτήρα, που δυστυχώς ακόμα κρατά αυτό το κεντρικό συγκεντρωτικό βοναπάρτειο, ναπολεόντειο χαρακτήρα του, αν και έχει κάνει βήματα μέχρι τώρα. Να συσταθούν λοιπόν επιτροπές σε κάθε Υπουργείο και τον επόμενο χρόνο όταν θα ξαναέρθουμε εδώ να έχουν καταγραφεί οι αρμοδιότητες που ανήκουν στην Αυτοδιοίκηση κατά το τεκμήριο της γενικής και αποκλειστικής αρμοδιότητας της Αυτοδιοίκησης, αφού είναι τοπικές υποθέσεις και να έρθουν σε μας με τους αντίστοιχους πόρους, γιατί είναι πολύ σημαντικό.


Έρχομαι στο θέμα το οικονομικό. Οι λειτουργικές μεταρρυθμίσεις, οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που επιχειρούνται μέσα από το Κώδικα, χωρίς χρήματα δεν μπορούν να προχωρήσουν. Αυτό είναι και το παιχνίδι της Κεντρικής Διοίκησης μαζί μας. Αυτό είναι το παιχνίδι. Να κάνουμε αυτό το αλισβερίσι, να ερχόμαστε στο Συνέδριο, να παίρνουμε αυτά τα οποία έπρεπε να έχουμε πάρει πριν από καιρό και να φεύγουμε από εδώ κατοχυρωμένοι και κάποιοι να επιχαίρονται ότι έκλεισε το Συνέδριο με αυτή τη παρέμβαση την οποία έκανα και φεύγουμε παιδιά τα ξαναβλέπουμε πάλι και εμείς παίρνουμε το επίδομα των Χριστουγέννων εκ του ασφαλούς αν το παίρνουμε και φεύγουμε κα βλέπουμε πάλι μπροστά μας τι γίνεται. Δεν πάει έτσι μπροστά η Αυτοδιοίκηση. Γινόμαστε βαστάζοι και θεραπαινίδες μιας Κεντρικής Διοίκησης, που ακόμα, παρ’ όλο που είναι ο κύριος Άκης Τζοχαντζόπουλος εδώ, ο κύριος Άκης Τζοχαντζόπουλος και η γενιά του είχαν προσδώσει ιδεολογικά χαρακτηριστικά στο θεσμό της Αυτοδιοίκησης και είναι πολύ σημαντικό. Θέλει άρωμα η Αυτοδιοίκηση, όπως είπα προηγουμένως. 


Η Αυτοδιοίκηση λοιπόν η συγκεκριμένη, η σημερινή Αυτοδιοίκηση έχει ανάγκη από το άρωμά της. Για δέστε τι λέμε εκεί. «Αποκέντρωση με Ισχυρή Αυτοδιοίκηση και Κοινωνική Συνοχή» Αυτή η κοινωνική συνοχή για να κατακτηθεί θέλει ιδεολογικοπολιτική αντιμετώπιση. Δεν θέλει αντιμετώπιση του χαρακτήρα, αν η ΣΑΤΑ φέτος είναι πενήντα εκατομμύρια ευρώ λιγότερο και του χρόνου είναι περισσότερο. Αυτός είναι αποπροσανατολισμός.


Κλείνω λέγοντας το εξής: ο Κώδικας αυτός που έχουμε μπροστά μας είναι ένα βήμα. Δεν μπορώ και δεν έχω το δικαίωμα αν το αμφισβητήσω. Αγαπητέ συνάδελφε, ξέρω πάρα πολύ καλά να εκτιμώ πράγματα, αλλά έχω διαφορετική αντίληψη για το πως εκτιμώ και πως υπηρετώ τα πράγματα στην Αυτοδιοίκηση. Ευτυχώς που έχω διαφορετική αντίληψη από μερικά πράγματα και από μερικούς συνάδελφους και αυτή είναι η ομορφιά της δημοκρατίας. Να καταθέτω την άποψή μου και τη θέση μου σεβόμενος τον εαυτό μου.


Λέω λοιπόν το εξής: ότι αυτός ο Κώδικας είναι ένα βήμα, αλλά δεν είναι η προοπτική της Αυτοδιοίκησης, είναι σίγουρο. Τη προοπτική της Αυτοδιοίκησης πρέπει να τη κατακτήσουμε και εμείς. Εν τοιαύτη περιπτώσει δεν μπορείς να μιλάς για Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων χωρίς να δεις το θέμα της μητροπολιτικής Αυτοδιοίκησης, χωρίς να δεις το θέμα του Β΄ βαθμού της περιφερειακής ανασυγκρότησης. Είναι πρωθύστερο το σχήμα και αναρωτιέμαι γιατί αυτή η πρεμούρα και το έχω πει πολλές φορές. Μπορεί να μη δεις ποιος είναι ο Β΄ βαθμός Αυτοδιοίκησης, μπορεί να μη δεις ποια είναι η μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση και τι μορφή θα πάρει. Άκουσα περί συνδέσμου. Εγώ έχω αντίθετη άποψη, αλλά θα ψηφίσουμε το Κώδικα. Δεν περιλαμβάνεται μέσα στο Κώδικα η μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση, αλλά έχει πλέον τις παρενέργειές της αμφίδρομα με τη μητροπολιτική Αυτοδιοίκηση και θα έχει.


Εν τοιαύτη περιπτώσει και η περιφερειακή ανασυγκρότηση της χώρα και η διοικητική μεταρρύθμιση που πρέπει να γίνει σε όλη τη χώρα για άμεση συνάρτηση με το Κώδικα και πρέπει να το δούμε συνολικά, βήμα ο Κώδικας. Όμως από αύριο αν θέλουμε όλο το πολιτικό σύστημα, όλα τα κόμματα προεξάρχουσας της κυβέρνησης και της Αυτοδιοίκησης να έρθουμε εδώ σε ένα χρόνο και να πούμε ότι κάναμε ένα χρόνο δουλειά προς τη κατεύθυνση της ισχυρής Αυτοδιοίκησης, απαιτείται πλέον να ανοίξει ένα εθνικός διάλογος με αποκλειστικό θέμα την Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας, πως θέλουμε την Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας. Αυτό λοιπόν για να γίνει απαιτείται ισχυρή πολιτική βούληση από όλους μας και το σημαντικότερο να αποκαταστήσουμε τη ρημαγμένη ισορροπία μέσα στην Αυτοδιοίκηση. Η ισορροπία μέσα στην Αυτοδιοίκηση αυτή τη στιγμή έχει πληγεί σοβαρά και έχει πληγεί από δικά μας λάθη, από λάθη των κομμάτων και από λάθη της Κεντρικής Διοίκησης. 
Ευχαριστώ πολύ.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ (Ι. ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥΣ): Κύριοι συνάδελφοι, είναι κατανοητό αυτό που λέτε. Όπως καταλαβαίνετε το Προεδρείο δεν μπορεί να επιβάλει με αστυνομικό τρόπο τον αυτοπεριορισμό. Υποτίθεται ότι έχουμε τη πολιτική συγκρότηση εδώ να σεβόμαστε και τους συναδέλφους μας. Εν πάση περιπτώσει οι τοποθετήσεις για το Κώδικα ξεκίνησαν χθες και δεν πρόφτασαν να ολοκληρώσουν. Φαίνεται ότι είναι ένα θέμα αιχμής, το οποίο απασχολεί το Συνέδριο.


Ο συνάδελφος κύριος Οικονομίδης έχει τον λόγο, Δήμαρχος Καλαμαριάς.

Χ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΔΗΣ: Θα είμαι ιδιαίτερα σύντομος. Αγαπητοί συνάδελφοι, κύριε Υπουργέ, είναι γνωστό σε όλους ότι τα μόνιμα σημεία τριβής μεταξύ Κεντρικής Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας τουλάχιστον τα τελευταία χρόνια είναι τα οικονομικά και οι αρμοδιότητες.


Εδώ και δεκαετίες οι Δήμοι, είτε μεμονωμένα, είτε μέσα από τα συλλογικά όργανα, διαμαρτύρονται, αγωνιζόμαστε, συγκρουόμαστε, διεκδικούμε από το κράτος την αύξηση των εσόδων. Προβάλλοντας επίμονα και διαρκώς το επιχείρημα ότι το ύψος της χρηματοδότησης βρίσκεται σε αναντιστοιχία, όχι μόνο με τις αρμοδιότητες που ασκούμε, πολύ περισσότερο με το ρόλο που καλούμαστε να διαδραματίσουμε τα τελευταία χρόνια και τα επόμενα.


Πιστεύω ότι η βασιμότητα των αιτιάσεων που απευθύνει προς το κράτος η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν αμφισβητείται, ούτε από το ίδιο, όπως αποδεικνύεται άλλωστε από το γεγονός ότι κατά τη τελευταία αναθεώρηση ανέλαβε συνταγματικά τη δέσμευση να μεταφέρει υποχρεωτικά στους ΟΤΑ τους πόρους που είναι αναγκαίοι για την άσκηση των αρμοδιοτήτων.


Εν πάση περιπτώσει όσο και αν φαίνεται περίεργο όλα αυτά τα χρόνια ελάχιστα καταφέραμε να βελτιώσουμε τα οικονομικά μας. Όμως εκείνο που δεν καταφέραμε να βελτιώσουμε και αυτό θέλω να το πω από μια χθεσινή παρουσίαση στη Νέα Ελληνική Τηλεόραση του Προέδρου της ΚΕΔΚΕ και του Δημάρχου Θεσσαλονίκης, όταν τους είπε ένας έγκριτος δημοσιογράφος, μαλώνετε λέει για τα οικονομικά. Το πρώτο που είπε ο δημοσιογράφος στον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης είναι, φταίτε εσείς για τις αλόγιστες δαπάνες, για κακοδιαχείριση. Αυτό εννοούσε. Είναι πολύ σημαντικό που έχει αμφισβητηθεί το πρόσωπο του αιρετού σήμερα στη κοινωνία. Είναι ότι πιο στενάχωρο έχει να αντιμετωπίσει η Αυτοδιοίκηση μαζί με όλα τα άλλα τα οποία σήμερα μας καταλογίζουν.


Άρα κάτι πρέπει να κάνουμε για το πρόσωπο και για αυτό εμείς οι ίδιοι θα το αποκαταστήσουμε μέσα από τα όργανά μας, μέσα από συγκεκριμένες ενέργειες και πράξεις. Αυτό το πρόσωπό μας έχει τραυματιστεί κύρια από σποραδική δημοσίευση των ευρημάτων διαχειριστικών ελέγχων ή από τον Συνήγορο του Πολίτη, όπου μας καταλογίζει κακή διαχείριση, σπατάλη και όλα τα άλλα.


Δεν αρνούμαστε ότι σε ελάχιστες περιπτώσεις τα παραπάνω φαινόμενα είναι υπαρκτά. Σε καμία όπως περίπτωση δεν χαρακτηρίζουν το σύνολο της Αυτοδιοίκησης, ούτε είναι ικανά να κλονίσουν την έξωθεν καλή μαρτυρία των αιρετών. Δεν πρέπει να ξεχνάμε ή να ξεχνούν ότι πολλοί από εμάς εγκαταλείπουμε ή περιορίζουμε κατά τη διάρκεια της θητείας μας την επαγγελματική δραστηριότητα κινούμενοι από ειλικρινές ενδιαφέρον για τις προθέσεις του τόπου μας.


Από την άλλη πλευρά οι δραστηριότητες που ασκούνται από τους Δήμους στα πλαίσια της αποστολής τους αναφέρονται σε βιοτικά αγαθά, σε βασικές κοινωνικές υπηρεσίες, η παροχή των οποίων πρέπει να είναι συνεχής και αδιατάραχτη. Ο δημότης που θα στερηθεί το νερό ή θα σκοντάψει ή θα καταστρέψει το αυτοκίνητό του από μια λακκούβα ή θα αποκλειστεί στο σπίτι του ή θα δει τη περιουσία του να καταστρέφεται από τη πλημμύρα, δεν θα συγχωρήσει και δικαίως το Δήμο ή τη Κοινότητα αν δεν έχει τα απαιτούμενα χρήματα ή το προσωπικό ή τον εξοπλισμό.


Για να εξασφαλιστούν όμως όλα αυτά, πολλές φορές παραμερίζονται τυπικές διαδικασίες. Παραβιάζεται το γράμμα του Νόμου. Λαμβάνονται πρωθύστερες αποφάσεις με ομόφωνες αποφάσεις Δημοτικών Συμβουλίων, με σύμφωνη γνώμη της Περιφέρειας και όμως αντιμετωπίζουμε τους καταλογισμούς. Καταλογισμούς που πολλές φορές ξεπερνούν τα όρια της φαντασίας. Δεν είναι σε θέση ο Δήμαρχος ή το Δημοτικό Συμβούλιο, παρ’ όλο που έχει ομόφωνη απόφαση, να προσφέρει δείπνο στα μέλη των ΚΑΠΗ τη παγκόσμια ημέρα των ηλικιωμένων. Αν είναι δυνατόν. Όμως αυτά καταλογίζονται σήμερα.


Ειλικρινά επειδή η Καλαμαριά δέχτηκε και σηκώνει ένα βαρύ φορτίο από τις κατασχέσεις και είναι το δεύτερο σημείο που θέλω να επικεντρώσω αυτή τη παρέμβασή μου. Ακούστε λίγο, συνάδελφοι, με προσοχή. Αυτή τη χρονιά εκποιήθηκαν δημοτικά ακίνητα του Δήμου Καλαμαριάς. Δεκαεπτά διαμερίσματα και τέσσερα οικόπεδα. Εκποιήθηκαν μιας και σήμερα με πρόσφατη απόφαση της ολομέλειας του Αρείου Πάγου από το 2001 είναι δυνατή η κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων των Δήμων. Για ένα δρόμο που σχεδίασε το τότε Υπουργείο Δημοσίων Έργων., το 1976 για να συνδέσει την Ανατολική Θεσσαλονίκη με το αεροδρόμιο. Ένα δρόμο που το σχεδίασε το Υπουργείο μαζί με τον Οργανισμό Ρυθμιστικού Θεσσαλονίκης με εύρος σαράντα μέτρα. Ποιος πληρώνει τις απαλλοτριώσεις; Δεν τις πληρώνει τότε κανείς και αυτό παράλογο. Δεσμεύαμε υπηρεσίες και τους γράφαμε τους ιδιοκτήτες. Όμως ένα έργο που σχεδίασε το Υπουργείο υπερτοπικής σημασίας με το καινούργιο δρόμο και την αναθεώρηση του συντάγματος, γιατί εναρμονιστήκαμε με το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα, μας κατάσχουν περιουσιακά στοιχεία δύο δις και τα πήραν σε εξευτελιστικές τιμές. Ευτυχώς αισιοδοξούμε ότι αυτό το θέμα θα λυθεί.

Άκουσα χθες την αναφορά που έγινε από τον Υπουργό και πρέπει να πω ότι έλεος. Ήδη έχουν χρεωθεί στις πλάτες μας από την Κεντρική Διοίκηση τα σχολεία, τα ΚΕΠ, οι παιδικοί σταθμοί, τα Κέντρα Φροντίδας, η Δημοτική Αστυνομία, η εξυπηρέτηση των αλλοδαπών, η κατάρτιση των εκλογικών καταλόγων. Έχουμε και τη περισυλλογή και των ελεύθερων ζώων τώρα. Έχουμε τις κατασχέσεις, έχουμε τους καταλογισμούς. Παρ’ όλα πιστεύω ότι υπάρχει λύση. Υπάρχει λύση γιατί ο δικός μας ως Δήμος δεν είναι δυνατόν να τα αντέξει όλα αυτά, αλλά με την αλλαγή μπορούμε πραγματικά να δώσουμε λύση σε αυτό το φαινόμενο που θα πάρει διαστάσεις και αν δεν είναι ακόμη σε πολλούς από σας θα έρθει. Ήδη προχθές στη Πολίχνη τη τελευταία στιγμή αποσοβήθηκε μια κατάσχεση και πρέπει να πούμε κάτι. Όλο αυτό το διάστημα που μας κυνηγάνε, μας κυνηγάνε από κακοδιαχείριση; Όχι. Μας κυνηγάνε από την αλλαγή μιας νομοθεσίας. Όμως σε όλους αυτούς σήμερα έχουμε να απαντήσουμε το εξής: έχει αναρωτηθεί κανείς πως θα ήταν σήμερα οι πόλεις αν δεν είχαν εξασφαλισθεί από εμάς οι αναγκαίοι χώροι για να γίνουν τα πάρκα, οι πλατείες, να διανοιχτούν δρόμοι, να χαρακτηριστούν χώροι για σχολεία, παιδικούς σταθμούς, γήπεδα, γυμναστήρια. Έχουν αναρωτηθεί αν εμείς δεν είχαμε δεσμεύσει όλα αυτά τα χρόνια αυτούς τους χώρους; Φυσικά δεν αμφισβητούμε το δικαίωμα των ιδιοκτητών να αποζημιωθούν. Εκείνο που αμφισβητούμε είναι ότι οι Δήμοι και οι Κοινότητες πρέπει και μπορούν να τακτοποιήσουν. Δεν μπορούν από μόνοι τους να τακτοποιήσουν χωρίς τη συνδρομή της Πολιτείας αυτές τις οικονομικές εκκρεμότητες. Στο δικό μας τουλάχιστον το Δήμο η καταβολή των αποζημιώσεων είναι αδύνατη. Ακόμη και αν διαθέταμε πέντε συνεχόμενους προϋπολογισμούς για να δώσουμε αυτά που χρωστάμε. Συνεπώς η Πολιτεία πρέπει να κάνει κάτι περισσότερο από τη ψήφιση ενός νόμου, ο οποίος μέχρι τώρα ελάχιστα ανέκοψε την ορμή των κατασχέσεων και επειδή δεν πρέπει να ισοπεδώσουμε τις προσπάθειες.


Αγαπητοί φίλοι, υπηρετώ το θεσμό από το 1978. Αφιερώσαμε τα νιάτα μας, την αγάπη μας για αυτό το θεσμό εικοσιπέντε συνεχόμενα χρόνια. Η παρούσα κυβέρνηση έχει δείξει ότι δεν αδιαφορεί για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και όχι μόνο για αυτή, αλλά και το κόσμο που την υπηρετεί. Έχει δείξει ότι πρώτη αυτή μας ξεπέρασε καταθέτοντας το νέο Κώδικα. Αυτά είναι βήματα που δείχνουν ότι νοιάζεται για την Αυτοδιοίκηση και τι πιστεύει.


Έγιναν τα τελευταία χρόνια άλματα, όχι βήματα. Ζήσαμε το θεσμό το ’78 και το βλέπουμε και σήμερα. Ίσως κάποιοι νέοι να εντοπίζουν το θεσμό μόνο στα οικονομικά. Δεν είναι τα οικονομικά. Πραγματικά σήμερα αισθανόμαστε στους Δήμους μας ότι είμαστε άρχοντες. Όμως δεν φτάνει μόνο αυτό. Ζητάμε να επιταχύνει αυτό το βηματισμό, με μεγαλύτερη ευαισθησία να εστερνηστεί  τις αγωνίες και τα οράματά μας, δεδομένου ότι η Κεντρική Διοίκηση και η Τοπική Αυτοδιοίκηση επιδιώκουν κοινό σκοπό την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών και την ευημερία των πολιτών. 
Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον ομιλητή, όπως ευχαριστούμε και τον κύριο Υπουργό που αποχωρεί. Ο κύριος Κυπριωτάκης Ρούσσος.

Ρ. ΚΥΠΡΙΩΤΑΚΗΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, θέλω, θεωρώντας ότι πρέπει να κάνουμε απόλυτη οικονομία χρόνου, να θίξω τρία ζητήματα. Το ένα έχει σχέση με τις Δημοτικές Επιχειρήσεις. Νομίζω ότι το περάσαμε πολύ βιαστικά χθες. Γνωρίζω περίπου ποιος είναι ο χάρτης των επιχειρήσεων στην Αυτοδιοίκηση της Ελλάδας. Δεν είναι ότι καλύτερο θα μπορούσε να προκύψει. Όμως θυμηθείτε λίγο όταν ψηφίστηκε ο νόμος για τις Δημοτικές Επιχειρήσεις ότι τότε η Τοπική Αυτοδιοίκηση το θεωρούσε ως μια κορυφαία κατάκτηση. Ότι έμπαινε μέσα στη δυνατότητα της αναπτυξιακής διαδικασίας με αυτά τα εργαλεία και η τότε κυβέρνηση που πέρασε το νομοσχέδιο και αυτή καμάρωνε για το νομοθετικό έργο.


Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις σήμερα αντιμετωπίζονται από μεν τους αιρετούς ως μια ευκολία να παρακάμπτεται πολλές φορές η νομοθεσία και οι διαδικασίες οι οποίος είναι ίσως απαραίτητο πολλές φορές να παρακαμφθούν γιατί εμποδίζουν να γίνει πράξη η πολιτική βούληση του Δημοτικού Συμβουλίου και της Δημοτικής Αρχής, αλλά πολλές φορές, για να είμαστε απόλυτα ειλικρινείς, χρησιμοποιούνται γιατί έτσι εξυπηρετούν και κάποιους άλλους στόχους. Όμως οι Δημοτικές Επιχειρήσεις δεν είναι εργαλεία τα οποία να μπορούν να λειτουργούν ως καμουφλάζ κάποιων επιδιώξεων που θέλουν ορισμένοι αιρετοί. Είναι εργαλεία αναπτυξιακά, είναι εργαλεία αναντικατάστατα σε κάποιες περιπτώσεις και είναι εργαλεία που εν πάση περιπτώσει μπορεί αυτό που βουλεύεται η τοπική κοινωνία δια των εκπροσώπων της να μπορεί να το υλοποιεί.


Βλέπω ότι στο σημερινό Κώδικα οι Δημοτικές Επιχειρήσεις αντιμετωπίζονται, επειδή – νομίζω – δεν μπορεί το κεντρικό κράτος, δεν μπορεί το Υπουργείο, δεν μπορούν οι ελεγκτικοί μηχανισμοί αν ελέγξουν αν πραγματικά εκεί το δημόσιο χρήμα εξυπηρετεί άλλους σκοπούς. Βρήκαμε την εύκολη λύση να περιορίζεται, αφενός μεν η ανάθεση στις ήδη υπάρχουσες εργοληπτικές εταιρείες σε αστεία ασήμαντα ποσά, γιατί για ένα επαρχιακό Δήμο όπου η ΣΑΤΑ του είναι εκατόν πενήντα εκατομμύρια, αν του δώσουμε όλη τη ΣΑΤΑ να μπορεί να τη δουλέψει, καταλαβαίνετε ότι δεν μπορεί με το κέρδος που θα προκύψει από αυτά τα έργα να συντηρηθεί ένας μηχανισμός υλοποίησης, που έχει χειριστές, που έχει οδηγούς, που έχει υδραυλικούς, που έχει τεχνίτες, που έχει προσωπικό. Όμως θεωρώ ότι πρέπει να είναι πάρα πολύ προσεκτική και η επιτροπή η δική μας, αλλά και τα στελέχη του Υπουργείου στο ύψος το οποίο θα πρέπει να βάλουν τη δυνατότητα. Θεωρώ ότι θα μπορεί να είναι απεριόριστο το ύψος, αφού έτσι μπορεί να κάνει τη δουλειά του ο κάθε Δήμος. Είναι σωστό το άλλο που λέει ότι μέχρι το 35% θα μπορεί να δίνει σε υπεργολαβίες, αυτό είναι απόλυτα σωστό, αλλά δεν μπορούμε να βάλουμε τέτοια και προφανώς υπάρχει το πολιτικό στοιχείο που λέει ότι δεν θέλουμε τις Δημοτικές Επιχειρήσεις, επειδή δεν μπορούμε να ελέγξουμε τη διαφάνεια στη διαχείρισή τους και άρα τις καταργούμε, γιατί επί της ουσίας από τώρα και στο εξής πολύ δύσκολα θα μπορεί ένας Δήμος να κάνει Δημοτική Επιχείρηση και να αναθέτει έργα σε αυτή. Το ένα ζήτημα είναι αυτό.


Το δεύτερο ζήτημα που οφείλω να καταθέσω μετά από μια πολύ μεγάλη εμπειρία και με έναν τρόπο συνεργασίας που έχουμε εφαρμόσει με τα Τοπικά Συμβούλια, τη κατάθεση της άποψής μου εδώ. Συμφωνώ απόλυτα με τον Πρόεδρο της ΚΕΔΚΕ. Τα Τοπικά Συμβούλια πρέπει να υφίστανται. Οι Πρόεδροι των Τοπικών Συμβουλίων πρέπει να είναι Δημοτικοί Σύμβουλοι και επιτέλους το θέμα της αποκεντρωμένης λειτουργίας και του δημοκρατικού προγραμματισμού θα πρέπει να το αντιληφθούμε ότι δεν σταματάμε μέχρι τον Δήμαρχο ή το πολύ μέχρι τη Δημαρχιακή Επιτροπή ή το Δημοτικό Συμβούλιο. Αφορά τις κοινωνίες και αφορά στα χωριά, όσοι προέρχεστε από επαρχιακούς Δήμους και μπορείτε να αντιληφθείτε τι σημαίνει να έχεις είκοσι δύο χρόνια, όπου η κάθε τοπική κοινωνία θέλει την αναφορά της και αυτή η αναφορά θα πρέπει να είναι σε συλλογικό επίπεδο τριμελής ή πενταμελής και θα πρέπει να έχει έναν Πρόεδρο ο οποίος θα βουλεύεται μέσα στο Δημοτικό Συμβούλιο και θα συναποφασίζει.

Οι τοπικές κοινωνίες το έχουν ανάγκη. Πολλές φορές δυσκολεύεται η δουλειά των Δημάρχων όταν έχουν Τοπικά Συμβούλια τα οποία να είναι από το αντίθετο. Τι να κάνουμε; Είναι από τα κακά της δημοκρατίας που θα το υποστούμε. Όμως δεν μπορούμε να κουβεντιάζουμε ότι στη λογική της αποκέντρωσης αυτή η αποκέντρωση δεν θα φτάνει όσο πιο κοντά προς τον πολίτη μπορούμε.


Τοπικά Συμβούλια ναι. Δουλειά προγραμματισμού στην αρχή του χρόνου με τα Τοπικά Συμβούλια. Να συναποφασίζουμε και να απλώνουμε αυτή τη δουλειά να φτάνει όσο πιο κοντά μπορούμε προς τη κοινωνία.


Ένα τελευταίο που το κουβεντιάσαμε πάρα πολύ, αλλά επειδή θεωρώ προσωπικά ότι νοιώθω θιγμένος, εγώ θα το καταθέσω ξανά. Καταστατική θέση αιρετών. Οι Δημοτικοί Σύμβουλοι καταρχήν είναι οι άνθρωποι που τραβάν το κουπί και στις δημοτικές εκλογές που χρειάζεται να το κάνουν, αλλά και κατά την διάρκεια της δημοτικής θητείας. Οι Δημοτικοί Σύμβουλοι που κάνουν τη δουλειά με κέφι και ενθουσιασμό ξοδιάζουν το χρόνο τους. Εγώ νομίζω ότι είναι προσβλητική αυτή η αποζημίωση. Θεωρώ λοιπόν ότι θα πρέπει μια που χρησιμοποιούνται – και κυριολεκτώ – σε διάφορες επιτροπές, είναι οι άνθρωποι που έχουν καθημερινή επαφή με τη κοινωνία, θα πρέπει να υπάρξει μια ουσιαστική αποζημίωση για αυτούς τους ανθρώπους.


Επίσης μια που ανέφερα το προσωπικό θεωρώ ότι στη καταστατική θέση των αιρετών για τους δημοσίους υπαλλήλους, για τους υπαλλήλους ευρύτερου δημόσιου τομέα, δεν είναι ντροπή να καταθέσω ότι όλη η αποζημίωση του Δημάρχου πάει στα προσωπικά έξοδα του Δημάρχου και ο βασικός μισθός που παίρνω, γιατί έχει υποβαθμιστεί περίπου το 40% αυτό που θα έπαιρνα αν ήμουν εργαζόμενος, συντηρώ την οικογένειά μου και δεν τα καταφέρνω και υπήρχε, δεν ξέρω για ποιο λόγο, γιατί αυτό είναι προσβλητικό, ότι αυτό θα πρέπει να κοπεί και ακόμα παιδευόμαστε αν και πως θα το σουλουπώσουμε. 


Δεν θεωρώ λοιπόν ότι θα πρέπει να κρυβόμαστε πίσω από το δάκτυλό μας. Προβληματιστήκαμε πολύ με συναδέλφους την ώρα που κάποιοι εργαζόμενοι στους ΟΤΑ κάνουν απεργία απ’ έξω και είναι ανασφάλιστοι αν θα πρέπει να το βάλουμε το ζήτημα.
Εγώ θεωρώ ότι δεν μπορώ να κρύβομαι πίσω από το δάκτυλό μου. Θέλω να είναι τα χέρια μου και η συνείδησή μου καθαρή και για να είναι καθαρή τουλάχιστον θα πρέπει να μπορώ να ζω την οικογένειά μου.


Δεν σημαίνει δηλαδή ότι ο εργαζόμενος στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, που δεν είναι κανείς προνομιούχος, θα πρέπει επί της ουσίας να τον αποκόψουμε από τη δυνατότητα να υπηρετεί τα κοινά. Είναι λοιπόν θέμα αξιοπρέπειας και θέμα του πως αντιλαμβανόμαστε. Με πάει αυτό στη λογική ότι θα πρέπει καταρχήν να αποδείξω ότι είμαι έντιμος και μετά ότι θα μπορώ να κάνω τη δουλειά μου σαν Δήμαρχος και εγώ αυτό το θεωρώ προσβολή.


Δύο λόγια για τον Κώδικα, επειδή θεωρώ ότι και η επαρχία και η Περιφέρεια θα πρέπει να καταθέτει πάντα την άποψή της σε αυτά. Προφανώς το δίλημμα αν αυτά που κουβεντιάζουμε είναι η ουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αν αυτό μας δίνει τη δυνατότητα να ανταποκριθούμε στις επιδιώξεις που η κοινωνία και η ζωή επιβάλει για τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, ο Κώδικας τι είναι; Μαζέψαμε όλη τη νομοθεσία που έχουμε κατά καιρούς, βελτιώσαμε εκεί που μπορούσαμε να βελτιώσουμε και πρέπει να ψηφιστεί και πρέπει να προχωρήσει.

Προφανώς θα πρέπει να συμφωνήσουμε όμως ότι δεν μπορεί να σταματά ο διάλογος και συνάδελφε Πρόεδρε, έχετε μια υποχρέωση γιατί προέρχεστε από τη Περιφέρεια. Θα πρέπει να ανοίξει μεταξύ μας ο διάλογος. Υπάρχει και ένα άλλο ζήτημα στην ελληνική Περιφέρεια το μοναδικό αναπτυξιακό εργαλείο που της έχει απομείνει είναι η Αυτοδιοίκηση. Η μοναδική δυνατότητα για να μπορεί να ελπίζει ότι θα δημιουργούμε μια διέξοδο εργασίας είναι η Αυτοδιοίκηση. Αυτό το αναπτυξιακό θέμα της Αυτοδιοίκησης πρέπει να το ανοίξουμε σαν διάλογο. Θεωρώ ότι είναι το πιο κρίσιμο θέμα που μπορεί να μας απασχολεί. 
Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Ευχαριστώ, συνάδελφε. Ο συνάδελφος Παπαγεωργόπουλος.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι, θέλω να ξεκινήσω επαναλαμβάνοντας τη πρόσκληση προς όλους σας στις 7.30΄ το απόγευμα να είμαστε στη πλατεία Αριστοτέλους, έτσι ώστε να ανάψουμε το Χριστουγεννιάτικο Δένδρο της Θεσσαλονίκης και θα έλεγα και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενωμένοι και αγαπημένοι, έστω και αν σε κάποια στιγμή φαίνεται ότι μας διαιρούν λίγα ή πολλά. Δεν γνωρίζω από τώρα σε τι αποφάσεις θα καταλήξουμε σε μια, δύο, τρεις ώρες από αυτή τη στιγμή. Όμως εάν παρ’ ελπίδα θα έλεγα το τέλος του Συνεδρίου μας βρει σε εισαγωγικά διασπασμένους, έστω μέσα από αυτή την εκδήλωση να ξανασηκώσουμε τη σημαία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενωμένοι.


Κυρίες και κύριοι, σε λίγες ώρες από αυτή τη στιγμή θα τελειώσει το συγκεκριμένο αυτό Συνέδριο. Ένα Συνέδριο το οποίο θα το χαρακτήριζα εξαιρετικής σημασίας. Ένα Συνέδριο σταθμός. Έχω την αίσθηση ότι σε δύο-τρεις ώρες από αυτή τη στιγμή θα κληθούμε να πάρουμε αποφάσεις οι οποίες θα σφραγίσουν κατά τρόπο ανεξίτηλο το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη πατρίδα μας για τις ερχόμενες δεκαετίες. Όμως υπάρχουν μπροστά μας δύο δρόμοι. Ο ένας δρόμος είναι να πάμε μπροστά και ο άλλος δρόμος είναι δυστυχώς να γυρίσουμε πίσω. Το ποιον δρόμο θα διαλέξουμε είναι πάρα πολύ εύκολο με τη πείρα που έχουμε όλοι μας, με τα όσα έχουν λεχθεί μέχρι αυτή τη στιγμή, έστω και αν είμαστε καινούργιοι Δήμαρχοι του ενός έτους, είναι πάρα πολύ εύκολο να επιλέξουμε το σωστό δρόμο, τη σωστή διαδρομή.


Εάν αποφασίσουμε να σεβαστούμε τις υπογραφές μας, βρήκαμε το σωστό δρόμο. Εάν αποφασίσουμε να ακολουθήσουμε τα βήματα που ομόφωνα χαράξαμε στα προηγούμενα Συνέδριά μας δεν υπάρχει καμία αμφιβολία θα έχουμε προσθέσει πολλά στο θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αν παραμείνουμε ενωμένοι στις γραμμές στα ψηφίσματα του καλοκαιριού του Αυγούστου, που ακούστηκε έκτακτο Συνέδριο κατακαλόκαιρο μέσα στον Αύγουστο και όμως το επιχειρήσαμε και όμως το κατορθώσαμε, εάν λοιπόν παραμείνουμε σταθεροί στα ψηφίσματα, στις υπογραφές που βάλαμε μόλις πριν από τρεις μήνες, τότε δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι βρισκόμαστε στο σωστό δρόμο και ότι αγωνιζόμαστε μόνο για το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αν βρούμε διάφορες δικαιολογίες για να μην τιμήσουμε τις υπογραφές που βάλαμε μόλις πριν από τρεις μήνες, τότε αποκαλυπτόμαστε. Τότε γίνεται φανερό ότι δεν προτάσσουμε το συμφέρον της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τότε προτάσσουμε άλλα συμφέροντα. Ακούστηκε δυστυχώς και μέσα σε αυτό τον ιερό θα έλεγα χώρο και ακούστηκε και προχθές στη συνεδρίαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, μα έχουμε μπει λέει σε προεκλογική περίοδο, να μην χρησιμοποιήσουμε το Συνέδριο. Για να κάνουμε τι; Να πιέσουμε τη κυβέρνηση; Μακάρι να πιέσουμε την όποια κυβέρνηση και μακάρι να πετύχουμε να οπισθοχωρήσει και να προωθήσουμε με αυτό το τρόπο τα συμφέροντα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Όπως κάνουν όλοι οι φορείς. Όλοι οι φορείς πιέζουν στη διάρκεια μιας τετραετίας και βεβαίως πολύ λίγοι βρίσκουν τη λύση των προβλημάτων τους το πρώτο έτος. Λίγο περισσότεροι το δεύτερο έτος. Ακόμη περισσότεροι το τρίτο και ακόμη περισσότεροι κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου και εμείς τώρα αντιστρέφουμε το επιχείρημα; Αν βρισκόμαστε σε προεκλογική περίοδο να μην πιέσουμε τη κυβέρνηση; Να πάρουμε πίσω τις υπογραφές μας; Γιατί; Έχουμε τεθεί στην υπηρεσία κάποιου κόμματος; Ή δεν είμαστε εμείς που υπηρετούμε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση και μόνο ότι ξεχνάμε τα άλλα αξιώματά μας και αγωνιζόμαστε εικοσιτέσσερις ώρες το εικοσιτετράωρο, όπως λέμε και διατυμπανίζουμε για το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης;


Είναι λοιπόν, κυρίες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι, πολύ εύκολη η απόφαση. Τίποτα να μην πούμε, να εκτελέσουμε ότι αποφασίσαμε μόλις πριν από τρεις μήνες. Αυτός είναι ο σωστός δρόμος και ο μοναδικός θα έλεγα δρόμος, διότι σε ποιο σημείο βρίσκεται σήμερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη πατρίδα μας; Ακούσαμε πριν από δύο-τρεις ώρες ότι ο αείμνηστος Πλυτάς αγωνίζονταν να μεγαλώσει το 4% που μοιραζόταν πριν σαράντα-πενήντα χρόνια στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και μετά από σαράντα-πενήντα χρόνια και τόσα άλματα προς τα μπροστά οπισθοχωρήσαμε στο 3%, όταν σε άλλες χώρες δέκα και είκοσι και τριάντα και πενήντα και στη Δανία έχουν εκχωρηθεί σχεδόν όλες οι αρμοδιότητες της Κεντρικής Εξουσίας και μοιράζεται το 60% στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και η κυβέρνηση πραγματικά έχει κρατήσει μόνο τον επιτελικό της ρόλο και λειτουργεί εξαιρετικά ένα κράτος μέσα από το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με πόνο ψυχής διαβάζουμε τη γαλλική MOΝDE που λέει ότι στην Ελλάδα μοιράζονται μέσω της Τοπικής Αυτοδιοίκησης τα λιγότερα χρήματα μέσα από υπηρεσίες προς τους πολίτες μας, 10.400 € σε κάθε πολίτη στη Δανία, 350 € μόνο στη πατρίδα μας στην Ελλάδα. Ο μέσος όρος στην Ευρώπη 2.500 €. Αυτή είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση σήμερα στη πατρίδα μας και τη ζήσαμε και αυτές τις μέρες εδώ μέσα σε αυτό το χώρο.


Προχθές ήταν εκεί μαζεμένοι οι σχολικοί φύλακες και καθόμασταν εμείς και δεν ξέραμε τι να τους πούμε και βγήκε εδώ από αυτό το βήμα ο Υπουργός Εσωτερικών ο κύριος Σκανδαλίδης και τι είπε; Μην στεναχωριέστε, πριν από τις εκλογές θα το διευθετήσουμε το θέμα σας. Για να καταλάβετε πόσο είμαστε εμείς υπεύθυνοι για το δικό μας το σπίτι. Εμείς έχουμε τους σχολικούς φύλακες, ο κύριος Σκανδαλίδης θα δώσει λύση ή δεν θα δώσει λύση.


Είδαμε προχθές εκεί να ανεβαίνει ένας κάτοικος του Χορτιάτη διαμαρτυρόμενος, διότι έχουν μπει εκεί χίλιες παράνομες κεραίες και το ποσοστό της ακτινοβολίας έχει ξεπεράσει κάθε προηγούμενο και κάνει έκκληση στη κυβέρνηση να κινηθεί γιατί η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη πατρίδα μας είναι τόσο μπροστά που δεν μπορεί ο Δήμαρχος ο ίδιος να πάει και να ξηλώσει τις παράνομες κεραίες. Σε αυτό το επίπεδο είναι η Τοπική μας Αυτοδιοίκηση.


Μόλις πριν από λίγο πέντε λεπτά κατέβηκε από αυτό το βήμα ο Δήμαρχος Καλαμαριάς και το ίδιο πρόβλημα έχει και ο Δήμαρχος Πολίχνης και όλοι μας. Το θέμα των απαλλοτριώσεων και το θέμα των κατασχέσεων, το οποίο, μην έχετε καμία αμφιβολία, σε ένα χρόνο από σήμερα θα είναι πυρηνική βόμβα στα θεμέλια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και εκποιούνται περιουσιακά στοιχεία των Δήμων μας και εμείς μιλάμε θεωρητικά. Εδώ οι Δήμαρχοι δεν έχουν να πληρώσουν μισθούς και δώρα και εμείς κάνουμε φιλοσοφία.


Αυτή λοιπόν είναι η σκληρή πραγματικότητα και σε αυτό το επίπεδο βρίσκεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Μην νομίζετε, ακούω μερικούς που ομιλούν για τα μεγάλα κέντρα της Ελλάδας Αθήνα και Θεσσαλονίκη, ότι εδώ υπάρχουν αρμοδιότητες. Θα πρέπει να γνωρίζετε ότι στα μεγάλα κέντρα στη πατρίδα μας υπάρχουν λιγότερες αρμοδιότητες από ότι υπάρχουν στο μικρότερο Δήμο. Θα πρέπει να γνωρίζετε ότι η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη είμαστε έξω από την ύδρευση, είμαστε έξω από την αποχέτευση, είμαστε έξω από το αέριο. Υπάρχει ειδική νομοθεσία και μπορεί να μπαίνει ο Ιταλός ή οποιοσδήποτε έχει κερδίσει το διαγωνισμό και για το αέριο και να μας σηκώνει στον αέρα το οποιοδήποτε πεζοδρόμιο, την οποιανδήποτε άσφαλτο, έστω και αν την έχουμε στρώσει μόλις προχθές. Έτσι δεν είναι, Δήμαρχε Πειραιώς;


Ο Δήμος Θεσσαλονίκης είναι έξω και από τις συγκοινωνίες, είναι έξω και από τα πάρκιγκ, είναι έξω και από τον Θερμαϊκό, είναι έξω και από τον Κεντρικό Λόφο, μας έχουν πάρει μέχρι και τους σηματοδότες. Τους σηματοδότες Τσιμισκή και Εγνατία και στους άλλους μεγάλους δρόμους τους ρυθμίζει το ΥΠΕΧΩΔΕ από την Αθήνα. Αυτό είναι σήμερα το επίπεδο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, για αυτό ακριβώς ο αγώνας είναι κοινός και όλα τα άλλα είναι δικαιολογίες. Θέλουμε λοιπόν να προωθήσουμε τη Τοπική Αυτοδιοίκηση; Να παραμείνουμε πιστοί σε εκείνη τη γραμμή την οποία είχαμε χαράξει σε χρόνο ανύποπτο και να μην επηρεαστούμε από το ότι σε δύο-πέντε ή έξι μήνες θα έχουμε εκλογές. Θα επαναλάβω πάλι το ίδιο επιχείρημα, ακόμα καλύτερα αν θέλουμε να εξυπηρετήσουμε το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τώρα να πιέσουμε τη Κεντρική Εξουσία αν πράγματι θέλουμε να προωθήσουμε το συμφέρον μας.


Κυρίες και κύριοι, το μεγαλύτερο πρόβλημα που ταλανίζει…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, παρακαλούμε ο χρόνος λίγο, ισχύει για όλους μας.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, θα παρακαλέσω να μου επιτρέψετε μου να καταχραστώ τον οποιονδήποτε χρόνο για κάποια λεφτά. Ξέρετε ότι μίλησε ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου μισή ώρα. Έκανε χαιρετισμό ο Υπουργός Ανάπτυξης μισή ώρα. Δεν είναι δυνατόν να μου λέτε να περιορίσω το χρόνο. Εν πάση περιπτώσει θα προσπαθήσω να είμαι όσο μπορώ πιο σύντομος.


Κύριες και κύριοι, το μεγαλύτερο πρόβλημά μας δεν υπάρχει καμία αμφιβολία είναι τα οικονομικά. Το πρώτο θέμα που μας απασχολεί τις τελευταίες τρεις ημέρες είναι τα οικονομικά και πολύ λιγότερο εδώ μέσα, αλλά περισσότερο έξω όταν μιλάμε, όλοι λέμε ο ένας στον άλλον το πόνο του. Υπάρχει γραμμή επάνω στα οικονομικά; Βεβαίως και υπάρχει. Καταγεγραμμένη; Καταγεγραμμένη. Πού; Ομοφώνως. Στα Συνέδριά μας, σήμερα, χθες, προχθές. Όχι. Τα τελευταία τρία, τέσσερα, πέντε χρόνια. Οι ίδιες θέσεις αναλύθηκαν στο ένα Συνέδριο πριν από τρία χρόνια, οι ίδιες θέσεις το 2001, το 2002, το 2003.


Έχω μπροστά μου τα ψηφίσματα και τα είχατε και εσείς χθες και προχθές. Τα αιτήματα του 2000 είναι τα ίδια αιτήματα του 2003. Αυτά κατάφερε η σημερινή Διοίκηση και η προηγούμενη Διοίκηση και δεν θέλω βεβαίως να αναφερθώ προσωπικά σε κανένα και σέβομαι όλα τα μέλη του Διοικητικού μας Συμβούλιο, αλλά το δια ταύτα είναι εκείνο το οποίο πρέπει να κρίνουμε. Όταν λοιπόν εγώ διαβάζω στο Συνέδριο της Χαλκιδικής το 2000, λέγαμε ότι πρέπει να αποδοθούν τα ΠΟΕ, όταν λέγαμε ότι πρέπει να εφαρμοστεί ο Ν.1828, όταν λέγαμε ότι τα Υπουργεία πρέπει να βάλουν το μερίδιό τους μέσα στο προϋπολογισμό του 2000 για το ΕΠΤΑ, όταν λέγαμε το 2000 ότι πρέπει να λειτουργήσει επιτέλους ο Ν.2539, όταν το 2000 λέγαμε να επανέλθουμε στο 50% στα τέλη κυκλοφορίας, αντιλαμβάνεστε ότι αυτό, αλλά και το προηγούμενο Διοικητικό Συμβούλιο τουλάχιστον δεν προώθησε αυτά τα μεγάλα προβλήματα και ότι – επαναλαμβάνω – καλές είναι οι φιλοσοφίες, αλλά όταν δεν έχεις χρήματα δεν μπορείς να κάνεις απολύτως τίποτα. Τα ίδια λοιπόν στο Συνέδριο στη Κω, τα ίδια στα Συνέδρια, το ίδιο στο Συνέδριο της Θεσσαλονίκης, το ίδιο στο Συνέδριο των Αθηνών, μόλις πριν από τρεις μήνες.


Στο Συνέδριο των Αθηνών προχθές λέγαμε είναι θέμα τιμής και αξιοπιστίας από τη πλευρά της κυβέρνησης να αποδώσει προς τη Τοπική Αυτοδιοίκηση τα παρακρατηθέντα και μη αποδοθέντα. Αυτό τώρα το ξεχάσαμε και υπάρχουν ομόφωνες αποφάσεις. Τα μη αποδοθέντα τη τελευταία δεκαετία να μας δοθούν μέσα στα επόμενα πέντε χρόνια. Εγώ λέω να ξεπεράσουμε τα πέντε, να πάμε και έξι, να πάμε και επτά, να πάμε και οκτώ, αλλά το ξεχάσαμε συνειδητά. Αυτό θέλω απλώς να καταγγείλω. Βεβαίως είχαμε βάλει και προϋποθέσεις στα Συνέδριά μας. Για να δω, θα τιμήσουμε την υπογραφή μας ή τα ξεχάσαμε; Γιατί πολύ ακούω από πολλούς ομιλητές και το άκουσα και από τον Πρόεδρο τον αγαπητό φίλο τον κύριο Κουκουλόπουλο να ξεκινήσει εθνικός διάλογος, τα μεγάλα εθνικά θέματα να τα συζητήσουμε με τη κυβέρνηση. Έχουμε βάλει προϋποθέσεις ή δεν έχουμε βάλει προϋποθέσεις για να ξεκινήσει ο οποιοσδήποτε εθνικός διάλογος; Τι λέγαμε στα Συνέδρια της Θεσσαλονίκης και της Κω. Θεωρούμε ως προϋπόθεση της παρουσίας μας στον εθνικό διάλογο ο Ν.1828, ο Ν.2539 και όλα τα σχετικά στη Θεσσαλονίκη. Θεωρούμε ως ελάχιστη προϋπόθεση συμμετοχής μας στον εθνικό διάλογο την απόδοση του συνόλου των παρακρατηθέντων φόρων από τον Ν.1828 τα τελευταία χρόνια. Να δούμε το Υπουργείο μέσα, να εγγράφουν στο προϋπολογισμό του 200.. και το ποσοστό τους, την υποχρέωσή τους για το ΕΠΤΑ. 


Αυτά έχουν πληρωθεί; Η κυβέρνηση στο προϋπολογισμό του 2004 έχει βάλει έστω και μια δραχμή στα κονδύλια των Υπουργείων που να λένε ότι αυτή είναι η συμμετοχή του Υπουργείου μέσα στο ΕΠΤΑ; Πως λοιπόν θα ξεκινήσουμε τον εθνικό διάλογο; Ποιος θέλει να εκτρέψει τη πορεία τη δική μας; Ποιος θέλει να εξυπηρετήσει άλλα συμφέροντα εκτός από τα αγνά συμφέροντα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης όλης της πατρίδας μας;


Κύριες και κύριοι, κάναμε το Συνέδριό μας τον Αύγουστο. Βάλαμε ορισμένα θέματα και είχαμε εν συνεχεία συγκεκριμένες δεσμεύσεις της κυβέρνησης δια στόματος Υπουργού Εσωτερικών. Ένα δύο, τρία, τέσσερα, σεβασμός στο Ν.1828. ΣΑΤΑ εντός του 2003, για να καταλάβετε το επίπεδο στο οποίο κινούμεθα, είναι να παρακαλάμε τη κυβέρνηση τη ΣΑΤΑ του 2003 να μας τη δώσει το 2003. Αυτή είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη πατρίδα μας.


Το ΕΠΤΑ άμεση έναρξη του 50%. Κοστολόγηση νέων αρμοδιοτήτων, ρύθμιση χρεών για όλους και όχι για τους ελάχιστους. Ισότιμος εταίρος η ΚΕΔΚΕ στις διαπραγματεύσεις, άρση καταλογισμών και τα λοιπά. Τι έγινε απ’ όλα αυτά. Εδώ λίγο την προσοχή σας, διότι αν αυτά δεν έγιναν τότε πρέπει να υλοποιήσουμε αυτά που υπογράψαμε μόλις πριν από τρεις μήνες.


Έχουμε πρώτα τη παράμετρο την οικονομική. Ν.1828, τέλη κυκλοφορίας. Εγώ είπα ένα νούμερο, αμφισβητήθηκε από άλλους. Μπορεί, κύριες και κύριοι, να αμφισβητηθεί το γεγονός ότι υπάρχει σήμερα νόμος που λέει ότι από τα τέλη αυτοκινήτων θα παίρνουμε πρώτα για το ΤΣΑ, για τα ταμεία, για όλα εκείνα και εν συνεχεία θα μοιράζουμε το ποσοστό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης; Μπορούμε να λέμε ότι αναμένουμε σταθεροί, αν δεν καταργηθεί ο υπάρχον νόμος που αφαιρεί ποσοστό των τελών των αυτοκινήτων και εν συνεχεία να αρχίσει η μοιρασιά; Δεν μπαίνω σε νούμερα. Σας λέω, υπάρχει νόμος; Υπάρχει. Είναι μεταγενέστερος; Είναι. Άρα λοιπόν πρώτη προϋπόθεση είναι να καταργηθεί ο νόμος.


Για τα ΠΟΕ, παρελθόντα έτη. Συμφωνούμε όλοι μας γιατί είναι μια απλή διαίρεση. Παίρνουμε το προϋπολογισμό, βγάζουμε το ποσοστό και ο κύριος Παλαιολόγος και οι πάντες. Δεν αμφισβητείται ότι τα ΠΟΕ είναι 250.000.000 €. Που είναι αυτά γραμμένα στο προϋπολογισμό; Πουθενά.


Η ΣΑΤΑ. Υπάρχει η εγκύκλιος ή δεν υπάρχει που λέει τη τέταρτη δόση θα πάει το 2004; Θα κλείσουμε και εδώ τα μάτια; 


Το ΕΠΤΑ, το γνωρίζετε; Ότι ακόμα δεν έχετε πάρει βεβαίως την εγκύκλιο που τη κατεβάσαμε από το Internet. Θα πάρετε εντός των επομένων ημερών μια εγκύκλιο που με μια απλή ανάγνωση βγαίνει ξεκάθαρα ότι ΕΠΤΑ θα πάρετε στο τέλος του 2004. Γιατί; Γιατί τώρα ανακαλύψαμε ότι στη μοιρασιά του πρώτου 50% έγιναν ορισμένες αδικίες. Από ποιους; Από την ίδια τη κυβέρνηση. Ποιος μοιράζει το ΕΠΤΑ; Ο Περιφερειάρχης. Αυτός λοιπόν να παραπεμφθεί αν δεν μοίρασε σωστά τα χρήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τώρα που τελειώνει το ΕΠΤΑ 31/12/04, τώρα θα σας ζητήσουν κατάλογο των έργων που κάνατε με τα χρήματα του ΕΠΤΑ από το 1998-99 μέχρι σήμερα, να δούμε πως πληρώθηκαν, αν πληρώθηκαν, αν χρωστάτε πουθενά, αν ολοκληρώθηκε το έργο ή μήπως βρίσκεται σε εξέλιξη, γιατί δεν τα απορροφήσατε τα χρήματα, τα διοχετεύσατε πουθενά αλλού, να γίνει πρώτα ο έλεγχος, να στείλετε τα χαρτιά στη Περιφέρεια, η Περιφέρεια να τα ελέγξει να τα στείλει στο Υπουργείο Εσωτερικών, να κάνουν τον έλεγχο, να κάνουν καινούργια μοιρασιά για να πάρετε, αν πάρετε, του χρόνου τέτοιο καιρό.


Νέες αρμοδιότητες. Όλοι συμφωνούμε τριάντα, πενήντα, εξήντα, πάλι δεν αναγράφονται στο προϋπολογισμό. Ρύθμιση χρεών. Το κατήγγειλα και προχθές, 20% και επάνω, ενώ οι θέση η γραπτή των Συνεδρίων μας είναι για όλους να επαναληφθεί λέμε στο Συνέδριο η ρύθμιση του 1999, το λέμε σαφώς και αριθμητικώς. Περνάει διάταξη η κυβέρνηση και δεν διαμαρτύρεται κανένας. Εννοώ από αυτούς που έχουν τη δυνατότητα να αλλάξουν τις αποφάσεις της κυβέρνησης. Οι μισοί Δήμοι τίθενται εκτός ρύθμισης. Να δούμε πως θα τα βγάλετε πέρα τον ερχόμενο μήνα.


Συμβαίνει το εξής καταπληκτικό. Η κυβέρνηση παραδέχεται ότι δεν μας δίνει τα δικά μας τα χρήματα ένα τρισεκατομμύριο δραχμές και μας παραπέμπει σε δανεισμό και λέω εγώ, δεν θέλω δανεισμό, ούτε μικρό επιτόκιο, ούτε 0%, ούτε σε πενήντα χρόνια. Τα δικά μου χρήματα θέλω. Αν μας είχαν δώσει τα δικά μας χρήματα θα υπήρχε δανεισμού; Ασφαλώς όχι. Η ΚΕΔΚΕ έγινε ισότιμος εταίρος; Το παραδέχθηκε ο Υπουργός, ναι δεν φέραμε διάταξη, δεν έγινε ακόμη ισότιμος εταίρος. Ακούσατε και τον κύριο Χρήστου προηγουμένως.


Άρση καταλογισμών. Αυτό το οποίο είπε ο κύριος Υπουργός ανταποκρίνεται στη πραγματικότητα; Έναν όρο δεν είχε θέσει να συμφωνούν όλα τα κόμματα; Τα κόμματα συμφώνησαν. Για να μην φέρουν καμία πρωτότυπη ρύθμιση, αν επαναλάβουν τη ρύθμιση αυτούσια το 1993. Τότε…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Δήμαρχε, έχετε είκοσι πέντε λεπτά και επαναλαμβάνετε επί λέξει το χαιρετισμό που ήταν ακριβώς τα ίδια στην έναρξη του Συνεδρίου. Αν είναι δυνατόν. Σας παρακαλώ λοιπόν. Νομίζω ότι μάθαμε, δεν είμαστε τόσο κακοί μαθητές, ξέρουμε την άποψή σας, την είπατε και στην έναρξη, λέτε ακριβώς τα ίδια επί εικοσιπέντε λεπτά. Νομίζω ότι έχετε στερήσει τουλάχιστον από έξι συναδέλφους το λόγο. Γιατί το Συνέδριο δεν κλείνει ανάλογα με τις δικές σας διαθέσεις, αλλά ανάλογα με το πώς έχουν προγραμματίσει να φύγουν με τα μέσα οι διάφοροι συνάδελφοι. Τι να κάνουμε δηλαδή;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Πρόεδρος με κατηγορεί ότι επαναλαμβάνω αυτά τα οποία είπα προχθές. Αν διαβάσετε τις ομιλίες του Προέδρου το 1999…
ΣΥΝΕΔΡΟΣ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε συνάδελφε, μπορείς να μην οχλαγωγείτε και καθίσετε κάτω σας παρακαλώ. Στο Δημαρχείο σας αυτά, αυτές τις ιδιότυπες συμπεριφορές. Σας παρακαλώ, κύριε συνάδελφε, δεν έχετε το λόγο. Στο Δημαρχείο σας αυτές οι συμπεριφορές.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, εσείς δημιουργείτε το πρόβλημα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν μιλάω σε σας, κύριε Δήμαρχε. Μιλάω στους φωνασκούντες και οχλαγωγούντες συναδέλφους.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Συντομεύω, σε τρία λεπτά θα τελειώσω. Να μην σας κουράζω λοιπόν μια και γίνομαι δυσάρεστος στον κύριο Πρόεδρο. Ήρθε εδώ από αυτό το βήμα ο Υπουργός Εσωτερικών, κύριος Σκανδαλίδης και απέρριψε όλες τις θέσεις μας αν το καταλάβατε. Υπάρχει ένας εδώ μέσα που έβγαλε το συμπέρασμα μετά την ομιλία του κυρίου Σκανδαλίδη ότι θα πάρουν έστω και ένα ευρώ; Ότι θα πάρουμε τίποτα από τα παρελθόντα έτη; Δεσμεύτηκε μήπως να βάλει το ποσοστό των Υπουργείων στο προϋπολογισμό; Για πρώτη φορά Υπουργός έρχεται εδώ ομιλεί και δεν υπόσχεται απολύτως τίποτα. Δεν δεσμεύτηκε απολύτως και απέρριψε ξεκάθαρα θα έλεγα όλοι μας τις θέσεις. Άρα τι είχαμε βάλει ως προϋπόθεση διαλόγου και συνέχισης των διαπραγματεύσεων στα προηγούμενα Συνέδριά μας; Πώς θα ξεκινήσουμε τον εθνικό διάλογο όταν δεν έχουμε βρει λύση και στο Ν.1828 και στο Ν.2539 και στο 50% και τα λοιπά;


Για αυτό, κύριες και κύριοι, τώρα αν θέλουμε να τιμήσουμε τις υπογραφές μας, πρέπει να σταματήσουμε οποιονδήποτε διάλογο με τη κυβέρνηση η οποία αυτή δεν τήρησε το λόγο της. Να λύσουμε πρώτα οικονομικά μας προβλήματα και εν συνεχεία να πάμε σε οποιαδήποτε συζήτηση. Όμως και ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ προχθές μιλώντας με ειλικρίνεια παραδέχθηκε απόσταση μεταξύ αποφάσεων Αυγούστου και προϋπολογισμού. Τι μάρτυρα έχω εγώ άλλον, παρά να διαβάσω την ομιλία του κυρίου Κουκουλόπουλου, ο οποίος εν συνεχεία διαφέρει στο δια ταύτα. Όμως ότι υπάρχει απόσταση που ήταν η προϋπόθεση που είχαμε βάλει, το παραδέχθηκε ο ίδιος ο κύριος Πρόεδρος. Τι είπε παρακάτω; Ισχύει και είναι αδιαπραγμάτευτο το ψήφισμα του Αυγούστου. Αυτό λέω και εγώ. Όμως υπενθυμίζω και το ακροτελεύτιο άρθρο του ψηφίσματος του Αυγούστου. Τι λέγαμε τον Αύγουστο; Ότι αν διαπιστώσουμε απόσταση μεταξύ της μιας θέσεως και της άλλης και των λεγομένων από τη κυβέρνηση, τότε θα πάμε όλοι οι Δήμαρχοι στην Αθήνα, θα κατεβούμε στη Βουλή των Ελλήνων να διαμαρτυρηθούμε να αλλάξουμε το προϋπολογισμό εκεί.


Αυτό το οποίο έκαναν οι Δήμαρχοι της Αττικής, οι Δήμαρχοι που υπάγονται στη ΤΕΔΚΝΑ στη Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Νομού Αττικής πριν από τρεις μήνες, αυτό ακριβώς να κάνουμε τώρα οι χίλιοι τριάντα τρεις Δήμαρχοι της χώρας και όχι μόνο εμείς, αλλά και οι υπηρετούντες στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι εργαζόμενοι, διότι αυτοί πρωτίστως έχουν ανάγκη να βρίσκεται σε καλή οικονομική κατάσταση η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ακριβώς για να παίρνουν τους μισθούς τους και τα δώρα τους.


Κυρίες και κύριοι, καταλήγω λέγοντας ότι πριν ξεκινήσει το Συνέδριο μια μέρα, την Τετάρτη το απόγευμα συνήλθε σε συνεδρίαση το Διοικητικό Συμβούλιο. Μήπως συμπέσουν οι απόψεις μας και έτσι όμορφα και ωραία κατεβεί εδώ ένα ψήφισμα, να βγει και αυτό ομόφωνα, όπως έχουν βγει πολλά κατά το παρελθόν ομόφωνα ψηφίσματα. Πήρα το λόγο πρώτος και είπα αυτά τα οποία σας ανέλυσα σήμερα εδώ και κατέληξα στο αυτονόητο συμπέρασμα. Αφού διαπιστώνουμε όλοι μας απόσταση μεταξύ των υπεσχημένων και εν συνεχεία του προϋπολογισμού να πάμε όλοι οι Δήμαρχοι 18 Δεκεμβρίου στη Βουλή. Ψηφοφορία, κερδίζει η πρόταση την οποία κατέθεσα 13-11, μετά έγινε 13-12, μετά 13-13 και κερδίζει η ψήφος του Πρόεδρου σαν διπλή και έχουμε απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ της προηγούμενης Τετάρτης που λέει ότι παρά του ότι διαπιστώσαμε απόσταση, να μην πάμε στην Αθήνα τη 18η Δεκεμβρίου, γιατί θα στεναχωρήσουμε τη κυβέρνηση. Σας λέω και αναλύθηκε εκεί μέσα αυτό το οποίο έλεγα προηγουμένως, για να μην χρησιμοποιηθεί σαν πολιορκητικός κλοιός της κυβέρνησης. Τώρα που έχουμε προεκλογική περίοδο, τώρα θα πάρουμε τέτοια απόφαση; Δεν είναι δυνατόν. Πρέπει να βγάλουμε τα κομματικά καπέλα. Μα αυτό ακριβώς λέμε. Να βγάλουμε τα κομματικά καπέλα και ανεξαρτήτως αν έχουμε αύριο εκλογές ή δεν έχουμε αύριο εκλογές να παραμείνουμε πιστοί σε αυτά που υπογράψαμε μόλις πριν από τρεις μήνες. Για αυτό θέλω να πιστεύω ότι ομοφώνως θα πάρουμε απόφαση 18η Δεκεμβρίου όλοι έξω από τη Βουλή, μήπως και αλλάξουμε το προϋπολογισμό και λύσουμε τα ζέοντα προβλήματά μας. 
Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μια διόρθωση. Δεν έχουν έτσι τα αποτελέσματα της ψηφοφορίας. Ήταν 13-13 και μια αποχή και κατά το κανονισμό της ΚΕΔΚΕ υπερισχύει η ψήφος του Προέδρου.


 Ο Δήμαρχος Ροδίων, κύριος Γιαννόπουλος.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έγιναν και άλλα πράγματα στο Συμβούλιο. Εγώ δεν θεωρώ ότι συμβάλλω στην ενότητα του θεσμού μιλώντας για φαινόμενα ανθρώπων που ήταν επηρεασμένοι από το οινόπνευμα. Πρέπει να ελέγξουν το ιδεολογικό και πολιτισμικό τους επίπεδο,. Φυσικά δεν αναφέρομαι σε μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου. Είχαμε μέχρι απειλές προπηλακισμών στο Διοικητικό Συμβούλιο από εκλεκτούς αιρετούς της περιοχής, αλλά εν πάση περιπτώσει αυτά δεν συμβάλουν στην ενότητα, εγώ τα ξέχασα, απορώ γιατί τα θυμήθηκε ο Δήμαρχος. 

Γ. ΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Αν έχω το λόγο, αγαπητοί συνάδελφοι, θέλω να ξεκινήσω από αυτό το τελευταίο. Ότι καλό είναι ξεχάσουμε τα κομματικά μας καπέλα και να συζητήσουμε για την Αυτοδιοίκηση. Να δούμε λοιπόν σε σχέση με τη πλήρη εφαρμογή του Ν.1828 τι έχουμε. Γιατί αυτό είναι το ζουμί της υπόθεσης. Εγγράφηκαν στο προϋπολογισμό χίλια επτακόσια πενήντα εκατομμύρια για τους ΚΑΠ και επτακόσια πενήντα εκατομμύρια για τους ΣΑΤΑ. Αν κανείς κάνει μια πρόσθεση βγάζει δύο δισεκατομμύρια πεντακόσια εκατομμύρια. Με τη δήλωση του Γενικού Γραμματέα εδώ πριν από λίγο, που μίλησε για συν πενήντα εκατομμύρια στους ΚΑΠ και συν εκατό εκατομμύρια στους ΣΑΤΑ, το νούμερο διαμορφώνεται σε δύο δισεκατομμύρια εξακόσια πενήντα εκατομμύρια.


Η συμφωνία του Αυγούστου, αν κανείς πάρει τα στοιχεία, μιλάει για δύο δισεκατομμύρια εξακόσια ενενήντα εκατομμύρια. Η διαφορά μας συμποσούται στα σαράντα εκατομμύρια. Αυτά τα σαράντα εκατομμύρια βεβαίως και πρέπει να πιέσουμε να εφαρμοστούν για να είναι καθαροί οι όροι και οι προϋποθέσεις και να είμαστε σύμφωνοι με την απόφαση που πήραμε τον Αύγουστο. Λύνει το πρόβλημά μας αυτό. Να δούμε τελικά γιατί υπάρχει αυτό το μεγάλο οικονομικό πρόβλημα στους Δήμους.


Ξεκινάει από το γεγονός ότι εξαιτίας της υπευθυνότητας που αισθάνονται οι αιρετοί, έχουν απλωθεί στη παροχή υπηρεσιών και αγαθών πέρα από τη στενή δουλειά που έχει να κάνει ένας Δήμος και αυτό βεβαίως έχει ένα οικονομικό κόστος. Αυτό πως αντιμετωπίζεται αλήθεια; Αντιμετωπίζεται με πλήρη αποχή από τον όποιον διάλογο για τα θεσμικά μας θέματα; Αντιμετωπίζεται με τη πλήρη αποχή για την αποσαφήνιση του Κώδικα; Ο Κώδικας δεν είναι αυτός ο οποίος καταρχήν θα έρθει να βάλει το πλαίσιο των αρμοδιοτήτων μας και αυτό δεν επιχειρεί; Τελικά μήπως το ένα θέμα δεν είναι απόλυτα συνδεδεμένο με το άλλο; Ασφαλώς και είναι. Δεν μπορεί νοήμων άνθρωπος να πει ότι δεν είναι.


Για να κλείσω με τα οικονομικά. Είπαμε και για το ΕΠΤΑ. Υπάρχει σαφής εγκύκλιος η οποία λέει ότι ανοίγει το υπόλοιπο 50% του ΕΠΤΑ, δηλαδή τι άλλο πρέπει να πούμε και ότι πρέπει να μπουν όροι και προϋποθέσεις τέτοιοι που να διασφαλίσουν ότι δεν θα γίνει αυτό που έγινε με το προηγούμενο 50%. Βεβαίως αποκρύπτουμε με βάναυσο θα έλεγα τρόπο το γεγονός ότι μετά από προσπάθειες επίπονες και εργώδεις αυτού του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ, καταφέραμε να πετύχουμε πέρα από το ΕΠΤΑ της Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού που είναι το μοναδικό που με κριτήρια, χωροταξικά, διοικητικά και άλλα κατανέμει καθαρά και προσθετικά στους ΚΑΠ, από το ποσοστό των ΚΑΠ. Κατανέμει το ειδικό ταμείο που είχε το Υπουργείο Πολιτισμού για τα έργα του αθλητισμού σε όλη τη χώρα. Πέρα από αυτό είμαστε σε εξέλιξη και επίκειται ειδικό άνοιγμα ειδικού ΕΠΤΑ του Υπουργείου Συγκοινωνιών και δουλεύουμε για να ανοίξουμε και άλλα τέτοια.


Δεν ήταν μια από τις υποχρεώσεις της Αυτοδιοίκησης αυτοί οι ειδικοί κανονισμοί, τα ειδικά ταμεία που υπάρχουν στα Υπουργεία να έρθουν προσθετικά στο ΕΠΤΑ; Να έρθουν προσθετικά στη προίκα που λέγαμε ότι θα έχουν οι Καποδιστριακοί Δήμοι και όχι μόνο; Τελικά αυτός πως γίνεται; Μονάχα με εξαγγελίες και φωνές; Μήπως χρειάζεται να υπάρχει πειθώς και πρέπει να υπάρχει τεκμηρίωση για να φτάσουμε στο να διεκδικούμε αξιόπιστα αυτούς τους πόρους και να υπάρχουν βεβαίως κριτήρια για τη κατανομή καθαρά μεταξύ μας για να μην υπάρχουν οι ανισότητες που υπάρχουν και στους ΚΑΠ και στις ΣΑΤΑ για Νομαρχιακά; Δεν υπάρχουν ζητήματα τέτοια που πρέπει να τα ανοίξουμε και να τα συζητήσουμε; Αντί για αυτό λέμε σχηματικά ότι δεν έχει τηρηθεί τα συμφωνηθέντα στα οικονομικά και δεν συζητάμε για τα άλλα.


Για τι συζητούσαμε σε δεκαεπτά συνεχόμενες συνεδριάσεις της Επιτροπής Θεσμών και της Ειδικής Επιτροπής για το Κώδικα; Γιατί όλο αυτό το διάστημα επεξεργαστήκαμε αυτό το Κώδικα; Αλήθεια ποια είναι αυτή η Αυτοδιοίκηση ή άλλη Αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα για την οποία συζητάμε; Τι είναι αυτή η Αυτοδιοίκηση; Είναι διάφορη από αυτήν που ζούμε σήμερα; Ως δια μαγείας δηλαδή θα πάψουν να υπάρχουν προβλήματα της καθημερινότητας επειδή θα τα υποβαθμίσουμε εμείς στη συνείδησή μας και αυτά που λέμε στο Κώδικα; Θα πάψουν να υπάρχουν τα σκουπίδια, τα κοιμητήρια, οι λακκούβες στους δρόμους; Θα πάψουν; Θα πάψουν οι Δήμοι ξαφνικά να ασχολούνται με αυτά; Θα αφανιστούν επειδή εμείς το θέλουμε λόγω της ύπαρξης του καινούργιου Κώδικα και θα υποβιβαστεί η σημασία τους, επειδή θα τα υποβιβάζει ο νέος Κώδικας στο όνομα μιας νέας Αυτοδιοίκησης του 21ου αιώνα; Καλά, μπορούμε να το πιστεύουμε αυτό και να συζητάμε σοβαρά;


Εδώ υπήρχαν δύο δρόμοι για να ξεκινήσουμε να συζητάμε για το Κώδικα. Ο ένας δρόμος ήταν να επιλύσουμε πρώτα κορυφαία πολιτικά ζητήματα όπως είναι αυτό του τρόπου του εκλογικού συστήματος ή να λύσουμε και θέματα που έχουν να κάνουν με το διαχωρισμό σε επίπεδο Αυτοδιοίκησης, σε επίπεδο Α΄ βαθμού, της βουλευτικής διαδικασίας, της διαβούλευσης, δηλαδή της εξουσίας του Δημοτικού Συμβουλίου από την εκτελεστική που είναι ο Δήμαρχος και ο Αντιδήμαρχος. Αυτός είναι ο ένας τρόπος, η μια προσέγγιση.


Η άλλη προσέγγιση είναι να δούμε ποια είναι αυτά τα θέματα που μας ταλανίζουν καθημερινά στην άσκηση των υποχρεώσεών μας και να προσπαθήσουμε να τα επιλύσουμε βελτιώνοντας το καθεστώς, το πλαίσιο το οποίο διέπει τη λειτουργία της Αυτοδιοίκησης. Ποιο είναι αυτό; Είναι άλλο από το Κώδικα; Αυτή τη βήμα-βήμα προσέγγιση επιλέξαμε και μέσα από μια πάρα πολύ επίπονη προσπάθεια φτάσαμε να φέρουμε εδώ στο Σώμα συγκεκριμένα ζητήματα στα οποία δεν υπήρχε σύγκλιση απόψεων και πρέπει να έχουμε μια απάντηση. Τελικά δεν θα δώσουμε απάντηση τι θα γίνει με τα Τοπικά Συμβούλια; Δεν πρέπει να ασχοληθούμε με αυτά τα θέματα; Δεν θα δώσουμε απάντηση σε σχέση με το εκλογικό σύστημα; Δεν θα δώσουμε απάντηση για αυτά τα ζητήματα που μας απασχολούν; Για πότε τελικά θα τα στέλνουμε και στο όνομα ποιας κρίσιμης πολιτικής περιόδου θα τα αφήνουμε στη μπάντα και θα προχωρούμε για άλλα; Ως πότε τελικά θα στρουθοκαμηλίζουμε; Ήρθε η ώρα να πούμε πέντε πράγματα και να έχουμε άποψη και αυτή την άποψη μας τη ζητάει το Υπουργείο Εσωτερικών και επ’ αυτού πρέπει να τοποθετηθούμε. Ως πότε τελικά θα λέμε πίσω από το δάκτυλό μας κρυβόμαστε και λέμε άλλα;


Εδώ μέσα από το καινούργιο Κώδικα καινούργια πράγματα έχουν μπει. Αναγνωρίζονται οι Δημοτικές παρατάξεις, το Δημοτικό Συμβούλιο, ο ρόλος των Δημοτικών Συμβούλων. Είναι διαφορετικό εντελώς το πλαίσιο. Αναγνωρίζεται η υποχρέωσή μας να έχουμε ως Δήμοι επιχειρησιακά προγράμματα τετραετίας. Ξέρετε καμία Αυτοδιοίκηση στην Ευρώπη που να λειτουργεί χωρίς να έχει επιχειρησιακό πρόγραμμα; Δεν υπάρχει. Αυτό τι σημαίνει; Ότι έχουμε υπόψη μας μια πίτα και τη πίτα αυτή την οικονομική τη μοιράζουμε σε πολιτικές και αυτό είναι υποχρέωση και συζητάμε με τους κατοίκους μας για τις πολιτικές και για τις επιλογές αυτών των πολιτικών. Σε προέκταση αυτό σημαίνει ότι έρχεται ο Δήμος να ασχοληθεί και με άλλα πράγματα που έχουν σχέση με τη ζωή των κατοίκων. Με το περιβάλλον, με τη διαχείριση του ελεύθερου χρόνου, με τη κοινωνική αλληλεγγύη, με τη κοινωνική φροντίδα, με το πολιτισμό, με τη νεολαία, με την άθληση με διακριτό τρόπο και γίνεται πιο εύκολη η ζωή μας με την εισαγωγή του διπλογραφικού συστήματος και βεβαίως πρέπει να υπάρχουν έλεγχοι και βεβαία πρέπει να υπάρχει ένας έλεγχος στα οικονομικά γιατί πρώτοι εμείς το θέλουμε να υπάρχει ένας τέτοιος έλεγχος. Πρώτοι εμείς θέλουμε να μην αμφισβητείται η ακεραιότητά μας. Πρώτοι εμείς θέλουμε να περιφρουρήσουμε το απυρόβλητο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης απέναντι στις κοινωνίες και στα μέσα αυτά που δεν θέλουν να αποδεχθούν την αποκέντρωση – εκεί είναι το ζητούμενο – και προσπαθούν να αμφισβητήσουν την Αυτοδιοίκηση ως αξιόπιστο διαχειριστή δημόσιου χρήματος. Τελικά αυτό που μπαίνει στο στόχαστρο και των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης των κεντρικών, δεν είναι οι Δήμαρχοι, αυτό που μπαίνει στο στόχαστρο είναι η αποκέντρωση. Αλήθεια δεν πρέπει να έχουμε άποψη για την αποκέντρωση; Δεν πρέπει να πούμε την άποψή μας για την περιφερειακή συγκρότηση της χώρας; Τελικά αυτό που πετύχαμε να περάσουμε στο σύνταγμα για δύο βαθμούς Αυτοδιοίκησης δεν πρέπει να το αποσαφηνίσουμε και να το μορφοποιήσουμε για να πούμε ότι είναι οι Δήμοι ισχυροί από τη μια μεριά και η Περιφέρεια η αιρετή από την άλλη; Πότε θα τα πούμε αυτά; Όταν λύσουμε το πρόβλημα της διαφοράς των 40.000.000 €; Ναι να το λύσουμε, αλλά αυτά τα ζητήματα δεν μπορούν να περιμένουν. Γιατί ποιος αλήθεια μπορεί να περιμένει; Μπορεί να περιμένουν τα νησιά να τύχουν μιας ιδιαίτερης ρύθμισης; Μπορεί να περιμένουν οι απομακρυσμένες ορεινές περιοχές; Μπορεί να περιμένουν οι φθίνουσες περιοχές; Μπορούν να περιμένουν οι πολίτες; Τους αφορά τους πολίτες; Μπορεί περιμένουν τα προβλήματα; Μπορεί να περιμένουμε εμείς που θέλουμε μια αποτελεσματικότητα καλύτερη για τους Δήμους και πως θα την έχουμε αν δεν έχουμε τη θεσμική θωράκιση για να κάνουμε καλύτερα τη δουλειά μας;


Τι απαντάμε στους πολίτες, τι απαντάμε στα προβλήματα; Τι απαντάμε σε μας τους ίδιους; Για τη δουλειά που έχουμε κάνει μέχρι σήμερα την απαξιώνουμε και τη ξεχνάμε στο όνομα της όποιας οικονομικής δίκαιης διεκδίκησης; Δεν είναι ανισοβαρή τα πράγματα. Είναι ίδιας κρισιμότητας και εξίσου ισόβαρης σοβαρότητας και εκεί πρέπει να μην αποδοκιμάσουμε τη δουλειά που είχαμε κάνει. 


Δεν θεωρώ ότι πρέπει να βγάλουμε, αγαπητοί συνάδελφοι, πρέπει να βάλουμε πάλι τους διαχωρισμούς και βέβαια πρέπει να τελειώσουμε ομόφωνα. Το οφείλουμε στη δουλειά που έχουμε κάνει. Ο δρόμος που έχουμε διανύσει ήταν ένας δρόμος επίπονος, πλούσιος και με κατακτήσεις για την Αυτοδιοίκηση. Δεν κάνει να τα ισοπεδώνουμε όλα στο όνομα της οποιαδήποτε κομματικής σκοπιμότητας. 
Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ να έλθει στο βήμα ο κύριος Μπριόλα, Σύμβουλος Επικρατείας που συμμετέχει εδώ και εννέα μήνες στην Επιτροπή του Κώδικα. Ζήτησε να κάνει μια παρέμβαση και νομίζω ότι πρέπει να του δώσουμε την ευχέρεια και ευκαιρία, ευχαριστώντας τον παράλληλα, γιατί έχει βοηθήσει τα μέγιστα για τη νομοτεχνική στήριξη όλων των θέσεων ανεξαίρετα που έχουμε προτείνει.

Δ. ΜΠΡΙΟΛΑΣ: Αξιότιμοι κυρίες και κύριοι σύνεδροι, είμαι, όπως είπε ο κύριος Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, μέλος της Επιτροπής του Κώδικα με την ιδιότητα του Συμβούλου Επικρατείας, όπως προβλέπει το άρθρο 9 του Ν.3146/03 μετά από πρόταση του Προέδρου. Ο προηγούμενος Δημοτικός Κώδικας, ο Ν.1065/80 που είχε καταρτίσει μια επιτροπή στην οποία προήδρευε ο αείμνηστος συνάδελφός μου Νικόλαος Γαβαλάς, είναι ομολογουμένως ένα πετυχημένο νομοθέτημα που αποτέλεσε τη βάση όλων των μεταγενέστερων κωδικοποιήσεων μέχρι τη τελευταία του 1995. Όμως έχουν περάσει είκοσι τρία χρόνια από τότε και οι ραγδαίες εξελίξεις που σημειώθηκαν σε εθνικό και διεθνές επίπεδο κατέστησαν το παλαιό Κώδικα ξεπερασμένο σε πολλές διατάξεις του, όπως άλλωστε καταδείχτηκε και από τη νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας και άλλων δικαστηρίων. Ήταν συνεπώς αναγκαίο να εκπονηθεί ένας νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων που να ανταποκρίνεται στις σύγχρονες απαιτήσεις μετά μάλιστα και από τη πρόσφατη συνταγματική αναθεώρηση.

Μπορώ να επισημάνω ότι ο νέος Κώδικας εισάγει σημαντικές καινοτομίες στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ενισχύει τον ρόλο της, ανοίγει καινούργιες προοπτικές για τη συμμετοχή της στην οικονομική ανάπτυξη και οριοθετεί εκ νέου τις σχέσεις της με το κράτος, υιοθετώντας τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας και ενισχύσει τη συμμετοχή των δημοτών στην διαχείριση των τοπικών υποθέσεων.


Δεν θα σας κουράσω με τις καινοτομίες του νέου Κώδικα. Στο κείμενο συμπερασμάτων της ΚΕΔΚΕ που έχετε, αφιερώνονται επτά ολόκληρες σελίδες για τις νέες ρυθμίσεις. Υπάρχουν βέβαια και άλλα αιτήματα, είτε της ΚΕΔΚΕ, είτε παρατάξεων, είτε μεμονωμένων αιρετών, να προστεθούν και άλλες διατάξεις στο ήδη ογκώδες κείμενο του Κώδικα, όπως π.χ. τα οικονομικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης τα οποία συζητάτε ειδικότερα σήμερα, ο νέος Κανονισμός Έργων και Προμηθειών, θέσπιση νέου μαθηματικού τύπου, αφαίρεση κάποιων αρμοδιοτήτων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, όπως οι άδειες περιπτέρων κλπ.

Πέρα από το ότι οι προσθήκες αυτές θα προϋπέθεταν την συμμετοχή στην Επιτροπή εκπροσώπων άλλων συναρμόδιων Υπουργείων – ΠΕΧΩΔΕ, Οικονομικών, Μεταφορών κλπ. – η προσθήκη τέτοιων κειμένων θα καθιστούσε, το λέω από την άποψη μου ως νομικού, το Κώδικα ένα υπερογκώδες και δύσχρηστο νομοθετικό κείμενο, ενώ στόχος είναι να γίνει ένα χρήσιμο εργαλείο για τους αιρετούς, τα Όργανα του κράτους και για τους πολίτες. Συνεπώς όλα τα θέματα αυτά θα πρέπει να αντιμετωπιστούν με άλλα νομοθετήματα.


Αφού τονίσω ότι η τελική νομοθετική επεξεργασία του νέου Κώδικα άρχισε μόλις προ ημερών από το Νομικό Σύμβουλο του Υπουργείου και θα ολοκληρωθεί μετά το συνέδριο σας και αφού τονίσω ότι ακόμα δεν ολοκληρώθηκαν οι μεταβατικές διατάξεις, θα περιορίσω την παρέμβαση μου σε ορισμένα νομικά ζητήματα που τίθενται από τις προτάσεις της ΚΕΔΚΕ, αλλά και άλλων αιρετών, στα οποία δεν υπάρχει σύγκλιση απόψεων μεταξύ των θέσεων της ΚΕΔΚΕ και της Επιτροπής.


Από αυτά ξεχωρίζω τρία σημεία τα οποία θα χαρακτήριζα κομβικά. Το πρώτο είναι η καταστατική θέση των αιρετών. Συντάσσομαι προσωπικά με τη θέση της ΚΕΔΚΕ, ότι θα πρέπει να ρυθμιστεί στο Κώδικα εκ νέου η καταστατική θέση των αιρετών με βάση το νέο ρόλο που δίδεται στη Τοπική Αυτοδιοίκηση από το Κώδικα και με βάση βέβαια το αναθεωρημένο άρθρο 102 του Συντάγματος και τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας.


Το σχέδιο Κώδικα επαναλαμβάνει την πάγια ρύθμιση που είχε και ο προηγούμενος, ο 1065/80, ότι το αξίωμα του Δημάρχου, αντιδημάρχου, Δημοτικού Συμβούλου κλπ. είναι τιμητικό και άμισθο. Στη πρόταση της ΚΕΔΚΕ όπως τελικά διατυπώθηκε με το χθεσινό κείμενο το οποίο καταρτίστηκε από τους καθηγητές κυρίους Σωτηρέλλη και Χλέπα, με την προσθήκη ενός νέου άρθρου, σβήνει από τη φράση αυτή το «άμισθο», διατηρεί μόνο το «τιμητικό» Θα πρέπει να σας πω ότι μόνο και μόνο η διαγραφή του επιθέτου «άμισθο» είναι μια ρηξικέλευθη τομή στο ισχύον σύστημα, με πολλαπλές συνέπειες, οικονομικές και θεσμικές. 


Να δούμε πρώτα τις οικονομικές. Αν καταργηθεί το «άμισθο» θα πρέπει την επομένη κιόλας της ενάρξεως της ισχύος του νέου Κώδικα, θα πρέπει η κυβέρνηση να φέρει στη Βουλή νομοσχέδιο που να προβλέπει την χορηγία ή την ανάλογη οικονομική αποζημίωση των αιρετών, σύμφωνα με τη διατύπωση του άρθρου 7 του Ευρωπαϊκού Χάρτη, για το οποίο όπως ελέχθη η Ελλάδα έχει διατυπώσει επιφύλαξη. Πρέπει λοιπόν να αρθεί πρώτα η επιφύλαξη αυτή που υπάρχει με νόμο, αφού υπάρχει μάλιστα η δέσμευση του κυρίου Πρωθυπουργού και η άρση αυτή που προϋποθέτει, όπως είπαμε, ειδικό νομοθέτημα, αλλά και πρόβλεψη στον κρατικό προϋπολογισμό των κονδυλίων που θα απαιτηθούν για την αποζημίωση, την χορηγία και τα άλλα έξοδα παράστασης των αιρετών, δεν μπορεί να γίνει αυτό με το παρόν σχέδιο. Επίσης άλλες θεσμικές μεταβολές που πρέπει να γίνουν, είναι η ασφαλιστική κάλυψη των αιρετών, κύρια και επικουρική ασφάλιση των αποχωρούντων κλπ. Όλα αυτά βέβαια συνεπάγονται και πρόσθετη επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού για το έτος 2004, έτος Ολυμπιακών Αγώνων και συνεπώς αυτά τα θέματα δεν μπορεί να τα περιλάβει η Επιτροπή στο Κώδικα.


Μέχρι να γίνει η άρση της επιφύλαξης, μπορούμε να υιοθετήσουμε το κείμενο, που όπως σας είπα οι καθηγητές Σωτηρέλλης και Χλέπας έθεσαν υπόψη της Επιτροπής; Καταρχήν το βλέπουμε θετικά και μπορούμε να το υιοθετήσουμε με δυο επιφυλάξεις όσον αφορά την πρόβλεψη ότι μέσα σε αποκλειστική προθεσμία έξη μηνών από την έναρξη ισχύος του Κώδικα θα πρέπει να βγει Π.Δ. που να προβλέπει αυτά τα ζητήματα που σας είπα, δηλαδή της ανάλογης οικονομικής αποζημίωσης και της ασφαλιστικής κάλυψης των αιρετών. Με την επιφύλαξη αυτή σαν γενική προεξαγγελία θα μπορούσε να μπει στον Κώδικα. Θα το δούμε στις τελικές συνεδριάσεις που θα γίνουν μετά το συνέδριο σας.

Ένα δεύτερο κομβικό σημείο διαφωνίας μεταξύ της ΚΕΔΚΕ και της Επιτροπής, είναι η ρύθμιση του άρθρου 22, στοιχείο ΙΙΙ του Κώδικα, που προβλέπει την κατ’ εξαίρεση υποκατάσταση του κράτους στην άσκηση αρμοδιοτήτων των ΟΤΑ όταν διακυβεύεται το δημόσιο συμφέρον ή η απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των κατοίκων. Τελικώς, μετά από συνεργασία που είχαμε χθες με τους καθηγητές κυρίους Σωτηρέλλη και Χλέπα, καταλήξαμε σε ένα νέο κείμενο που νομίζω αποτελεί συγκερασμό των θέσεων της ΚΕΔΚΕ και της Επιτροπής. Από το κείμενο αυτό απαλείφθηκε η λέξη «ασκείται αρνητικά η αρμοδιότητα» η οποία ενόχλησε πολλούς. Το νέο κείμενο θα τεθεί υπόψη της Επιτροπής και προσωπικά ελπίζω ότι θα γίνει δεκτό με μια επιφύλαξη ως προς ένα-δυο σημεία για τα οποία τώρα δεν πρέπει να σας κουράσω.


Ένα τρίτο κομβικό σημείο όπου υπάρχει απόκλιση μεταξύ της ΚΕΔΚΕ και της Επιτροπής είναι η διατήρηση ή όχι και η σύνθεση της Επιτροπής του Άρθρου 18, ήδη Επιτροπή του Άρθρου 177, παρ. 3, του σχεδίου του νέου Κώδικα. Η Επιτροπή αυτή όπως ξέρετε ασκεί έλεγχο νομιμότητας ορισμένων αποφάσεων των ΟΤΑ στις οποίες παραπέμπει ο Γ.Γ. της Περιφέρειας ή κατά των οποίων ασκούν προσφυγή οι θιγόμενοι πολίτες. Δεν ενδείκνυται νομίζω να καταργηθεί η Επιτροπή, γιατί αν την καταργήσουμε ποιος θα ασκεί τον έλεγχο νομιμότητας των αποφάσεων των ΟΤΑ, ποιος θα ασκεί δηλαδή την εποπτεία η οποία προβλέπεται στο Σύνταγμα; Ο Γ.Γ. της Περιφέρειας; Ο Υπουργός Εσωτερικών; Ούτε μπορεί να ανατεθεί αυτός ο έλεγχος νομιμότητας στα Διοικητικά Δικαστήρια, διότι αυτά όπως όλα τα δικαστήρια επιλύουν διαφορές οι οποίες εισάγονται ενώπιον τους με άσκηση ενδίκων μέσων και δεν μπορούμε να τους αναθέσουμε τέτοια αρμοδιότητα διοικητικής φύσης όπως είναι ο έλεγχος νομιμότητας της πράξεως των ΟΤΑ.


Υπάρχει και σε αυτό το σημείο μια προσπάθεια σύγκλισης απόψεων με την πρόταση των συμβούλων της ΚΕΔΚΕ, καθηγητών Σωτηρέλλη και Χλέπα, οι οποίοι προτείνουν ότι μπορούμε να αλλάξουμε την σύνθεση της Επιτροπής σε σχέση με αυτή που προτείνει ο Κώδικας, ως εξής. Η Επιτροπή να είναι πενταμελής, να προεδρεύεται από ένα μέλος του Νομικού Συμβουλίου του κράτους, να συμμετέχει σε αυτή ένας υπάλληλος της Περιφέρειας, ένας αιρετός της οικείας ΤΕΔΚ και – αυτό είναι η καινοτομία – δυο δικηγόροι οι οποίοι να ορίζονται με κλήρωση από το οικείο Εφετείο. Εγώ προσωπικά συμφωνώ με τη πρόταση αυτή, αν την εγκρίνει τελικώς το συνέδριο σας.
ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου)
Δ. ΜΠΡΙΟΛΑΣ: Αυτό είναι άλλο θέμα, θα προβλεφθεί και η αμοιβή τους. Πέρα από αυτά τα κομβικά όπως τα χαρακτήρισα σημεία, υπάρχουν και άλλες προτάσεις της ΚΕΔΚΕ ή παρατάξεων ή μεμονωμένων αιρετών που ακούστηκαν και από το βήμα αυτού του συνεδρίου, τις οποίες κατά την γνώμη μου θα μπορούσε χωρίς προβλήματα να υιοθετήσει η Επιτροπή. Π.χ. η πρόταση ως προς τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα να απαλειφθεί η παράγραφος 5 του άρθρου 39 του Κώδικα που κάνει μια ανεπίτρεπτη διάκριση μεταξύ των γιατρών του ΕΣΥ και των γιατρών του ΙΚΑ. Πρέπει να σας πω ότι αυτή τη διάταξη δεν την έβαλε η Επιτροπή, είχε προταθεί από κάποιους εκπροσώπους της ΚΕΔΚΕ και συμφωνώ απόλυτα ότι πρέπει να απαλειφθεί.


Προτάθηκε επίσης να θεσπιστεί ένα κώλυμα για το προσωπικό όλων των νομικών προσώπων των ΟΤΑ, δηλαδή όλων των Δημοτικών Επιχειρήσεων. Αυτό μπορεί να γίνει μόνο για τις αμιγείς Δημοτικές Επιχειρήσεις και μάλιστα τις κοινωφελείς, όχι όμως για τις παραγωγικές ούτε και για τις μικτές στις οποίες συμπράττουν και ιδιώτες, αφού αυτές λειτουργούν με πρότυπα ιδιωτικο-οικονομικά.


Όσον αφορά τις δημοτικές ομάδες και παρατάξεις, η Επιτροπή δέχεται καταρχήν, όπως είχα την ευκαιρία να συνομιλήσω χθες με τον Πρόεδρο της, κύριο Βαλασσόπουλο και τα μέλη που είναι εδώ παρόντα, ότι ενδείκνυται να μειωθεί το ποσοστό από 20% σε 10%, αν βέβαια το υιοθετεί και η ΚΕΔΚΕ.


Υπάρχουν και άλλες ενδιαφέρουσες μεμονωμένες προτάσεις για τροποποιήσεις των σχεδίων του Κώδικα, ώστε να συγκλίνουν ακόμα περισσότερο οι θέσεις της ΚΕΔΚΕ και της Επιτροπής. Η Επιτροπή είναι ανοικτή σε αυτές, να τις συζητήσει.


Αξιότιμοι κύριοι, ο διάλογος του Υπουργείου Εσωτερικών με την ΚΕΔΚΕ, που θα ολοκληρωθεί με τα πορίσματα του συνεδρίου σας, οδήγησε σε μια σύγκλιση απόψεων στα περισσότερα ζητήματα τα οποία διέρχεται ο Κώδικας και έτσι καταλήγουμε σε ένα νέο σχέδιο Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, που μπορεί να μη διεκδικεί την τελειότητα, αλλά είναι νομίζω ένα πολύ σημαντικό νομοθέτημα. Θα πρέπει να το δούμε έξω από το πεδίο της πολιτικής αντιπαράθεσης, σαν ένα θεσμικό νομοθέτημα εθνικής σημασίας που ενισχύει τον ρόλο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δημιουργεί νέες προοπτικές για τη συμβολή της στην οικονομική ανάπτυξη, οριοθετεί εκ νέου τις σχέσεις  της με το κράτος περιορίζοντας τις επεμβάσεις του τελευταίου στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ενισχύει τη συμμετοχή των κατοίκων στη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Το μέλλον θα δείξει αν ο νέος Κώδικας θα επιτύχει τον στόχο του. Ας μη τον καταδικάσουμε όμως πρόωρα πριν τον αφήσουμε να δοκιμαστεί στη πράξη.


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστούμε τον κύριο Μπριόλα και για τη τοποθέτηση του και για όλα όσα έχει κάνει μέχρι τώρα. 


Ο κύριος Τζανακούλης έχει τον λόγο.

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, φίλοι σύνεδροι. Εκφράζοντας τις προσωπικές μου απόψεις, θα πω ότι για μένα η ΚΕΔΚΕ είναι το ανώτερο καθοδηγητικό Όργανο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που πέραν όλων των καθημερινών θεμάτων και προβλημάτων, πρέπει να παράγει πολιτική, να διαμορφώνει πολιτική και να χαράζει νέους δρόμους με ορίζοντα τουλάχιστον δυο δεκαετιών. Πιο αρμόδιο Όργανο από την ΚΕΔΚΕ για αυτά, δεν νομίζω ότι υπάρχει. Όλα αυτά βέβαια, μέσα από το κορυφαίο μας Όργανο, το συνέδριο μας.


Νομίζω ότι ένα από τα κύρια θέματα που πρέπει να μας απασχολήσουν και που έπρεπε να μας είχαν απασχολήσει, είναι επιτέλους να συγκεκριμενοποιήσουμε και να ξεκαθαρίσουμε τι είδους Τοπική Αυτοδιοίκηση θέλουμε, που πρέπει να πάει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, τι ρόλο πρέπει να παίξει αυτή στον 21ο αιώνα.


Ξεκινώντας από αυτά που είπε ο αγαπητός κύριος Μπριόλας, θα κάνω χρήση μιας φράσης του. Είπε ότι παρατάξεις ή και μεμονωμένοι αιρετοί ίσως να περίμεναν από το Κώδικα πολύ περισσότερα πράγματα, να είχαν οραματιστεί κάποια άλλα. Εγώ θα σας πω ξεκάθαρα ότι είμαι σε αυτή την κατηγορία. Όταν ξεκίνησε το θέμα του Κώδικα είχα πει στο Δ.Σ. και είναι γραμμένο στα πρακτικά, ότι τώρα είναι μια πρώτης τάξεως ευκαιρία να κάνουμε ένα Κώδικα που για τα επόμενα 20 χρόνια να δίνει μια άλλη προοπτική στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, όπως όλοι την οραματιζόμαστε, όπως όλοι την θέλουμε.


Ίσως να είχα ξεγελαστεί πιστεύοντας σε αυτά και από το κείμενο Αρχών που μας κατέθεσαν οι αρμόδιοι στο Δ.Σ. που τέτοια πράγματα έλεγε. Βέβαια, κάποιοι που ίσως ξέρανε περισσότερα, όταν τα έλεγα αυτά ή με κοίταζαν λοξά ή κρυφογελούσαν. Είναι αλήθεια ότι εκείνη την στιγμή δεν κατάλαβα τι εννοούσαν και γιατί συμπεριφέρονταν έτσι. Όταν όμως άρχισε να φαίνεται στη πορεία το ένα σχέδιο κοντά στο άλλο με τις τροποποιήσεις, κατάλαβα ότι κάτι ήξεραν αυτοί. Εγώ δεν θέλω να μηδενίσω, για να ξεκαθαρίσω ευθύς εξαρχής, τη δουλειά που έγινε και κάναμε όλοι όσοι με τον ένα ή τον άλλο τρόπο συμμετείχαν στη διαμόρφωση αυτού του σχεδίου και ήταν πολλοί και ουσιαστικά όλη η Τοπική Αυτοδιοίκηση γιατί ήλθαν και έρχονται συνεχώς τροποποιήσεις από ΤΕΔΚ, από Δήμους, από μεμονωμένους συναδέλφους, η Επιτροπή η νομοθετημένη, η ad hoc Επιτροπή, το Δ.Σ. δουλέψανε. 

Επαναλαμβάνω ότι δεν θέλω να μηδενίσω, λέω ξεκάθαρα ότι περίμενα να δώσει άλλα πράγματα ο Κώδικας, να κάνει αυτές τις ρήξεις που όλοι περιμέναμε. Δυστυχώς δεν άγγιξε τα μεγάλα θέματα. Είδατε λίγο πολύ και συζητήθηκε εδώ το εκλογικό θέμα. Προτάσεις ρηξικέλευθες που ακούστηκαν και ιδιαίτερα στη Λευκάδα, δεν πέρασαν ούτε για το εκλογικό, ούτε για τις θητείες, ούτε για το σύστημα εκλογής αυτού καθαυτού του Δημάρχου, των Δημοτικών Συμβούλων και πάει λέγοντας. Ούτε βέβαια μπήκε το θέμα των βαθμών Αυτοδιοίκησης, δεν το αγγίξαμε.
Οι προτάσεις μου είναι ξεκάθαρες, τις έχω πει στη Λευκάδα και είναι γραμμένες. Εγώ είχα πει ότι ο Δήμαρχος πρέπει να εκλέγεται με ξεχωριστό ψηφοδέλτιο. Στη συνέχεια είπα και για τους Δημοτικούς Συμβούλους να βγαίνουν αναλογικά. Βέβαια κάποιοι είπαν τότε ότι είναι προωθημένα αυτά, δεν είμαστε έτοιμοι για τέτοια, δες τι γίνεται στα Δημοτικά Συμβούλια, μη το προτείνουμε. Εγώ το πρότεινα, όπως και άλλοι συνάδελφοι, όπως και για περιορισμένο αριθμό θητειών κλπ. Δεν περάσανε.

Βέβαια δεν είναι θέματα που πρέπει να περιλαμβάνει ο Κώδικας, όμως πρέπει να αφήνει περιθώρια αφού μιλάμε για Αυτοδιοίκηση και οικονομική και διοικητική. Βέβαια λέμε συνεχώς για τα συγκεκριμένα οικονομικά. Το θέμα που ακούστηκε από πολλούς συναδέλφους για την τοπική φορολόγηση, όχι επιπλέον φορολόγηση για να διευκρινίζουμε και να μη παρεξηγούμαι, αλλά φορολόγηση που θα είναι απευθείας στη Τοπική Αυτοδιοίκηση και θα της κάνει χρήση και να μην ερχόμαστε να λέμε μας τα δώσατε, δεν μας τα δώσατε, εφαρμόζεται ο 1828 κλπ. 

Ακούσατε εδώ από πολλούς συναδέλφους, μηδέ εξαιρουμένου του Υπουργού Εσωτερικών, να διαφωνούν για το ποσό του εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων. Εγώ επειδή έχω ασχοληθεί τα προηγούμενα χρόνια ως πρόεδρος της Επιτροπής Οικονομικών της ΚΕΔΚΕ, δεν κατάλαβα με όλες τις προσπάθειες τι ακριβώς γίνεται τώρα. Καθένας λέει και από ένα νούμερο. Αυτά θα έπρεπε να ξεκαθαρίσουν και ήταν μιας πρώτης τάξεως ευκαιρία. Νομίζω ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ώριμη και έτοιμη να προχωρήσει σε αυτές τις αποφάσεις και να πάει μπροστά, γιατί χρειάζεται την οικονομική Αυτοδιοίκηση.

Βέβαια, όπως έλεγε και ο κύριος Μπριόλας η πράξη θα το δείξει, βάζει ξανά ο Κώδικας τους ελέγχους. Από ελέγχους καλά πάμε. Προχθές ο κύριος Κοιμήσης απαρίθμησε επτά ή οκτώ ελέγχους αν θυμάμαι καλά. Έντεκα ήταν; Χάσαμε και εδώ τον λογαριασμό. Έλεγχος νομιμότητας, έλεγχο έτσι, έλεγχο αλλιώς, λες και στη Τοπική Αυτοδιοίκηση όσοι είμαστε, είμαστε επικίνδυνοι. Βέβαια είμαστε αιρετοί από χιλιάδες ανθρώπους και σε αυτούς απολογούμαστε. Δεν λέω να παρανομούμε, ουαί και αλίμονο, αλλά η νομιμότητα να εξετάζεται, πήγαμε όμως στον προληπτικό έλεγχο. 
Μερικοί συνάδελφοι οι οποίοι δυστυχώς δεν έχουν ιδίαν αντίληψη τι εστί προληπτικός έλεγχος και δεν έχουν αντίληψη μερικών καθ’ όλα άξιων παρέδρων ή όπως αλλιώς τους λένε όλους αυτούς τους ελεγκτικούς μηχανισμούς. Αν τους είχαν τύχει μερικοί, για να μην αναφέρω ονόματα, θα άκουγαν προληπτικό έλεγχο και θα έφευγαν. Γελάνε οι εκ Θεσσαλίας ορμώμενοι γιατί έχουν ιδίαν αντίληψη. Δεν θα μπορούμε να κάνουμε απολύτως τίποτα. Βέβαια έρχονται και άλλοι συνάδελφοι και λένε για δημαρχοκεντρικό σύστημα. Μα άμα έχεις τέτοιους ελέγχους θα είσαι στο γραφείο και δεν θα μπορείς να κάνεις απολύτως τίποτα.

Αυτά πρέπει να τα δούμε, γιατί δυστυχώς ο Κώδικας δεν ψηφίζεται κάθε χρόνο. Βέβαια τροποποιήσεις μπορεί να γίνονται αλλά οι Κώδικες έρχονται κάθε είκοσι χρόνια. Βέβαια μίλησε και για τα ασυμβίβαστα και με προκάλεσε με την καλή έννοια ο κύριος Μπριόλας, για τους γιατρούς του ΙΚΑ και είπε ότι δεν ειπώθηκε από την ΚΕΔΚΕ, ούτε από την Επιτροπή, αλλά από κάποιους άλλους. Εγώ λέω σε αυτό ότι κάποιοι είχαν απωθημένα, κάπου χάσανε κάποιες εκλογές από γιατρούς του ΙΚΑ και αφού τους δόθηκε η ευκαιρία, είπαν βάλτο και αυτό μέσα, κόψτου το κεφάλι. Δεν είναι σοβαρά πράγματα αυτά. Εγώ είμαι εναντίον των κωλυμάτων και των ασυμβιβάστων, εκτός εκείνων που ευθύς εξαρχής δημιουργούν προβλήματα. Αλλά αν αρχίσουμε, βγάλε αυτόν από εδώ και βγάλε αυτόν από εκεί, για να λέμε την αλήθεια μεταξύ μας οι Δήμαρχοι…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε, σε παρακαλώ να ολοκληρώσεις. Έχει αρχίσει να σφίγγει πολύ ο χρόνος για όλους μας.

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Δεν υπήρχε περίπτωση να είμαι στο βήμα και να μη με διακόψεις, αλλά στο συγχωρώ γιατί σε αγαπώ. Λέω λοιπόν ότι θα πρέπει να σταθούμε στο ύψος των περιστάσεων και να τα ξεπεράσουμε αυτά. Θα πω ακόμα ότι εγώ από το 1997, όταν συζητιόνταν το θέμα του Καποδίστρια, είχα ταχθεί υπέρ του Καποδίστρια και είναι καταγεγραμμένο. Είχα πει όμως ότι πρέπει να γίνει με αντικειμενικά κριτήρια και υπήρχαν όλα εκείνα τα εχέγγυα. Δεν έγιναν, ενώ έγιναν πολλά λάθη. Περίμενα με το νέο Κώδικα να αρθούν οι αδικίες, για να μην υπάρχει κανένα πρόβλημα. Ερχόμαστε τώρα εδώ, λέτε και φοβόμαστε μην αρχίσουν και διαρρέουν προς τα εδώ και προς τα εκεί και δημιουργούνται ξανά Κοινότητες, μάχη να μη μπει η λέξη «υφιστάμενες Κοινότητες» και από την άλλη μεριά, όχι να μπει για να μη ξαναδημιουργηθεί καμία Κοινότητα. Επίσης λέει ότι μπορεί να φύγει το Τοπικό Διαμέρισμα όπως το λέμε τώρα, αλλά συνοικισμός απαγορεύεται. Δυο μέτρα και δυο σταθμά. Δεν είναι σοβαρά πράγματα αυτά. Πρέπει να το δούμε, μας έχουν δημιουργήσει προβλήματα αυτά τα ζητήματα και να η ευκαιρία να τα λύσουμε.


Λίγα λόγια, αγαπητέ Πρόεδρε, για τα οικονομικά ώστε να μη κουράσω περισσότερο με τον Κώδικα, θα μπορούσα να πω πολλά τέτοια. Βέβαια θα παρακαλέσω τα σχέδια, μιλούσα με τους υπηρεσιακούς παράγοντες και μου λέγανε διάφορες παρερμηνείες χαριτολογώντας, κατεβάζω από το Ιντερνετ πριν έλθω εδώ ένα σχέδιο, παίρνω το σχέδιο που μας μοίρασε η ΚΕΔΚΕ και βλέπω διαφοροποιήσεις. Δηλαδή μέσα σε ώρες. Πρώτη στο άρθρο 2 που έχει το (δ) για τις Κοινότητες με πάνω από 5.000, ότι μπορούν να γίνουν Δήμοι, δείτε το Ιντερνετ, τη Τετάρτη που μας μοιράστηκε το σχέδιο δεν το έχει. Θα μπορούσα να πω πολλά, αλλά δεν πειράζει. Εξάλλου θα καταθέσω προτάσεις και δικές μου και του Δήμου Λαρισαίων που δούλεψε πάρα πολύ.


Να έλθω λίγο στα οικονομικά, αυτό το θέμα που μας ταλανίζει από τότε που μπήκα εγώ τουλάχιστον στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Είναι δυο τα θεματικά συνέδρια, ένα στη Χαλκιδική και ένα στην Αθήνα, με καθαρά οικονομικά θέματα και βέβαια σε όλα τα άλλα συνέδρια που ήταν κορυφαίο ζήτημα τα οικονομικά. Δεν θα μπω στον πειρασμό να αναφέρω ξανά τα νούμερα, είναι ξεκάθαρο και ξέρω πολύ καλά τι λείπει και το είπα και στο Δ.Σ. Πρέπει να τα διεκδικήσουμε αυτά.


Όμως για μένα το μεγάλο θέμα είναι ότι πρέπει να ξεκαθαρίσουμε αυτή καθαυτή την κατανομή μέσω των ΚΑΠ και την κατανομή μέσω της ΣΑΤΑ. Εδώ υπάρχουν αδικίες. Κάναμε μια μεγάλη προσπάθεια με το συνέδριο της Χαλκιδικής και περάσαμε την κατανομή των ΚΑΠ, έγινε ένα πρώτο θετικό βήμα, αλλά παρά πέρα αν δείτε τι ποσοστό μοιράζεται απευθείας και τι ποσοστό πηγαίνει στις περίφημες οριζόντιες πολιτικές, που εγώ το λέω και ας είμαι Δήμαρχος σε μια από τις μεγαλύτερες πόλεις, δεν θέλω τις οριζόντιες πολιτικές. Να μοιράζονται τα χρήματα αντικειμενικά, να βρούμε τον τρόπο, σε κάθε Δήμο και ο κάθε Δήμαρχος ας κάνει τη δική του πολιτική, γιατί έτσι δίνουμε τη δυνατότητα στο Υπουργείο να δίνει χρήματα και κάτω από το τραπέζι, για να είμαστε ειλικρινείς. Εγώ είμαι εναντίον. 


Για τη ΣΑΤΑ πρέπει να αρθούν οι αδικίες. Πρότεινα στην Επιτροπή Οικονομικών να καθίσει η Επιτροπή, να πάρουμε εμπειρογνώμονες και να κάνουμε μια δουλειά, όσο χρονικό διάστημα και αν χρειαστεί, σε κάποιους μήνες βέβαια και όχι στην άλλη θητεία, να κατατεθεί, να την αποδεχτεί το Υπουργείο και να αρχίσει να μοιράζεται και η ΣΑΤΑ.


Αδικίες; Σε αυτές τις περίφημες αρμοδιότητες και για τα ποσά που κατατίθενται και πώς μοιράζονται. Χαρακτηριστικό παράδειγμα οι βρεφονηπιακοί σταθμοί. Για μένα όλα τα ελληνόπουλα σε όλα τα μήκη και πλάτη της Ελλάδας, έχουν τις ίδιες ανάγκες. Δεν μπορεί κάποιος να παίρνει κατά κεφαλή 2.000.000 και κάπου αλλού να παίρνει 700.000. Αυτές είναι αδικίες και πρέπει να αρθούν. Βέβαια πρέπει να σας πω ότι η Πολιτεία, αφού συνεχώς μιλάει για τα τοπικά έσοδα, εκείνο το οποίο πρέπει να κάνει είναι να μας διασφαλίσει την είσπραξη. Αν μας την διασφαλίσει, τότε είναι σίγουρο ότι δεν θα δίνει περιθώρια σε κανέναν να λαϊκίζει από εμάς, γιατί πολλοί από εμάς λαϊκίζουν.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε, δεν ξέρω τι εννοούσες όταν είπες ότι σε διακόπτω πάντα, τώρα όμως είμαι υποχρεωμένος να σε διακόψω.

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Τελειώνω σε ένα λεπτό. Όμως κύριε Πρόεδρε δεν κατέβασες κανέναν, ούτε και εκείνους που μίλησαν επί 35 λεπτά και φιλοσοφούσαν.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Υπόψη ότι εκκρεμούν 40 συνάδελφοι εκ των οποίων θα μιλήσουν μόνο τέσσερις, για να εξηγούμαστε. Γιατί ξαφνικά φαίνεται ότι εγώ έχω προκαταλήψεις.

Κ. ΤΖΑΝΑΚΟΥΛΗΣ: Κλείνω σε ένα λεπτό αφού το επιθυμείς τόσο πολύ κύριε Πρόεδρε. Λέω ότι πρέπει να τελειώσουν αυτά τα θέματα και εκεί πρέπει να μας βοηθήσει η Πολιτεία. Αυτά τα οποία μας ενώνουν είναι πολύ περισσότερα από αυτά τα οποία μας χωρίζουν, για να μη πω ότι δεν μας χωρίζει τίποτα. Πρέπει να καθίσουμε κάτω, να βρούμε όλα εκείνα τα κοινά σημεία και από κοινού και με σοβαρότητα και ξεφεύγοντας από οποιοδήποτε άλλο γεγονός που έρχεται ή γίνεται, να αγωνιστούμε για να πετύχουμε αυτά τα πράγματα, αν θέλουμε να παίξει η Τοπική Αυτοδιοίκηση τον ρόλο που όλοι θέλουμε, να είναι πρωτοπόρα δηλαδή και να βοηθήσει την ανάπτυξη όλων των πολιτών.


Σας ευχαριστώ πολύ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, εγώ αντιπαρέρχομαι τους υπαινιγμούς ότι επιθυμώ να κατέβει από το βήμα ο Δήμαρχος Λάρισας ή οτιδήποτε άλλο. Είμαι υποχρεωμένος να γίνομαι δυσάρεστος και νομίζω ότι αυτός είναι ο ρόλος μου μεταξύ άλλων. Έχουμε ένα αντικειμενικό πρόβλημα. Θυμάστε ότι στην έναρξη του συνεδρίου μίλησα για αργά το Σάββατο το βράδυ, παρακαλώντας και καλώντας όλους να πάρουμε τα αναγκαία μέτρα. Δεν αναφέρομαι στους θεσσαλονικείς, στους κεντρικοδυτικομακεδόνες, στους θρακιώτες, ενδεχομένως και στους θεσσαλούς, που μετακινούμαστε χερσαία, αλλά για όλους τους υπόλοιπους συναδέλφους έχετε ερωτηθεί από προχθές ή χθες από το γραφείο με το οποίο συνεργαζόμαστε για να στεκάρετε τα εισιτήρια. Έχουμε λοιπόν ένα πολύ μεγάλο πρόβλημα, ότι μεταξύ 17.10 και 18.30 αναχωρούν 230 σύνεδροι αεροπορικά. Αντιλαμβάνεστε λοιπόν ότι αν θέλετε να πάρουμε μια απόφαση όπου θα υπερισχύσουν είτε τα λιβάνια στη κυβέρνηση, είτε οι απαξιωτικές εκφράσεις από 80 συνέδρους, μπορούμε να το κάνουμε. Νομίζω όμως ότι είμαστε ένα Σώμα 500 συνέδρων, πρέπει να είναι περίπου 400 αυτή την στιγμή στην αίθουσα ή στον χώρο του συνεδρίου και νομίζω ότι πρέπει να δώσουμε στους εαυτούς μας την δυνατότητα η όποια απόφαση να έχει το μεγαλύτερο δυνατό κύρος. Αντιλαμβάνεστε ότι όσο μικραίνει ο αριθμός αυτών που ψηφίζουν, αφού δεν έχουμε καταφέρει να καταλήξουμε σε ομόφωνο ψήφισμα, ιδιαίτερα μετά τη πρόταση της κυρίας Μπακογιάννη και του κυρίου Παπαγεωργόπουλου για τον Κώδικα, το να τον ψηφίσουμε ή να τον καταψηφίσουμε 80 άτομα, αντιλαμβάνεστε ότι συνιστά πρόβλημα για τον ίδιο τον θεσμό. Τι θα βγάλουμε; 41-39 υπέρ ή κατά; Αν είναι δυνατόν. 

Είναι κάποιοι συνάδελφοι που επιμένουν ιδιαίτερα να μιλήσουν. Θα μιλήσουν τέσσερις συνάδελφοι από τρία λεπτά ο καθένας και θα δοθεί από πέντε λεπτά αυστηρά στις τέσσερις παρατάσεις προκειμένου να πουν τις θέσεις τους για να περάσουμε στη ψηφοφορία. Δεν υπάρχει άλλος τρόπος. Εν τω μεταξύ θερμή παράκληση να παραμείνουν οι σύνεδροι με τις κάρτες τους στον ειδικό χώρο με τις μπλε καρέκλες και όλοι οι συνάδελφοι παρατηρητές να περάσουν στα δυο πλαϊνά με τις κόκκινες καρέκλες, ώστε να μπορέσουμε να προχωρήσουμε σε ψηφοφορίες. Όσοι τυχόν δεν έχουν την κάρτα, παρακαλώ να φροντίσουν να έχουν τις κάρτες. Μάλιστα θα πρότεινα να καθίσουν οι ΤΕΔΚ διαπαραταξιακά όλες μαζί για να ελέγχουμε μεταξύ μας. Νομίζω ότι σε όλα τα συνέδρια μας έχουμε καταφέρει να εξασφαλίσουμε τη διαφάνεια.


Ο κύριος Χατζιδάκης έχει τον λόγο. Θερμή παράκληση από τρία λεπτά.

Δ. ΧΑΤΖΙΔΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, προηγούμενα ακούσαμε τον κύριο Υπουργό και πολλούς άλλους βαθμοφόρους να λένε το εξής: Συγκεκριμένα ο κύριος Υπουργός είπε «δημοκρατική ανάπτυξη», «βιώσιμη ανάπτυξη», «ανταγωνιστική ανάπτυξη» Εγώ δεν ξέρω καμία ανάπτυξη να γίνεται χωρίς χρήματα. Τώρα αν το πρόβλημα είναι στο να μπουν άλλα 50.000.000 €, το πρόβλημα δεν λύνεται, δεν είναι αυτό. Θέτω απλώς το ερώτημα που πρέπει να σας βασανίζει, γιατί βασανίζει και εμένα. Έχετε χρήματα για να πληρώσετε μισθούς και δώρα; Έχετε στο ταμείο σας αυτό που υφίσταμαι εγώ από τους υπαλλήλους, ότι Δήμαρχε θέλουμε δυο μηνών μισθούς, διαφορετικά η Ταμειακή δεν πληρώνει τίποτα στις εκκρεμότητες που έχεις; Έτσι θα προχωρήσουμε; Πόσοι από εσάς καλύπτετε τα ανταποδοτικά σας ελλείμματα από τακτικά έσοδα; Γνωρίζετε ότι αυτό είναι ποινικά κολάσιμο; Πόσοι συνάδελφοι παίρνετε τη ΣΑΤΑ και πληρώνετε μισθούς και δώρα; Αιωνίως θα είμαστε εκτεθειμένοι και θα επαιτούμε; 

Όλοι πρέπει να έχουμε ομόφωνο ψήφισμα. Πρέπει στις 18 Δεκεμβρίου να πάμε όλοι στη Βουλή και να απαιτήσουμε αυτά που πρέπει να πάρουμε και αυτή η απαίτηση είναι διαχρονική, δεν είναι κόντρα προς τη κυβέρνηση, θα είναι αίτημα όλων μας διαχρονικό. Αν δεν το κάνουμε αυτό, θα είμαστε άξιοι της μοίρας μας. Θα προσπαθήσουμε να τα βολέψουμε 1-2 χρόνια και στο τέλος τι θα απολογηθούμε; Πως ότι εισπράτταμε πηγαίνανε για ανελαστικές δαπάνες; Για αυτό βγήκαμε Δήμαρχοι; Εγώ δεν φιλοδοξώ να είμαι Δήμαρχος που να εισπράττω 100 δρχ. και να ξοδεύω 94 στις ανελαστικές δαπάνες. Εκεί θα καταλήξουμε όλοι. Είναι η τελευταία μας ευκαιρία. Όλοι ενωμένοι, ενιαίο ψήφισμα και αυτό να είναι διαχρονικό.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τζανής.

ΤΖΑΝΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αυτό το διήμερο από αυτό το βήμα ακούστηκαν τοποθετήσεις από κάποιους συναδέλφους μας οι οποίοι μηδένισαν τα πάντα, αν τους άκουγε δηλαδή κάποιος που δεν είχε ιδέα για την εξέλιξη της Αυτοδιοίκησης στη πατρίδα μας, θα έλεγε ότι σε αυτό τον τόπο δεν έχει γίνει κανένα βήμα προόδου στην Αυτοδιοίκηση της πατρίδας μας τα τελευταία χρόνια.

Είναι όμως έτσι; Εμείς τουλάχιστον, όσοι από εμάς υπηρετούμε πολλά χρόνια αυτόν τον θεσμό γνωρίζουμε πολύ καλά ότι αυτό πόρω απέχει από την πραγματικότητα. Η Αυτοδιοίκηση σήμερα και αυτό είναι πανθομολογούμενο, βρίσκεται στην ισχυρότερη θέση από ποτέ άλλοτε. Θεωρώ όμως ότι τέτοιες τοποθετήσεις δεν βοηθούν, δεν προσφέρουν υπηρεσίες στους νεότερους συναδέλφους μας οι οποίοι οφείλουν να γνωρίζουν την πορεία και την εξέλιξη της Αυτοδιοίκησης στον τόπο μας. Δεν προσφέρουν υπηρεσίες στην ίδια την Αυτοδιοίκηση και δεν βοηθάνε στην ισχυροποίηση της. Θεωρώ ότι από αυτό το βήμα πρέπει αν λέγονται αλήθειες είτε μας αρέσουν είτε όχι, γιατί μόνο τότε συμβάλλουμε στη καλή πορεία της Αυτοδιοίκησης.


Αγαπητοί συνάδελφοι, η Τοπική Αυτοδιοίκηση μέσα από τις διαδοχικές μεταρρυθμίσεις των τελευταίων χρόνων έχει κατακτήσει στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα της χώρας αλλά και στην ίδια την θεσμική συγκρότηση της δημοκρατίας μας, σημαντική θέση. Έχει απαλλαγεί από τον έλεγχο σκοπιμότητας του παρελθόντος, έχει αποκτήσει αρμοδιότητες που ξεπερνούν τα όρια των παραδοσιακών τοπικών υποθέσεων, διαθέτει οικονομικά μέσα που δεν είχε ποτέ και καθίσταται σταδιακά μοχλός ανάπτυξης των τοπικών κοινωνιών απορροφώντας πόρους από τα Κ.Π.Σ. και τις κοινοτικές πρωτοβουλίες.

Η μεταρρύθμιση του Καποδίστρια με την συνένωση Δήμων και Κοινοτήτων που οδήγησε από τους 6.000 του Α΄ βαθμού στους 1.033 Δήμους και Κοινότητες όρισε τα όρια της θεσμικής αυτής μεταρρύθμισης. Διευρύνθηκε ουσιαστικά το πεδίο της τοπικής ανάπτυξης, δημιουργήθηκε για πρώτη φορά στη πρωτοβάθμια διοικητική μονάδα στοιχειώδης υποδομή, διασφαλίστηκαν πολλαπλάσιοι πόροι, κυρίως αναπτυξιακοί, που έφεραν σε αρκετά καλύτερη θέση τις τοπικές κοινωνίες, αλλά παράλληλα δημιουργήθηκαν κάποιοι Δήμοι με εκτεταμένη διοικητική περιφέρεια, με διάσπαρτες πρώην Κοινότητες και κατά συνέπεια με τεράστια οικονομικά προβλήματα που σε πολλές περιπτώσεις, όπως π.χ. ο Δήμος Παραμυθιάς και ο παραμεθόριος Δήμος των Φιλιατών που βρίσκονται σε δεινή οικονομική θέση και αδυνατούν να αντεπεξέλθουν σε στοιχειώδεις ανάγκες των δημοτών τους. Το ίδιο συμβαίνει και με αρκετούς μικρούς Δήμους κυρίως ορεινών και νησιωτικών περιοχών.

Στη πλειοψηφία τους οι Δήμοι σήμερα αδυνατούν να ανταποκριθούν στις ανάγκες της σύγχρονης τοπικής ανάπτυξης γιατί δεν διαθέτουν το μέγεθος, την υποδομή και τους πόρους να ενταχθούν στα τρέχοντα επιχειρησιακά προγράμματα. Επίσης, στη μεγάλη τους πλειοψηφία οι Καποδιστριακοί Δήμοι αδυνατούν να ασκήσουν τις αρμοδιότητες που τους δίνει ο Κώδικας και πολύ περισσότερο να ασκήσουν τις αρμοδιότητες που πρόσφατα έχουν εκχωρηθεί σε αυτούς.

Πρέπει να σημειώσω με έμφαση ότι αν δεν ανοίξει άμεσα το υπόλοιπο 50% του ΕΠΤΑ και δεν καθιερωθεί ως μόνιμη πηγή εσόδων για την ανάπτυξη των ΟΤΑ, τότε να ξεχάσουμε τη μεγάλη μεταρρύθμιση του Καποδίστρια, γιατί η συντριπτική πλειοψηφία των μικρών Δήμων θα μαραζώσουν και θα σβήσουν.

Είναι αλήθεια ότι τα τελευταία χρόνια δόθηκαν πολλές λύσεις στα προβλήματα που αντιμετωπίζει η Αυτοδιοίκηση. Παρ’ όλα αυτά οι λύσεις που δόθηκαν δεν απαντούν συνολικά στα προβλήματα και δεν αρκούν όσο η κείμενη νομοθεσία θέτει στο ίδιο επίπεδο τον Δήμο Αθηναίων με τους μικρούς επαρχιακούς Δήμους και όσο θεωρεί ότι είναι εξίσου ικανοί να αντιμετωπίσουν την αναγκαιότητα διοίκησης των υποθέσεων τους, πιστεύοντας ότι η νομική ισότητα σημαίνει και πραγματική ισότητα.


Οι αλλαγές που συντελούνται σήμερα στο οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο και έχουν επίδραση στη διαμόρφωση του κοινωνικού ιστού της χώρας μας, οδηγούν τις τοπικές κοινωνίες σε μια συνεχή επανεξέταση του ρόλου τους ο οποίος ενδυναμώνει τη συνοχή μας μπροστά στις νέες μορφές βίας και ενισχύει την παρεμβατικότητα μας στον καθορισμό των πολιτικών που κρίνουν τις τύχες των κοινωνιών μας. Για αυτό σήμερα όσο ποτέ άλλοτε η ενότητα του κινήματος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι επιβεβλημένη γιατί μόνο αυτή αποτελεί εγγύηση για την επίτευξη των μεγάλων στόχων που θέτουμε ώστε να θωρακίσουμε και να εμπλουτίσουμε θεσμικά την Αυτοδιοίκηση και μέσα από την νέα μεταρρύθμιση του θεσμικού της πλαισίου που διέπει την οργάνωση και λειτουργία των ΟΤΑ, έτσι ώστε να την καταστήσουμε ένα από τους κύριους μοχλούς ανάπτυξης και βασικό πυλώνα της δημοκρατίας μας.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ζαφειρόπουλος.

Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συνάδελφοι στη τρέλα στην Ελλάδα που ζούμε του 2003, γιατί μου φαίνεται ότι κανένας δεν έχει καταλάβει ότι ζούμε σε ένα τρελό κόσμο, σε ένα κόσμο που ανοίγουν τρύπες σε δρόμους και πέφτουν αυτοκίνητα και κανένας εργολάβος δεν οδηγείται ενώπιον του εισαγγελέα, αλλά εσείς, εγώ και οποιοσδήποτε από εμάς αν κάνει ένα γεύμα σε κάποιους ηλικιωμένους στο Δήμο του, θα κατηγορηθεί από κάποιον από το Ελεγκτικό Συνέδριο ότι καταχράστηκε χρήματα του δημοσίου, των συνδημοτών του και θα είναι υπόλογος.


Σε ένα κόσμο όπου οι εργολάβοι των Ολυμπιακών έργων έχουν τριπλασιάσει και τετραπλασιάσει τα κόστη των έργων, εσείς και εγώ αν κάποια ρίζα από δένδρο ξεφύγει και κάποιος σκοντάψει και κτυπήσει είμαστε υπόλογοι και πάμε στον εισαγγελέα. Τελικά η χώρα είναι μικρή ή τόσο μεγάλη όπως κάποιες φορές κάποιοι λένε άλλες φορές όταν συμφέρει, έχουμε το προνόμιο να είμαστε πτυσσόμενη χώρα εμείς βλέπετε. 

Σε έναν τέτοιο κόσμο, ακούμε διάφορα και εδώ μέσα. Να ψηφίσουμε τι; Εγώ δεν φεύγω από εδώ πέρα έχοντας λύσει το πρόβλημα μου με τους σχολικούς φύλακες, ούτε με τους βρεφονηπιακούς σταθμούς, με τις αυθαιρεσίες των εργολάβων, της ΔΕΗ, του ΟΤΕ, της ΕΥΔΑΠ, του φυσικού αερίου, του οποιουδήποτε ο οποίος ανοίγει λάκκους οποτεδήποτε θέλει, όπου θέλει και κάνει ότι θέλει. Εσείς μπορείτε να κάνετε ότι θέλετε; Όχι. Είμαστε υπόλογοι συνεχώς.


Άρα να ψηφίσουμε τι; Ένα Κώδικα ο οποίος μας λύνει τα προβλήματα μας να τον ψηφίσουμε. Όμως μας τα λύνει; Βλέπετε ότι ακόμα και ο κύριος Μπριόλας δεν αρνήθηκε αυτό που είπε πριν από λίγο ο αγαπητός συνάδελφος κύριος Τζανακούλης, ότι ακόμα και τώρα γίνονται τροποποιήσεις. Άρα εσείς θα ψηφίσετε κάτι που αύριο κάποιος κολλητός του Υπουργού ή του Γ.Γ. ή του κυρίου Μπριόλα, θα περάσει διάταξη μέσα στον Κώδικα; Αυτόν τον Κώδικα θέλετε; Έτσι θα ξαναβγούμε Δήμαρχοι; Αυτή είναι η αποτελεσματικότητα μας;


Για τα οικονομικά. Έχουμε ένα κομμάτι που λέμε ότι διεκδικούμε αυτά που μας χρωστάνε αλλά θα μπορούσε η κυβέρνηση να δεχτεί ή να μας προτείνει άλλους τρόπους εξεύρεσης χρημάτων. Να σας πω μερικές απλές προτάσεις. Τέλη διελεύσεως χρήσεως του εδάφους. Όλοι τα λέμε, πολλοί συνάδελφοι έχουν ξεκινήσει…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μόλις συμπληρώνονται 3,5 λεπτά διακόπτω.

Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: Η ΚΕΔΚΕ το προχωράει, πολλοί συνάδελφοι το προχωράνε, πρέπει να το στηρίξουμε. Να επαναφέρουμε θέμα να μη πληρώνουμε το ΦΠΑ. Γιατί να πληρώνουμε ΦΠΑ εμείς στις προμήθειες μας; Έχει συζητηθεί στο παρελθόν, ας το επαναφέρουμε. Δεν είμαστε ιδιωτικές επιχειρήσεις. Όπως κάποιοι λένε, να διαλέξουμε: ή ιδιωτικές επιχειρήσεις ή δημόσιες.


Δανειοδότηση. Οι περισσότεροι από εσάς, όπως και εγώ στο Χαλάνδρι, αντιμετωπίζουμε τέτοιο πρόβλημα. Πού θα βρούμε χρήματα να προστατεύσουμε τη γη για να βελτιώσουμε τις συνθήκες διαβίωσης των πολιτών μας. Δανειοδότηση άτοκη από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων το οποίο έχει την δυνατότητα να το αντιμετωπίσει, αλλά δεν θέλει.


Συμφωνώ με τον κύριο Γενικό, που είπε να συνεργαζόμαστε με τους ιδιώτες. Δημιουργείστε κίνητρα ώστε να συνεργάζονται οι ιδιώτες με τους Δήμους. Προστατεύστε αυτή τη συνεργασία για να μπορέσουμε να προχωρήσουμε.

Δημοτικά Γυμναστήρια. Ας παίρνουμε ένα ποσοστό από το ΠΡΟ-ΠΟ, ΛΟΤΤΟ, ΤΖΟΚΕΡ, που κάποιοι θησαυρίζουν το οποίο να διατίθεται για την συντήρηση των σταδίων ή την πληρωμή των εργαζομένων.


Διαφωνώ για το πλαφόν που μπήκε, το 20% των τακτικών εσόδων για τα χρέη. Εγώ έχω πολύ μεγαλύτερο ποσοστό αλλά διαφωνώ για κάποιους συναδέλφους, γιατί όταν λέμε ότι η κυβέρνηση...

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ειπώθηκε αυτό συνάδελφε.

Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: Θα πρέπει να πάει πολύ χαμηλά, ώστε ακριβώς επειδή δεν ζητάμε χρήματα εκεί, εκεί μπορούν να μας δώσουν την δυνατότητα να βοηθήσουν.


Υπάρχουν πολλές άλλες σκέψεις τις οποίες θα μπορούσε κανείς να πει. Απλώς να κάνω μια τελευταία πρόταση: να μη ψηφίσουμε σήμερα τον Κώδικα και στις 18/12 να πάμε στη Βουλή. Αν ψηφιστούν αυτά που χρειαζόμαστε, τότε οι ΤΕΔΚ με ονομαστικές ψηφοφορίες να ψηφίσουν τον Κώδικα.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μάντζιος.

Α. ΜΑΝΤΖΙΟΣ: Αγαπητοί συνάδελφοι, θα είμαι πολύ σύντομος. Να μη ψηφίσουμε τον Κώδικα. Τι θα ψηφίσουμε; Υπάρχει εναλλακτική πρόταση; Επί 13 μήνες συζητάμε όλη η Αυτοδιοίκηση για τον Κώδικα. Άλλοι τον έχουμε θεοποιήσει και άλλοι τον έχουμε δαιμονοποιήσει. Είναι ένας Κώδικας που προβλέπει συγκεκριμένες ρυθμίσεις και ο Κώδικας αυτός πάντα θα εξελίσσεται. 


Υποστήριξαν κάποιοι από τους συναδέλφους ότι δεν περιλαμβάνει απολύτως τίποτα αυτός ο Κώδικας που καλούμαστε να ψηφίσουμε. Είναι Δήμαρχοι μεγάλων πόλεων, έχουν πολύ καλό υποστηρικτικό μηχανισμό. Να συγκρίνουμε αυτόν τον Κώδικα με ποιον; Δεν μας υποδείξανε. Με τον Κώδικα του 1980; Να μείνουμε εκεί; Να το κάνουμε αν είναι πράγματι αυτό που ζητάει σήμερα η Αυτοδιοίκηση. Αν όμως έχουμε κάποιον άλλον Κώδικα, πού είναι; Μιλάμε όλοι για μια σύγχρονη Αυτοδιοίκηση. Ποια σύγχρονη Αυτοδιοίκηση; Αυτή που έχει ο καθένας στο κεφάλι του; Σε ένα σύγχρονο κράτος. Ποιο κράτος; Αυτό που από την δεκαετία του ’50 και του ’60, από τα 9.000.000, τα 6.000.000 είναι στην Αθήνα, στη Θεσσαλονίκη και σε δυο-τρεις άλλες πόλεις. Αυτή είναι η Αυτοδιοίκηση που έχουμε; 

Υπάρχουν και άλλες μορφές Αυτοδιοίκησης. Όταν ένας Δήμος ξοδεύει μόνο για τα χριστουγεννιάτικα φώτα 1.000.000.000, υπάρχουν Δήμοι στη Περιφέρεια που δεν έχουν να πιουν νερό οι δημότες τους. Ας μιλήσουμε κάποτε και για τους δημότες, όχι για τους Δημάρχους. Αυτή η ισοπεδωτική αντίληψη ότι τίποτα δεν έγινε στη χώρα δεν είναι σωστή. Ακούσαμε εδώ ότι η Αυτοδιοίκηση ήταν καλύτερη επί Πλυτά. Επιτέλους, νομίζω ότι αδικούμε τους ίδιους τους εαυτούς μας.
Τέλος, να πω δυο πράγματα για τα οικονομικά. Παρακολουθώ τα συνέδρια της ΚΕΔΚΕ εδώ και 25 χρόνια. Είμαι εκπρόσωπος Καποδιστριακού Δήμου και υπήρξα πρόεδρος Κοινότητας σε περιφέρεια και έζησα στο πετσί μου όλα αυτά τα προβλήματα. Τα οικονομικά λοιπόν έχουν μια ιστορική διαδρομή σε τούτη τη χώρα και την Αυτοδιοίκηση. Η Αυτοδιοίκηση πάλεψε για να φτάσει μέχρι εδώ που έφτασε. Ξεκίνησε με τη πρόταση να πάρει η Αυτοδιοίκηση τον φόρο καπνού κάποια εποχή. Αρνήθηκε η Αυτοδιοίκηση και πήρε επιχορήγηση από τον κρατικό προϋπολογισμό. Ήλθε η εποχή που προετοιμάσαμε σε 2-3 συνέδρια και φτάσαμε στο συνέδριο της Μυτιλήνης για τον 1828. Αυτός ο νόμος δεν εφαρμόστηκε από την αρχή καθ’ ολοκληρία. Κανένας όμως δεν διαμαρτυρήθηκε. Ξέρετε γιατί; Γιατί τα λεφτά ήταν πολλά εκείνη την εποχή. Γιατί μας περιέκοβαν πόρους και εμείς δεν μιλούσαμε. Ναι ή όχι, κύριε Παπαγεωργόπουλε, το 1982 όντας βουλευτής εσείς, καταργήσατε τα ΠΟΕ για τα οποία σήμερα φωνάζετε; Γιατί όμως δεν φωνάζαμε τότε; Γιατί τα λεφτά ήταν πράγματι πολλά. Όμως σήμερα η Αυτοδιοίκηση έχει πολλές αρμοδιότητες και πρέπει να έχουμε το θάρρος να πούμε ότι ο 1828 είναι ξεπερασμένος πλέον. Ας προετοιμάσουμε τη νέα οικονομική μεταρρύθμιση στην Αυτοδιοίκηση, αν θέλουμε πράγματι να προσφέρουμε στο χώρο.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Ταμήλος.

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Αγαπητοί σύνεδροι, δεν άκουσα καμία νότα αισιοδοξίας σήμερα. Δυστυχώς είμαστε όλοι επηρεασμένοι από το βάρος των ευθυνών που έχουμε. Ήθελα να πω ότι έχουμε τον Κώδικα που είναι ένα εργαλείο από τη μια μεριά και τα οικονομικά από την άλλη. Τι είναι για μας πιο σοβαρό; Ο Κώδικας ή τα οικονομικά; Προφανώς τα οικονομικά. Άρα λοιπόν αντί να τσακωνόμαστε για το αν ο Κώδικας είναι καλύτερος ή όχι στα 300 άρθρα, που θα μπορούσε να είναι σε 10 άρθρα καλύτερος, ίσως και χειρότερος, νομίζω ότι θα πρέπει να εστιάσουμε στο θέμα των οικονομικών. 

Θα κάνω μια προσέγγιση. Είναι καλύτερος ο Κώδικας από αυτόν του 1980; Προφανώς είναι. Δηλαδή να μη κάνουμε το άσπρο μαύρο, ούτε άσπρο είναι, ούτε μαύρο. Θα μπορούσε να είναι καλύτερος; Προφανώς και θα μπορούσε αν η ΚΕΔΚΕ ήταν λίγο πιο έτοιμη, αν είχε κάνει επιτροπές νωρίτερα, αν είχε πιο προωθημένες απόψεις για πολλά θέματα. Ειπώθηκε εδώ από πολλούς και τελευταία από τον κύριο Τζανακούλη ο οποίος είναι υπέρμαχος του συστήματος να βγαίνει χωριστά ο Δήμαρχος, γιατί έχει προσωπικότητα αυτός και θα βγαίνει πάντα, αναλογικά οι Δημοτικοί Σύμβουλοι. Υπάρχουν και άλλες απόψεις. Δυστυχώς όμως η ΚΕΔΚΕ δεν είχε το σθένος ή το θάρρος να ξεχωρίσει ποια είναι η επικρατούσα άποψη και μείναμε στο ίδιο σύστημα. Γιατί δεν έγινε; Το Υπουργείο φταίει; 


Επομένως πιστεύω ότι για να μην αποπροσανατολιστούμε στα οικονομικά, κάνω μια έκκληση να είμαστε ομόφωνοι και στα οικονομικά και στον Κώδικα. Ο Κώδικας χωρίς πανηγυρισμούς, ούτε και απογοητεύσεις, πρέπει να περάσει για να μπορέσει να γίνει εργαλείο να δουλέψουμε. Όσοι Δήμαρχοι μπορούν να δουλέψουν με τον υπάρχοντα Κώδικα θα δουλέψουν πολύ καλύτερα με το νέο, δίνει λύσεις σε πάρα πολλά θέματα. Δεν είναι ο τέλειος. Εύχομαι η νέα κυβέρνηση, που εύχομαι να είναι η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ για να ικανοποιήσω και κάποιους, να αλλάξει τον Κώδικα και να τον κάνει καλύτερο. Όμως μέχρι τότε τι θα κάνουμε; Θα μείνουμε με τον Κώδικα του 1980;


Επομένως στο θέμα αυτό προτείνω, με κάποιες μικρές τροποποιήσεις που πρέπει να γίνουν και τις έχει λάβει υπόψη της η επιτροπή, όπως είναι π.χ. οι συνενώσεις που παίρνουν για 8 χρόνια το διπλάσιο. Ποιο διπλάσιο; Αν ενωθεί ο Δήμος της Θεσσαλονίκης με ένα διπλανό Δήμο, θα πάρει το διπλάσιο ΚΑΠ ο Δήμος Θεσσαλονίκης; Σε βάρος ποιων πιστώσεων; 

Τα ασυμβίβαστα. Έχει δικαίωμα ο διευθυντής μιας ΔΕΥΑ να συμμετέχει στο ψηφοδέλτιο και δεν έχει δικαίωμα ένας γιατρός ή οδοντίατρος του ΙΚΑ; Αυτοί είναι η απειλή του δημοκρατικού συστήματος στους Δήμους; Προφανώς όχι. Άρα λοιπόν θα πρέπει να κοπούν αυτά τα τραγελαφικά.


Πάμε τώρα στα οικονομικά. Είναι γεγονός ότι το συνέδριο γίνεται σε μια ρευστή πολιτική κατάσταση στην οποία ενόψει εκλογών διαπιστώνουμε ότι μπορούσε να μας δοθεί και μας δίνεται μια δυνατότητα να πιέσουμε τη σημερινή κυβέρνηση, αλλά και την αντιπολίτευση, να σκύψουν και να συρθούν στις θέσεις μας. Δυστυχώς δεν τολμάμε να κάνουμε τη ρήξη. Η μεν πλειοψηφία κρατάει άμυνα στη κυβέρνηση μήπως και υποσχεθεί περισσότερα, η δε αντιπολίτευση δεν έχει την αριθμητική ικανότητα να ανατρέψει αυτό το γεγονός. Έπρεπε όμως να διεκδικήσουμε πολύ περισσότερα. Δεν θα μας δοθεί άλλη ευκαιρία, ίσως στις επόμενες βουλευτικές εκλογές και όχι για τα 50-100.000.000 που έδωσε σήμερα ο κύριος Βαλασσόπουλος μετά τις καταγγελίες που έκανα πολλοί Δήμαρχοι και αναγκάστηκε να ανέβει πάνω και να δώσει περισσότερα από τον κύριο Σκανδαλίδη. Φανταστείτε να ήμασταν πιο πολύ ενωμένοι, θα έδινε πολύ περισσότερα.

Θεωρώ ότι το πλαίσιο που υποβάλλουμε στα οικονομικά μας είναι πενιχρότατο. Κρατιόμαστε πάλι στο να μη χάσουμε τα παλιά. Εγώ λέω να βάλουμε καινούργια. Θεωρώ ότι αν θέλουμε να χρηματοδοτήσουμε ΕΠΤΑ, ΣΑΤΑ και όλα αυτά, πρέπει να αυξήσουμε τον φόρο μεταβίβασης ακινήτων.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε, ολοκλήρωσε σε παρακαλώ.

Μ. ΤΑΜΗΛΟΣ: Ένα θα σας πω μόνο που μπορεί να λύσει το πρόβλημα μας. Από όλους τους φόρους μεταβίβασης ακινήτων, παίρνουμε το 3%. Αν πάρουμε το 10% διότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση με τα έργα που κάνει δίνει υπεραξία σε κάθε ακίνητο και σε κάθε μεταβίβαση που γίνεται μέσα στους Δήμους μας πρέπει να έχουμε το ποσοστό μας, τότε θα λύσουμε όλα τα προβλήματα μας. Ενδεικτικά θα σας πω ότι αν το 3% γίνει 10%, στα Τρίκαλα θα έχουμε 50% πόρους και το ίδιο ισχύει σε όλη την Ελλάδα. Πρέπει επίσης να εισαχθεί ΦΠΑ στις συναλλαγές των Δήμων. Αφαιρουμένου του ποσοστού των ΚΑΠ που δίνονται και αντιστοιχούν σε μισθούς, ότι άλλο έσοδο έχουμε να έχει ενσωματωμένο ΦΠΑ για να συμψηφίζεται στις δαπάνες μας με τους εργολάβους, μελετητές κλπ. 

Τέτοια αιτήματα πρέπει να βάλουμε στη κυβέρνηση και δεν έχουν άμεσο κόστος. Αν δεν το κάνουμε, θεωρώ ότι απλώς παίζει ο καθένας τον ρόλο του υπερασπίζοντας τις κομματικές θέσεις των κομμάτων που τους στήριξαν και όχι την Αυτοδιοίκηση.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Να δώσουμε το βήμα στην κυρία Δήμαρχο που ζήτησε τον λόγο, να μη κατηγορηθούμε από τις συναδέλφους.
Π. ΚΑΜΠΑΦΛΗ-ΜΠΑΛΑΚΤΑΡΗ: Αγαπητοί σύνεδροι, φίλες και φίλοι, αγαπητοί συνάδελφοι. Ακούστηκαν σήμερα πολλές απόψεις. Εκείνο που δεν άκουσα σήμερα είναι ότι αν έχουμε βρει κάποια χρέη, τι μπορούμε να κάνουμε εμείς οι νέοι Δήμαρχο. Χαιρετίζω το ετήσιο τακτικό συνέδριο σαν Δήμαρχος Δεσφίνας και έχω να σας πω ότι η Δεσφίνα είναι ένα χωριό, μια πόλη κοντά στους Δελφούς, απέναντι από την Αράχωβα. Τα έσοδα μας είναι μηδαμινά, πενιχρά μπορώ να πω και οι υποχρεώσεις μας μεγάλες. Έχουμε επιτελέσει έργο και αναπτυξιακό και κοινωνικό, με τα λίγα αυτά έσοδα που έχουμε, σε μικρό χρονικό διάστημα. 

Περιμένουμε Ολυμπιακούς Αγώνες, όλοι θα περάσουν από τους Δελφούς και δίπλα από εμάς. Ο Δήμος μας έχει πολλές υποχρεώσεις και εμείς δεν είμαστε υποχρεωμένοι να αναγκαστούμε να πληρώσουμε όλα τα χρέη και τα έξοδα προηγουμένων Δημάρχων. Ζητούμε και παρακαλούμε το Υπουργείο και τη ΚΕΔΚΕ να βρεθεί άμεσα μια ρυθμιστική λύση για να μπορέσουμε και εμείς να κάνουμε πράξη το όραμα μας και το πρόγραμμα μας που καταθέσαμε προεκλογικά στους δημότες μας που μας εμπιστεύτηκαν. Όπως όλοι τονίζετε, προσοχή στη περιφέρεια και στην αποκέντρωση.
Σαν μοναδική γυναίκα Δήμαρχος στο Νομό Φωκίδας, περίμενα και περιμένω μεγαλύτερη ευαισθησία στα προγράμματα ανάπτυξης μέσω ΠΕΠ και LEADER, προγράμματα της ΕΟΚ που μας ανήκουν. Μη νοιώθουμε πικρία που άνευ λόγου μας απορρίπτουν ξεχνώντας ότι ήμαστε μέρος των ΟΤΑ και ενδιαφερόμαστε για το κοινό συμφέρον και όχι για το προσωπικό μας.

Κλείνοντας, θα μου επιτρέψετε να προσθέσω και θέλω να πιστεύω ότι το συνέδριο αυτό δεν γίνεται μόνο για τα ΜΜΕ και το γραπτό λόγο. Αποκέντρωση και Ισχυρή Αυτοδιοίκηση που αναγράφεται στο πανό στη πράξη και όχι στα λόγια ή στα πανό. Οι δημότες των Δήμων περιμένουν ουσιαστικές προτάσεις από τη κυβέρνηση, την ΚΕΔΚΕ και τους Δήμους. Παρακαλώ πολύ βοηθήστε μας, βοηθήστε το έργο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με πράξεις και όχι με λόγια.

Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Μίχος.

Λ. ΜΙΧΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα αναφερθώ μόνο σε ένα θέμα, επιτρέψτε μου να το θεωρώ πολύ σημαντικό. Θα είμαι σύντομος και ελπίζω και σαφής. Η κοινωνική Αυτοδιοίκηση είναι σύμφυτη με το αυτοδιοικητικό οικοδόμημα διότι όλες οι ρυθμίσεις, διοικητικές, οικονομικές, θεσμικές, αποσκοπούν στο να εξασφαλίσουν στην Αυτοδιοίκηση τα μέσα για να προωθήσει τη κοινωνική συνοχή και αλληλεγγύη, ώστε να οδηγήσει τη πόλη σε πρόοδο και τους πολίτες σε ευημερία. Με αυτή την έννοια δεν μπορεί να νοείται ευημερία έστω και αν ένας πολίτης δεν ευημερεί. 

Θα μου πείτε τι σχέση έχουν όλα αυτά με την Αυτοδιοίκηση και τον ρόλο της ή με το νέο Κώδικα; Τι κάνουμε εμείς και ποιος πληρώνει την άμβλυνση των ανισοτήτων; Ακούστηκε ότι υπάρχει απειλή. Η μόνη απειλή που υπάρχει είναι από τις στρατιές αυτές των ανέργων, των φτωχών, των αμαθών, των αποκλεισμένων, των περιθωριοποιημένων και αυτές οι στρατιές όσο αυξάνονται αποτελούν απειλή για την κοινωνία και την δημοκρατία.

Είμαι απολύτως σαφής. Περιθωριοποιημένος σημαίνει έξω από το δίκιο και την δημοκρατία. Αποκλεισμένος σημαίνει ότι το κοινό μας όραμα δεν είναι για όλους, είναι μόνο για μας ή για το ένα τρίτο, το ενάμιση τρίτο, για τα δυο τρίτα. Πάντως δεν είναι για όλους. Έχουν κάθε δικαίωμα όλοι αυτοί οι άνθρωποι να νιώθουν αποδεσμευμένοι από το κοινωνικό συμβόλαιο, να θεωρούν ότι δεν τους αφορούν οι κοινές αξίες και τα κοινά μας οράματα. 

Τι γίνεται εδώ; Όσους Κώδικες και να φτιάξουμε, όσο η κοινωνία συνεχίζει να είναι άδικη και διαιρεμένη, θα είμαστε ικανοποιημένοι; Τι πρέπει να κάνουμε εμείς στα πλαίσια αυτού του θεσμικού συστήματος; Γιατί άκουσα κάποιους συναδέλφους που πρότειναν πολύ ριζοσπαστικά μέτρα. Πρέπει όμως να ξέρουν ότι αυτά τα ριζοσπαστικά μέτρα προϋποθέτουν αλλαγή των προτύπων παραγωγής και αναπαραγωγής της κοινωνίας. Αν θέλουν λοιπόν όλα αυτά τα ριζοσπαστικά μέτρα να τεθούν σε ψήφιση, θα πρέπει να πούνε ποιο νέο κοινωνικό και οικονομικό σύστημα προτείνουν. 
Ρεαλιστικό είναι σήμερα να πούμε στο πλαίσιο του ισχύοντος θεσμικού συστήματος τι μπορεί να γίνει. Είπαν κάποιοι ότι το κλειδί της μεταρρύθμισης είναι η αλλαγή στις δομές. Κάποιοι άλλοι είπαν, το είπε και ο κύριος Πρόεδρος, ότι το κλειδί της μεταρρύθμισης είναι η φορολογική μεταρρύθμιση. Όχι. Κλειδί για τη μεταρρύθμιση σήμερα είναι να βάλουμε τις βάσεις να εγκαθιδρυθεί μια αναδιανεμητική δικαιοσύνη, αυτό που λέμε πολύ απλά εξισώσεις και εξισορροπήσεις. 
Το ερώτημα είναι αν ο Κώδικας σήμερα δίνει τέτοιες δυνατότητες για να εγκαθιδρύσουμε μια νέα αναδιανεμητική δικαιοσύνη; Σας λέω ναι. Ο Κώδικας έχει σπέρματα τέτοιας αναδιανεμητικής ανταποδοτικής δικαιοσύνης. Επειδή δεν ανήκω σε αυτούς που λένε τι δεν έχει ο Κώδικας, θα πω τι πρέπει να έχει ο Κώδικας. Αναφέρεται ο Κώδικας σε αρμοδιότητες, πολλές και πλούσιες, σπουδαίες διακηρύξεις. Δεν έχουμε ανάγκη αρμοδιοτήτων και διακηρύξεων. Υπάρχει η οικουμενική διακήρυξη για τα δικαιώματα του ανθρώπου, υπάρχουν τα ευρωπαϊκά κεκτημένα, υπάρχουν οι Ευρωπαϊκοί Χάρτες της Αυτοδιοίκησης. Και λοιπόν; Έπαψε να μεγαλώνει ο στρατός αυτός; Να περιορίζεται η αδικία;

Λέει ο Κώδικας «δίνω αυτές τις αρμοδιότητες», σχεδιάζεται το όλον, όλες οι αρμοδιότητες. Από εκεί και πέρα τι; Μας ενδιαφέρει οι αρμοδιότητες να αντιστοιχούν σε υπηρεσίες και αυτές να παρέχονται σε όλους τους δημότες, όλων των Δήμων, σε όλη την επικράτεια. Άρα η παράγραφος 1 του άρθρου 22 του νέου Κώδικα πρέπει να λέει ότι αυτές οι αρμοδιότητες αντιστοιχούν σε υπηρεσίες που πρέπει να παρέχονται σε όλους τους πολίτες σε όλη την επικράτεια. Και από κάτω να συμπληρώνει ότι το κράτος είναι υποχρεωμένο να εξασφαλίζει σε όλους τους Δήμους τα μέσα ώστε σε όλους τους πολίτες να παρέχονται οι ίδιες υπηρεσίες.

Γιατί πρέπει να πληρώνει το κράτος; Γιατί η καταπολέμηση της κοινωνικής αδικίας είναι υποχρέωση του κράτους και της κοινωνίας. Όχι για λόγους τάξης και ησυχίας ή ισορροπίας και συναίνεσης, αλλά γιατί είναι κοινωνική λειτουργία, για να μη φτάσουμε να τρώμε ο ένας τον άλλον. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ να ολοκληρώσετε.

Λ. ΜΙΧΟΣ: Τελειώνω. Υπάρχουν και άλλα δυο σημεία στα οποία μπορεί να υπάρξει αναδιανεμητική δικαιοσύνη. Στο τελευταίο σημείο του άρθρου 22 λέει ότι είναι δυνατόν να εξασφαλιστούν ειδικά κίνητρα για νησιωτικές και ορεινές περιοχές. Όχι. Αν θέλουμε να βάλουμε νέες αρχές, θα πρέπει να λέει δεν είναι δυνατόν, αλλά ότι υποχρεωτικώς πρέπει να εξασφαλιστούν κίνητρα για ορεινές και νησιωτικές φθίνουσες και μειονεκτικές περιοχές. Τότε ο Κώδικας θα είναι ριζοσπαστικός, όταν θα λέει «υποχρεούται το κράτος θα θεσπίσει τέτοια κίνητρα» 

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Λ. ΜΙΧΟΣ: Σας παρακαλώ κύριε Μανιάτη, εμένα δεν με ενδιαφέρει αν κάποιοι ψηφίσουν τον Κώδικα ή όχι ή αν θα ενθουσιάσω, θέλω να υπάρξει προβληματισμός.

Υπάρχει και ένα τελευταίο σημείο στο άρθρο 270 του Κώδικα, απογειώνεται ο κοινωνικός ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Λέει όμως και εκεί ότι «δυνατόν οι Δήμοι να ασκήσουν τις παρακάτω αρμοδιότητες» Πρέπει να φύγει το «δυνατόν» και να λέει ότι οι Δήμοι «υποχρεούνται» να ασκήσουν τις αρμοδιότητες και το κράτος να παρέχει όλα τα μέσα για να τις ασκήσουν επαρκώς για όλους τους πολίτες σε όλη την Ελλάδα.


Σας ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο Πρόεδρος της ΤΕΔΚΝΑ και Δήμαρχος Καλυβίων, κύριος Φιλίππου. Να καλωσορίσουμε τον κύριο Σαλακούδη, βουλευτή της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ και να επαναλάβω τα ευχαριστήρια για όλες και όλους τους εκπροσώπους του πολιτικού κόσμου και ιδιαίτερα της Θεσσαλονίκης που μας τίμησαν με τη παρουσία τους, ιδιαίτερη όμως αναφορά θα πρέπει να κάνουμε στον Γ.Γ. του ΥΠΕΣΔΔΑ και στα στελέχη του, την κυρία Κουτσούρη και στον κύριο Μπριόλα, καθώς επίσης και στους κυρίους Χαλβατζή και Λυκούδη οι οποίοι δεν έλειψαν ούτε ένα λεπτό από το συνέδριο μας.


Κύριε Φιλίππου έχετε τον λόγο.

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Αγαπητοί συνάδελφοι, φτάνοντας στο τέλος αυτής της διαδικασίας η οποία είναι καθοριστική πιστεύω για τα δεδομένα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης της χώρας μας, θέλω να ξεκινήσω με μια διαπίστωση. Πιστεύω ότι το 2003 κατά τη γνώμη μου ήταν η χρονιά της Αυτοδιοίκησης. Γιατί αυτό; Ποτέ άλλοτε η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην ιστορία της δεν ήταν στο επίκεντρο της πολιτικής και κοινωνικής ζωής, όσο ήταν τη χρονιά που πέρασε. Καθένας μπορεί να το βλέπει από διαφορετική σκοπιά, αλλά η πραγματικότητα είναι αυτή. Ποτέ άλλοτε τα προβλήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και ο θεσμός, δεν συζητήθηκαν και δεν αναδείχτηκαν περισσότερο στις τοπικές κοινωνίες, στη κυβέρνηση, στα κόμματα, στα ΜΜΕ, αλλά και οπουδήποτε αλλού, όσο έγινε αυτή τη χρονιά.

Αυτό δεν έγινε, κατά τη γνώμη μου, τυχαία. Είναι αποτέλεσμα της δικής μας συστηματικής δουλειάς και συλλογικής προσπάθειας όλων μας, των ανθρώπων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που αν μη τι άλλο αντιληφτήκαμε έγκαιρα τα προβλήματα και τις αναζητήσεις των τοπικών κοινωνιών που εμείς εκπροσωπούμε και δεν διστάσαμε όπου και αν ανήκουμε, να τα αναδείχνουμε. Εμείς σηκώνουμε και αναδεικνύουμε καθημερινά στους ώμους μας το βαρύ φορτίο που λέγεται νέοι δρόμοι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και πρέπει να είναι καθαρό σε όλους μας πως την όποια πολιτική βαρύτητα έχει η Αυτοδιοίκηση στη χώρα μας σήμερα, την έχουμε πετύχει μόνοι μας. Δεν μας την έχει χαρίσει κανείς, κανένα κόμμα και κανένας φορέας. Βεβαίως έχουμε μακρύ δρόμο ακόμα για να φτάσουμε σε ικανοποιητικό αποτέλεσμα, τόσο στη θεσμική θωράκιση, όσο και στην οικονομική μας αυτοτέλεια, αλλά και στη πραγματική αποκέντρωση με ισχυρή Αυτοδιοίκηση. Αυτό μόνο με τους δικούς μας αγώνες και διεκδικήσεις θα γίνει, γιατί είναι ανάγκη των καιρών, είναι επιταγή της ίδιας μας της κοινωνίας. 


Να πω δυο λόγια για τον Κώδικα. Νομίζω ότι από όλους μας εδώ, αλλά και από όλες τις πτέρυγες, είναι αποδεκτό ότι παρά τις προτεινόμενες αλλαγές που υπάρχουν στο Κώδικα εξακολουθούμε να πιστεύουμε ότι δεν περικλείει τουλάχιστον όπως όλοι θα θέλαμε στο σύνολο του το όραμα μας, της σημερινής Αυτοδιοίκησης για μια κοινωνία των πολιτών, του πλουραλισμού, της ισόρροπης ανάπτυξης και της βασικής αρχής της αποκέντρωσης με ισχυρή Αυτοδιοίκηση.

Δεν πρέπει όμως από την άλλη μεριά να παραγνωρίσουμε και να αγνοήσουμε ότι μέσα από την διαδικασία της συζήτησης για τον Κώδικα, έγιναν πολύμηνες αλλά και πρωτόγνωρες για τον θεσμό προσπάθειες και προβληματισμοί. Δεν πρέπει να παραγνωρίσουμε ότι το σύνολο της Αυτοδιοίκησης, αλλά και πάρα πολλοί συνάδελφοι μας αλλά και Όργανα, όπως τα Δημοτικά Συμβούλια και οι ΤΕΔΚ, ασχολήθηκαν, μόχθησαν και καταπονήθηκαν μέχρι να φτάσουμε σε αυτό το αποτέλεσμα. Πρέπει να ξεκαθαρίσουμε ότι η σημερινή πρόταση για τον Κώδικα είναι αποκλειστικά και μόνο δική μας δουλειά και αποτέλεσμα της δικής μας εμπειρίας, παρά τις όποιες ατέλειες μπορεί να έχει και που η ίδια η ζωή θα τις αναδείξει. Αυτό δεν έγινε επειδή μας το επέβαλε κάποιο Υπουργείο, δεν κινηθήκαμε δηλαδή επειδή μας το ζήτησε η κυβέρνηση, γιατί να είστε βέβαιοι ότι ελάχιστα θα είχαμε ασχοληθεί με το Κώδικα αν έτσι μας είχε ζητηθεί.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Παρακαλώ να ολοκληρώσετε.

Π. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Έγινε και συζητήθηκε τόσο πλατιά και σε τόσο μικρή διάρκεια γιατί ήταν δική μας απαίτηση και αναζήτηση. Αγαπητοί συνάδελφοι, έχουμε ευθύνη να δώσουμε μέχρι τέλους τον αγώνα για να περάσουμε τις προτάσεις μας που σε πολλά σημεία είναι πολύ πιο προωθημένες από την κυβέρνηση. Θέλω να πω και άλλα για τον Κώδικα, αλλά επειδή δεν υπάρχει χρόνος θα μπω κατευθείαν στο θέμα των οικονομικών.


Δεν νομίζω ότι υπάρχει κανείς σε αυτόν τον χώρο, όπου και αν ανήκει, που να έχει αντίθετη άποψη ώστε να προταχθούν τα οικονομικά μας προβλήματα στην όποια συζήτηση. Μήπως τα οικονομικά μας προβλήματα, η οικονομική μας ένδεια και δυσπραγία που έχει έλθει στο προσκήνιο κυριολεκτικά με δραματικό τρόπο, που μας έχει οδηγήσει σε κινητοποιήσεις, σε έκτακτο συνέδριο κατακαλόκαιρα, δεν ήταν βασικό ζητούμενο να δοθούν οι πόροι που δεν έχουν δοθεί από τον 1828; Μήπως δεν είναι σωστό ότι για πρώτη φορά κατορθώσαμε να αποτυπωθεί, έστω κατά προσέγγιση και με μικρότερες αποκλίσεις η απόδοση των πόρων του 1828; Δεν ήταν αποτέλεσμα του δικού μας αγώνα αλλά και της ανάδειξης των οικονομικών μας προβλημάτων; Έχει κανείς την εντύπωση ότι θα έρχονταν από μόνη της η όποια κυβέρνηση να μας αποδώσει αυτά, έτσι όπως μας τα αποδίδει, αν εμείς δεν τα είχαμε διεκδικήσει; Μήπως εμείς δεν είμαστε αυτοί που αντιστρέψαμε και αντιστρέφουμε το κλίμα κάθε μέρα, που κατευθύνεται από πολλές μεριές, για τους κακοδιαχειριστές Δημάρχους, αναδεικνύοντας και αποδεικνύοντας στη κοινή γνώμη και σε όλη την κοινωνία ότι άλλοι είναι αυτοί που ευθύνονται για την οικονομική μας κακοδαιμονία; 

Αγαπητοί συνάδελφοι, δεν θα σταθώ στα νούμερα γιατί αυτό έχει συζητηθεί. Υπάρχουν βεβαίως επιμέρους προβλήματα που πρέπει να συζητηθούν. Πιστεύω ότι πρέπει να φύγουμε από εδώ με ένα ομόφωνο ψήφισμα και με ομόφωνες αποφάσεις. Τα οικονομικά είναι αυτά που θα μας ταλανίζουν συνέχεια, πρέπει όμως να είναι ομόφωνη η θέση μας και σας το λέω από τη θέση του Προέδρου μιας ΤΕΔΚ που δεν δίστασε να βγει στο δρόμο, ακόμα και αν πολλές φορές κατακρίθηκε από μέλη του Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ. Δηλώνουμε ότι θα ξαναβγούμε στο δρόμο αν χρειαστεί, αλλά με μια προϋπόθεση. Πρέπει να είμαστε ενωμένοι. Αν φύγουμε από εδώ χώρια με χωριστά ψηφίσματα, δεν θα μπορέσουμε να κάνουμε ούτε ένα βήμα πιο πέρα, γιατί θα βρεθούμε όπου βρεθούμε και αυτό το πράγμα θα μεταφράζεται κομματικά, αν είναι της τάδε παράταξης ή της τάδε. Εμείς εδώ είμαστε Αυτοδιοίκηση, πρέπει ομόφωνα να προχωρήσουμε και ό,τι αποφασίσουμε, ομόφωνα να το κάνουμε. Πρέπει να φύγουμε από εδώ ενωμένοι.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Νομίζω ότι αναγκαστικά δεν πρέπει να πάρουν τον λόγο οι παρατάξεις, διότι διαφορετικά θα έχουμε μεγάλο πρόβλημα με τη ψηφοφορία. Αυτή τη στιγμή από ότι φαίνεται έχουμε συμμετοχή που ξεπερνάει κάθε προηγούμενο και προσδοκία από πλευράς συνέδρων. Επιμένουν οι παρατάξεις; Πέντε λεπτά αυστηρά όμως. Τέσσερις εκπρόσωποι από τις τέσσερις παρατάξεις, θα πουν την δική τους πρόταση. Η ΑΓΩΝΙΣΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ έχει από το πρωί το σχέδιο απόφασης στο οποίο θα αναλύσει ο κύριος Τέγος. Το τρισέλιδο κείμενο που έχετε εγκρίθηκε χθες το βράδυ με 15-12 ψήφους από το Δ.Σ. και αποτελεί πρόταση του Δ.Σ. κατά πλειοψηφία και η παράταξη της κυρίας Μπακογιάννη έχει το άλλο ψήφισμα με το οποίο καταψηφίζει τον Κώδικα. Αυτά είναι τα τρία σχέδια απόφασης.
Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Γιατί η παράταξη της κυρίας Μπακογιάννη και όχι η παράταξη του κυρίου Κουκουλόπουλου;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Πώς να το πω; Με επικεφαλής την κυρία Μπακογιάννη, συγνώμη. Ο κύριος Τέγος έχει τον λόγο και το πεντάλεπτο είναι αυστηρό για όλες τις παρατάξεις.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Έχει ειπωθεί επανειλημμένα ότι οι αποφάσεις των συνεδρίων είναι ομόφωνες. Δεν είναι ομόφωνες. Παράδειγμα αναφέρω το πρόσφατο συνέδριο που έγινε πριν τρεις μήνες στην Αθήνα, όπου καταθέσαμε χωριστό ψήφισμα για τα οικονομικά. Το ότι είμαστε αισθητά λίγοι σαν αριθμός αντιπροσώπων, είμαστε, αλλά δεν είναι ομόφωνο. Το λέω αυτό για τον εξής λόγο. Έχω εδώ την απόφαση του συνεδρίου η οποία ήταν ομόφωνη στα πλαίσια του Δ.Σ. και από μεγάλο αριθμό αντιπροσώπων. Ακούστε τι έλεγε σε ένα σημείο: «Διαπιστώνει ότι οι δεσμεύσεις της κυβέρνησης στο συνέδριο απαντούν καθαρά σε συγκεκριμένα ζητήματα.» Πού απάντησε; Πείτε μου πού η κυβέρνηση απάντησε συγκεκριμένα στα οικονομικά ζητήματα; 
Λέω λοιπόν ότι υπάρχει ριζική διαφωνία στα οικονομικά, στα εξής τρία σημεία:


Πρώτον, στη κατοχύρωση των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό.


Δεύτερον, την αύξηση των πόρων. Επειδή επικαλούμαστε διαρκώς τα συνέδρια, ένα αίτημα θέλω να σας υπενθυμίσω. Πρώτο αίτημα στις αποφάσεις μας βάζουμε την αύξηση του ποσοστού από 20% σε 25% του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων. Κανένας δεν το αναφέρει πλέον αυτό.


Τρίτον, υπάρχει ριζική διαφωνία επειδή εμείς είμαστε αντίθετοι με την φορολογική εξουσία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, σε αντίθεση με αυτούς που λένε ότι σαν αντιστάθμισμα της κατάστασης είναι η καθιέρωση ίδιων πόρων με τοπική φορολογία. Μπορεί οι Δήμοι να γίνουν πλούσιοι κάποια στιγμή, θα γίνουν όμως σε βάρος των δημοτών και θα πάρουμε από αυτούς χρήματα για να αυξήσουμε τα ταμεία μας.


Κύριοι συνάδελφοι, όσον αφορά τα οικονομικά. Εμείς καταθέσαμε δυο ψηφίσματα, ένα που αφορούσε τα γενικά ζητήματα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ένα που αφορούσε τον Κώδικα. Σε αυτό που αφορά τα γενικά ζητήματα θα αναφερθώ μόνο στο ζήτημα των οικονομικών, στη παράγραφο 2, που λεει: 

Η θεσμική κατοχύρωση των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό, την άμεση αύξηση του σήμερα με διπλασιασμό, την επιστροφή και μη παραγραφή των αυθαίρετα παρακρατηθέντων, την άμεση καταβολή της συμμετοχής της κυβέρνησης στο ΕΠΤΑ, είμαστε αντίθετοι με την ανάληψη φορολογικής εξουσίας από την Τοπική Αυτοδιοίκηση και την επιβολή ανταποδοτικότητας στις υπηρεσίες. Τέλος, η αγωνιζόμενη Τοπική Αυτοδιοίκηση απευθύνεται στο λαό, στηρίζεται σε αυτόν με έγκαιρη και ολοκληρωμένη ενημέρωση για όλα τα προβλήματα. Η απόκρυψη της ουσίας των προβλημάτων, ο συμβιβασμός, αποτελούν συνενοχή στις επιλογές σε βάρος των εργαζομένων, δεν κρύβει την πραγματικότητα, δεν την παραποιεί, δεν την ρετουσάρει, δεν παραπλανά τους εργαζόμενους με ψεύτικους μονοδρόμους και εθνικούς διαλόγους, χωρίς ακόμα και να τους ρωτήσει. Για αυτό λοιπόν καλό είναι στις 18, που συμφωνούμε να γίνει κινητοποίηση έξω από την Βουλή, να καλέσουμε και τον λαό, να μην είμαστε μόνο οι αιρετοί, γιατί αυτούς εξυπηρετούμε όλοι. Αναδεικνύει τα αίτια και παλεύει για την εξάλειψη τους η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Πιστεύουμε ότι η διεκδίκηση και πολύ περισσότερο η κατάκτηση όλων των στόχων μας, δεν επιτυγχάνεται με γραπτά ευχολόγια, ούτε με επισκέψεις που τελικά καταλήγουν εθιμοτυπικές. Απαιτούν από την πλευρά της αγωνιζόμενης Αυτοδιοίκησης, συγκεκριμένο πρόγραμμα δράσης, με καθορισμένους στόχους, χρονικό προγραμματισμό δράσης και το κυριότερο με μορφές διεκδίκησης τέτοιες που θα πείθουν για την ειλικρίνεια των στόχων μας και θα συνεγείρουν…
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δήμαρχε, παρακαλώ είπαμε να είμαστε αυστηροί στις παρατάξεις, πιο αυστηροί από τα πρόσωπα.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Δυο κουβέντες για τον Κώδικα. Κάναμε μια ολόκληρη τοποθέτηση χθες. Ακούστηκε από το βήμα πριν λίγο από έναν συνάδελφο με έμφαση, ότι δεν υπάρχει άλλη πρόταση για τον Κώδικα. Πώς δεν υπάρχει; Διλήμματα δεν υπάρχουν κύριε συνάδελφε, ούτε στην πολιτική, ούτε στην Αυτοδιοίκηση. Εμείς έχουμε συγκεκριμένα επτά σημεία που σας τα διαβάσαμε χθες. Δεν είναι πρόταση αυτή; Άλλο αν πολιτικά διαφωνούμε. Κακό είναι να διαφωνούμε; Δηλαδή το ότι διαφωνούμε στο εκλογικό σύστημα είναι κακό; Το ότι δεν θέλουμε να κατοχυρωθεί ο πολιτικός ρόλος των Οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, το ότι π.χ. δεν πρέπει να δεχόμαστε τον ασφυκτικό έλεγχο και τον ρόλο του διορισμένου Γ.Γ. αυτά δεν είναι διαφορετική αντίληψη στα πλαίσια ενός άλλου Κώδικα; Πώς δεν υπάρχουν λοιπόν άλλες προτάσεις;


Υπάρχουν και άλλα ψηφίσματα. Το ένα αναφέρεται για το ζήτημα των δασών και το νομοσχέδιο που προωθεί η κυβέρνηση και το άλλο είναι ειδικά για την απλή αναλογική. Ένα ακόμα ψήφισμα που σας καταθέσαμε έχει σχέση με την επιβολή προστίμου σε πολιτικό κόμμα από Δήμο για αφισοκόλληση.


Ευχαριστώ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ήδη έχει φύγει η ΤΕΔΚ Ιωαννίνων και φεύγει η ΤΕΔΚ Κυκλάδων. Για το Θεό! Είπαμε μεταξύ μας να είμαστε αυστηροί. Θέλετε να ψηφίσουμε εκατό άτομα στο τέλος; Κάνουμε ότι δεν καταλαβαίνουμε; 


Ο κύριος Παλαιολόγος.

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Θα είμαι σύντομος και τηλεγραφικός. Είμαι από εκείνους που στη χθεσινοβραδινή συνεδρίαση του Δ.Σ. και στη προσπάθεια στο να εξασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή συναίνεση της Αυτοδιοίκησης που να μας πηγαίνει μπροστά και όχι πίσω, να μας ενώνει στο μπροστά και όχι να μας διαιρεί στο πίσω, καταθέσαμε σήμερα αυτό το σχέδιο ψηφίσματος που νομίζω ότι είναι η πιο ολοκληρωμένη πρόταση που μπορεί να κατατεθεί σήμερα στην Αυτοδιοίκηση. 

Θα είδατε, κάνοντας μια μικρή ανάλυση, ότι απαντάει στα τρία βασικά ζητήματα με ένα θετικό τρόπο, που δεν απαντούν τα άλλα σχέδια ψηφίσματος. Η Αυτοδιοίκηση σήμερα, πολύ περισσότερο από άλλη φορά, γίνεται συνείδηση στη κοινωνία και πρέπει να απαντήσει με ένα τρόπο καθολικό και διεκδικητικό, με πρόταση θετική στα πολιτικά κόμματα και στην οποιαδήποτε κυβέρνηση, για να ανοίξει ένας νέος κύκλος μεταρρυθμίσεων με βάση το Σύνταγμα, όπου να είναι καθαρή η θέση μας ότι ο Β΄ βαθμός πρέπει να είναι η αιρετή Περιφέρεια, αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο, αιρετός Περιφερειάρχης.


Δεν θα πω τι είπα στη χθεσινή μου τοποθέτηση, νομίζω ότι έχουμε γίνει πλέον κατανοητοί. Το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης δεν μπορεί ο διορισμένος Περιφερειάρχης να το διαχειριστεί. Εδώ πρέπει να είμαστε καθαροί με μια θέση επιθετικοί.


Δεύτερο θέμα, τα μητροπολιτικά κέντρα. Πρέπει επιτέλους με ένα τρόπο Αυτοδιοικητικό, αρμοδιότητες της Αυτοδιοίκησης που τις ασκεί σήμερα το κράτος με διάφορους Οργανισμούς να τις ασκεί η ίδια η Αυτοδιοίκηση και πρέπει να λυθεί με τη πρόταση μας που8 περιλαμβάνεται στο ψήφισμα.


Τρίτο και βασικό, τα οικονομικά. Όσο και να τα συζητάμε, 23 χρόνια υπηρετώ την Αυτοδιοίκηση, όσο και να τα συζητάμε θα μιλάμε πως το 3% του προϋπολογισμού ή του ΑΕΠ, θα το διανείμουμε καλύτερα. Αν δεν αλλάζει βασικά η φιλοσοφία με την αποκέντρωση φορολογικών πόρων και αρμοδιοτήτων και εδώ πρέπει να εξουσιοδοτηθεί το Δ.Σ. να ανοίξει αυτή την συζήτηση με έναν τρόπο οριστικό για να θέσει σε ένα έκτακτο συνέδριο ολοκληρωμένη την πρόταση, δεν πρόκειται να λύσουμε ποτέ το οικονομικό πρόβλημα.


Έρχομαι στο τελευταίο που έχει σχέση με τα άμεσα οικονομικά. Υπάρχει μια καθαρή απόσταση μεταξύ δεσμεύσεων της κυβέρνησης και αιτημάτων της Αυτοδιοίκησης στο έκτακτο συνέδριο και αποτυπώνεται στο σχέδιο ψηφίσματος. Είναι τα 50.000.000 για τη φετινή ΣΑΤΑ τα οποία πρέπει να μοιραστούν μέχρι 31/12, είναι τα 200.000.000 που έχουμε απόκλιση σε σχέση με το τι αποτυπώνεται στον προϋπολογισμό του 2004, με βάση τα απολογιστικά στοιχεία του 2002. Υπάρχει η εκκρεμότητα ότι δεν αποτυπώνεται στους προϋπολογισμούς των Υπουργείων συγχρηματοδότηση του ΕΠΤΑ, που είναι καθολικό αίτημα για μας, πάλι δηλαδή θα μοιράζεται το υπόλοιπο 2% με χρήματα δικά μας. Επίσης, δεν έχει ενεργοποιηθεί η Επιτροπή για να καταγράψει πόσα είναι τα παρακρατηθέντα για να αρχίσει η απόδοση σε βάθος πενταετίας όπως συμφωνήσαμε στο συνέδριο.

Για αυτό και είμαι από εκείνους, στη τελευταία ακριβώς παράγραφο του ψηφίσματος, που προτείνω ότι με βάση την συνέπεια μας στο έκτακτο συνέδριο, θα πρέπει το σύνολο των αιρετών να είναι στη Βουλή που θα αρχίσει η συζήτηση του προϋπολογισμού, για να δώσουμε την αίσθηση και την πίεση στη κυβέρνηση και στα πολιτικά κόμματα, όποιος και αν είναι κυβέρνηση μέσα στο 2004 θα ξέρει ότι πρέπει να λογαριαστούμε με αυτούς ακριβώς τους πόρους και όχι με άλλους. Λέω λοιπόν ότι στο διαζευκτικό «ή» να μπει «το σύνολο των αιρετών» το οποίο να είναι στη Βουλή.


Ένα τελευταίο. Πάγια θέση μας είναι στον Κώδικα συμφωνούμε στο βασικότερο των θέσεων, στο σύνολο. Θέλω να ανοίξω όμως μια μικρή παρένθεση και τη δικαιούμαι επειδή είμαι ένας από τους λίγους που είχαν το βάρος των συζητήσεων και του συντονισμού για τον Κώδικα. Πάθαμε, μαζί με τους κυρίους Κοιμήση, Δοξαστάκη και Σπυρίδωνα «κωδικοκίαση» Το σύνολο των αιτημάτων που μπήκαν από τους αιρετούς, από τις ΤΕΔΚ, έχει σχεδόν συμπεριληφθεί στο σχέδιο Κώδικα που έχουμε σήμερα. Δεν υπάρχουν άλλες προτάσεις ή απόψεις οι οποίες να κατατέθηκαν και να μην έγιναν δεκτές. Άρα λοιπόν τα επιχειρήματα περί μη ψήφισης του Κώδικα, ο οποίος μπορεί να απέχει από τα οράματα, αλλά μας πάει μπροστά και αυτό δεν μπορεί να το αρνηθεί κανένας. Εκεί λοιπόν στηρίζουμε την πρόταση για τον Κώδικα. Η διαφορά μας είναι στο εκλογικό σύστημα και για αυτό δεν επιχειρηματολογώ. Προτείνουμε για την ανάδειξη των Δημοτικών Συμβουλίων την απλή αναλογική.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Παπαγεωργόπουλος. Παρακαλώ για πέντε λεπτά, κάτι που ισχύει για όλους μας.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί φίλοι, μιλώντας πριν περίπου μια ώρα χαρακτήρισα το σημερινό μας συνέδριο ως ιστορικό, ως συνέδριο εξαιρετικής σημασίας, ως συνέδριο το οποίο μπορεί να ανοίξει δρόμο για την ερχόμενη δεκαετία, ίσως και για τις ερχόμενες δεκαετίες. Μετά από τα συγκεκριμένα ψηφίσματα τα οποία κατατέθηκαν και τις ομιλίες που ακούσαμε μόλις πριν από λίγο, έλεγα ότι αισθάνομαι ιδιαίτερα χαρούμενος και έλεγα ότι αισθάνομαι ιδιαίτερα ευτυχής. Έχω την αίσθηση ότι κατήγαγαν νίκη περιφανή τα επιχειρήματα και έχω την αίσθηση ότι επικράτησε η κοινή λογική. Έχω την αίσθηση ότι τελικά αυτό το αυτοδιοικητικό αίσθημα το οποίο έχουμε μέσα μας, κατορθώσαμε και το βγάλαμε έξω και πράγματι σήμερα από εδώ μέσα κερδισμένη θα είναι απλά και μόνο η Τοπική Αυτοδιοίκηση.


Εμείς, η δική μας παράταξη, είχε το θάρρος από χθες το βράδυ να θέσει υπόψη των άλλων παρατάξεων ένα ολοκληρωμένο κείμενο, ένα ολοκληρωμένο ψήφισμα το οποίο ήταν πεντακάθαρο και έλεγε ότι πρέπει να παραμείνουμε πιστοί - και δεν υπάρχει βεβαίως άλλη δυνατότητα, ούτε το ισχυρίστηκε ποτέ κανένας εδώ μέσα - σε όλες τις παραμέτρους των ψηφισμάτων όλων των τελευταίων συνεδρίων, είτε αυτό έγινε στη Ρόδο, είτε στη Κω, είτε στη Θεσσαλονίκη, είτε ήταν του προηγούμενου Αυγούστου που έγινε αποκλειστικά και μόνο για τα οικονομικά. Σε όλα αυτά τα συνέδρια αναπτύξαμε συγκεκριμένες θέσεις και βάλαμε και συγκεκριμένες προϋποθέσεις. Δεν νομίζω λοιπόν ότι κανένας από εδώ μέσα, υπονοεί ότι ξεφεύγουμε έστω και ένα χιλιοστό από τις θέσεις και προϋποθέσεις τις οποίες είχαμε βάλει στα τελευταία 4-5 συνέδρια.

Έχετε λοιπόν όλοι στα χέρια σας το συγκεκριμένο ψήφισμα από τις πρωινές ώρες, όπου λέμε ότι παραμένουμε σταθεροί στις θέσεις της Χαλκιδικής, στις θέσεις της Κω, στις θέσεις της Θεσσαλονίκης, στις θέσεις του εκτάκτου συνεδρίου της ΚΕΔΚΕ στην Αθήνα. Είναι θέμα τιμής για όλους μας να κρατήσουμε την ίδια στάση. Κάναμε επίκληση στην αξιοπιστία όλων μας και στην αξιοπιστία του συνεδρίου και καταλήξαμε σε αυτό το οποίο χαρακτήρισα αυτονόητο, να εφαρμόσουμε την ομόφωνη απόφαση του συνεδρίου μας, μόλις πριν από τρεις μήνες και την 18η Δεκεμβρίου όλοι μαζί διαμαρτυρόμενοι να είμαστε έξω από τη Βουλή των Ελλήνων, έτσι ώστε πράγματι να πιέσουμε την κεντρική εξουσία και μακάρι να υποχωρήσει, μακάρι να αλλάξει την λανθασμένη πορεία που είχε πάρει μέχρι προχθές και όλα αυτά τα οποία αναφέρουμε να γίνουν αποδεκτά.


Πριν από μια ώρα περίπου πήρα στα χέρια μου τη συγκεκριμένη πρόταση ψηφίσματος των άλλων παρατάξεων. Διαβάζω εδώ με ιδιαίτερη χαρά: «Η εφαρμογή στο σύνολο τους των Νόμων 1828 και 2539 που έχουν καταστρατηγηθεί» Διαβάζω παρακάτω: «Την ενίσχυση της οικονομικής βάσης του Ν.1828 σύμφωνα με τις αποφάσεις των συνεδρίων της Χαλκιδικής και της Θεσσαλονίκης» Διαβάζω παρακάτω: «Ο νέος Κοινοτικός και Δημοτικός Κώδικας απέχει από τις προσδοκίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης» 
Τέλος στα οικονομικά, που όπως έχω επαναλάβει πολλές φορές, για μένα ήταν και είναι το κύριο θέμα του τριήμερου συνεδρίου που κλείνει σήμερα. Εκεί λοιπόν έχουμε συγκεκριμένες προτάσεις. Το συνέδριο μας εμμένει και στα δέκα σημεία, όπως διαβάζω ότι λέει η πρόταση της πλειοψηφίας, των αποφάσεων του έκτακτου συνεδρίου ης Αθήνας για τα οικονομικά.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΥΠΟΛΟΣ: Δήμαρχε, επειδή συμπληρώθηκε το πεντάλεπτο, δεν αφήνετε να πούμε εμείς την πρόταση μας;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Τη διαβάζω. «Κρίνοντας ότι υπάρχει απόκλιση από τις δεσμεύσεις, διεκδικεί 50.000.000 ευρώ, 200.000.000 ευρώ, 100.000.000 και 100.000.000 ευρώ, συγχρηματοδότηση από τα Υπουργεία, να δούμε την συγχρηματοδότηση στον καινούργιο προϋπολογισμό, την απόδοση των παρακρατηθέντων οικονομικών ετών, την θεσμοθέτηση της ΚΕΔΚΕ ως ισότιμου εταίρου.» Πάρα πολύ ωραία. Βλέπω παρακάτω κάτι που νομίζω ότι εδώ έχει ένα πάρα πολύ μεγάλο λάθος, το δια ταύτα να είναι ακριβώς το ίδιο με το δικό μας ψήφισμα αλλά με μια πρόσθεση, που θα έλεγα δια βοής ή με το χειροκρότημα σας, να τη διαγράψουμε. Τι λέει; «Αποφασίζουμε να παραστεί το Δ.Σ. ή το σύνολο των αιρετών της χώρας μας στη Βουλή των Ελλήνων την 18/12/2003» 

Αυτό είναι αντίθετο και προσβλητικό για το συνέδριο των Αθηνών, γιατί εκεί έχουμε ομόφωνη απόφαση ότι όλοι οι Δήμαρχοι της Ελλάδας θα πάνε μπροστά στη Βουλή και βεβαίως είναι μειωτικό και για το δικό μας συνέδριο. Έχουμε εδώ 1.033 Δημάρχους της χώρας και θα πάμε μόνο οι εκλεκτοί; Μόνο το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ; Έχει κανένας το δικαίωμα να μειώνει την ολομέλεια του συνεδρίου μας; Να λοιπόν το σημείο τριβής. Θα πρέπει όλοι οι αιρετοί, όλοι οι Δήμαρχοι όλης της χώρας, να δώσουμε ραντεβού την 18η Δεκεμβρίου έξω από τη Βουλή και βεβαίως να παραμείνουμε σταθεροί στις θέσεις και προϋποθέσεις όλων των συνεδρίων της χώρας μας. Νομίζω ότι η πρόταση είναι ξεκάθαρη, η πλειοψηφία έκανε βήματα προόδου και κάτω από την προϋπόθεση ότι όλοι θα πάμε στη Βουλή και με τις προϋποθέσεις που θέτουν τα συνέδρια μας, να βγει ομόφωνο ψήφισμα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Καθώς άκουγα τον αγαπητό Δήμαρχο της Θεσσαλονίκης, θυμήθηκα ένα βράδυ που κάπου ήμουν, σε ένα Δημοτικό Διαμέρισμα μετά από μια ομιλία και με πήρε τηλέφωνο ο κύριος Μπίστης, Υπουργός σήμερα, να μου πει ότι «Δήμαρχε, θα βγει ανακοίνωση αύριο ότι σε στηρίζει και η Α.Ε.Κ.Α.» Εγώ είπα ευχαριστώ όπως όφειλα και γελώντας ο ίδιος μου είπε «μάζευε και ας είναι και ρώγες» Αυτό που θύμισε ο Δήμαρχος Θεσσαλονίκης, το «μάζευε και ας είναι και ρώγες» Τι και αν φωνάζαμε για τον Κώδικα, τι και αν λέγαμε «πάρτα όλα πίσω», τι και αν λέγαμε ότι δεν συμμετέχουμε σε εθνικό διάλογο στο ψήφισμα, τι και αν λέγαμε τούτο ή λέγαμε το άλλο, όλη η ιστορία είναι να κάνουμε μια παράσταση στις 18 Δεκεμβρίου έξω από τη Βουλή. Κατά τα άλλα, μιλούσαμε εδώ στο όνομα των κομματικών καπέλων. Εδώ έχει κατατεθεί πρόταση από τον Δήμαρχο Θεσσαλονίκης και από την Δήμαρχο του πρώτου Δήμου της χώρας, κυρία Μπακογιάννη, εκ μέρους της παράταξης, να καταψηφίσουμε τον Κώδικα. Αποσύρεται αυτή η πρόταση; Είμαστε υποχρεωμένοι να το θέσουμε σε ψηφοφορία. 

Σε ότι αφορά το σχέδιο ψηφίσματος για το οποίο πανηγύρισε ο κύριος Παπαγεωργόπουλος, αυτό είναι η δική μου πρόταση χθες το βράδυ στο Δ.Σ. που είπα ότι πρέπει να έχει τρία διακριτά μέρη η απόφαση μας, ένα το ζήτημα που αφορά την περιφερειακή συγκρότηση της χώρας, τις μειονεκτικές περιοχές, τον Β΄ βαθμό, την φορολογική αρμοδιότητα. 

Δεύτερο σημείο για το νέο Κώδικα το οποίο είναι κατά σύμπτωση γραμμένο από μένα τον ίδιο, φυσικά και απέχει από τις προσδοκίες μας, αν διάβαζε και παρακάτω θα βλέπατε τι λέει.
Τρίτο σημείο, που είναι η εμμονή σε αυτά που είπα στην αρχή, στην έναρξη του συνεδρίου, ότι εμμένουμε και απαιτούμε. Το διαζευκτικό επί του οποίου υπάρχει μια πρόταση από τον συνάδελφο Γιώργο Μαστοράκο, να σας εξηγήσω πού οφείλεται η διαφωνία. Δεν θέλαμε, ούτε εγώ ήθελα, ούτε κανείς άλλος στο συμβούλιο, να έχουμε διαζευκτικά, αν γίνει τούτο θα πάμε και αν δεν γίνει, δεν θα πάμε. Την ρητή απόφαση μας να είμαστε εκεί στις 18 του Δεκέμβρη, θέλουμε να την δηλώσουμε και από την δική μας παράταξη, αλλά και ο κύριος Παλαιολόγος το είπε χθες από το μικρόφωνο. Είναι σαφές από όλους μας, το είπα στην εναρκτήρια ομιλία μου, ότι δεν υπάρχει για μας σημείο διαπραγμάτευσης κάτω από την απόφαση του συνεδρίου του Αυγούστου, αυτό είναι καθαρό.

Ο κύριος Μαστοράκος λοιπόν πρότεινε και εγώ το αποδέχομαι, να αντικαταστήσουμε αυτή την διάζευξη που είναι η αποτύπωση της μοναδικής διαφωνίας που έχουν οι δυο παρατάξεις ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΚΙΝΗΜΑ και ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ. Ο κύριος Παλαιολόγος έλεγε κινητοποιήσεις, εμείς λέμε ότι η Αυτοδιοίκηση θα είναι παρούσα έξω και μέσα στη Βουλή. Να σας εξηγήσω τι εννοώ.

Για να μη βάζουμε τα «εάν» κλπ. Καταρχήν, για να μην έχετε καμία ανησυχία, 15-16 ή 16-15 είμαστε στο Δ.Σ. Μιας και υπάρχει περιορισμένη εμπιστοσύνη σε πολλούς από εμάς και ιδιαίτερα σε μένα από ένα μικρό έστω μέρος των συνέδρων, υπάρχει η εγγύηση να ακούσετε από έναν συνάδελφο μας ο οποίος είναι σε άλλη παράταξη. Ας μιλήσουμε λίγο μεταξύ μας.

Τι εννοώ με αυτό; Το 1999, τον Δεκέμβριο, στη δεύτερη Έκθεση POLIS, είχαμε κάνει εδώ στη Θεσσαλονίκη ένα Δ.Σ. Απαιτήσαμε τότε την εγγραφή 100.000.000.000 δρχ. από τον προϋπολογισμό, οι παλαιότεροι θα το θυμούνται και μόνο οι εντελώς νέοι συνάδελφοι δεν θα το γνωρίζουν.
Δεσμεύτηκαν τα συναρμόδια Υπουργεία και εμείς προκειμένου να το εγγυηθούμε, παραστήκαμε ως Δ.Σ. στη Βουλή, υπάρχει ορισμένη διαδικασία που με δήλωση ενεγράφη και πήγανε πραγματικά μετά στους ΚΑΠ αυτά τα λεφτά. Εμάς δεν μας ενδιαφέρουν, συνάδελφοι, οι εντυπώσεις, κάποιους άλλους μπορεί να τους ενδιαφέρουν, εμένα προσωπικά δεν με ενδιαφέρουν. Εγώ δεν έχω διχασμό προσωπικότητας ανάμεσα στον ένα ρόλο μου που έχει να κάνει με το κόμμα μου και στον άλλον που είναι θεσμικός, ο θεσμικός προηγείται παντός άλλου. Νομίζω ότι έγινε αυτό πάρα πολλές φορές καθαρό. Αν και εφόσον χρειαστεί, στις 18 Δεκεμβρίου εγώ θα είμαι μπροστά και έξω και μέσα στη Βουλή.

Είπε ο κύριος Βαλασσόπουλος για δυο εξακόσια πενήντα που τον εξουσιοδότησε ο Υπουργός Εσωτερικών να πει. Αν έχουμε διαβεβαιώσεις από τα συναρμόδια Υπουργεία, πρέπει να κάνουμε διαδήλωση; Όχι. Όμως ούτε και τότε θα τους αφήσουμε μόνους. Θα πάμε το Δ.Σ. μέσα στη Βουλή για να το κατοχυρώσουμε μέχρι τέλους. Όμως επειδή ούτε εγώ θέλω προσωπικά να βάλουμε κινητοποίηση υπό προϋποθέσεις, για αυτό και καταλήξαμε εδώ. Επειδή δεν μετακινούμαστε από τις δεσμεύσεις του Αυγούστου, όπως πρώτος εγώ είπα στην εναρκτήρια ομιλία μου, η Αυτοδιοίκηση θα είναι παρούσα μέσα και έξω από τη Βουλή στις 18 Δεκέμβρη.

ΣΥΝΕΔΡΟΙ: (εκτός μικροφώνου) 
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θα καλέσει όλο το Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ. Αυτό το λέω σε εσάς, δεν θέλω να το βάλω στα ψηφίσματα. Στη περίπτωση που από τον κύριο Χριστοδουλάκη θα έχουμε γραπτές δεσμεύσεις για το δυο εξακόσια πενήντα και μας πει τη μέθοδο της εγγραφής του, θα πάει όλο το Δ.Σ. Θα είναι κάτω η Εκτελεστική και το Δ.Σ. στο θεωρείο όπως κάναμε και το 1999, για να είμαστε εγγυητές αυτής της εγγραφής.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Και η εγγραφή των κονδυλίων για το ΕΠΤΑ. Καιγόμαστε για το ΕΠΤΑ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συμφωνούμε. Αυτά τα είπα από χθες, αν ήσουν πιο προσεκτικός θα το ψηφίζαμε από χθες και δεν θα κατεβάζατε άλλο ψήφισμα. Χθες το βράδυ τα είπαμε αυτά, στη διπλανή αίθουσα.


Συνάδελφοι, καταχράστηκα το χρόνο σας για 3-4 λεπτά για να εξηγήσω μερικά πράγματα ως διευκρίνιση. Εγώ δεν θα γυρίσω πίσω τη κουβέντα, απλά θέλω να σας πω ότι στον τακτικό προϋπολογισμό αν συμπεριλάβουμε και τα τοκοχρεολύσια του τακτικού προϋπολογισμού, στο σύνολο δηλαδή των δαπανών, η συμμετοχή μας είναι 5,2. Αν βγάλουμε τα τοκοχρεολύσια είναι 6,3. Αυτά, χωρίς να μετράμε τα Ολυμπιακά έργα των πέντε Ολυμπιακών πόλεων που πρέπει να σας πω ότι έχουν προϋπολογισμό 100.000.000.000 δρχ., χωρίς το αθλητικό ΕΠΤΑ και χωρίς τη συμμετοχή μας στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Αυτά, για να μην αδικούμε και απαξιώνουμε τον συγκεκριμένο θεσμό που υπηρετούμε. 


Μια οφειλόμενη απάντηση επειδή έχω τύχει να έχω το προνόμιο και πρέπει να τα ακούω, δεν διαμαρτύρομαι για αυτό, την κριτική την δέχομαι από όλους τους συναδέλφους γιατί πιστεύω ότι είναι καλόπιστη. Δεν είναι υποχωρητική όλα αυτά τα χρόνια η ΚΕΔΚΕ όπως επιχειρείται πολλές φορές να εμφανιστεί από πολλούς συναδέλφους, έστω καλόπιστα. Εγώ θα σας πω δυο νούμερα και ο καθένας ας τα αξιολογήσει. Δεν ξέρω αν θα καταφέρουμε το δυο εξακόσια πενήντα, ας πούμε ότι καταφέρνουμε το δυο πεντακόσια πενήντα, για παράδειγμα. Θέλω να σας πω όμως ότι το 1998 στον κρατικό προϋπολογισμό, τελευταία χρονιά πριν αναλάβει το Δ.Σ. με τη σημερινή του μορφή, με αιρετό Πρόεδρο, ήταν 1,14 δις ευρώ και σήμερα είναι 2,65.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Με ποιες αρμοδιότητες;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτά είναι για την κρίση του καθενός συναδέλφου. Αν νομίζετε ότι υπερδιπλασιάστηκαν από το 199 μέχρι σήμερα οι προϋπολογισμοί, μάλλον ζούμε σε άλλη χώρα.


Περνάμε στη διαδικασία. Πρέπει να κάνουμε πέντε επί μέρους ψηφοφορίες για τον Κώδικα. Από δυο παρατάξεις έχει τεθεί ζήτημα για την απλή αναλογική. Δεν ήθελα να το βάλουμε σε ψηφοφορία. Είναι ένα επιμέρους ζήτημα για τον Κώδικα. Τι θα κάνουμε; Δεν θα το βάλουμε;
Μ. ΤΖΙΜΑΣ: Μπορώ να έχω τον λόγο.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Δυο λεπτά. Έχει μπει από 15 ομιλητές το ζήτημα του προληπτικού ελέγχου, έχει μπει το ζήτημα των Τοπικών Συμβουλίων, όπου υπάρχει η θέση της πλειοψηφίας του Δ.Σ. που λέει να αλλάξουν μορφή. Για τα Τοπικά Συμβούλια είναι ένα από τα θέματα για τα οποία δεν έχουμε καμία τριβή με τα Υπουργεία. Ότι πούμε εμείς, αυτό θα πει και το Υπουργείο. Η θέση λοιπόν του Δ.Σ. πρέπει να τεθεί στη κρίση των συνέδρων για τα Τοπικά Συμβούλια. 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Πόσες ψηφοφορίες προτείνετε;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Για το σχέδιο απόφασης είναι μια. Για τον Κώδικα είναι μια επί της αρχής, αν δεχόμαστε ή όχι το σχέδιο και πέντε επιμέρους ζητήματα στα οποία πρέπει να δώσουμε θέση. Είναι πέντε ή έξη επιμέρους ψηφοφορίες για το θέμα του Κώδικα και είναι η ψηφοφορία για το σχέδιο απόφασης.

Μ. ΤΖΙΜΑΣ: Επειδή η παράταξη μας έχει τοποθετηθεί στο σύνολο για τον Κώδικα, δηλώνουμε ότι σε καμία περίπτωση δεν συμμετέχουμε στη ψηφοφορία για κανένα άρθρο ή επιμέρους ζήτημα του Κώδικα, εφόσον δεν λύθηκε και δεν αντιμετωπίστηκε το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης. Για αυτό, απέχουμε από κάθε διαδικασία ψηφοφορίας στον Κώδικα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ωραία. Ποιοι συνάδελφοι συμφωνούν να μπούμε στις πέντε επιμέρους ψηφοφορίες που αφορούν ζητήματα του Κώδικα; Ποιοι διαφωνούν;
Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Εμείς δεν συμμετέχουμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι απέχουν;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Σύμφωνα με τον Κανονισμό μας, αν οι αποχές είναι παραπάνω, τότε δεν έχουμε απόφαση. Είναι σαφές ότι η συντριπτική πλειοψηφία του συνεδρίου θέλει να περάσουμε στα θέματα του Κώδικα. Να ξεκινήσω από κάποια θέματα που φαίνεται ότι σε γενικές γραμμές μας ενώνουν επικαλούμενος μάλιστα την τοποθέτηση του κυρίου Μπριόλα, ότι αυτό είναι εφικτό.


Ποιοι συμφωνούν σε μια κατεύθυνση όπου έχουμε ελαχιστοποίηση, εννοείται και το ΙΚΑ και όλα αυτά που λέγαμε και δεν γυρνάμε πίσω σε θέματα επιχειρήσεων κλπ. για τους εργαζομένους στους Δήμους, στην απόλυτη μείωση εν πάση περιπτώσει, να ελαχιστοποιηθούν τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα. Ποιοι συμφωνούν με αυτή την κατεύθυνση; Υπάρχει κάποια αρνητική ψήφος σε αυτό;
Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Απέχουμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ωραία. Αποχές και λευκά; Δεν απέχει κανένας; 


Συνάδελφοι, στο θέμα των Τοπικών Συμβουλίων, μια πρόταση είναι να παραμείνει σε ισχύ ο Κώδικας ως έχει και μια είναι αυτή που έχετε γραμμένη και η οποία είναι πρόταση της πλειοψηφίας του Δ.Σ. Θα παρακαλούσα σε πρώτη φάση να κάνουμε μια ενδεικτική ψηφοφορία με διακριτική αποχή των αιρετών που δεν αναφέρονται σε Καποδιστριακούς Δήμους. Νομίζω ότι πρέπει να επιτρέψουμε στους συναδέλφους που υπηρετούν τον Καποδίστρια να κάνουν μια πρώτη ενδεικτική ψηφοφορία μεταξύ τους για να ξέρουμε. Δεν την έχουμε τολμήσει και δεν την έχουμε επιχειρήσει σε κανένα συνέδριο μας. Έκκληση είναι, δεν υποχρεώνω κανέναν.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Είναι καινοφανής η θεωρία του Προέδρου σήμερα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι ψηφίζουν να παραμείνουν τα Τοπικά Συμβούλια ως έχουν; Ποιοι ψηφίζουν την διατύπωση της πλειοψηφίας του Δ.Σ.; Πέρασε η άποψη του Δ.Σ. Συνάδελφοι, η ενδεικτική ψηφοφορία έδειξε ότι στο 99% των Καποδιστριακών αυτή είναι η τάση. 

Τώρα απευθύνομαι στο σύνολο του συνεδρίου, χωρίς να κάνω έκκληση και χωρίς τα πρωτοφανή που λέει ο κύριος Μανιάτης. Ποιοι ψηφίζουν να παραμείνει το άρθρο στον Κώδικα ως έχει;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Απέχουμε κύριε Πρόεδρε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το ξέρουμε.

Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: Απλώς να κάνω μια επισήμανση. Η πλειοψηφία του Δ.Σ. στο θέμα αυτό είναι αρκετά οριακή και αφορά το γεγονός οι εκλεγόμενοι να μην είναι Δημοτικοί Σύμβουλοι. Αυτό να το λάβουμε υπόψη μας σοβαρά και να ψηφίσουμε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Για να μην υπάρχουν απορίες, το Δ.Σ. κατά πλειοψηφία έκανε τρεις προτάσεις. Πρώτον, τα Τοπικά Συμβούλια να ανήκουν όλα στη πλειοψηφία και όχι όποιος πλειοψηφεί σε κάθε Διαμέρισμα. Δεύτερον, να μην είναι ο Πρόεδρος Δημοτικός Σύμβουλος για τα άνω των τριακοσίων, αλλά να είναι όλοι πάρεδροι. Τρίτον, να μικρύνει ο αριθμός, να αλλάξουν λίγο τα όρια.

Η άλλη πρόταση είναι να παραμείνουν ενδεχομένως με μικρές αυξομειώσεις στον αριθμό, τριμελών-πενταμελών, να παραμείνουν τα Τοπικά Συμβούλια ως έχουν, δηλαδή όποιος πλειοψηφεί σε κάθε Διαμέρισμα να έχει και τον Πρόεδρο, ο οποίος αν είναι πάνω από 300.000 να είναι και Δημοτικός Σύμβουλος. Αυτό ισχύει σήμερα. 

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: (εκτός μικροφώνου) 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Αυτό είπα. Διαστρέβλωσα τίποτα; Εγώ παρακαλώ τα μέλη του Δ.Σ. να με βοηθήσουν στη ψηφοφορία. Δεν έχω συνηθίσει να διαστρεβλώνω. Απορώ δηλαδή, εκτός και αν μερικοί δεν ξέρουν τι ψηφίζουν στο Δ.Σ. ή δεν ακούν τώρα τι λέω. Κατά πλειοψηφία αποφάσισε τρεις τροποποιήσεις το Δ.Σ.

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: (εκτός μικροφώνου) 
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχουν όλοι αυθαιρεσίες και υποκειμενισμό. Έχει όρια ο υποκειμενισμός σου. Δεν είσαι ο Πάπας, Στέφανο Χρήστου σε λένε. Σε παρακαλώ.


Παρακαλώ τη προσοχή σας γιατί είναι κρίσιμο θέμα. Κατά πλειοψηφία το Δ.Σ. προτείνει να υπάρξουν τρεις αλλαγές. Και οι τρεις. Δεν υπάρχει κάποια απόφαση που να λέει να ισχύσει το ένα ή το άλλο. Πρώτον, υιοθέτησε την πρόταση, δηλαδή προσαρμόστηκε μετά από προτάσεις πολλών συναδέλφων και από πρόταση της κυρίας Μπακογιάννη που είπε να εξομοιωθούν με τα Διαμερισματικά Συμβούλια. Έτσι λοιπόν προτάθηκε και κατά πλειοψηφία πέρασε από το Δ.Σ. η εξής διατύπωση. Τρεις αλλαγές είναι. Πρώτον, να βγαίνουν οι πλειοψηφίες δυο-ένα, τρία-δυο και τέσσερα-τρία σε περιπτώσεις που έχουμε επταμελή, για τον πλειοψηφήσαντα στο Δημαρχείο συνολικά, της πλειοψηφίας να είναι τα Τοπικά Συμβούλια. Ο πρόεδρος να είναι ο πρώτος πλειοψηφών, να έχει ιδιότητα παρέδρου με δικαίωμα ψήφου για τα ζητήματα του Διαμερίσματος του, όπως είναι οι πάρεδροι στα υπόλοιπα. Και κάποιες αλλαγές, που δεν έχουν σημασία και που αφορούν τον αριθμό, δηλαδή το όριο του τρία-πέντε-επτά. Αυτή είναι κοινή πρόταση. Όσοι υποστηρίξαμε να παραμείνουν τα Τοπικά Συμβούλια ως έχουν, να είναι δηλαδή τοπικοί σύμβουλοι και όποιος πάρει την πλειοψηφία να την έχει, που το προτείναμε εγώ, ο κύριος Τζίμας και άλλοι και ήμασταν μειοψηφία στο Δ.Σ., δεν είχε παραταξιακό χαρακτήρα. Τα ονόματα σκόπιμα τα λέω. Άλλο έλεγε ο κύριος Τζίμας, άλλο έλεγε η κυρία Μπακογιάννη. Άλλο έλεγα εγώ, άλλο έλεγε ο κύριος Χαραλάμπους. Δεν είμαστε υποχρεωμένοι να λέμε τα ίδια πράγματα. Είναι ένα θέμα στο οποίο δεν υπήρχαν θέσεις παρατάξεων. Υπάρχει λοιπόν συνάδελφοι μεγάλη σαφήνεια, είναι δυο προτάσεις. Δεν έχω διαστρεβλώσει, ούτε τριχοτόμησα τίποτα.  

Χ. ΤΕΓΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, για όλα τα ζητήματα που τέθηκαν για τον Κώδικα υπήρξαν γραπτά κείμενα. Για την καταστατική θέση των αιρετών διανείματε άρθρο με καταγραμμένες τις θέσεις του Δ.Σ. Για αυτό το ζήτημα δεν κάνατε απολύτως τίποτα. Τουλάχιστον να ενημερώσετε το Σώμα των Αντιπροσώπων, πως ακριβώς είναι η θέση του Δ.Σ. οι τρεις αυτές απόψεις και θέσεις. Νομίζω ότι δεν είναι σωστό αυτό που κάνετε και με τον τρόπο που γίνεται. Είναι μια μεθόδευση κατάργησης του ρόλου των Τοπικών Συμβουλίων. Σας καλώ να το αποσύρετε και να μη το συζητήσουμε σήμερα. Αν κάνετε όμως κάτι τέτοιο…

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι μοιρασμένο στο κείμενο που δώσαμε την πρώτη μέρα αυτό, στη τελευταία σελίδα. Η τροποποίηση που είχε κάνει η ΚΕΔΚΕ και λέμε να τεθεί στη κρίση του Συνεδρίου.

Χ. ΤΕΓΟΣ: Είναι κατάργηση της δημοκρατίας αυτό που κάνετε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Εγώ ανήκω στη μειοψηφία σε αυτό το θέμα. Εμένα κριτικάρετε; Τη θέση του Δ.Σ. την γράψαμε. Τι είναι αυτά που λέτε;

Χ. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΣ: Ζήτησα τον λόγο στη διαδικασία, για να είμαστε καθαροί και να ξέρουμε τι αποφασίζουμε. Το θέμα των Τοπικών Συμβουλίων ήταν ένα από τα ζητήματα τα οποία από την πρώτη στιγμή, πριν ανοίξει η συζήτηση στο Δ.Σ., ήταν θέμα που θα έφτανε τελικά στο Συνέδριο και μάλιστα όταν διαπιστώθηκε στη συζήτηση ότι υπήρξε μια πλειοψηφία όχι ισχυρή. Έχει μοιραστεί από την πρώτη μέρα των εργασιών του συνεδρίου, το κείμενο επί των παρατηρήσεων του Κώδικα, όπου στα Τοπικά Συμβούλια λέει καθαρά πού κατέληξε το Δ.Σ. κατά πλειοψηφία και λέει επίσης ότι είναι θέμα Συνεδρίου. Είμαι ένας από εκείνους που μειοψήφισαν στο Δ.Σ. και έχω την άποψη να παραμείνει η θέση των Τοπικών Συμβουλίων ως έχει. Το λέω αυτό για να μη δημιουργούνται παρεξηγήσεις στο τι καλείται να αποφασίσει το Δ.Σ.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι ένα θέμα το οποίο μας ταλανίζει από το Συνέδριο της Ρόδου. Από το Υπουργείο, από το 1999 που συγκροτήθηκε το προηγούμενο Δ.Σ. της ΚΕΔΚΕ, για το θέμα των Τοπικών Συμβουλίων, η κυρία Παπανδρέου και στη συνέχεια ο κύριος Σκανδαλίδης στερεότυπα μας λένε ότι αν θέλετε αλλαγή, φέρτε απόφαση ή του Δ.Σ. ή Συνεδρίου. Το Δ.Σ. λοιπόν εκτιμώντας ότι είναι οριακή η πλειοψηφία και μάλιστα η πλειοψηφία είχε στην πλευρά της για κατάργηση των σημερινών ρόλων των Τοπικών Συμβουλίων μη Καποδιστριακούς Δημάρχους, εκτιμήσαμε ομόφωνα, παρά τη διαφωνία μας, ότι πρέπει να φέρουμε το θέμα στη κρίση του Συνεδρίου. Δηλαδή είναι δυνατόν να αμφισβητούμε μια τέτοια λειτουργία μεταξύ μας; Και κατηγορούμαι ότι τριχοτομώ, τετραχοτομώ ή οτιδήποτε άλλο.


Τον λόγο έχει επί προσωπικού ο κύριος Χρήστου.
Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, με όλο το σεβασμό που προσωπικά σας έχω και σας ψήφισα μετά λόγου γνώσεως, θα πρέπει να γίνει αντιληπτό από εσάς ότι είστε primus inter paris που σημαίνει ότι είστε πρώτος μεταξύ ίσων. Και θα πρέπει σαν τον Αρχιεπίσκοπο προηγουμένως, αλλά τον Αρχιεπίσκοπο με την συγκεκριμένη αρμοδιότητα που έχει σε σχέση με την υπόλοιπη Ελλάδα, γιατί κάνατε χρήση ορισμένων όρων και παρακαλώ πολύ, επειδή εγώ δεν έχω κάνω χρήση τέτοιων όρων για κανένα συνάδελφο, να πάρετε πίσω αυτά τα οποία είπατε. Έχω αναφαίρετο το δικαίωμα να καταθέτω την άποψη μου αβιάστως, την παραταξιακή μου συνείδηση δεν την θέτω στη κρίση κανενός, και την δική σας κύριε Πρόεδρε. 

Θα σας πω το εξής. Θέλω να διαβαστεί επακριβώς από τον Πρόεδρο της Επιτροπής Θεσμών στην οποία μετέχω, αλλά ουσιαστικά εκπροσωπεί και στο σημείο αυτό όλους μας στο Δ.Σ., η συγκεκριμένη πρόταση της μειοψηφίας του Δ.Σ. στην οποία μειοψηφήσατε και στην οποία, θα μου επιτρέψετε να σας πω ότι δεν είχατε κανένα δικαίωμα χθες, ακριβώς επειδή ξέραμε την πορεία των πραγμάτων, να καταθέσετε την δική σας άποψη. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Για ποιο λόγο;

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Διότι πήραμε απόφαση σαν πλειοψηφία. Και αν κάναμε όλοι αυτό το οποίο κάνατε, κύριε Πρόεδρε, δεν θα βρίσκαμε άκρη σήμερα εδώ για να κατασταλάξουμε κάπου. Είμαι σίγουρος ότι δεν το κάνατε γιατί θέλατε να είστε αρεστός, καταθέσατε την δική σας πρόταση την οποία όμως καταθέσατε στο Δ.Σ. και τέλειωσε αυτό. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Με δημοκρατικό συγκεντρωτισμό λειτουργεί η ΚΕΔΚΕ; Προκειμένου να ανακαλέσω, θέλω να μου εξηγήσετε ποια πρόταση τριχοτόμησα.

Σ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Η πρόταση είναι μια. Παρακαλώ να τη διαβάσει ο κύριος Δοξαστάκης. Έφυγε; Να τη διαβάσει κάποιος από το Δ.Σ. για να καταλάβουν οι σύνεδροι τι ψήφισε η πλειοψηφία, είναι πολύ απλό. Και επ’ αυτού να αποφασίσουμε εδώ, από το συνέδριο που είναι το κυρίαρχο. Αυτό σας είπα. Για να μη πάμε σε ξεχωριστές ψηφοφορίες όπως ξεκινήσατε προηγουμένως. Παρακαλώ πολύ να ανακαλέσετε κύριε Πρόεδρε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Νομίζω ότι κατάλαβαν όλοι. Εγώ απάντησα σε κάτι το οποίο δεν έχει υπόσταση. Δεν έχει υπόσταση η τριχοτόμηση και αν υπονοείτε, κύριε Χρήστου, ότι εγώ διαστρεβλώνω, δεν διαστρέβλωσα ποτέ στη ζωή μου. Ούτε η ΚΕΔΚΕ λειτουργεί με δημοκρατικό συγκεντρωτισμό για να μη μπαίνουν οι μειοψηφούσες απόψεις.


Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν την τροποποίηση όπως την προτείνει η πλειοψηφία του Δ.Σ.; Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν να παραμείνει ως έχει; Πρέπει να κάνουμε καταμέτρηση. Να κάνουμε μια ενδεικτική ακόμα. Ποιοι ψηφίζουν την τροποποίηση του Δ.Σ. να γίνουν πάρεδροι και όλα αυτά που λέμε; Ποιοι συνάδελφοι προτείνουν να παραμείνει ως έχει; Πρέπει να κάνουμε καταμέτρηση. Συνάδελφοι, θα ξεκινήσουμε από τη πρώτη σειρά του Δ.Σ. το μέτρημα. Ποιοι ψηφίζουν την τροποποίηση του Δ.Σ.; Ένδεκα. Από την πίσω σειρά; Ένας. Από την τρίτη σειρά; Είναι 55 από αυτή την πλευρά. Από την από εδώ πλευρά; Γύρω στους 115. Ποιοι ψηφίζουν να παραμείνουν τα Τοπικά Συμβούλια ως έχουν; Ξεκινάμε από εδώ, συνάδελφοι, σηκώστε όλοι μαζί τα χέρια. Από την άλλη πλευρά; Νομίζω ότι είναι σαφές ότι περνάει η πρώτη πρόταση.


Συνάδελφοι, έχει τεθεί μια πρόταση για την απλή αναλογική από δυο παρατάξεις αλλά και από μεμονωμένους συνέδρους. Δεν χρειάζεται επιχειρηματολογία. Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν την πρόταση; Ποιοι συνάδελφοι προτείνουν να παραμείνει το σύστημα ως έχει; Είναι σαφές ότι δεν υπάρχει αλλαγή σε αυτό.
Για την καταστατική θέση των αιρετών, ασυμβίβαστα και κωλύματα, υπάρχει ομοφωνία, για αυτό και δεν αναφέρθηκα. Νομίζω ότι ισχύει ακόμα και για τους συναδέλφους που απέχουν.

Τέλος, στο ζήτημα του προληπτικού ελέγχου, ποιοι ψηφίζουν την πρόταση να καταργηθεί ο προληπτικός έλεγχος όπως έχει κατατεθεί; Ποιοι συνάδελφοι διαφωνούν με αυτή την θέση; Είναι σαφές ότι υπερισχύει η δεύτερη πρόταση.

Συνάδελφοι, έχουν τεθεί και κάποια ζητήματα πληθυσμιακά για τις Κοινότητες και τους Δήμους. Νομίζω ότι μπορούμε να εξουσιοδοτήσουμε το Δ.Σ., την ad hoc Επιτροπή και την Επιτροπή Θεσμών, μαζί με την αρμόδια Επιτροπή του Υπουργείου, ώστε να τα χειριστούν.

Μου θυμίζει ο αντιπρόεδρος κύριος Γιαννόπουλος, το ζήτημα να γίνει αναφορά, εκεί που λέμε «νησιωτικές και ορεινές» να βάλουμε και «μειονεκτούσες και φθίνουσες περιοχές» Υπάρχει αντίρρηση σε αυτό; Νομίζω ότι αυτό είναι ομόφωνο.

ΣΥΝΕΔΡΟΣ: Πρόεδρε, επειδή δεν νομίζω ότι υπάρχει αντίρρηση αλλά δεν έχει γίνει σαφές, υπάρχει διατυπωμένη άποψη και από εσάς προσωπικά σε προηγούμενα συνέδρια του Πανελληνίου Δικτύου Δημοτικών Συμβουλίων Νεολαίας, για ξεχωριστό άρθρο μέσα στο νέο Κώδικα για τα Δημοτικά Συμβούλια Νεολαίας. Το χειρίζεστε σαν Δ.Σ.;

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το έχουμε προωθήσει, το έχουμε δώσει ήδη στην κυρία Κουτσούρη και στον κύριο Μπριόλα.


Μετά από όλες αυτές τις προσθήκες που νομίζω ότι κάνουν κατανοητή τη κατεύθυνση του νέου Κώδικα, μια ενδεικτική ψηφοφορία. Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν αυτή τη συγκεκριμένη μορφή του Κώδικα, όπως κατέληξε, με τις παρατηρήσεις που υπάρχουν στο σχέδιο ψηφίσματος.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, ναι αλλά όλοι στη Βουλή και με την αυτονόητη συμπλήρωση ότι ισχύουν όλες οι θέσεις και προϋποθέσεις των συνεδρίων. 

Β. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν; Ποιοι συνάδελφοι καταψηφίζουν; 

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Όλοι στη Βουλή. Το θέσατε κύριε Πρόεδρε σε ψηφοφορία;

Γ. ΓΑΖΗ: Κύριε Μανιάτη, καταψηφίζετε όλες τις διατάξεις του Κώδικα; Για να ξέρουμε.

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν συμμετέχουμε στις ψηφοφορίες. Όλοι στη Βουλή. Απέχουμε από τις άλλες ψηφοφορίες.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι ψηφίζουν;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Είναι σαφής η θέση. Απέχουμε από τη ψηφοφορία του Κώδικα.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Υπάρχουν κάποιοι που καταψηφίζουν. Ποιοι καταψηφίζουν; Αποχές-λευκά;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Απέχουμε κύριε Πρόεδρε.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Έχουμε τρία σχέδια απόφασης. Έχει αποσυρθεί κύριε Παπαγεωργόπουλε το δικό σας;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Είπαμε ότι απέχουμε από όλες τις άλλες ψηφοφορίες που αφορούν θέματα μη οικονομικά και ψηφίζουμε ομοφώνως το συγκεκριμένο ψήφισμα που και εσείς καταθέσατε, που προσήλθατε στις δικές μας…
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Το δικό μας ψήφισμα έχει ένα μέρος Κώδικα και ένα μέρος οικονομικά. Τι να κάνουμε;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Η διαφορά μας είναι ότι πρέπει να πάμε όλοι στη Βουλή.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν το σχέδιο απόφασης που παρουσιάσαμε εγώ και ο κύριος Παπαγεωργόπουλος;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Με αυτά που είπα, το ψηφίζουμε. 18 Δεκεμβρίου όλοι στη Βουλή.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο κύριος Τέγος έχει άλλο σχέδιο ψηφίσματος. Ποιοι συνάδελφοι το ψηφίζουν; Ποιοι συνάδελφοι ψηφίζουν το άλλο σχέδιο που λέει μόνο τα οικονομικά;

Β. ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, μη θέλετε να εκτίθεστε. Είπαμε ότι αφού προστίθεται, εμείς δεν έχουμε ψήφισμα, ψηφίζουμε τη δική σας πρόταση, αλλά όλοι. Με τις συγκεκριμένες δεσμεύσεις. 

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Θυμίζω ότι η διατύπωση είναι αυτή που είπε ο κύριος Μαστοράκος και τη μετέφερα εγώ από  βήματος. Σε περίπτωση που δεν υλοποιηθούν η Αυτοδιοίκηση θα είναι παρούσα μέσα και έξω από τη Βουλή στις 18 Δεκέμβρη.

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όχι οι σύνεδροι, όλοι.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ποιοι δέχονται αυτή τη διατύπωση;

Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: Όλοι στη Βουλή.

Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Είναι συγκεκριμένη η πρόταση. Ψηφίζεται. Κύριοι συνάδελφοι, σας ευχαριστώ όλους και σας εύχομαι καλό ταξίδι.
Α Π Ο Φ Α Σ Η

Το Τακτικό Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, πραγματοποιείται σε μια μεταβατική περίοδο έντονων κοινωνικών και πολιτικών διεργασιών στην Ελλάδα, την Ευρώπη, τον κόσμο.

Η αποκέντρωση με Αυτοδιοίκηση, η τοποθέτηση της Αυτοδιοίκησης στο κέντρο της άσκησης πολιτικών στα μεγάλα κοινωνικά προβλήματα, η θεσμική αναγνώριση του πρωταγωνιστικού ρόλου της στην τοπική ανάπτυξη, αποτελούν συστατικά χαρακτηριστικά της στρατηγικής για την ενίσχυση της δημοκρατίας, της αξιοπιστίας των αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών, της ανταγωνιστικής οικονομικής παρέμβασης και διαχείρισης, της βιώσιμης ανάπτυξης, της επίτευξης της κοινωνικής συνοχής.

Η στρατηγική αυτή συμπυκνώνει το ρόλο, τις δυνατότητες και τις ευθύνες της Αυτοδιοίκησης στο περιβάλλον των πολλαπλών αλλαγών, των ραγδαίων εξελίξεων και των προκλήσεων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο.

Η Αυτοδιοίκηση είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την πορεία προς μια δημοκρατικά προσανατολισμένη Ευρωπαϊκή Ενοποίηση, με οικονομική ισχύ και υποστήριξη των κοινωνιών. Πρέπει επομένως να αναδεικνύεται σε κέντρο σχεδιασμού και υλοποίησης πολιτικών και παρεμβάσεων για τα μεγάλα κοινωνικά προβλήματα και την βιώσιμη ανάπτυξη.

Για τους σκοπούς αυτούς στον Ευρωπαϊκό χώρο είναι σήμερα σε εξέλιξη σημαντικές συζητήσεις και αλλαγές, για την διαμόρφωση των όρων και των προϋποθέσεων για μια δημοκρατική, με συμμετοχή και κοινωνική ευαισθησία, και ταυτόχρονα αποδοτική, οργάνωση και λειτουργία των θεσμών Αυτοδιοίκησης, σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.

Γι΄ αυτό και το σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγματος, αναγνωρίζει για πρώτη φορά το ρόλο της Τοπικής και Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. 

Το περιεχόμενο του αναθεωρημένου άρθρου 102 του Συντάγματος καθώς και ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας, καθόρισε τον πραγματικό ρόλο της Αυτοδιοίκησης πρώτου αλλά και δεύτερου βαθμού, η οποία ως η πλησιέστερη στον πολίτη διοικητική αρχή αναδεικνύεται μέσα από την συνταγματική επιταγή ως η πεμπτουσία για την παραπέρα ανάπτυξη της δημοκρατίας, την τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη, την ενεργοποίηση του πολίτη, στα κοινά, τη διατήρηση  και επέκταση της κοινωνικής συνοχής.

Το τεκμήριο νομιμότητας που προβλέπει η συνταγματική επιταγή συντρέχει υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου αλλά και δεύτερου βαθμού, για την διοίκηση των τοπικών υποθέσεων.

Εθνική Συμφωνία για τις αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές

Το Συνέδριο μας υιοθετεί και προτείνει προς την Κυβέρνηση και τα πολιτικά κόμματα τώρα, πριν από τις εκλογές του 2004, να υπάρξει μέσα από διάλογο, εθνική συμφωνία και δέσμευση για τις αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές που χρειάζεται η χώρα, τώρα περισσότερο από κάθε άλλη φορά, που θα στηρίζονται στην Αρχή της Τοπικής Αυτονομίας και θεμελιώνεται στην Αυτοδιοίκηση του πρώτου και δεύτερου βαθμού, σύμφωνα με τις συνταγματικές επιταγές. Αυτό σημαίνει μια πλήρης αποσαφήνιση των κρατικών και αυτοδιοικητικών αρμοδιοτήτων.

Αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση 

Το Συνέδριο μας, προτείνει τη θεσμοθέτηση του β΄ βαθμού αυτοδιοίκησης σε επίπεδο περιφέρειας, με αιρετό περιφερειάρχη και περιφερειακό συμβούλιο.

Οι περιφέρειες αποτελούν το επίπεδο εκείνο που συγκεντρώνει τα απαραίτητα δημογραφικά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για το σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση της αναπτυξιακής πορείας.

Γι αυτό προτείνει στις εκλογές του 2006 να έχουμε την εκλογή των πρώτων αιρετών οργάνων της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, η οποία θ΄ αναλάβει και την υλοποίηση του Δ΄ Κ.Π.Σ. σε περιφερειακό επίπεδο. Εξ΄ άλλου από το 2006 η Ε.Ε. θα επιλέγει τα περιφερειακά αιρετά όργανα ως συνομιλητές στην διαμόρφωση των περιφερειακών πολιτικών της.

Μητροπολιτικές Περιοχές

Είναι πλέον ώριμο και απαραίτητο να καθιερωθεί η κατάλληλη δομή αυτοδιοίκησης που θα αντιμετωπίζει τα υπερτοπικά προβλήματα και θα πάρει αποφάσεις για ολόκληρο το αστικό συγκρότημα. Η ενιαία και αποτελεσματική αντιμετώπιση των κοινών υπερτοπικών προβλημάτων απαιτεί και αρμοδιότητες διευρυμένες και τον αναγκαίο μηχανισμό για την υλοποίηση των πολιτικών επιλογών.

Oικονομική Αυτοδυναμία και Αυτοτέλεια

Η εφαρμογή, στο σύνολό τους, των νόμων (1828/89 και 2539/97) που έχουν καταστρατηγηθεί απ΄ όλες τις μέχρι τώρα κυβερνήσεις, δεν μπορεί να επιλύσει οριστικά το οικονομικό πρόβλημα της Αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει τον ουσιαστικό αναπτυξιακό ρόλο της και δεν οριοθετεί με ένα καθαρό πλαίσιο τις σχέσεις της με το κράτος, με δεδομένο ότι διατηρεί την εξάρτησή της από το σύστημα των επιχορηγήσεων, πολύ δε περισσότερο δεν συγκλίνει με το ευρωπαϊκό πρότυπο για την Αυτοδιοίκηση. Θεωρούμε ότι ΑΜΕΣΑ επιβάλλεται η οργάνωση ενός αποτελεσματικού διαλόγου ανάμεσα στην κυβέρνηση, τα πολιτικά κόμματα και την αυτοδιοίκηση. Ο διάλογος αυτός θα πρέπει να καταλήξει σε μια εθνική συμφωνία για το τι Αυτοδιοίκηση θέλουμε, ποιος είναι ο ρόλος της στο ενιαίο πολιτικό σύστημα της χώρας και με ποιους πόρους, μέσα, ενιαίο δημοσιονομικό πλαίσιο, ασκεί την συνταγματική αποστολή της.

 Ένας τέτοιος διάλογος οφείλει και πρέπει να λάβει υπόψη του τις εξής αρχές :

· Την σύγκλιση με την ευρωπαϊκή θεσμική και οικονομική πραγματικότητα.

· Την ενίσχυση της οικονομικής βάσης του Ν.1828/89, σύμφωνα με τις αποφάσεις των συνεδρίων της Χαλκιδικής και της Θεσσαλονίκης.

· Την καθιέρωση ιδίων πόρων με τοπική φορολογία που θα μπορεί να επιβάλλει η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ανάλογα με τις τοπικές ιδιαιτερότητες και ανάγκες, με μεταρρύθμιση και αναδιανομή των υφισταμένων φορολογικών πόρων και όχι με πρόσθετη επιβάρυνση των πολιτών.

Υπογραμμίζουμε ότι οι όποιες μεταρρυθμίσεις επαληθεύονται κυρίως από την αντίστοιχη οικονομική μεταρρύθμιση στα πλαίσια ενός ενιαίου δημοσιονομικού συστήματος, γιατί σε τελευταία ανάλυση είναι εκείνη που καθορίζει το τελικό αποτέλεσμα των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.

Νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας

Ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων είναι προϊόν διαλόγου 8 μηνών τόσο μεταξύ Αυτοδιοίκησης και Κυβέρνησης όσο και στο εσωτερικό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Το τελικό αποτέλεσμα συμπυκνώνει τις εμπειρίες των τελευταίων ετών επιλύνοντας μια σειρά θεσμικών ζητημάτων και λειτουργικών προβλημάτων όλων των Ο.Τ.Α. Αποτυπώνει και εξειδικεύει σε μεγάλο βαθμό τη Συνταγματική Αναθεώρηση  και τον Ε.Χ.Τ.Α., αποτελεί ικανοποιητική βάση για την περαιτέρω μετεξέλιξη του θεσμού, απέχει όμως από τις προσδοκίες της Τ.Α. αφού απαντά στη σημερινή  πραγματικότητα με δεδομένη τη διοικητική δομή της χώρας και τον εξαρτημένο χαρακτήρα της Τ.Α. από τον κρατικό προϋπολογισμό.

Σε κάθε περίπτωση πρέπει να τονισθεί ότι η τελική μορφή του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, είναι αισθητά βελτιωμένη σε σχέση με το αρχικό σχέδιο, ακριβώς γιατί είναι προϊόν διαλόγου και παρέμβασης της Αυτοδιοίκησης.

Η συγκεκριμένη εμπειρία αποτελεί για εμάς κεκτημένο.

Το Συνέδριο μας, παρά τα θετικά βήματα που έγιναν, εμμένει και στα 10 σημεία των αποφάσεων του Έκτακτου Συνεδρίου της Αθήνας για τα Οικονομικά.

Κρίνοντας ότι υπάρχει απόκλιση από τις δεσμεύσεις της Κυβέρνησης, διεκδικεί:

1. Την απόδοση των 50 εκατ. € από τη ΣΑΤΑ του 2003 μέχρι 31/12.

2. Την ορθή εγγραφή στον προϋπολογισμό του 2004 των πόρων που αναλογούν στην Αυτοδιοίκηση με βάση το ν. 1828/89, με βάση τα απολογιστικά στοιχεία του 2002, γιατί έχει διαπιστωθεί απόκλιση 200 εκατ. €.

3. Την εφαρμογή του Ν.2539/97, με την εγγραφή στους προϋπολογισμούς των Υπουργείων του 2004 των σχετικών πιστώσεων, προκειμένου να συγχρηματοδοτήσουν  το Ε.Π.Τ.Α.

4. Την απόδοση των παρακρατηθέντων των παρελθόντων οικονομικών ετών, σε βάθος πενταετίας, παράλληλα με την λειτουργία της αρμόδιας Επιτροπής που θα καθορίσει το ύψος και τους κωδικούς από τους οποίους θα προέρχονται αυτά.

5. Την θεσμοθέτηση της συμμετοχής της ΚΕΔΚΕ στις διαδικασίες των συλλογικών διαπραγματεύσεων με τους εργαζομένους στην Τ.Α.

Αποφασίζουμε να παραστεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Βουλή των Ελλήνων στις 18/12/2003, ημέρα έναρξης της συζήτησης του προϋπολογισμού του 2004, προκειμένου να διεκδικήσει από την Κυβέρνηση και τα Πολιτικά Κόμματα την αποτύπωση των Κυβερνητικών δεσμεύσεων στον προϋπολογισμό





ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ


Η Γενική Συνέλευση των αντιπροσώπων της ΚΕΔΚΕ :
Αποδέχεται, κατά πλειοψηφία, το προτεινόμενο σχέδιο του νέου Κώδικα, στο σύνολό του, ενσωματώνοντας τις προτάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου της ΚΕΔΚΕ. Ιδιαίτερα δε για τα θέματα 

· του εκλογικού συστήματος

· των τοπικών συμβουλίων

· του προληπτικού ελέγχου

αποφασίσθηκαν με διακριτές ψηφοφορίες τα ακόλουθα :

1. Το εκλογικό σύστημα και ο τρόπος ανάδειξης των οργάνων της ΤΑ παραμένει ως έχει.

α) 
Η πλειοψηφία του Τοπικού Συμβουλίου ανήκει στον 
πλειοψηφούντα συνδυασμό.

β) 
Ο Πρόεδρος του Τοπικού Συμβουλίου δεν θα είναι μέλος του 

Δημοτικού Συμβουλίου, θα είναι πάρεδρος, με δικαίωμα ψήφου στα θέματα του Τοπικού του Διαμερίσματος.

     γ)  
Στα 3μελή  (2 από πλειοψηφία και 1 από μειοψηφία)

          
Στα 5μελή (3 από πλειοψηφία και 2 από μειοψηφία) 

 
Στα 7μελή  (5 από πλειοψηφία και 2 από μειοψηφία)

2. Να ισχύσει ο προληπτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο και τέλος εξουσιοδοτεί το Διοικητικό Συμβούλιο για τις περαιτέρω ενέργειες με βάση τις μέχρι τώρα αποφάσεις του.

ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ ΟΜΙΛΗΤΩΝ

(με αλφαβητική σειρά)
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Ι. ΑΥΓΕΡΙΝΟΣ: ………………………………………………………..……39
Β. ΒΑΛΑΣΣΟΠΟΥΛΟΣ: ………………..……………………………246,429
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Κ. ΒΙΡΒΙΔΑΚΗΣ: …………………………….……………………………344
Π. ΓΑΖΗ: ……………………………………...………………………415,535
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Κ. ΕΞΑΡΧΟΣ: …………………………………….………………………411
Γ. ΖΑΦΕΙΡΟΠΟΥΛΟΣ: ……………………………………..……………497
ΖΕΡΒΑΚΗ: ………………………………………..………………………348
Σ. ΘΩΜΑΡΗ: ……………………………………………………………..340
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Π. ΚΑΜΠΑΦΛΗ-ΜΠΑΛΑΚΤΑΡΗ: ………………………………………505
Α. ΚΑΡΑΒΟΛΑΣ: …………………………………………………………390
Χ. ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ: …………………………………………….……………13
Ε. ΚΑΤΣΟΥΛΗ: ……………………………..……………………………353
Α. ΚΟΙΜΗΣΗΣ: ………………………………………………………200,529
Σελίδα

ΚΟΝΤΑΔΑΣ: ………………………………………………………………359
ΚΟΣΚΟΒΙΤΣΑΣ: …………………………………………………..………343
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Κ. ΚΡΕΜΑΛΗΣ: ……………………………………………………….……40
Α. ΚΡΗΤΙΚΟΣ: ……………………………….……………………………361
Ρ. ΚΥΠΡΙΩΤΑΚΗΣ: ………………………………………….……………454
ΛΥΓΟΥΡΑΣ: ……………………………….………………………………350
Σ. ΛΥΚΟΥΔΗΣ: …………………………………………………..…………68
Χ. ΜΑΝΙΑΤΗΣ: …………………….…………………388,513,528,536,537
Α. ΜΑΝΤΖΙΟΣ: ………………………………………….…………………500
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Ν. ΜΕΡΑΜΒΕΛΙΩΤΑΚΗΣ-ΧΡΙΣΤΟΦΑΚΑΚΗΣ: …………..……………310
Λ. ΜΙΧΟΣ: …………………………………………………………………506
Ν. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ: …………………………………………………213,234
Θ. ΜΠΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: …………………………………………………..29
Μ. ΜΠΑΡΜΠΟΥΝΑΚΗΣ: ………………...………………………………297
Σ. ΜΠΕΝΕΤΑΤΟΣ: ……………………………………….………………396
Χ. ΜΠΙΝΟΣ: …………………………………………….…………………309
Δ. ΜΠΡΙΟΛΑΣ: …………………………….………………………...478,483
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