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ΣΥΝΕΔΡΙΟ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΘΗΝΑ - 23/06/2008
Κύριε Υπουργέ, κύριε Υφυπουργέ, φίλε Γενικέ Γραμματέα της Κεντρικής Επιτροπής της ΝΕΑΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ, αγαπητοί συνάδελφοι στην Βουλή, εκπρόσωποι των κομμάτων, αγαπητέ Πρόεδρε της ΚΕΔΚΕ, αγαπητά μέλη του Προεδρείου της ΚΕΔΚΕ, φίλες και φίλοι Δήμαρχοι, Δημοτικοί Σύμβουλοι. Χαιρετίζοντας το θεματικό συνέδριό σας για την Διοικητική Μεταρρύθμιση, θα ήθελα να καταθέσω λίγες σκέψεις για το χθες, το σήμερα και το αύριο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δεν θα σας πω πράγματα τα οποία δεν γνωρίζετε. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ήταν ένας θεσμός με χρέη, θεσμικά προβλήματα και χωρίς τους απαιτούμενους πόρους. Είχε αφεθεί στην τύχη της. Πολλοί Δήμαρχοι διαμαρτύρονταν, γιατί δεν μπορούσαν ούτε τα λειτουργικά τους έξοδα να καλύψουν. Στο έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά προβλήματα της Αυτοδιοίκησης στις 27/8/2003, ο τότε Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ο φίλος Πάρις Κουκουλόπουλος, έλεγε: τι μας έφερε Αυγουστιάτικα σε έκακτο συνέδριο με μοναδικό θέμα τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης; Συγκεκριμένα λοιπόν, πρώτον το σοβαρότατο οικονομικό πρόβλημα όλων των Δήμων και Κοινοτήτων όλης της χώρας, σε μια κατηγορία μάλιστα Δήμων, τους λεγόμενους υπερχρεωμένους, η απειλή της κατάρρευσης δεν αποτελεί απειλή. 

Δεύτερον, η ενδεχόμενη αλλαγή του βασικού νόμου που διέπει τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, ο νόμος 1828. Δεν είμαστε κατά των αλλαγών, αλλά δεν κατανοούμε τι σημαίνει η αλλαγή σε έναν νόμο που ποτέ δεν εφαρμόστηκε στο ακέραιο. 

Τρίτον, το γεγονός ότι διανύσαμε τα 2/3 του έτους και κανένας ΟΤΑ σε όλη την χώρα δεν γνωρίζει επακριβώς τα έσοδά του. Η έννοια του σοβαρού προγραμματισμού, που είναι απαραίτητος στις ημέρες μας, είναι κυριολεκτικά γράμμα κενό περιεχομένου. Σε άλλο σημείο της ομιλίας του, ο κύριος Κουκουλόπουλος σημειώνει: οι ΚΑΠ, περικόπτονται συστηματικά όλα τα χρόνια και το αποτέλεσμα είναι ιδιαίτερα σοβαρό. Ο νόμος 1828, καθιέρωσε την αυτοτέλεια των πόρων προς την Αυτοδιοίκηση και η μη εφαρμογή του είναι βασική αιτία δυσπιστίας μεταξύ κυβέρνησης και Αυτοδιοίκησης. 
Επανερχόμενος στο οικονομικό σκέλος του προβλήματος, πρέπει να θυμίσω ότι οι μη αποδοθέντες πόροι του νόμου 1828 από το 1989 μέχρι σήμερα, ανέρχονται στα 3 δισεκατομμύρια ευρώ. Στο συνέδριο του Ηρακλείου το 2004, αφού ο κύριος Κουκουλόπουλος αναφέρθηκε στα 9 σημεία της ομιλίας του Πρωθυπουργού Κώστα Καραμανλή στο έκτακτο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ για τα οικονομικά και μεταξύ αυτών και στην δέσμευσή του να αποδοθούν οι παρακρατηθέντες ή υπεξαιρεθέντες πόροι από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, τόνισε: σύμφωνα με το προσχέδιο του προϋπολογισμού του 2005, η ελάχιστη απαίτηση ανέρχεται σε 3,5 δισεκατομμύρια ευρώ, χωρίς να υπολογίζεται η δόση των παρακρατηθέντων. 
Στην Ρόδο, στις 10/11/2005, ο κύριος Κουκουλόπουλος έλεγε: η κινητοποίησή μας, με το έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά της Αυτοδιοίκησης, είχε τελικά αποτέλεσμα. Ήδη το 2004, πλησιάσαμε την πλήρη απόδοση των πόρων που προβλέπονταν από τον νόμο 1828 και το 2005 την πετύχαμε σχεδόν ολοκληρωτικά. Ικανοποιητική επίσης, ήταν η λύση που δόθηκε από την κυβέρνηση, στο κρίσιμο ζήτημα των προνοιακών δομών του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Προτείνουμε, την άμεση απόδοση του συνόλου των παρακρατηθέντων, με δυνατότητα προεξόφλισης των ομολόγων που έχετε εξαγγείλει από την τραπεζική αγορά.

Τέλος, στο συνέδριο της Κυλλήνης, ο κύριος Κουκουλόπουλος, ως μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου, έλεγε......
ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: Μην διακόπτετε τον ομιλητή.
Π. ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Συνάδελφοι, αφού είναι 3 δις τα παρακρατηθέντα, αφήστε, καλά τα λέει, δεν πειράζει.

Ι. ΤΖΑΜΤΖΗΣ: Αγαπητοί φίλοι Δήμαρχοι, δεν καταλαβαίνω γιατί αντιδράτε, σε αυτά τα οποία κάποτε έλεγε ο Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ και είναι αλήθειες.


Ο κύριος Κουκουλόπουλος λοιπόν, στο συνέδριο της Κυλλήνης έλεγε: φυσικά και δεν αντιλέγω ότι κομμάτι της συλλογικής μας μνήμης και μάλιστα ισχυρό, είναι και οι παρακρατήσεις που ξεκίνησαν με πραγματική αιτία την προσπάθεια της χώρας για την ΟΝΕ. Η ΚΕΔΚΕ, δια του Προέδρου της τότε, Δημήτρη Αβραμόπουλου, είχε προτείνει στο συνέδριό μας, στο Στάδιο Ειρήνης και Φιλίας και είχε ψηφιστεί με μεγάλη πλειοψηφία, να εισφέρουμε 10 δις στην προσπάθεια της χώρας για την ΟΝΕ και εκείνη η γενναία πραγματικά βούληση της ΚΕΔΚΕ, της Αυτοδιοίκησης, να συμβάλλει έμπρακτα στην προσπάθεια της χώρας για την ΟΝΕ, έγινε άλλοθι για τις κυβερνήσεις τα επόμενα χρόνια, για να φτάσουμε σε αυτές τις τρομερές παρακρατήσεις που έχουν τεράστια ευθύνη για το μεγάλο πρόβλημα που σήμερα αντιμετωπίζουμε. Δεν υπάρχει επί αυτού διαφωνία. 


Ίδια όμως, ήταν η κατάσταση και στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Το 2003, το 79% του προϋπολογισμού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων δίνονταν για να πληρωθούν τα προνοιακά επιδόματα και τα κοινωνικά βοηθήματα και δεν έμεναν χρήματα για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση για έργα και οι Νομάρχες επαιτούσαν την ελεημοσύνη των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ, για να μπορέσουν να κάνουν έστω και μικρά έργα και συντηρήσεις. Εξαιτίας αυτής της πρακτικής, κάποιοι Νομάρχες οδηγήθηκαν σε παραίτηση, μη αντέχοντας να ζητούν ελεημοσύνη, για να επιτελέσουν την αποστολή τους, όπως ο πρώην Νομάρχης Πέλλας, ο Γιώργος Πέτσος. Εμείς, τριπλασιάσαμε τους πόρους προς τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, λύσαμε θεσμικά προβλήματα πολλών ετών και δώσαμε κύρος στον θεσμό.


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, αυτή ήταν η αντιμετώπιση της Αυτοδιοίκησης από τις κυβερνήσεις του χθες και κανένας εκπρόσωπος κόμματος δεν μπορεί να την αμφισβητήσει, πολύ δε περισσότερο, όταν είναι εκπρόσωπος του ΠΑΣΟΚ, κόμμα στο οποίο ανήκε και ανήκει και σήμερα ο πρώην Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, ο Πάρις Κουκουλόπουλος. Εμείς, από το 2004 και μετά, δίνουμε καθημερινά τον αγώνα ώστε να κάνουμε ακόμη ένα βήμα μπροστά, ικανοποιώντας τις ανάγκες των τοπικών κοινωνιών και τις απαιτήσεις των πολιτών, βοηθώντας στην αντίληψη των προβλημάτων που τους ταλαιπωρούν και διαμορφώνοντας τις συνθήκες για μια Αυτοδιοίκηση κοντά στον πολίτη χωρίς γραφειοκρατία και τις όποιες δυσλειτουργίες και παθογένειες. 

Αυτά τα 4 χρόνια, εμείς δώσαμε σάρκα και οστά στην πραγματική αποστολή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δώσαμε λύσεις σε θεσμικά προβλήματα, που 10 χρόνια τώρα, από τότε που το ΠΑΣΟΚ προχώρησε στις συνενώσεις των Κοινοτήτων, ταλαιπωρούσαν τον θεσμό και όλους εσάς που τον υπηρετείτε, αλλά και τους πολίτες, όπως η εκκαθάριση των προβληματικών Δημοτικών Επιχειρήσεων, μεταφέροντας το προσωπικό στους Δήμους. Ρυθμίσαμε τα χρέη των Δήμων, για να μπορέσουν οι ΟΤΑ να επιτελέσουν την αποστολή τους. Αυξήσαμε τους πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σήμερα αποδίδονται όλοι οι πόροι του Ν.1828 και υλοποιείται το πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ», ύψους 3,5 δισεκατομμυρίων ευρώ. Δόθηκε λύση στις προνοιακές δομές και στο πρόβλημα των συμβασιούχων. Δίνονται 250 εκατομμύρια για την κάλυψη των μεταφερθεισών αρμοδιοτήτων. Από 1/1/2009, από τον δυναμικό πόρο, τα τέλη κυκλοφορίας θα αποδίδονται στους Δήμους το 90%. Συμφωνήθηκε πλέον η επιστροφή των παρακρατηθέντων από τις κυβερνήσεις του χθες, πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ύψους 1,7 δισεκατομμυρίων ευρώ. 

Σήμερα, με εργαλείο την «ΔΗΜΟΣ Α.Ε.», δίνουμε την δυνατότητα να διοχετευθεί το 80% του ΕΣΠΑ στην περιφέρεια, ώστε να γίνουν έργα και όλες οι απαιτούμενες υποδομές για να πετύχουμε την ισόρροπη ανάπτυξη της χώρας και να δημιουργηθούν εκείνες οι προϋποθέσεις που θα κρατήσουν τους Έλληνες πολίτες στην περιοχή τους. Σήμερα υπάρχει ένας νέος κώδικας για την σωστή λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, κάθε μεταρρυθμιστική προσπάθεια που επιχειρούμε στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, γίνεται σε συνεργασία με τις τοπικές κοινωνίες και τους εκλεγμένους εκπροσώπους της. Με όλους εσάς, έχουμε τις ίδιες αγωνίες και έναν στόχο: το καλό των τοπικών κοινωνιών, το καλό των πολιτών. Σε αυτό τον αγώνα πορευόμαστε μαζί με τους πολίτες. Συζητάμε τις σκέψεις τους, ακούμε τις αγωνίες τους. Στόχο έχουμε να υλοποιούμε τα οράματά τους για ένα καλύτερο αύριο. Οι αλλαγές και οι μεταρρυθμίσεις προωθούνται με την κοινωνία σε ρόλο πρωταγωνιστή. Όχι ερήμην των πολιτών, όχι ερήμην των εκλεγμένων εκπροσώπων τους. Εμείς δεν αιφνιδιάζουμε και δεν αφθαιρετούμε. Δεν εκβιάζουμε καταστάσεις. Αυτή ήταν νοοτροπία του χθες και εκεί θα την αφήσουμε. 


Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η νέα Διοικητική Μεταρρύθμιση αποτελεί κεντρική πολιτική επιλογή της κυβέρνησής μας και υπηρετεί την επιδίωξη της διαμόρφωσης ενός πιο ευέλικτου και σύγχρονου διοικητικού μοντέλου, που θα λειτουργεί αναπτυξιακά στις τοπικές κοινωνίες, θα προάγει τα συμφέροντα των πολιτών και θα δίνει λύσεις στα καθημερινά προβλήματά τους. Μιλούμε για μια νέα Διοικητική Μεταρρύθμιση, η οποία από τη φύση της δεν μπορεί να είναι στατική. Είναι μια συνεχής διαδικασία, γιατί η ίδια η κοινωνία εξελίσσεται και τα προβλήματα που δημιουργούνται είναι διαφορετικά. Η νέα Διοικητική Μεταρρύθμιση έχει στόχο την δημιουργία ισχυρών, βιώσιμων και λειτουργικών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ικανών να συνεγείρουν, να κινητοποιήσουν και να οδηγήσουν αναπτυξιακά μπροστά τις τοπικές κοινωνίες. 

Άξονες της μεταρρύθμισης στον Α΄ Βαθμό Αυτοδιοίκησης, θα πρέπει να είναι η δημιουργία ισχυρών Δήμων σε όλη την Ελλάδα, που θα προέλθουν από νέες συνενώσεις στην λογική των οικονομικών κέντρων που έχει διαμορφώσει η καθημερινότητα και των ανοικτών πόλεων. Δεύτερον, η διεύρυνση των αρμοδιοτήτων των Δήμων, ιδιαίτερα δε στο επίπεδο και την κατεύθυνση της περιφερειακής ανάπτυξης. Τρίτον, η στήριξη των Δήμων με δυναμικούς πόρους, ώστε να μπορούν να λειτουργήσουν ουσιαστικά, με στόχο την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών. Τέταρτον, η οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων του κεντρικού κράτους, των Δήμων και της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης. Πέμπτον, η ενίσχυση των δομών της «ΔΗΜΟΣ Α.Ε.», με στελεχειακό δυναμικό και τεχνοκρατική υποδομή από το κεντρικό κράτος για την στήριξη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και την ουσιαστική προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης. 
Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, οι αλλαγές στην διοικητική και αυτοδιοικητική δομή της χώρας, θα προκύψουν έπειτα από εκτενή διάλογο με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς. Θέλουμε να ακούσουμε τις απόψεις όλων, να υπάρξει ουσιαστική ζύμωση, να διαφωνήσουμε. Όπου χρειαστεί. Πάντοτε όμως με ευπρέπεια και επιχειρήματα. Δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι ανεξάρτητα της αφετηρίας από την οποία ξεκινάει ο καθένας μας, μας ενώνει η Αυτοδιοίκηση. Μας ενώνουν οι πολίτες και τα προβλήματά τους, που είναι και δικά μας προβλήματα. Η Διοικητική Μεταρρύθμιση στη χώρα μας, θα έχει άμεσες ευεργετικές συνέπειες για την καθημερινότητα των πολιτών. Θα βελτιώσει την ποιότητα της ζωής τους, θα υποστηρίξει καλύτερα την ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών. Θα περιορίσει την γραφειοκρατεία. Θα συνδράμει στην καλύτερη και ταχύτερη εξυπηρέτηση. Θα είναι καλύτερες και περισσότερες οι παρεχόμενες υπηρεσίες. Θα είναι ένα σταθερό βήμα προς τα εμπρός, προς ένα καλύτερο μέλλον για τους πολίτες της χώρας μας.

Κυρίες και κύριοι σύνεδροι, η Τοπική Αυτοδιοίκηση περνάει πλέον σε μια νέα εποχή και κανείς δεν πρέπει να μείνει ανενεργός. Το οφείλουμε στους πολίτες, το οφείλουμε στις νεότερες γενιές, το οφείλουμε στην Αυτοδιοίκηση που όλοι μας αγαπούμε και υπηρετήσαμε και υπηρετούμε. Η ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ είναι η παράταξη που στηρίζει την Αυτοδιοίκηση και το έχει αποδείξει. Είμαστε εδώ για να σας ακούσουμε και με συνεννόηση και συναίνεση να μετατρέψουμε τους προβληματισμούς, τις ανησυχίες και τις προτάσεις σας, σε γόνιμες ιδέες και αποφάσεις οι οποίες δεν θα μείνουν στα χαρτιά, αλλά θα υλοποιηθούν για το καλό των πολιτών, για το καλό της Ελλάδας.

Το σημερινό συνέδριό σας, αποτελεί μια ιστορική στιγμή για την πορεία του Α΄ Βαθμού Αυτοδιοίκησης στην χώρα μας. Εύχομαι ολόψυχα, καλή επιτυχία στις εργασίες του συνεδρίου σας, με ουσιαστικά συμπεράσματα, για το καλό της Αυτοδιοίκησης, για το καλό της Ελλάδας.

Σας ευχαριστώ. 
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