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ΠΡΟΣ 

ΔΗΜΟ ΣΙΦΝΟΥ 

Υπ’ όψιν Δημάρχου 

κας Μ. ΝΑΔΑΛΗ 

 

 

Αξιότιμη Κυρία Δήμαρχε σας εύχομαι Καλή Χρονιά,  

 

Σε απάντηση ερωτήματος σας προς τη Νομική Υπηρεσία της ΚΕΔΕ, που αφορά  

στις δυνατότητες συνδρομής του Δήμου σας με εξωτερικό συνεργάτη για την 

εκτέλεση έργων στο πλαίσιο Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής 

Προστασίας, με την οποία το νησί έχει κηρυχθεί σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης, 

για τη διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από παράκτιες διαβρώσεις σε 

παραθαλάσσιους οικισμούς, με εκτεταμένες ζημιές που συνεχώς επιδεινώνονται, 

σας γνωρίζω τα εξής: 

 

Σύμφωνα με τις εφαρμοζόμενες διατάξεις της παρ.1 περ. (α) του άρθρου 23 Ν. 

4915/2022, προβλέπεται ρητά ότι: «Σε περίπτωση κήρυξης επαπειλούμενων 

περιοχών σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας σύμφωνα με 

το άρθρο 26 του ν. 4662/2020 (Α’ 27), οι Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού στους οποίους 

ανήκουν οι περιοχές αυτές:   α) Για χρονικό διάστημα που δεν δύναται να υπερβαίνει 

τους έξι (6) μήνες, με απόφαση του  οικείου δημάρχου ή περιφερειάρχη μπορούν 

να αναθέτουν κάθε αναγκαία δημόσια σύμβαση προμήθειας, έργου ή υπηρεσίας 

για την αντιμετώπιση της κατάστασης, εντός των διαθέσιμων πιστώσεων του 

προϋπολογισμού τους, με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση κατά την περ. (γ) της παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 

4412/2016 (Α’ 147). Η απόφαση του προηγούμενου εδαφίου αποτελεί δεσμευτική 

εισήγηση για την αναμόρφωση του προϋπολογισμού, η οποία εγκρίνεται 

υποχρεωτικά από το οικείο δημοτικό ή περιφερειακό συμβούλιο, στην πρώτη μετά 

από την ανάθεση συνεδρίασή του και σε κάθε περίπτωση εντός των διαθέσιμων 

πιστώσεων.» 
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Με τις διατάξεις του άρθρου 23 Ν. 5075/2023 καθορίζεται με σαφήνεια ο ορισμός 

της κατάστασης έκτακτης ανάγκης ως εξής: «1. Η κατάσταση έκτακτης ανάγκης 

πολιτικής προστασίας συνιστά επείγουσα και κρίσιμη κατάσταση προσωρινού 

χαρακτήρα που: α) θέτει σε σοβαρό κίνδυνο τη ζωή, την υγεία ή την ασφάλεια των 

πολιτών, και β) είναι εξαιρετικής αναλογίας, φύσης ή έκτασης….» 

 

Προϋποθέσεις εφαρμογής άρθρου 32 παρ.2(γ) ν.4412/2016:  

Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από τις ανωτέρω ειδικές διατάξεις περί διαδικασίας 

ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων (εν προκειμένω τεχνικών έργων) με 

διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, ως εξαιρετικές διατάξεις, η 

εφαρμογή τους επιτρέπεται στις περιοριστικά αναφερόμενες ειδικές περιπτώσεις 

και περιστάσεις που προβλέπονται στις παραγράφους 2 έως 6 του άρθρου αυτού 

και εν προκειμένω στην παρ. 2 περ. (γ) κατά την οποία επιτρέπεται η εφαρμογή της 

για την ανάθεση δημόσιας σύμβασης «γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, 

εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την 

αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των πρσθεσμιών που προβλέπονται 

για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι 

περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της 

κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική 

τους ευθύνη.» 

 

Περαιτέρω κατά το άρθρο 32Α του ίδιου νόμου1, περί εφαρμοζόμενων διαδικασιών 

σε περίπτωση εφαρμογής του άρθρου 32, προβλέπονται τα εξής:  

«1. Εξαιρούνται της υποχρεωτικής εφαρμογής της παρ. 1 του άρθρου 22, περί 

κανόνων που εφαρμόζονται στις επικοινωνίες, του άρθρου 36, περί υποχρέωσης 

χρήσης και λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ, της παρ. 1 του άρθρου 72, περί εγγυήσεων, και 

των παρ. 1 έως 4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης, οι 

                                                       
1 που προστέθηκε με το άρθρο 43 παρ.1 Ν.4605/2019 και αντικαταστάθηκε με το άρθρο 2 

Ν.4782/2021  
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ακόλουθες περιπτώσεις του άρθρου 32, περί προσφυγής στη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση: α) …,  β) όπου η ανάθεση έχει 

επείγοντα χαρακτήρα σύμφωνα με την περ. γ` της παρ. 2. 

 2. Στις περιπτώσεις του άρθρου 32, περί προσφυγής στη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, η διαδικασία ανάθεσης της 

σύμβασης διεξάγεται σύμφωνα με όσα ορίζονται στους όρους της πρόσκλησης, 

όπου υπάρχει, και η αξιολόγηση των προσφορών μπορεί να γίνεται σε ενιαίο στάδιο 

με την ανάθεση της σύμβασης. Η διαδικασία της διαπραγμάτευσης γίνεται από 

γνωμοδοτικό όργανο, το οποίο συγκροτείται από την αναθέτουσα αρχή σύμφωνα με 

όσα ορίζονται στο άρθρο 221, περί οργάνων διενέργειας ανάθεσης και εκτέλεσης 

δημόσιων συμβάσεων, και εισηγείται προς το αποφαινόμενο όργανο για κάθε θέμα 

που ανακύπτει κατά την ανάθεση της σύμβασης. Ειδικά στην περίπτωση που 

συντρέχουν οι περιστάσεις της περ. β` της παρ. 1 ως γνωμοδοτικό όργανο μπορεί να 

ορίζεται και η αρμόδια υπηρεσία της αναθέτουσας αρχής….» 

  

Από την ερμηνεία του άνω θεσμικού πλαισίου προκύπτει ότι σε περίπτωση κήρυξης 

επαπειλούμενων περιοχών σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής 

προστασίας σύμφωνα με το άρθρο 26 του ν. 4662/2020 (Α’ 27), ο οικείος Δήμος, για 

όσο χρονικό διάστημα βρίσκεται στην κατάσταση αυτή, δύναται με απόφαση του  

οικείου δημάρχου να αναθέσει κάθε αναγκαία δημόσια σύμβαση προμήθειας, 

έργου ή υπηρεσίας για την αντιμετώπιση της κατάστασης, εντός των διαθέσιμων 

πιστώσεων του προϋπολογισμού του, με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση κατά την περ. (γ) της παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 

4412/2016 (Α’ 147). 

 

 

Πέραν της ανωτέρω δυνατότητας σας για σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

με εξωτερικό συνεργάτη για την υλοποίηση των έργων που απαιτούνται στο πλαίσιο 

της Απόφασης του Γ. Γ. Π.Π. αναφέρω επιλογές που προβλέπονται από την 

ισχύουσα νομοθεσία, προς επίλυση παρόμοιων ζητημάτων:  

 

ΕΦΑΡΜΟΖΟΜΕΝΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
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1. Ν.3852/2010 (όπως ισχύει σήμερα) - Άρθρο 100 : Προγραμματικές Συμβάσεις 

1. α) Για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής, 

καθώς και για την παροχή υπηρεσιών και την υλοποίηση προμηθειών κάθε είδους, 

οι δήμοι, οι περιφέρειες, οι σύνδεσμοι δήμων, τα δίκτυα δήμων και περιφερειών 

του άρθρου 101, οι περιφερειακές ενώσεις δήμων, η Κεντρική Ένωση Δήμων 

Ελλάδος και η Ένωση Περιφερειών Ελλάδας, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου 

(Ν.Π.Δ.Δ.), τα οποία συνιστούν ή στα οποία συμμετέχουν οι προαναφερόμενοι 

φορείς, καθώς και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), στα οποία 

συμμετέχουν ή συνιστούν η Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδος και η Ένωση 

Περιφερειών Ελλάδας, οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, η 

Ένωση Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης (Ε.Δ.Ε.Υ.Α.), οι επιχειρήσεις 

των Ο.Τ.Α. που ανήκουν στον δημόσιο τομέα, σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 1 

του ν. 1256/1982 (Α’ 65), τα δημοτικά και περιφερειακά ιδρύματα, καθώς και 

κοινωφελή ιδρύματα και κληροδοτήματα και τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα, 

μπορούν να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το δημόσιο ή με την Εγνατία 

Οδό Α.Ε. ή με τη Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 

(ΜΟΔ) Α.Ε. ή με την Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίων Α.Ε. (ΕΤΑΔ Α.Ε.) ή με την εταιρεία 

με την επωνυμία «ΓΑΙΑΟ-ΣΕ - Ανώνυμη Εταιρεία Αστικών Ακινήτων, Κτηματικών, 

Οικοδομικών, Τουριστικών και Συναφών Επιχειρήσεων» (ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε.), κατόπιν 

σύμπραξης της εταιρείας με την επωνυμία «Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδος 

Ανώνυμη Εταιρεία» (Ο.Σ.Ε. Α.Ε.), όπου απαιτείται σύμφωνα με τον ν. 3891/2010 (Α’ 

188), ή με το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων ή με τον ΕΛ.Γ.Ο. - ΔΗΜΗΤΡΑ ή 

μεταξύ τους ή με Ν.Π.Δ.Δ. ή με τους φορείς των παρ. 1, 2, 3, 4 και 5 του άρθρου 12 

του ν. 4412/2016 (Α’ 147), μεμονωμένα ή από κοινού. Στις προγραμματικές 

συμβάσεις στις οποίες μετέχει το δημόσιο, μπορεί να εκπροσωπείται και από τον 

γραμματέα της αποκεντρωμένης διοίκησης, στην οποία εκτελείται η προγραμματική 

σύμβαση. Οι ανωτέρω συμβάσεις υπόκεινται στον προσυμβατικό έλεγχο 

νομιμότητας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.» 

 

β. Στις προγραμματικές συμβάσεις επιτρέπεται και η συμμετοχή επιχειρήσεων των 

Ο.Τ.Α., σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία, Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης 
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(Κ.Ε.Κ.) με οποιαδήποτε νομική μορφή και αν λειτουργούν, των Περιφερειακών 

Ταμείων Ανάπτυξης, επιμελητηρίων, επιστημονικών φορέων δημοσίου δικαίου, 

Ερευνητικών Πανεπιστημιακών Ινστιτούτων (Ε.Π.Ι.), συνεταιρισμών, ενώσεων 

συνεταιρισμών και εργοδοτικών και εργατοϋπαλληλικών ενώσεων. Επιπλέον, 

επιτρέπεται η συμμετοχή συστάδων σύμπραξης φορέων και επιχειρήσεων (clusters), 

που λειτουργούν ως αστικές μη κερδοσκοπικές εταιρείες σε περιφερειακό επίπεδο 

και στις οποίες συμμετέχουν ως μέλη τουλάχιστον τέσσερις (4) από τους φορείς της 

περ. α`. Με απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 

Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 

μπορεί να επιτρέπεται και η συμμετοχή τραπεζών και πιστωτικών ιδρυμάτων.». 

 

 γ. Είναι επιτρεπτή η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων μεταξύ των φορέων της 

περίπτωσης α` και κοινωφελών ιδρυμάτων, καθώς και κληροδοτημάτων που 

επιδιώκουν κοινωφελείς σκοπούς. Κατά την εκτέλεση των προγραμματικών 

συμβάσεων που συνάπτουν, θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την 

έννοια του άρθρου 3 του ν. 1418/1984 (ΦΕ Κ 23 Α`), όπως ισχύει, και εκτελούν τις 

συμβάσεις αυτές με τα προβλεπόμενα στις περιπτώσεις ε`, στ` και ζ` του ίδιου 

άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν με αποφάσεις των διοικητικών τους 

συμβουλίων. 

 

δ. Σε νησιωτικούς δήμους είναι δυνατή η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων 

με αντικείμενο δράσεις προστασίας του περιβάλλοντος και πολιτικής προστασίας 

μεταξύ των φορέων της περίπτωσης α της παρ. 1 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 

(Α 87) και αστικών μη κερδοσκοπικών εταιρειών, εφόσον το μεγαλύτερο ποσοστό 

του εταιρικού κεφαλαίου τους κατέχει ένας από τους φορείς της περίπτωσης α 

και, εάν πρόκειται για δράσεις πολιτικής προστασίας και δασοπυρόσβεσης, 

κατόπιν σχετικής πιστοποίησης τους από την Πυροσβεστική Ακαδημία. Κατά την 

εκτέλεση των ως άνω προγραμματικών συμβάσεων οι ανωτέρω εταιρείες 

θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου, κατά την έννοια της παρ. 7 του άρθρου 

1 του ν. 3669/2008 (Α 116) και εκτελούν τις συμβάσεις αυτές με τα προβλεπόμενα 

στις περιπτώσεις γ, δ και ε του ιδίου άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν 

με αποφάσεις των διοικητικών τους συμβουλίων. Με την παρούσα δεν θίγονται 
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οι διατάξεις του άρθρου 14 του ν. 3013/2002 για τις εθελοντικές οργανώσεις 

πολιτικής προστασίας, όπως τροποποιήθηκαν με το άρθρο 118 του ν. 4249/2014 

(Α 73), καθώς και οι διατάξεις του ν. 4029/2011 (Α 245). Στο πλαίσιο των ως άνω 

προγραμματικών συμβάσεων δεν επιτρέπεται η πιστοποίηση ή εκπαίδευση 

εθελοντικών ή άλλων οργανώσεων για δραστηριοποίηση στον τομέα της 

πολιτικής προστασίας. Επιμέρους ζητήματα εφαρμογής της παρούσας δύνανται 

να ρυθμίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Δημόσιας Τάξης 

και Προστασίας του Πολίτη.» 

 

ε. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων της παρ. 2 του άρθρου 44 

του ν. 4412/2016 (Α` 147), η Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και 

Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ ΑΕ) μπορεί, στο πλαίσιο των συμφωνούμενων 

δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των συμβαλλομένων, να συνάπτει συμβάσεις 

έργου με μηχανικούς της απαιτούμενης ειδικότητας, κατά παρέκκλιση του άρθρου 

6 του ν. 2527/1997 (Α` 206), μέσω μητρώου μηχανικών που η ίδια τηρεί. Ως προς 

το περιεχόμενο της προγραμματικής σύμβασης, τις εξ αυτής ευθύνες, τους 

εκπροσώπους των μερών και τα αποφαινόμενα όργανα, εφαρμόζονται οι παρ. 2 

και 3 του άρθρου 44 του ν. 4412/2016.»2. 

2α. Στις προγραμματικές συμβάσεις ορίζονται απαραίτητα το αντικείμενο, ο σκοπός 

και η διάρκεια της σύμβασης, το περιεχόμενο των μελετών, των έργων, των 

προγραμμάτων, των προμηθειών ή των υπηρεσιών, ο προϋπολογισμός, τα 

δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, το χρονοδιάγραμμα 

εκτέλεσης της σύμβασης, το απαιτούμενο προσωπικό για την κάθε επιμέρους 

                                                       
2 Κατά το άρθρο 21 παρ.7 Ν.4690/2020, ΦΕΚ Α 104/30.05.2020: 

 "7. Για την εφαρμογή της περ. ε` της παρ. 2 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010, καταρτίζεται        
ηλεκτρονικό μητρώο μηχανικών με μέριμνα της Ελληνικής Εταιρείας Τοπικής Ανάπτυξης και        
Αυτοδιοίκησης ΑΕ (ΕΕΤΑΑ ΑΕ). Στο Μητρώο εγγράφονται μηχανικοί ανά ειδικότητα, οι οποίοι        
δηλώνουν κατά την εγγραφή τις περιφερειακές ενότητες στις οποίες επιθυμούν να        απασχοληθούν.        
Το προσωπικό που απαιτείται για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων του       
προηγούμενου εδαφίου, επιλέγεται αποκλειστικά μέσω του μητρώου, από Επιτροπή, η οποία        
συγκροτείται με απόφαση του διοικητικού συμβουλίου της ΕΕΤΑΑ, μεταξύ των μηχανικών της        
περιφερειακής ενότητας όπου έχει έδρα ο συμβαλλόμενος ΟΤΑ. Μηχανικός που συνάπτει        
σύμβαση μίσθωσης έργου κατά τα προηγούμενα και έως την ολοκλήρωση της συμβατικής        
διάρκειας, δεν μπορεί να συμμετέχει σε επόμενες διαδικασίες επιλογής, εκτός αν δεν υπάρχουν        
άλλοι υποψήφιοι στην περιφερειακή ενότητα όπου εδρεύει ο συμβαλλόμενος ΟΤΑ" . 
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εργασία, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι αναλαμβανόμενες 

οικονομικές υποχρεώσεις, ο τρόπος κάλυψης των αναγκαίων για την εκπλήρωση της 

προγραμματικής σύμβασης λειτουργικών εξόδων, καθώς και η διαδικασία 

καταβολής τους. Ως «λειτουργικά έξοδα» λογίζονται, ιδίως, οι πάσης φύσεως 

αμοιβές προσωπικού και οι δαπάνες χρήσης ακινήτων, μηχανημάτων και μέσων. Για 

την εκπλήρωση του σκοπού της προγραμματικής σύμβασης, ο κάθε συμβαλλόμενος 

αναλαμβάνει συγκεκριμένο αντικείμενο με συγκεκριμένες υποχρεώσεις. Στις 

προγραμματικές συμβάσεις ορίζονται απαραίτητα το όργανο παρακολούθησης της 

εφαρμογής της σύμβασης, οι αρμοδιότητές του, καθώς και οι ρήτρες σε βάρος του 

συμβαλλομένου που παραβαίνει τους όρους αυτής 

 β. Με την προγραμματική σύμβαση επίσης ορίζεται ο συμβαλλόμενος, στον οποίο 

μπορεί να ανατεθεί η διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων του 

προγράμματος μετά την ολοκλήρωση του, εφόσον προβλέπεται αντίστοιχο στάδιο. 

 γ. Αν ο συμβαλλόμενος σε προγραμματική σύμβαση αναθέσει σε τρίτον τη 

διαχείριση, εκμετάλλευση και συντήρηση των έργων αυτών, η ανάθεση γίνεται 

σύμφωνα με τη νομοθεσία που διέπει τον κατά τη σύμβαση υπόχρεο 

συμβαλλόμενο. 

3. Οι προγραμματικές συμβάσεις μπορεί να χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα 

Δημοσίων Επενδύσεων μέσω προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση ή/και χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς ή προγραμμάτων που 

χρηματοδοτούνται αμιγώς από εθνικούς πόρους, τον Τακτικό Προϋπολογισμό ή 

άλλα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα ή τα ειδικά προγράμματα των άρθρων 

69 και 71 του ν. 4509/2017 (Α`201), καθώς και από τους προϋπολογισμούς των 

συμβαλλόμενων φορέων. Είναι επίσης δυνατή η χρηματοδότηση των 

συμβαλλομένων και από φορείς του δημόσιου τομέα που δεν μετέχουν στην 

προγραμματική σύμβαση. 

4. Για τον υπολογισμό της αμοιβής των συμβάσεων έργου της περ. ε` της παρ. 1, 

εφαρμόζονται αναλογικά οι διατάξεις της υπ` αρ. 137675/ΕΥΘΥ1016/2018 

υπουργικής απόφασης (Β` 5968). Ο συνολικός προϋπολογισμός των συμβάσεων της 

παρ. 2 του άρθρου 44 του ν. 4412/2016 (Α`147) μπορεί να προσαυξάνεται έως έξι 

τοις εκατό (6%) για την κάλυψη λοιπών λειτουργικών εξόδων εκτέλεσης της 

προγραμματικής σύμβασης. Για την εκτέλεση των προγραμματικών συμβάσεων του 
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παρόντος άρθρου και στο πλαίσιο των συμφωνούμενων δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων, επιτρέπεται η απασχόληση προσωπικού του 

ενός συμβαλλόμενου στον άλλον, καθώς και η μεταξύ τους παραχώρηση χρήσης 

ακινήτων, εγκαταστάσεων, εξοπλισμού και μέσων. 

5. (…) 

 

6. Εκτός των περιπτώσεων της παρ. 1, οι Ο.Τ.Α. α` και β` βαθμού, οι σύνδεσμοι 

δήμων, τα δίκτυα δήμων, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου των Ο.Τ.Α. και οι 

δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης μπορούν να συμβάλλονται με 

τους Αναπτυξιακούς Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την υλοποίηση 

αυτοδιοικητικών αρμοδιοτήτων και την παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες.». 

7. (….) 

 

 

 2. Ν. 4412/2016 (ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ), όπως ισχύει:   

 

(i) . Άρθρο 44  - Τεχνική επάρκεια αναθετουσών αρχών στις δημόσιες συμβάσεις 

έργων και μελετών 

1. Οι αναθέτουσες αρχές που κρίνουν ότι δεν διαθέτουν τεχνική επάρκεια ή η 

τεχνική τους επάρκεια είναι ελλιπής, μπορούν ιδίως: 

α) να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις, κατά την έννοια της παρ. 6 του 

άρθρου 12, για τη διεξαγωγή της διαδικασίας σύναψης, την εποπτεία και την 

επίβλεψη δημόσιας σύμβασης έργου ή μελέτης, 

β) να συνάπτουν συμβάσεις παροχής τεχνικών υπηρεσιών κατά την έννοια του 

άρθρου 52 και 

γ) να υποστηρίζονται από την ΕΚΑΑ της παρ. 1α του άρθρου 41 στο πλαίσιο της 

άσκησης από αυτήν επικουρικών δραστηριοτήτων αγορών. 

2. Η αναθέτουσα αρχή ευθύνεται έναντι του κυρίου του έργου για την καλή εκτέλεση 

των καθηκόντων της και έναντι των τρίτων ευθύνεται εις ολόκληρον με τον κύριο του 

έργου. Αν στην προγραμματική σύμβαση δεν ορίζεται διαφορετικά, εκπροσωπεί 

δικαστικώς και εξωδίκως τον κύριο του έργου έναντι των τρίτων κατά την ενάσκηση 
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των καθηκόντων της έως τη λήξη της σύμβασης. Τα αποφαινόμενα όργανα 

καθορίζονται με την προγραμματική σύμβαση.» 

 

 

(ii) Άρθρο 12 - Δημόσιες συμβάσεις μεταξύ φορέων του δημοσίου τομέα 

 (άρθρο 12 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) 

1. Μία δημόσια σύμβαση που ανατίθεται από μία αναθέτουσα αρχή σε ένα νομικό 

πρόσωπο ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του 

παρόντος Βιβλίου (άρθρα 3 έως 221), εάν πληρούνται σωρευτικά οι κατωτέρω 

προϋποθέσεις: 

α) η αναθέτουσα αρχή ασκεί επί του εν λόγω νομικού προσώπου έλεγχο ανάλογο 

εκείνου που ασκεί επί των δικών της υπηρεσιών, 

β) περισσότερο από το 80% των δραστηριοτήτων του ελεγχομένου νομικού 

προσώπου διεξάγεται κατά την εκτέλεση καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από 

την ελέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή άλλα νομικά πρόσωπα που ελέγχει η εν λόγω 

αναθέτουσα αρχή, και 

γ) δεν υπάρχει άμεση συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων στο ελεγχόμενο νομικό 

πρόσωπο, εξαιρουμένων των μορφών συμμετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς 

δυνατότητα ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται διατάξεις νόμου 

και δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο. 

Μια αναθέτουσα αρχή θεωρείται ότι ασκεί έλεγχο επί νομικού προσώπου ανάλογο 

με τον έλεγχο που ασκεί στις υπηρεσίες της κατά την έννοια της περίπτωσης α` του 

πρώτου εδαφίου, όταν ασκεί αποφασιστική επιρροή τόσο στους στρατηγικούς 

στόχους, όσο και στις σημαντικές αποφάσεις του ελεγχόμενου νομικού προσώπου. 

Ο έλεγχος μπορεί, επίσης, να ασκείται από άλλο νομικό πρόσωπο που ελέγχεται με 

τον ίδιο τρόπο από την αναθέτουσα αρχή. 

2. Η παράγραφος 1 εφαρμόζεται επίσης σε περίπτωση που ένα ελεγχόμενο νομικό 

πρόσωπο, το οποίο είναι αναθέτουσα αρχή, αναθέτει σύμβαση στην αναθέτουσα 

αρχή η οποία το ελέγχει ή σε άλλο νομικό πρόσωπο που τελεί υπό τον έλεγχο της 

ίδιας αναθέτουσας αρχής, εφόσον δεν υπάρχει άμεση συμμετοχή ιδιωτικών 

κεφαλαίων στο νομικό πρόσωπο στο οποίο ανατίθεται η δημόσια σύμβαση, 

εξαιρουμένων των μορφών συμμετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότητα 
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ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται από διατάξεις νόμου, και δεν 

ασκούν αποφασιστική επιρρσή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο. 

3. Μία αναθέτουσα αρχή που δεν ασκεί έλεγχο κατά την έννοια της παραγράφου 1 

σε νομικό πρόσωπο ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου μπορεί, εντούτοις, να αναθέσει 

δημόσια σύμβαση στο εν λόγω νομικό πρόσωπο χωρίς να εφαρμόσει τις διατάξεις 

του παρόντος Βιβλίου, εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 

α) η αναθέτουσα αρχή ασκεί από κοινού με άλλες αναθέτουσες αρχές έλεγχο επί 

του εν λόγω νομικού προσώπου ανάλογο εκείνου που ασκούν επί των δικών τους 

υπηρεσιών, 

β) περισσότερο από το 80% των δραστηριοτήτων του εν λόγω νομικού προσώπου 

διεξάγεται κατά την εκτέλεση καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από τις 

ελέγχουσες αναθέτουσες αρχές ή άλλα νομικά πρόσωπα που ελέγχονται από τις 

ίδιες αναθέτουσες αρχές και 

γ) δεν υπάρχει άμεση συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων στο ελεγχόμενο νομικό 

πρόσωπο, εξαιρουμένων των μορφών συμμετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς 

δυνατότητα ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται από διατάξεις 

νόμου και δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο. 

Για τους σκοπούς της περίπτωσης α` του πρώτου εδαφίου, οι αναθέτουσες αρχές 

ασκούν από κοινού έλεγχο επί νομικού προσώπου, εφόσον πληρούνται σωρευτικά 

οι κατωτέρω προϋποθέσεις: 

α) τα όργανα λήψης αποφάσεων του ελεγχόμενου νομικού προσώπου απαρτίζονται 

από εκπροσώπους όλων των αναθετουσών αρχών που συμμετέχουν το ίδιο φυσικό 

πρόσωπο μπορεί να εκπροσωπεί πολλές ή όλες τις συμμετέχουσες αναθέτουσες 

αρχές, β) οι εν λόγω αναθέτουσες αρχές είναι σε θέση να ασκούν από κοινού 

αποφασιστική επιρροή στους στρατηγικούς στόχους και τις σημαντικές αποφάσεις 

του ελεγχόμενου νομικού προσώπου και γ) το ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο δεν 

επιδιώκει συμφέροντα αντίθετα από αυτά των αναθετουσών αρχών που το 

ελέγχουν. 

4. Μία σύμβαση, η οποία συνάπτεται αποκλειστικά μεταξύ δύο ή περισσότερων 

αναθετουσών αρχών, δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου, 

εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι κατωτέρω προϋποθέσεις: 
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α) η σύμβαση εγκαθιδρύει ή υλοποιεί συνεργασία μεταξύ των συμμετεχουσών 

αναθετουσών αρχών η οποία αποσκοπεί να διασφαλίσει ότι οι δημόσιες υπηρεσίες 

που Οφείλουν να εκτελούν οι εν λόγω αρχές παρέχονται για την επίτευξη των κοινών 

τους στόχων, β) η υλοποίηση της συνεργασίας αυτής εξυπηρετεί αποκλειστικά 

σκοπούς δημοσίου συμφέροντος και γ) οι συμμετέχουσες αναθέτουσες αρχές 

εκτελούν στην ελεύθερη αγορά λιγότερο από το 20% των δραστηριοτήτων που 

αφορά η συνεργασία. 

5. Για τον προσδιορισμό του ποσοστού των δραστηριοτήτων που αναφέρεται στην 

περίπτωση β` του πρώτου εδαφίου της παρ. 1, στην περίπτωση β` του πρώτου 

εδαφίου της παρ. 3 και στην περίπτωσης γ` της παραγράφου 4, λαμβάνεται υπόψη 

ο μέσος συνολικός κύκλος εργασιών ή άλλο ενδεδειγμένο μέτρο βάσει 

δραστηριοτήτων, όπως το κόστος που βαρύνει το συγκεκριμένο νομικό πρόσωπο ή 

αναθέτουσα αρχή όσον αφορά τις υπηρεσίες, τα αγαθά και τα έργα κατά την τριετία 

που προηγείται της ανάθεσης της σύμβασης. 

 

 Αν, λόγω της ημερομηνίας κατά την οποία δημιουργήθηκε ή άρχισε τις 

δραστηριότητές του το συγκεκριμένο νομικό πρόσωπο ή αναθέτουσα αρχή ή λόγω 

αναδιοργάνωσης των δραστηριοτήτων του, ο κύκλος εργασιών ή άλλο μέτρο βάσει 

δραστηριοτήτων, όπως το κόστος, δεν διατίθεται για την τελευταία τριετία ή δεν 

είναι πλέον κατάλληλο, αρκεί να αποδειχθεί ότι η μέτρηοη της δραστηριότητας είναι 

αξιόπιστη, ιδίως μέσω προβολών επιχειρηματικών δραστηριοτήτων. 

6. Πόσης φύσεως συμβάσεις ή συμφωνίες (π.χ. προγραμματικές, συνεργασίας), οι 

οποίες ενδέχεται να συνάπτονται δυνάμει ειδικών διατάξεων και ιδίως: 

α) του άρθρου 12 του π.δ. 30/1996 (Α` 21), β) των άρθρων 223 και 225 του ν. 

3463/2006 (Α` 114), γ) των άρθρων 22 και 32 του ν. 3614/2007 (Α` 267), δ) των 

άρθρων 99 και 100 του ν. 3852/2010 (Α` 87), ε) του άρθρου 12 του ν. 4019/2011 (Α` 

216) και στ) του άρθρου 44, μπορεί να μην εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 

παρόντος Βιβλίου, υπό τους όρους των άρθρων 3 έως 17 και ιδίως του παρόντος 

άρθρου. 

 

 

3. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ Τ.Α. 
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άρθρο 2 του ν. 4674/2020 (Α` 53)  Αναπτυξιακοί Οργανισμοί Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 

1. Οι Αναπτυξιακοί Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (εφεξής «Αναπτυξιακοί 

Οργανισμοί») είναι ανώνυμες εταιρείες ειδικού σκοπού των ΟΤΑ, οι οποίες 

λειτουργούν υπέρ του δημοσίου συμφέροντος. Σκοπός των Αναπτυξιακών 

Οργανισμών είναι, ιδίως: α) η από κοινού με τους ΟΤΑ εφαρμογή της αναπτυξιακής 

πολιτικής προς όφελος των τοπικών κοινωνιών, β) η ενίσχυση της διοικητικής και 

τεχνικής επάρκειας των ΟΤΑ, μέσω της επιστημονικής, συμβουλευτικής και τεχνικής 

υποστήριξης, γ) η ωρίμανση και εκτέλεση έργων υποδομής, δ) η υλοποίηση 

δράσεων και έργων που εντάσσονται στους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης της 

Ατζέντας 2030 του ΟΗΕ, ε) η εκτέλεση έργων και η παροχή υπηρεσιών ψηφιακής 

σύγκλισης, στ) η εν γένει υποστήριξη των ΟΤΑ στην υλοποίηση αυτοδιοικητικών 

αρμοδιοτήτων και ζ) η προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης, η συμμετοχή τους σε 

αντίστοιχα προγράμματα και η εφαρμογή των σχετικών πολιτικών. Η περιοχή 

παρέμβασης των Αναπτυξιακών Οργανισμών καθορίζεται με το οικείο καταστατικό.» 

 

(ΒΛ. συν. εγκύκλιος: 200/37260/16.06.2020 Στρατηγική αναπτυξιακή προοπτική των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης). 

 

Για περαιτέρω διευκρινίσεις παραμένουμε στην διάθεση σας. 

 

 

Με εκτίμηση, 

Ντορέττα Αλεξίου 

Δικηγόρος 

Προϊσταμένη Νομικής Υπηρεσίας ΚΕΔΕ 
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