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ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΔΗΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ (ΚΕΔΕ)

Επιτέλους, Αυτοδιοίκηση

Ισχυροί Δήμοι, κάθε μέρα δίπλα στον Πολίτη

Αλεξανδρούπολη, 6 - 8 Νοεμβρίου 2025

Αίθουσα ORFEAS, 15:00 - 17:00, Συνεδρία Περιβάλλον, Ενέργεια, 

Αγροτική Οικονομία

Κωνσταντίνος Ζέρβας, τ. Δήμαρχος, Δημοτικός Σύμβουλος Θεσσαλονίκης,
Πρόεδρος Επιτροπής Διαχείρισης Υδάτων & Κυκλικής Οικονομίας Κ.Ε.Δ.Ε.
( Ένα χρόνο πριν, τον Νοέμβριο του 2024, στο Ετήσιο Τακτικό Συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος στη Ρόδο, ξεκίνησα την ομιλία μου με τους στόχους της πατρίδας μας μέσα στο Ευρωπαϊκό περιβάλλον στο αντικείμενο αυτής  της Επιτροπής της ΚΕΔΕ συγχρόνως όμως  κάνοντας αναφορά 
- σε μια ζοφερή πραγματικότητα ότι ενώ οι Δήμοι της Χώρας μας είναι πιο έμπειροι από ποτέ, στερούνται επαρκών οικονομικών πόρων, ανθρώπινου δυναμικού και σύγχρονων υποδομών…. 
- αλλά και σε μια απογοητευτική συνθήκη ότι κρίσιμες, και τεκμηριωμένες θέσεις της Επιτροπής Διαχείρισης Υδάτων & Κυκλικής Οικονομίας δεν λαμβάνονταν υπόψη από την Κεντρική Διοίκηση κατά το στάδιο κατάρτισης κρίσιμων νομοθετημάτων.  

( Σήμερα, ένα χρόνο μετά, ανατρέχουμε κάνοντας μια εκτίμηση των εξελίξεων 
Αξιοποιώντας τα πιο πρόσφατα δεδομένα: τον Αύγουστο του 2025 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έθεσε σε δημόσια διαβούλευση (ανοιχτή έως χθες, 6 Νοεμβρίου 2025) ένα νέο νομοθέτημα για την Κυκλική Οικονομία, με πρόθεση να εγκριθεί το 2026 και απώτερο στόχο να καταστεί η ΕΕ παγκόσμιος ηγέτης στην Κυκλική Οικονομία έως το 2030. 
Στο “Πολιτικό Πλαίσιο” που παρουσιάζεται διαβάζουμε ότι:
· μέχρι σήμερα η πρόοδος προς την κυκλικότητα είναι ανεπαρκής, 
· απαιτούνται μεγαλύτερες προσπάθειες και ανάγκη επιτάχυνσης της μετάβασης προς την κυκλικότητα, 
· το ποσοστό κυκλικότητας στην οικονομία της ΕΕ παραμένει ουσιαστικά στάσιμο τα τελευταία 15 έτη (από 10,7 % το 2010 σε 11,8 % το 2023), 
· και ότι η προσφορά και η ζήτηση δευτερογενών πρώτων υλών είναι ανεπαρκής ή ανισόρροπη, τόσο ως προς την ποσότητα όσο και ως προς την ποιότητα.
Ανατρέχουμε, επίσης, ότι ως Επιτροπή Διαχείρισης Υδάτων και Κυκλικής Οικονομίας της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος. στην επεξεργασία και τα συμπεράσματά μας στο πολυνομοσχέδιο: “Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό της διαχείρισης των αποβλήτων, τη βελτίωση του πλαισίου εξοικονόμησης ενέργειας, την ανάπτυξη των έργων ενέργειας και την αντιμετώπιση πολεοδομικών ζητημάτων”.  Εκεί εντοπίσαμε: 
( διατάξεις για καταργήσεις και συγχωνεύσεις των ΦοΔΣΑ χωρίς καμία ουσιώδη τεκμηρίωση αυτής της ανάγκης 
( την απουσία διατάξεων που θα αντιμετώπιζαν τα σοβαρά ζητήματα υποστελέχωσης των  ΦοΔΣΑ σε διοικητικό, τεχνικό και οικονομικό προσωπικό, καθώς και την αντιμετώπιση των ελλείψεών τους σε οικονομικούς πόρους για την οργάνωση, την ανάπτυξη, την εκπαίδευση, κ.λπ. 
( διατάξεις εισπρακτικού χαρακτήρα για τις εισφορές που έπρεπε να καταβάλλουν οι Δήμοι υπέρ των ΦοΔΣΑ, 
( διατάξεις υφαρπαγής συνταγματικά κατοχυρωμένων αρμοδιοτήτων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α’ Βαθμού, όπως π.χ. εκείνης της παραχώρησης στο Υπουργείο Περιβάλλοντος & Ενέργειας της αρμοδιότητας να δρα ως Προϊσταμένη και Αναθέτουσα Αρχή, για λογαριασμό των Δήμων για την υλοποίηση δράσεων για την προμήθεια των μέσων για την υλοποίηση της χωριστής συλλογής και μεταφοράς ανακυκλώσιμων υλικών και βιοαποβλήτων. 
Το πλέον προκλητικό της προαναφερθείσας διάταξης;; Η κάλυψη της δαπάνης για την εφαρμογή των δράσεων από τους πόρους του τέλους ταφής του άρθρου 38 του ν. 4819/2021 (Α΄136), δηλ. από τα χρήματα των προϋπολογισμών των Δήμων!
Επιπλέον ανατρέχουμε και δυο μήνες πίσω, τον Σεπτέμβριο του 2025: 
Εκεί που ως Επιτροπή κληθήκαμε (μέσα στο κατακαλόκαιρο!) να καταθέσουμε τις θέσεις μας για την Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ) του Σχεδίου Δημιουργίας Δικτύου Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης Απορριμματογενών Ενεργειακών Πρώτων Υλών (ΑΕΠΥ) από Αστικά Στερεά Απόβλητα (ΑΣΑ). 
Η  ΣΜΠΕ αυτή προέβλεπε τις λεγόμενες Μονάδες Ενεργειακής Αξιοποίησης Αποβλήτων ως “επιθυμητή λύση” προκειμένου να συμβάλλουν καθοριστικά στο στόχο μείωσης της ταφής των αστικών αποβλήτων σε κατά μέγιστο 10% κ.β. (έως το 2030) των παραγόμενων Αστικών Στερεών Αποβλήτων (ΑΣΑ), χωρίς καν η ίδια η ΣΜΠΕ να προβαίνει σε απολογισμό του ποιος ευθύνεται γι’ αυτούς τους φιλόδοξους στόχους και κυρίως ποιος έχει διαχρονικά την ευθύνη της μη επίτευξής τους. 
Θα ήταν γενναίο να ειπωθεί ότι “η ΚΕΔΕ μας τα έλεγε για το φιλόδοξο των στόχων του ΕΣΔΑ 2020-2030” και εμείς εν τέλει ερχόμαστε καταϊδρωμένοι να συμβάλλουμε στην επίλυση των θεμάτων που δημιουργούσαν οι εν λόγω φιλόδοξοι στόχοι. 
Η δε ίδια, επίσης, ΣΜΠΕ  ήταν απόρροια τριών (3) προηγούμενων εγκεκριμένων παραδοτέων που είχαν εκπονηθεί στο πλαίσιο της Μελέτης Σκοπιμότητας Δημιουργίας Δικτύου Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης ΑΣΑ. που ουδέποτε γνωστοποιήθηκαν σε κανέναν, και πολύ περισσότερο σε έναν φορέα σαν την Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδος (ΚΕΔΕ), με τη μοναδική ειδική εμπειρία που κατέχουν οι Δήμοι στον τομέα των αποβλήτων.
Για τη δημιουργία Δικτύου Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης Απορριμματογενών Ενεργειακών Πρώτων Υλών (ΑΕΠΥ) από Αστικά Στερεά Απόβλητα (ΑΣΑ) έχουν προκύψει 0υσιώδη ερωτήματα:

· Πως προέκυψε ο αριθμός των 6 Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης
Απορριμματογενών Ενεργειακών Πρώτων Υλών (ΑΕΠΥ); 
· Ποια η ακριβής χωροθέτησή τους; 
· Ποιες οι πηγές χρηματοδότησής τους; 
· Θα υπάρξει ενδεχόμενη επιβολή τέλους ενεργειακής αξιοποίησης απορριμμάτων; 
· Ποιοι οι κανόνες λειτουργίας των Μονάδων ως ΣΔΙΤ; 
· Ποια η οικονομική επιβάρυνση των ΦοΔΣΑ ως προς το gate fee και το κόστος μεταφοράς; 
· Σε τι τιμές θα πωλείται η παραγόμενη ενέργεια; 
· Γιατί δεν προηγήθηκε ουσιαστική διαβούλευση με τις τοπικές κοινωνίες;
Η ΚΕΔΕ τίθεται κατ’ αρχήν θετικά στη θεσμοθέτηση και λειτουργία Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης Απορριμμάτων, καθώς αποτελούν μια διεθνώς επιτυχή πρακτική με τις παρακάτω όμως αναγκαίες προϋποθέσεις:

(1) Όλες οι χρηματοδοτήσεις (ΕΣΠΑ , “Τέλος Ταφής”, κ.λπ.) να κατευθυνθούν στην ανακύκλωση & όχι στην Ενεργειακή Αξιοποίηση που μπορεί να γίνει με ιδιωτικά κεφάλαια).

(2) Η διαστασιολόγηση των 6 Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης να είναι μικρή, 20-25% των παραγόμενων στην Χώρα αποβλήτων για να υπάρξει προτεραιότητα στην ανακύκλωση άνω του 65%, όπως ορίζει η ΕΕ.

(3) Το κόστος για τον πολίτη (μεταφορικά & gate fee) να είναι το ίδιο ή μικρότερο από την εναλλακτική της ταφής 

(4) Η κατασκευή, η διοίκηση και η διαχείριση των Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης να ανατεθεί στους ΦοΔΣΑ, διότι τα απορρίμματα είναι εξόχως τοπική υπόθεση.

(5) Η Πολιτεία θα πρέπει να είναι σαφής ως προς την οικονομική επιβάρυνση Δήμων και ΦοΔΣΑ ενώ παράλληλα πρέπει να διευκρινιστεί και να αιτιολογηθεί η δέσμευση για τη σταθερή τροφοδοσία των μονάδων ενεργειακής αξιοποίησης για 25 χρόνια όπως και η υποχρέωση για ην παραγωγή SRF και την διάθεση του στις μονάδες ενεργειακής αξιοποίησης.

(6) Απαιτείται επαρκής διαβούλευση με τις Κοινωνίες που αναμένεται να είναι υποδοχείς των συγκεκριμένων Μονάδων Ενεργειακής Αξιοποίησης γιατί προκαλούν σοβαρές ανησυχίες και εύλογα ερωτήματα γύρω από τη δημόσια υγεία.

(7) Και σε κάθε περίπτωση να εξασφαλισθεί ότι, η ενεργειακή αξιοποίηση, όπως σχεδιάζεται, δεν θα υπονομεύσει σε καμία περίπτωση την ανακύκλωση, την ανάκτηση και την κομποστοποίηση, που για τους Δήμους της Χώρας συνιστούν προτεραιότητα. 
Η ιεράρχηση στη διαχείριση των απορριμμάτων θα πρέπει να παραμείνει η Διαλογή στην Πηγή (ΔσΠ), το Πληρώνω Όσο Πετάω, η Επαναχρησιμοποίηση, η Ανακύκλωση, και ως τελευταία βαθμίδα η ενεργειακή.
( Συνοψίζοντας λοιπόν τις θέσεις μας στα ζητήματα που έχουν προκύψει γύρω από τον τομέα των αποβλήτων και της διαχείρισής τους:

Για το τέλος ταφής Ζητάμε την κατάργηση του “Τέλους Ταφής”, για την οποία ΚΕΔΕ και 164 Δήμοι έχουμε προσφύγει στο Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ). 
Το “Τέλος Ταφής” είναι οικονομικοί πόροι των Δήμων και θα πρέπει να τους επιστραφούν για την προμήθεια σχετικού εξοπλισμού, την προαγωγή, την ενεργοποίηση του “Πληρώνω όσο Πετάω” (Pay As you Throw), την ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των Τοπικών Κοινωνιών. 

Διαφωνούμε επίσης με κάθε απόπειρα αφαίρεσης αρμοδιοτήτων από την Τοπική Αυτοδιοίκηση Α’ Βαθμού και την εκχώρησή τους στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας. 
Να υπάρξει βοήθεια στη στελέχωση και επάρκεια των Δήμων και όχι -αντιλαμβανόμενοι την όποια δυσκολία τους!- να τους υφαρπάξει πόρους και αντικείμενο
Για την επιτάχυνση των διαδικασιών υλοποίησης των έργων διαχείρισης των αποβλήτων και της ανακύκλωσης απαιτείται η χρηματοδότηση των Δήμων της Χώρας, για  να προχωρήσουν  την επόμενη μέρα, με βάση το Εθνικό Πρόγραμμα Πρόληψης Δημιουργίας Αποβλήτων, στην υλοποίηση των αναγκαίων δράσεων και ενεργειών για την προαγωγή της αρχής της Κυκλικής Οικονομίας, όπως είναι η κατάρτιση  των Τοπικών Σχεδίων Πρόληψης, η διοργάνωση εκστρατειών ευαισθητοποίησης και ενημέρωσης για το ευρύ κοινό ή και ειδικές ομάδες καταναλωτών 

Απαιτείται επίσης μετά την εκπόνηση και έγκριση κάθε Ολιστικού Επιχειρησιακού Σχεδίου να χρηματοδοτείται η εφαρμογή του. 
Κλείνοντας το μεγάλο κεφάλαιο των αποβλήτων θα μου επιτρέψετε να πω δύο λόγια για ένα άλλο μείζον ζήτημα που διαχειρίστηκε η Επιτροπή Διαχείρισης Υδάτων και Κυκλικής Οικονομίας – εκείνο της Διαχείρισης των υδάτων: Υδρευσης και Αρδευσης:
Συγκεκριμένα:

Στις 04 Δεκεμβρίου 2024 παρουσίασα στο Διοικητικό Συμβούλιο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος (ΚΕΔΕ), τα σχόλιά μας επί του τότε Σχεδίου Νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος & Ενέργειας, με τίτλο “Εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου των Υπηρεσιών Ύδρευσης και Αποχέτευσης”.

Λίγους μήνες μετά, περί τα τέλη του Φεβρουαρίου 2025, βρεθήκαμε μπροστά σε ένα νομοσχέδιο στο οποίο υπήρξαν σημαντικές βελτιώσεις, οφειλόμενες στη μεγάλη προσπάθεια της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος (ΚΕΔΕ), αλλά και της Ένωσης των ΔΕΥΑ, που εκπροσωπεί 142 ΔΕΥΑ. 
Το εν λόγω νομοσχέδιο απείχε ακόμη σημαντικά από την επιθυμητή μας στόχευση. Επρόκειτο για ένα Σχέδιο Νόμου μη επαρκώς μελετημένο, και σε πολλά σημεία του, ελλιπές και με διατάξεις που στόχευαν ενδεχομένως σε κάτι άλλο. 
Έτσι, με βάση τα συμπεράσματα της Συνεδρίασης της Επιτροπής μας διατυπώσαμε τις εξής θέσεις μας για τις ΔΕΥΑ:
- Καταδείξαμε τις διατάξεις για την επιδότηση του υφιστάμενου χρέους των ΔΕΥΑ προς τους ενεργειακούς παρόχους, οι οποίες ενώ είχαν παρουσιαστεί ως «κίνητρο», στην ουσία ήταν ένας «εξαναγκασμός». 
- Σχολιάσαμε αρνητικά τις διατάξεις με τις οποίες επιχειρήθηκε μια οριζόντια νομοθετική επιβολή για την «οικειοθελή» συγχώνευση των ΔΕΥΑ με το απλουστευμένο επιχείρημα της ανάγκης επίτευξης «οικονομιών κλίμακας», χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι επιμέρους ιδιαιτερότητες. 

- Επισημάναμε ότι, το ΥΠΕΝ επέμενε να παρεμβαίνει στην αλλαγή του διοικητικού συστήματος των Δήμων ενώ αποτελεί αντικείμενο του ΥΠΕΣ. 

- Αναδείξαμε τον τιμωρητικό χαρακτήρα συγκεκριμένων διατάξεων που στερούσαν από όσες ΔΕΥΑ δεν θα εξοφλούσαν τους λογαριασμούς ρεύματος την ένταξή τους σε Προγράμματα και Χρηματοδοτήσεις, είτε θα επέσυραν σε αυτές ποινές (πχ απολύσεις των Γενικών Διευθυντών στις περιπτώσεις μη εξόφλησης τριών συνεχόμενων λογαριασμών ρεύματος). 

-  Αναδείξαμε την μη επίλυση των ουσιαστικών προβλημάτων των ΔΕΥΑ, που ήταν η σοβαρή υποστελέχωσή τους, η διαχείριση του ενεργειακού κόστους τους και η ενεργειακή αυτάρκειά τους με τον πολυπόθητο «χώρο», που ζητούσαμε εδώ και χρόνια, στο Δίκτυο Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας. 

- Τέλος, καταδείξαμε την ανεπάρκεια των διατάξεων μέσω της αποκλειστικής προτεραιότητας που δίδονταν στο αστικό νερό που αποτελεί το 12% της συνολικής κατανάλωσης του νερού στη Χώρα μας και την παντελή αγνόηση του αρδευτικού νερού, η χρήση του οποίου (περίπου 85%) δημιουργούσε κατά κύριο λόγο την εξάντληση του συγκεκριμένου πολύτιμου φυσικού πόρου. 
Στην ίδια λογική δεν προέκυπτε από τις εισαχθείσες διατάξεις καμία ουσιαστική αντιμετώπιση του προβλήματος της λειψυδρίας που, ως γνωστόν, οξύνεται λόγω της κλιματικής κρίσης. 
Στις 22 Οκτωβρίου 2025, η ΚΕΔΕ δια μέσου του Προέδρου της, κ. Λάζαρου Κυρίζογλου, ανακοίνωσε στη Συνεδρίαση του Διοικητικού Συμβουλίου τις σημαντικές βελτιώσεις που υπήρξαν γύρω από το νομοσχέδιο για τις ΔΕΥΑ, Βάσει αυτών  54 ΔΕΥΑ, σχεδόν μια ανά Νομό, φαίνεται πως θα παραμείνουν υπό τον έλεγχο των Δήμων, ενώ η σχετική ρύθμιση θα συμπεριληφθεί και μέσα στο νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Επίσης, η συνένωση θα υπάρξει μόνον για όσες ΔΕΥΑ επιθυμούν να συνενωθούν, ενώ ως επίσης σημαντική κατάκτηση μπορεί να θεωρηθεί και η ενίσχυση της λειτουργίας των ΔΕΥΑ με το ποσό των 250 εκατομμυρίων ευρώ.
Και φτάνουμε στο σήμερα (παρουσίαση του Προγράμματος «Εύρυτος» για την αντιμετώπιση της λειψυδρίας από τον Πρωθυπουργό και τον αρμόδιο Υπουργό Υ.Π.ΕΝ. κ. Σταύρο Παπασταύρου την 30-10-25) φαίνεται ότι έγιναν αποδεκτές περαιτέρω θέσεις της ΚΕΔΕ με την εξυγίανση και λειτουργία 110 ΔΕΥΑ, τη χρηματοδότηση κάποιων απαραίτητων έργων υποδομής, αλλά αφήνοντας ουσιαστικές εκκρεμότητες για περιοχές της Ελλάδας εκτός Αττικής και Θεσσαλονίκης που θα εξυπηρετούνται πλέον αποκλειστικά από ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ.
Αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι

 ας διερωτηθούμε όλοι σήμερα, ένα χρόνο μετά τη Ρόδο, αυτές οι συνθήκες που είχα περιγράψει τον Νοέμβριο του 2024 ως απογοητευτική, σε τι βαθμό άλλαξε;; 
Στη τοποθέτηση μου πιστεύω ανέδειξα και το χαμένο χρόνο, τις παλινωδίες και -ελπίζω σ αυτό να βγω ψεύτης!- τις χαμένες ευκαιρίες που η έλλειψη κοινού βηματισμού φέρνει.

Απευθύνομαι λοιπόν σήμερα στην Κεντρική Διοίκηση και ιδιαίτερα σε ένα Υπουργό που έχει και τεχνική γνώση αλλά και πολιτική ενσυναίσθηση με μία πολύ καλών προθέσεων πρόσκληση: 
Κανείς δεν έχει αντίρρηση στον εξορθολογισμό. 

Κανείς δεν έχει αντίρρηση στις προσπάθειες για καλύτερη οργάνωση και πρακτικές εξοικονόμησης. 

Δεν γίνεται όμως αυτά τα κριτήρια να υπερισχύσουν της υποχρέωσης που έχουμε όλοι, Πολιτεία και Αυτοδιοίκηση, να εξασφαλίσουμε για κάθε πολίτη:

· καθαρές πόλεις με αξιοποίηση των κάθε είδους απόβλητου

· επαρκές, φθηνό και ασφαλές πόσιμο νερό. Αλλά και για τον πρωτογενή τομέα επαρκείς αρδευτικούς πόρους.

Απαιτείται ΕΠΙΤΕΛΟΥΣ μια πραγματική διάθεση σύγκλισης και μια αληθινή βούληση για συνεργασία με τους Δήμους της Χώρας μας…με την ΚΕΔΕ
Η Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδος είναι εδώ. 
Με τεχνογνωσία, εμπειρία, και καλή διάθεση για συνεργασία θα αγωνιζόμαστε πάντα προς όφελος των Δήμων, των Πολιτών, του Περιβάλλοντος. 
Σελ. 2

