Ομιλία Μιχάλη Καραμαλάκη – 
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Συνέδριο ΚΕΔΕ – Αλεξανδρούπολη 7 Νοεμβρίου 2025

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Σήμερα παρουσιάζουμε μια δουλειά που μας απασχόλησε μήνες στην Επιτροπή Εγκληματικότητας – Παραβατικότητας των Νέων της ΚΕΔΕ, με έναν στόχο απλό στην διατύπωση, αλλά απαιτητικό στην πράξη: να ενώσουμε τις δυνάμεις της αυτοδιοίκησης με την τεκμηριωμένη γνώση, ώστε η αυτοδιοίκηση να έχει μια ξεκάθαρη στρατηγική απέναντι σε ένα δύσκολο και πολυσύνθετο πρόβλημα - τηβία και την παραβατικότητα των νέων.
Αυτά που θα ακούσετε σήμερα δεν είναι μια ακόμη έκθεση ιδεών. Είναι ένα πλαίσιο για να δουλέψει ο Δήμος, η γειτονιά, το σχολείο και η οικογένεια με συνοχή και αποτελεσματικότητα. 
Πριν δώσω τον λόγο στους έγκριτους ερευνητές και καθηγητές που θα παρουσιάσουν αναλυτικά τα ευρήματα της έρευνας και το Σχέδιο Δράσης, επιτρέψτε μου μια εισαγωγή για το γιατί βρισκόμαστε εδώ, τι έχουμε μάθει και πώς προτείνουμε να προχωρήσουμε.

1. Η σοβαρότητα του προβλήματος
Η νεανική παραβατικότητα είναι ένα εξαιρετικά σύνθετο και δυναμικό φαινόμενο. Επηρεάζεται από αλλαγές στο οικογενειακό περιβάλλον και την οικονομική πραγματικότητα, από την ψηφιακή καθημερινότητα των παιδιών και των εφήβων. 
Από την κουλτούρα στα σχολεία, από τον δημόσιο λόγο και τον τρόπο που αναπαράγονται τα συγκεκριμένα περιστατικά στη δημόσια σφαίρα. 
Δεν είναι τυχαίο ότι η Πολιτεία, αναγνωρίζοντας την κρισιμότητα του προβλήματος, παρουσίασε την Εθνική Στρατηγική για την πρόληψη της βίας και την αντιμετώπιση της παραβατικότητας ανηλίκων για την περίοδο 2025 - 2030, που αποτελεί το κεντρικό πλαίσιο πολιτικών και δράσεων της χώρας για το πρόβλημα που συζητάμε.
Η Εθνική Στρατηγική προτάσσει τρεις θεμελιώδεις στόχους:
Πρώτον, την πρόληψη της βίας κατά των παιδιών σε όλες τις μορφές - ενδοοικογενειακή, σχολική, κοινοτική, αθλητική και διαδικτυακή - με πλήρη σεβασμό στα δικαιώματα του παιδιού. 
Δεύτερον, την αποτελεσματική αντιμετώπιση της παραβατικότητας ανηλίκων με έμφαση στην, φιλική προς τα παιδιά δικαιοσύνη, ώστε να προστατεύονται τόσο τα θύματα, όσο καιοι ανήλικοι παραβάτες.
Τρίτον, την κινητοποίηση και το συντονισμό όλων των εμπλεκομένων - κεντρική διοίκηση, αυτοδιοίκηση, σχολεία, υγειονομικές και κοινωνικές υπηρεσίες, δικαιοσύνη, κοινωνία των πολιτών - ώστε οι παρεμβάσεις να είναι συνεκτικές και να φέρνουν αποτελέσματα.
Αυτοί οι στόχοι αποτυπώνονται ρητά και σε όσαθα αναλύσουμε σήμερα. 
Η ίδια η εθνική κινητοποίηση δεν ήρθε τυχαία. Προηγήθηκε η σύσταση επιτροπής εμπειρογνωμόνων, με αποστολή να αποτυπώσει το φαινόμενο σε όλες του τις διαστάσεις και να εισηγηθεί παρεμβάσεις. 
Αυτό είναι ιδιαιτέρως σημαντικό για εμάς στην αυτοδιοίκηση, διότι μας εφοδιάζει με ένα κεντρικό πλαίσιο πάνω στο οποίο μπορούμε να αναπτύξουμε τοπικές δράσεις με συνοχή. 

2. Τι μας λένε οι πολίτες και τα δεδομένα
Επιτρέψτε μου μια σύντομη αναφορά στα στοιχεία της έρευνας που διεξήχθη και τα οποία θα παρουσιαστούν εκτενώς από τους ερευνητές. 
Το πρώτο εύρημα που οφείλουμε να λάβουμε σοβαρά υπόψη είναι η έντονη κοινωνική ανησυχία, καθώςη συντριπτική πλειονότητα πιστεύει ότι η νεανική παραβατικότητα έχει αυξηθεί σε σχέση με το παρελθόν. Η ανησυχία είναι διάχυτη σε όλες τις ηλικιακές ομάδες, με ελαφρώς υψηλότερες τιμές στις γυναίκες και στους μεγαλύτερους σε ηλικία. 
Δεδομένο το οποίο μας υποχρεώνει να μιλάμε με ψυχραιμία και μετριοπάθεια.
Αλλά και να σχεδιάζουμε παρεμβάσεις που ανταποκρίνονται στις πραγματικές ανάγκες, πίσω από τον δημόσιο θόρυβο.
Η ανάλυση δείχνει και κάτι ακόμη: μια σημαντική μετατόπιση στις μορφές παραβατικότητας, όπως την αντιλαμβάνονται οι νέοι. Η νεανική παραβατικότητα δεν εξαντλείται στις πράξεις φυσικής ή υλικής βλάβης. 
Τείνει να εκδηλώνεται με άυλες, ψυχολογικές και ψηφιακές εκφάνσεις, όπως η διαδικτυακή παρενόχληση, οι εκβιασμοί μέσω βίντεο, η λεκτική βία, που συχνά ξεφεύγουν από τα παραδοσιακά εργαλεία πρόληψης και αντιμετώπισης. 
Την ίδια στιγμή, από την ποιοτική έρευνα αναδεικνύεται η πίεση στο σχολικό περιβάλλον: κενά υποστηρικτικών δομών, αυξημένη λεκτική και σωματική βία, βανδαλισμοί, χρήση ουσιών και οργανωμένων ραντεβού για καυγάδες.
Αλλά και η αίσθηση από εκπαιδευτικούς ότι τα διαθέσιμα παιδαγωγικά και πειθαρχικά εργαλεία είναι ανεπαρκή. 
Αυτά τα ευρήματα μας βοηθούν να καταλάβουμε την καθημερινότητα πίσω από τους αριθμούς, για να προσαρμόσουμε τις πολιτικές μας χωρίς να στιγματίζουμε, δίνοντας έμφαση στην στήριξη της σχολικής κοινότητας. 
Είναι επίσης πολύ σημαντικό, ότι οι πολίτες αναγνωρίζουν την ανάγκη για αναβαθμισμένη παρουσία των Δήμων στην κοινωνική προστασία και διατυπώνουν προσδοκίες για διεύρυνση της παρέμβασης και βελτίωση των υπηρεσιών. 
Το λέω καθαρά: υπάρχει ζήτηση για περισσότερη αυτοδιοίκηση. Για πιο ορατές, πιο σταθερές, πιο αποτελεσματικές δομές, κοντά στην οικογένεια, στο σχολείο και στη γειτονιά. 

3. Γιατί πήραμε την πρωτοβουλία
[bookmark: _Hlk212976643]Η Επιτροπή μας ανέλαβε αυτή την πρωτοβουλία και ευχαριστώ ειλικρινά τον Πρόεδρο, το Διοικητικό Συμβούλιο και τη Διοίκηση της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας, καθώς και τον Πρόεδρο και το Διοικητικό Συμβούλιο του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης που την αγκάλιασαν και τη στήριξαν, για έναν ουσιαστικό λόγο: γιατί χωρίς τεκμηρίωση και χωρίς κοινή μεθοδολογία, οι δήμοι καταδικάζονται να παρεμβαίνουν αποσπασματικά. 
Η έρευνα που θα δείτε σήμερα δεν έγινε για να δώσουμε τίτλους στα μέσα ενημέρωσης. Έγινε για να μας βοηθήσει να σχεδιάσουμε συγκεκριμένα εργαλεία πολιτικής και παρέμβασης, καθώς η πολυ παραγοντικότητα του φαινομένου σημαίνει ότι δεν υπάρχει μία μαγική λύση. Χρειάζονται δίκτυα, συνεργασίες, διατομεακές πολιτικές. 
Με βάση όλα τα παραπάνω, πήραμε την απόφαση να συνθέσουμε τη Στρατηγική της Αυτοδιοίκησης και ένα συνεκτικό Σχέδιο Δράσης, με οριζόντιες κατευθύνσεις και θεματικούς πυλώνες. 
Όχι ως «ευχολόγιο», αλλά ως γεννήτρια τοπικών σχεδίων δράσης, από την οποία κάθε Δήμος θα μπορεί να αντλεί έτοιμες και προσαρμόσιμες παρεμβάσεις. 

4. Συνεκτική στρατηγική που κάθε Δήμος μπορεί να αξιοποιήσει
Το προτεινόμενο στρατηγικό σχέδιο πατάει σε δύο αρχές:συνδυασμό οριζόντιων και κάθετων δράσεων και στενή σύμπλευση εθνικού - τοπικού. 
Οι οριζόντιες δράσεις ορίζουν το πλαίσιο: ενδυνάμωση του θεσμικού και συντονιστικού ρόλου της ΚΕΔΕ, ενίσχυση των κοινωνικών υπηρεσιών των Δήμων ώστε να παίξουν ουσιαστικό συντονιστικό ρόλο τοπικά, κατανομή πόρων, δημιουργία μόνιμων δομών συμβουλευτικής και ψυχοκοινωνικής στήριξης.
Καιενεργή - το τονίζω - συμμετοχή των νέων σε όλα τα στάδια, από το σχεδιασμό μέχρι την υλοποίηση. Το θεωρώ απαραίτητη προϋπόθεση για να πετύχουν οι παρεμβάσεις. 
Επάνω σε αυτόν τον κορμό αναπτύσσονται οι στρατηγικοί πυλώνες που θα παρουσιαστούν αναλυτικά από τους επόμενους ομιλητές.
Όλη αυτή η αρχιτεκτονική έχει ένα κρίσιμο προαπαιτούμενο: τη σύνδεση της τοπικής στρατηγικής με την Εθνική Στρατηγική, ώστε να μιλάμε την ίδια γλώσσα με το κεντρικό κράτος, να έχουμε διαλειτουργικά δεδομένα και να ωριμάζουμε παρεμβάσεις που μπορούν να χρηματοδοτηθούν. 
Και η Εθνική Στρατηγική, άλλωστε, δεν αντιμετωπίζει την αυτοδιοίκηση ως παθητικό δέκτη.Την αναγνωρίζει ως συνδιαμορφωτή, που φέρνει εγγύτητα, συμμετοχή των παιδιών και ουσιαστική αλλαγή στο επίπεδο της καθημερινότητας. 
Για να είναι αυτό βιώσιμο, χρειάζονται καθαροί μηχανισμοί διακυβέρνησης και δεδομένα, καθώς και δομές παρακολούθησης που να επιτρέπουν την αξιολόγηση και την προσαρμογή. 
Είναι ο μόνος τρόπος να μάθουμε γρήγορα τι δουλεύει και τι όχι. 

5. Οι προτάσεις μας είναι ρεαλιστικές
Γνωρίζω ότι εδώ είναι το κρίσιμο ερώτημα για κάθε δήμαρχο, για κάθε δημοτικό σύμβουλο και για κάθε υπηρεσιακό στέλεχος: πώς χρηματοδοτείται όλο αυτό;
Το Σχέδιο Δράσης περιλαμβάνει προτάσεις. 
Σε εθνικό επίπεδο, προβλέπεται αναζήτηση πόρων μέσα από συνέργειες της ΚΕΔΕ με τα συναρμόδια υπουργεία (Παιδείας, Προστασίας του Πολίτη, Εργασίας και Υγείας), γιαστοχευμέναπρογράμματα για το σχολείο, την ψυχική υγεία των νέων και την πρόληψη της βίας. 
Επιπλέον, υπάρχει δυνατότητα αξιοποίησης Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ 2021–2027για κοινωνικές δομές και αθλητικές ή πολιτιστικές υποδομές που μπορούν να στηρίξουν δράσεις πρόληψης. 
Στο ευρωπαϊκό επίπεδο, καταγράφονται εργαλεία όπωςτο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, το “Justice”, το CERV, το URBACTκαι άλλα που υποστηρίζουν δράσεις πρόληψης της βίας, προαγωγής δικαιωμάτων του παιδιού και κοινωνικής συνοχής. 
Αυτές οι πηγές αντιστοιχούν σε συγκεκριμένα μέτρα που μπορούμε να «κουμπώσουμε» πάνω σε κάθε πυλώνα. 
Τέλος, το Σχέδιο επισημαίνει και τηναξιοποίηση δυνατοτήτων από ιδιωτικούς και τοπικούς πόρους: συνεργασίες με ιδρύματα και κοινωφελείς φορείς, χορηγίες τοπικών επιχειρήσεων στο πλαίσιο Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης. 
Οι δυνατότητες υπάρχουν, μπορούν και πρέπει να αξιοποιηθούν υπεύθυνα. 


6. Τι μπορούμε και τι δεν πρέπει να αναλάβουμε
Θέλω να είμαι απολύτως ξεκάθαρος. 
Οι αρμοδιότητες, οι πόροι και το προσωπικό των δήμων και της ΚΕΔΕ είναι συγκεκριμένα και – το γνωρίζουμε όλοι - περιορισμένα. Δεν μπορούμε, ούτε πρέπει να αναλάβουμε ευθύνες που ανήκουν στο κράτος και στις υπηρεσίες του.
Ο ρόλος μας είναι διακριτός - να συντονίσουμε, να ενεργοποιήσουμε, να ενισχύσουμε τις τοπικές συμμαχίες, να κινητοποιήσουμε περαιτέρω τις υπηρεσίες μας. 
Να βελτιώσουμε την ορατότητα και την προσβασιμότητα των υπηρεσιών. Να φέρουμε κοντά στο Δήμο - σχολείο, οικογένεια, κοινωνικές δομές, αθλητισμό και πολιτισμό. Να δώσουμε χώρο και φωνή στους νέους. 
Να λειτουργήσουμε ως επιταχυντές, όχι ως υποκατάστατο. Αυτή είναι η δέσμευσή μας και εκεί θα αξιολογηθούμε.
Με αυτή την έννοια, το Σχέδιο Δράσης δεν είναι απλώς ένας «οδηγός». Είναι μια εργαλειοθήκη με σαφείς οδηγίες, με διαδικασίες συνεργασίαςκαι με συγκεκριμένα πεδία παρέμβασης και παρακολούθησης. 
Είναι μια «γεννήτρια» τοπικών σχεδίων που κάθε Δήμος μπορεί να διαμορφώσει σύμφωνα με την ανθρωπογεωγραφία του, τις κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες του και τις ανάγκες των δικών του οικογενειών και σχολείων. 

7. Γιατί μπορεί να δουλέψει
Πρώτον, γιατί πατάει πάνω σε πραγματικά δεδομένα και όχι σε εντυπώσεις. 
Δεύτερον, γιατί σέβεται τη φύση του φαινομένου: η νεανική παραβατικότητα είναι πολυπαραγοντική, άρα χρειάζεται συνδυασμό πρόληψης, συμβουλευτικής, κοινοτικής δράσης, συμμετοχής και στοχευμένης κοινωνικής προστασίας. 
Τρίτον, γιατί ταιριάζει στον τρόπο που λειτουργεί η αυτοδιοίκηση: τοπικότητα, ευελιξία, συνέργειες, πρακτικό αποτέλεσμα.
Το σημαντικότερο, γιατί ευθυγραμμίζεται με την κεντρική πολιτική της χώρας. Η εθνική στρατηγική αναγνωρίζει ρητά τη συμβολή της αυτοδιοίκησης και ζητά η εφαρμογή να γίνεται με προσαρμογή στις τοπικές συνθήκες, σε συνεργασία με υπουργεία, ΜΚΟ και πανεπιστήμια. Αυτό δίνει στα τοπικά σχέδια κύρος και πρόσβαση σε πόρους.
Θα μου επιτρέψετε εδώ μια παρατήρηση για το δημόσιο αίσθημα. Η απόσταση ανάμεσα στη «γενική εντύπωση» και στην «άμεση εμπειρία»,μας επιφορτίζει με ένα διπλό καθήκον. 
Από τη μια, να μην υποτιμήσουμε τον φόβο και την ανασφάλεια των συνδημοτών μας. Από την άλλη, να μην αφήσουμε το δημόσιο διάλογο να καθορίζει πολιτικές μόνο με βάση τις εικόνες που βλέπουμε και φωνές που ακούμε στα ΜΜΕ. Με ψυχραιμία, με τεκμηρίωση και με σεβασμό, μπορούμε να χτίσουμε λύσεις που θα αντέξουν στον χρόνο.

8. Το επόμενο βήμα
Το επόμενο βήμα είναι απλό,αλλά και απαιτητικό: από αύριο, οι δήμοι να μπορέσουν να «μεταφράσουν» το Σχέδιο σε μικρά τοπικά masterplans ενός έτους. Όχι μακρινά οράματα που θα ξεχαστούν, αλλά συγκεκριμένες πράξεις με ημερομηνίες και συγκεκριμένους υπευθύνους. 
Η ΚΕΔΕ θα στηρίξει αυτή τη διαδικασία με τεχνική βοήθεια, με ανοιχτές γραμμές υποστήριξης για τη διεκδίκηση χρηματοδοτήσεων και με συστηματική ανταλλαγή καλών πρακτικών. 
Οι στόχοι μας είναι φιλόδοξοι, αλλά απολύτως ρεαλιστικοί:
· να φτάσει η αλλαγή στο προαύλιο του σχολείου και στη γειτονιά. 
· να ενισχυθεί η φωνή του παιδιού που θέλει να νιώσει ασφαλές και να προκόψει. 
· να στηριχθεί ο εκπαιδευτικός και ο γονιός που συχνά αισθάνονται μόνοι. 
· να βελτιωθεί η καθημερινότητα του πολίτη που ζητά ένα δήμο με κανόνες, δικαιώματα και ευκαιρίες.
Και κάτι ακόμη, εξίσου σημαντικό: σε αυτή την προσπάθεια, τα μέσα ενημέρωσης δεν είναι αντίπαλοι. Είναι συμμέτοχοι, στηρίζοντας με υπευθυνότητα την ενημέρωση, αποφεύγοντας τη δραματοποίηση που τροφοδοτεί τον κοινωνικό φόβο και τον πανικό. 

9. Η δέσμευσή μας
Θέλω να κλείσω επαναλαμβάνοντας ότι οι Δήμοι και η ΚΕΔΕ δεν θα υποκαταστήσουν το κράτος. Δεν θα σηκώσουν μόνοι τουςτο βάρος για την νεανική προστασία, τη σχολική πειθαρχία ή την άσκηση δικαιοσύνης. 
Έχουμε όμως κάτι που κανένας άλλος θεσμός δεν έχει. Τουλάχιστονόχι στον ίδιο βαθμό: εγγύτητα και αντίληψη των τοπικών αναγκών και περιστατικών. Γνωρίζουμε τις ιδιαιτερότητες κάθε κοινότητας. Μπορούμε να ανοίξουμε δρόμους συνεργασίας εκεί που μέχρι χθες υπήρχε κατακερματισμός και καχυποψία.
Μπορούμε να ενώσουμε το σχολείο με τις υπηρεσίες, να στηρίξουμε την οικογένεια, να δώσουμε στους νέους ρόλο και ευθύνη. Και μπορούμε να το κάνουμε με διαφάνεια, με αξιολόγηση, με σεβασμό στους θεσμούς. 
Οι προτάσεις μας είναι συγκεκριμένες και ρεαλιστικές. 
Όπου χρειάζεται, θα διεκδικήσουμε θεσμικές βελτιώσεις. Πάντοτε όμως με τεκμηρίωση και σεβασμό στην κατανομή των αρμοδιοτήτων. 

Κυρίες και κύριοι,
η βία και η παραβατικότητα των νέων δεν είναι μια ακόμη στατιστική. Είναι καθρέφτης της κοινωνίας μας. Η απάντηση δεν είναι μόνο καταστολή, ούτε μόνο πρόληψη. Είναι συνδυασμός πολιτικών με επίκεντρο το παιδί και την κοινότητα. 
Η Στρατηγική που προτείνουμε μας δίνει το πλαίσιο. Ο κάθε Δήμος μπορεί να δώσει την πράξη. Με σύνεση, με επιμονή, με συνεργασίες που παράγουν αποτέλεσμα.
Σε αυτό το σημείο, θα ήθελα να δώσω το λόγο στους ανθρώπους που δούλεψαν για να έχουμε σήμερα μια τόσο πλήρη εικόνα και ένα εφαρμόσιμο σχέδιο. 
Πρώτα, στην Δρ. Έλενα Συρμαλή – Εγκληματολόγοπου θα παρουσιάσει τα ευρήματα τωνερευνώνπου φωτίζουν την αντίληψη των πολιτών, αλλά και των ανθρώπων που έχουν άμεση γνώση των περιστατικών και των προβλημάτων (όπως είναι οι εκπαιδευτικοί, οι κοινωνικοί λειτουργοί και οι ψυχολόγοι).
Αμέσως μετά, στον επικεφαλής της ομάδας σύνταξης του Σχεδίου Δράσης, κ. Χριστόφορο Σκαμνάκη, Καθηγητή Κοινωνικής Πολιτικής στο Πάντειο Πανεπιστήμιοπου θα αναλύσει τους πυλώνες, τις οριζόντιες παρεμβάσεις και τη μεθοδολογία εφαρμογής. 

Κυρίες και κύριοι, αγαπητοί συνάδελφοι,
Είμαι βέβαιος ότι, μετά και το διάλογο που θα έχουμε σήμερα, φεύγοντας από εδώ κάθε Δήμος θα έχει στα χέρια του ένα ρεαλιστικό σημείο εκκίνησης για να καταρτίσει το δικό του τοπικό σχέδιο. Με σαφείς κατευθύνσεις, τεκμηριωμένο υπόβαθρο και τη στήριξη και συνεργασία της ΚΕΔΕ στα επόμενα βήματα εξεύρεσης και κινητοποίησης ανθρώπινων και οικονομικών πόρων για την υλοποίησης παρεμβάσεων εκεί που πραγματικά υπάρχει ανάγκη πρόληψης και προστασίας των παιδιών μας.
Σας ευχαριστώ.


