
   ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ

 Αριθμ. οικ. 55040 
Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπο-

λογισμού των Δήμων, οικονομικού έτους 2022 - 

μερική τροποποίηση της υπ’ αρ. 7028/2004 

(Β’ 253) απόφασης. 

 ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ - ΕΣΩΤΕΡΙΚΩ Ν

 Έχοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις:
α) Του άρθρου 77 του ν. 4172/2013 «Φορολογία εισο-

δήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 4046/2012, 
του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατά-
ξεις» (Α’ 167),

β) της παρ. 2 του άρθρου 155 του ν. 3463/2006 (Α’ 114),
γ) των περ. δ’ και ε’ του άρθρου 63 καθώς και των παρ. 1 

του άρθρου 72, παρ. 1-3 του άρθρου 86, παρ. 1, 2, 4, 6 και 
7 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική 
της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης - 
Πρόγραμμα Καλλικράτης» (Α’ 87),

δ) του άρθρου 64 του ν. 4270/2014 «Αρχές δημοσι-
ονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της 
Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δημόσιο λογιστικό και άλλες δι-
ατάξεις» (Α’ 143),

ε) του άρθρου 90 του Κώδικα Νομοθεσίας για την 
Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα (π.δ. 63/2005 - 
Α’ 98), όπως διατηρήθηκε σε ισχύ με την παρ. 22 του 
άρθρου 119 του ν. 4622/2019 (Α΄133),

στ) του π.δ. 123/2016 «Ανασύσταση και μετονομασία 
του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλε-
κτρονικής Διακυβέρνησης, ανασύσταση του Υπουργείου 
Τουρισμού, σύσταση Υπουργείου Μεταναστευτικής Πο-
λιτικής και Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοι-
νωνιών και Ενημέρωσης, μετονομασία Υπουργείων Εσω-
τερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Οικονομίας, 
Ανάπτυξης και Τουρισμού και Υποδομών, Μεταφορών 
και Δικτύων» (Α’ 208),

ζ) του π.δ. 81/2019 «Σύσταση, συγχώνευση, μετονο-
μασία και κατάργηση Υπουργείων και καθορισμός των 
αρμοδιοτήτων τους - Μεταφορά υπηρεσιών και αρμο-
διοτήτων μεταξύ Υπουργείων» (Α’ 119),

η) του π.δ. 83/2019 «Διορισμός Αντιπροέδρου της 
Κυβέρνησης, Υπουργών, Αναπληρωτών Υπουργών και 
Υφυπουργών» (Α’ 121),

θ) της υπ’ αρ. 7028/3-2-2004 (Β’ 253) κοινής απόφα-
σης των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, περί 
καθορισμού του τύπου του προϋπολογισμού των δήμων 
και κοινοτήτων, όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις υπ’ αρ. 
64871/2007 (Β’ 2253), 70560/2009 (Β’ 2394), 50698/2011 
(Β’ 2832), 47490/2012 (Β’ 3390), 30842/2013 (Β’  1896), 
29530/2014 (Β’  2059), 26945/2015 (Β’ 1621), 23976/2016 
(Β’ 2311), 38347/2018 (Β’ 3086), 55905/2019 (Β’ 3054) και 
46735/2020 (Β’ 3170) όμοιες και ισχύει,

ι) της υπό στοιχεία Υ70/30-10-2020 απόφασης του Πρω-
θυπουργού «Ανάθεση αρμοδιοτήτων στον Αναπληρωτή 
Υπουργό Οικονομικών Θεόδωρο Σκυλακάκη» (Β’ 4805) και

ια) της υπό στοιχεία Υ22/17-6-2021 απόφασης του 
Πρωθυπουργού «Ανάθεση αρμοδιοτήτων στον Αναπλη-
ρωτή Υπουργό Εσωτερικών, Στυλιανό Πέτσα» (Β’ 2607).

2. Το υπ’ αρ. 50576/7-7-2021 έγγραφο του ΥΠ.ΕΣ., με 
το οποίο ζητήθηκε η διατύπωση γνώμης επί του σχεδίου 
της παρούσας κοινής υπουργικής απόφασης, από την 
Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας, σύμφωνα με τις διατά-
ξεις της παρ. 1 του άρθρου 77 του ν. 4172/2013 (Α’ 167).

3. Την υπ’ αρ. 269/8-7-2021 απόφαση του Διοικητικού 
Συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας, με 
την οποία διατυπώθηκε η γνώμη του επί του σχεδίου της 
παρούσας κοινής υπουργικής απόφασης.

4. Την υπό στοιχεία ΓΔΟΤΑΑΠ/85/13-6-2021, Εισήγηση 
του Προϊσταμένου της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών 
ΤΑ και Αναπτυξιακής Πολιτικής του Υπουργείου Εσωτε-
ρικών, σύμφωνα με την οποία δεν προκαλείται δαπάνη 
σε βάρος των προϋπολογισμών των δήμων, του Υπουρ-
γείου Εσωτερικών και του κρατικού προϋπολογισμού και 
δεν επέρχεται επίπτωση στο Μ.Π.Δ.Σ., αποφασίζουμε:

Άρθρο 1
Γενικές οδηγίες κατάρτισης του προϋπολογισμού

1. Η δημοσιονομική θέση του Υποτομέα S1313 της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι ισοσκελισμένη 
ή πλεονασματική, κατά τα άρθρα 14 παρ. 1 περ. β και 35 
παρ. 1 και 2 ν. 4270/2014. Οι ΟΤΑ οφείλουν να καταρτί-
ζουν τουλάχιστον ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς 
σύμφωνα με το άρθρο 64 του ν. 4270/2014.

Για τους δήμους, επίσης ως φορείς της Γενικής Κυβέρ-
νησης, ισχύουν κατά τη σύνταξη του προϋπολογισμού 
τους, οι γενικές αρχές για τη διαχείριση των οικονομι-
κών της Γενικής Κυβέρνησης του άρθρου 33 και της 
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δημοσιονομικής θέσης του άρθρου 35, οι κανόνες του 
δημοσιονομικού σχεδιασμού του άρθρου 34, του χρέ-
ους του άρθρου 36 και της πορείας προσαρμογής του 
άρθρου 37 και οι γενικές αρχές κατάρτισης προϋπολο-
γισμού του άρθρου 49, του ν. 4270/2014.

Σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι έχουν αναλη-
φθεί υποχρεώσεις και πραγματοποιηθεί δαπάνες καθ’ 
υπέρβαση των εγγεγραμμένων πιστώσεων του προϋ-
πολογισμού, τα ποσά που αναλογούν στο ύψος αυτών, 
καταλογίζονται σε βάρος των οργάνων που ενέκριναν 
ή συνέπραξαν στην εκτέλεση της δαπάνης (άρθρο 66 
παρ. 5 του ν. 4270/2014 και άρθρο 11 του π.δ. 80/2016).

2. Στον προϋπολογισμό εγγράφονται όλες οι δαπά-
νες και τα έσοδα του δήμου, τα οποία αναμένεται να 
πληρωθούν και αντίστοιχα να εισπραχθούν κατά τη δι-
άρκεια του οικονομικού έτους. Επιπλέον εγγράφονται 
οι προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων 
βεβαιωθέντων κατά τα παρελθόντα οικονομικά έτη 
εντός του οικονομικού έτους (Κωδικός Αριθμός Εξόδων 
«85» - ύψος επισφαλειών) καθώς και το αποθεματικό 
(Κ.Α. Εξόδων «91»).

Εάν το σύνολο των ετήσιων εγγεγραμμένων δαπανών 
είναι χαμηλότερο από το σύνολο των ετήσιων εγγεγραμ-
μένων εσόδων, τότε το ταμειακό αποτέλεσμα του προϋ-
πολογισμού είναι πλεονασματικό.

Η υπερεκτίμηση των εσόδων ή η εγγραφή εσόδων που 
δεν πρόκειται να εισπραχθούν οδηγεί ουσιαστικά στην 
μη επίτευξη του οικονομικού αποτελέσματος, καθιστώ-
ντας τον προϋπολογισμό ελλειμματικό.

3. Στον προϋπολογισμό εγγράφονται κατά προτεραιό-
τητα οι υποχρεωτικές δαπάνες που καθορίζονται με την 
παρ. 1 του άρθρου 158 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτή-
των, όπως αυτή αντικαταστάθηκε, συμπληρώθηκε (με 
την παρ. 6 του άρθρου 2 του ν. 4038/2012, με το άρθρο 
9 του ν. 4350/2015) και ισχύει.

4. Νέα έργα χρηματοδοτούμενα από ίδια έσοδα εγ-
γράφονται στον προϋπολογισμό, μόνο εφόσον στοιχει-
οθετείται από τις αντίστοιχες εγγραφές εσόδων η χρη-
ματοδότησή τους.

Σε κάθε περίπτωση για κάθε έργο, υπηρεσία, προμή-
θεια ή μελέτη, ανεξαρτήτως της πηγής χρηματοδότησής 
τους, πρέπει να εγγράφονται ως δαπάνη στον προϋπο-
λογισμό, μόνο τα ποσά που εκτιμάται ότι θα πραγμα-
τοποιηθούν εντός του οικονομικού έτους που αυτός 
αναφέρεται. Σε περίπτωση που τα ανωτέρω χρηματο-
δοτούνται από επιχορηγήσεις, ανεξαρτήτως πηγής, στο 
σκέλος των εσόδων εγγράφονται αντίστοιχα μόνο τα 
ποσά που αναμένεται ότι θα αποδοθούν στο δήμο εντός 
του οικονομικού έτους. Σε περίπτωση δημοπράτησης 
και μετά την κατακύρωση του αποτελέσματος και της 
ανάδειξης αναδόχου, πρέπει να πραγματοποιείται ανα-
μόρφωση της ετήσιας εγγραφής του προϋπολογισμού, 
με αντίστοιχη μείωση του εσόδου και της δαπάνης που 
προκύπτει από το ποσοστό έκπτωσης που επιτεύχθηκε.

5. Kατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού εγγρά-
φεται κάθε φορά στο σκέλος των εσόδων το σύνολο 
των αποδόσεων που απορρέουν από ΚΑΠ ή από φό-
ρους και τέλη εισπραττόμενα μέσω των λογαριασμών 
κατανάλωσης ηλεκτρικού ρεύματος ή από άλλου τύπου 

έσοδα, ανεξαρτήτως τυχόν κρατήσεων, κατασχέσεων, 
συμψηφισμού οφειλών ή απευθείας παρακράτησης από 
χρηματοπιστωτικό ίδρυμα των τοκοχρεωλυτικών δό-
σεων για συνομολογηθέν δάνειο. Οι ανωτέρω μειώσεις 
καταγράφονται ως πληρωμή εξόδων σε βάρος των Κ.Α. 
Εξόδων που αφορούν, με έκδοση αντίστοιχων τακτοποι-
ητικών ενταλμάτων.

6. Κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού οι προ-
βλέψεις δαπανών για τις αποδοχές του πάσης φύσεως 
προσωπικού συνοδεύονται υποχρεωτικά από λεπτομε-
ρείς καταστάσεις και πλήρη ανάλυση των πιστώσεων 
που είναι γραμμένες για τους σκοπούς αυτούς (όπως για 
τους μισθούς, τις τυχόν αυξήσεις μισθών του τακτικού 
και του επί συμβάσει προσωπικού καθώς και υπερωρίες 
και αμοιβές από συλλογικά όργανα εφόσον και μόνο 
αυτές προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις), λαμβα-
νομένων υπόψη των δημοσιονομικών αποτελεσμάτων 
που επιφέρει τυχόν αυξομείωση του προσωπικού.

Για την εγγραφή δαπάνης που αφορά πρόσληψη 
προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου 
προς κάλυψη παροδικών αναγκών ή και για απασχόλη-
ση προσωπικού με συμβάσεις μίσθωσης έργου, πρέπει 
να προκύπτει η δυνατότητα χρηματοδότησής της από 
το ύψος των εγγεγραμμένων, μη ειδικευμένων για άλλο 
σκοπό, εσόδων.

7. Στον προϋπολογισμό εγγράφονται υποχρεωτικά 
οι τοκοχρεωλυτικές δόσεις των δανείων που έχουν συ-
ναφθεί με το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και 
λοιπούς πιστωτικούς οργανισμούς. Σε όσες περιπτώσεις 
επιμηκύνεται η διάρκεια αποπληρωμής χορηγηθέντων 
δανείων λόγω σχετικής διμερούς συμφωνίας μεταξύ δή-
μου και πιστωτικού οργανισμού ή κατ’ εφαρμογή διάτα-
ξης νόμου (π.χ της υποπαραγράφου Γ.5. της παραγράφου 
Γ. του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012/Α’ 222), με αποτέ-
λεσμα τη μείωση της ετήσιας δαπάνης που αφορά στην 
πληρωμή τοκοχρεωλυτικών δόσεων, οι σχετικές εγγρα-
φές πρέπει να είναι μειωμένες κατά το αντίστοιχο ποσό.

8. Στο πλαίσιο της υποχρέωσης κατάρτισης ρεαλιστι-
κών προϋπολογισμών, με εγγραφή σε αυτούς μόνο δα-
πανών που μπορούν να χρηματοδοτηθούν από τα έσοδα 
που αναμένεται να εισπραχθούν, τονίζεται η ανάγκη για 
συνεχή επανεξέταση των δαπανών, δηλαδή για συστη-
ματική καταγραφή και εξορθολογισμό αυτών, με σκοπό 
την εξασφάλιση του απαραίτητου δημοσιονομικού χώ-
ρου για τη χρηματοδότηση επιπρόσθετων δράσεων και 
την παροχή επιπλέον υπηρεσιών προς τους δημότες.

9. Τα ιδρύματα και τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δι-
καίου των δήμων, συμπεριλαμβανομένων των συνδέ-
σμων, καταρτίζουν και ψηφίζουν τον προϋπολογισμό 
τους εντός των προθεσμιών που προβλέπονται και για 
τους δήμους, χωρίς να απαιτείται η προηγούμενη ψήφι-
ση του προϋπολογισμού του οικείου δήμου στην οποία, 
μεταξύ άλλων, ορίζεται το ύψος της τακτικής επιχορήγη-
σής τους. Για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των 
ανωτέρω νομικών προσώπων, ως τακτική επιχορήγηση 
από τον οικείο δήμο εγγράφεται κατ’ ελάχιστο το ποσό 
που προκύπτει από τη συστατική πράξη αυτών και σε 
περίπτωση που αυτή δεν αναφέρει ποσό ή δεν είναι επι-
καιροποιημένη ως προς το ύψος του ποσού που είναι 
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απαραίτητο για τη λειτουργία του νομικού προσώπου, 
τότε εγγράφεται το ποσό που είναι εγγεγραμμένο στον 
προϋπολογισμό του δήμου το προηγούμενο οικονομικό 
έτος (δηλαδή το 2021). Σε περίπτωση που με τον προϋ-
πολογισμό του δήμου που αφορά στο έτος 2022, ψηφι-
σθεί τελικώς εγγραφή διαφορετικού ποσού, το νομικό 
πρόσωπο υποχρεούται άμεσα να προβεί σε ανάλογη 
αναμόρφωση του προϋπολογισμού του.

H τακτική και τυχόν έκτακτη επιχορήγηση που λαμβά-
νουν τα νομικά πρόσωπα εγγράφεται στους κωδικούς 
είδους 0718 και 1695 αντίστοιχα.

10. Κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού, το σύ-
νολο των εσόδων που αναφέρονται στις περιπτώσεις 
Β1 και Β2 του άρθρου 3 και η κατηγορία δαπανών «85 
Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βε-
βαιωθέντων κατά τα παρελθόντα οικονομικά έτη εντός 
του οικονομικού έτους» εκτιμώνται με τη μεθοδολογία 
που ορίζεται στην παράγραφο αυτή. Εκτιμήσεις που απο-
κλίνουν της μεθοδολογίας αυτής συνιστούν υπερεκτίμη-
ση των εσόδων ή εγγραφή εσόδων που δεν πρόκειται 
να εισπραχθούν.

11. Η τήρηση των αναφερόμενων στο άρθρο 3 της 
παρούσας ελέγχεται από το Υπουργείο Εσωτερικών και 
από τις αρμόδιες για την εποπτεία των δήμων αρχές και 
η παραβίασή τους οδηγεί στην αναπομπή του προϋπο-
λογισμού στο δημοτικό συμβούλιο κατά τις διατάξεις της 
παρ. 7 του άρθρου 266 του ν. 3852/2010.

12. Στην περίπτωση που διαπιστωθεί από την εποπτεύ-
ουσα αρχή η νομιμότητα του ψηφισθέντος από το οικείο 
δημοτικό συμβούλιο προϋπολογισμού, έστω και αν στη 
σχετική εγκριτική απόφαση διατυπώνονται ειδικότερες 
παρατηρήσεις ως προς τις επιμέρους εγγραφές του, αυ-
τός (προϋπολογισμός) θεωρείται, ως προς τις λοιπές εγ-
γραφές του, οριστικά εγκεκριμένος και καθίσταται άμεσα 
εκτελεστός, οι δε δαπάνες νομίμως εντέλλονται σε βάρος 
των εγγεγραμμένων και ελεγχθέντων ως νόμιμων πιστώ-
σεων του προϋπολογισμού αυτού (Ελ. Συνέδριο Κλιμ. Τμ. 
7 Πράξη 97/2014).

13. Σε περιπτώσεις όπου υφίστανται λογιστικές εκκρε-
μότητες που χρονίζουν στους ΟΤΑ ή έχουν διαπιστωθεί 
ταμειακά ελλείμματα, χωρίς να έχει ολοκληρωθεί ο σχε-
τικός διαχειριστικός έλεγχος, πρέπει:

α) Το ταμειακό έλλειμμα να εμφανίζεται στο ταμειακό 
υπόλοιπο του προϋπολογισμού, έως ότου εκδοθεί το 
τελικό πόρισμα του διαχειριστικού ελέγχου και

β) να γίνει εγγραφή ισόποση με το εκτιμώμενο ύψος 
του ελλείμματος στο σκέλος των εξόδων, στον Κ.Α. 85 
«Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βε-
βαιωμένων κατά τα ΠΟΕ εντός του οικονομικού έτους».

Όταν ολοκληρώνεται ο έλεγχος και βεβαιώνεται το 
έλλειμμα:

γ) μειώνεται το ταμειακό υπόλοιπο του δήμου κατά το 
βεβαιωθέν ποσό και

δ) γίνεται ισόποση εγγραφή στον Κ.Α. 1516 «Έσοδα 
από διάφορες καταλογιστικές αποφάσεις».

14. Υποχρεώσεις που έχουν καταγραφεί στο ισοζύγιο 
της Γενικής Λογιστικής και απορρέουν από μη νόμιμες 
ή μη κανονικές δαπάνες, εγγράφονται στον προϋπο-
λογισμό τουλάχιστον ως προς το ποσό κατά το οποίο 

εκτιμάται ότι θα υπάρξει συνδρομή των προϋποθέσεων 
νομιμότητας ή κανονικότητας αυτών, ή δικαστική από-
φαση εντός του έτους, που θα εκδικάζει την πληρωμή 
του ποσού του παραστατικού, πλέον των αναλογούντων 
τόκων υπερημερίας και δικαστικών εξόδων. Σε κάθε πε-
ρίπτωση, στο πλαίσιο του συγκεκριμένου χειρισμού είναι 
απαραίτητο να συνυπολογίζεται ο κίνδυνος εμφάνισης 
μελλοντικής αδυναμίας του φορέα να ικανοποιήσει 
τις υποχρεώσεις του (και συνακόλουθα να διατηρήσει 
τουλάχιστον ισοσκελισμένο τον προϋπολογισμό του) 
εξαιτίας γεγονότων, όπως η έκδοση δικαστικών αποφά-
σεων ή η υποβολή εκκρεμών δικαιολογητικών που θα 
καθιστούν άμεσα πληρωτέες δαπάνες που είχαν χαρα-
κτηριστεί προγενέστερα ως μη νόμιμες ή μη κανονικές.

15. Σε περιπτώσεις όπου υφίστανται υποχρεώσεις ή 
και απαιτήσεις για τις οποίες συντρέχουν οι νόμιμες προ-
ϋποθέσεις παραγραφής, αυτές δεν πρέπει να συνεχίσουν 
να εγγράφονται στον προϋπολογισμό του δήμου, αλλά 
πρέπει τα αρμόδια όργανα του τελευταίου να προβούν 
στις απαιτούμενες ενέργειες για τη διαγραφή τους.

16. Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 86 
του ν. 3852/2010, το συμβούλιο της κοινότητας καταρτί-
ζει σχέδιο του προϋπολογισμού εξόδων της κοινότητας 
για το επόμενο οικονομικό έτος, υπό τις ακόλουθες απα-
ραίτητες προϋποθέσεις:

α) Ότι το δημοτικό συμβούλιο, με απόφασή του την 
οποία έχει διαβιβάσει στo συμβούλιο της κοινότητας έως 
το τέλος Ιουνίου, έχει καθορίσει το ανώτατο ύψος του 
προϋπολογισμού εξόδων του επόμενου έτους αυτής, και

β) Ότι έχει εκδοθεί η προβλεπόμενη απόφαση του δη-
μοτικού συμβουλίου περί μεταβίβασης αρμοδιοτήτων 
προς το συμβούλιο της κοινότητας.

Άρθρο 2
Διαδικασίες σύνταξης, ψήφισης και ελέγχου του 
προϋπολογισμού

1. Ο προϋπολογισμός των δήμων συντάσσεται σύμφω-
να με τον τύπο που καθορίζεται στην υπ’ αρ. 7028/2004 
(Β’  253) απόφαση, όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις 
υπ’  αρ. 64871/2007 (Β’  2253), 70560/2009 (Β’  2394), 
50698/2011 (Β’ 2832), 47490/2012 (Β’ 3390), 30842/2013 
(Β’  1896), 29530/2014 (Β’  2059), 26945/31-7-2015, 
23976/2016 (Β’ 2311), 38347/2018 (Β’ 3086), 55905/2019 
(Β’ 3054) και 46735/2020 (Β’ 3170) όμοιες. Οι Κ.Α. εσόδων 
και δαπανών που ισχύουν σύμφωνα με τον ανωτέρω 
τύπο αναγράφονται στο Παράρτημα 1 της παρούσας, 
προς διευκόλυνση των δήμων. Κατά τα λοιπά ισχύουν 
τα αναφερόμενα στην υπ’ αρ. 8/17515/29- 4-2013 (ΑΔΑ: 
ΒΕ56Ν-ΛΝΦ) εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών. Κα-
μία απόκλιση από τους κωδικούς αριθμούς που καθορί-
ζονται με την υπ’ αρ. 7028/2004 απόφαση, (όπως ισχύει) 
δεν πρέπει να σημειώνεται στον προϋπολογισμό του 
φορέα.

2. Είναι επιτρεπτή η περαιτέρω ανάπτυξη των τε-
τραψήφιων ΚΑΕ με βάση τις ανάγκες εκάστου φορέα. 
Εξαιρούνται οι περιπτώσεις όπου υποδεικνύεται από το 
ΥΠΕΣ συγκεκριμένος τρόπος ανάπτυξης κάποιου/ων τε-
τραψήφιου/ων ΚΑΕ, οπότε τηρείται υποχρεωτικά ο υπο-
δεικνυόμενος τρόπος ανάπτυξης. Οι αρμόδιες, για τον 
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έλεγχο νομιμότητας της απόφασης ψήφισης του προϋ-
πολογισμού αρχές, οφείλουν να εξετάζουν επισταμένα 
την ανάπτυξη των ΚΑΕ σε αυτόν. Οποιαδήποτε απόκλιση, 
κατά τα ανωτέρω, αποτελεί αιτία αναπομπής του αρχικού 
προϋπολογισμού και των μετέπειτα αναμορφώσεών του.

3. Σε ειδικό παράρτημα του προϋπολογισμού αναφέ-
ρονται οι δράσεις που αφορούν τις κοινότητες, συμπε-
ριλαμβανομένων των έργων και των υπηρεσιών τους.

4. Για τις διαδικασίες διαβούλευσης, τη σύνταξη του 
προσχεδίου και του σχεδίου του προϋπολογισμού, την 
ψήφιση, τον έλεγχο νομιμότητας και τη δημοσίευσή 
του, μετά των αντίστοιχα προβλεπόμενων προθεσμιών, 
εφαρμόζονται οι κατά τα στάδια υλοποίησης αυτών κάθε 
φορά ισχύουσες διατάξεις. Για την κατάρτιση του σχεδί-
ου του προϋπολογισμού από την οικονομική επιτροπή 
απαιτείται κατ’ ελάχιστον η ύπαρξη τεχνικού προγράμμα-
τος, το περιεχόμενο του οποίου προσδιορίζεται με γνώ-
μονα τη δυνατότητα χρηματοδότησής του και ψηφίζεται 
εντός της προθεσμίας ψήφισης του προϋπολογισμού.

5. Ο ψηφισθείς προϋπολογισμός, καθώς και οι αναμορ-
φώσεις αυτού κατά τη διάρκεια του έτους, υποβάλλονται 
στις αρμόδιες για την εποπτεία των δήμων αρχές σε έντυ-
πη και ηλεκτρονική μορφή (αρχείο τύπου excel). Μαζί 
με τον καταρτισθέντα προϋπολογισμό υποβάλλονται 
ομοίως όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για τον έλεγχο 
νομιμότητάς του σύμφωνα με τις οδηγίες της παρούσας 
και τις σχετικώς ισχύουσες διατάξεις.

Άρθρο 3
Ειδικές οδηγίες κατάρτισης
του προϋπολογισμού έτους 2022

Α. Τμήμα του προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων 
που αφορά επιχορηγήσεις

Α.1 Αναφορικά με τον υπολογισμό του ύψους των πι-
στώσεων που θα αποδοθούν από το Υπουργείο Εσωτε-
ρικών στους ΟΤΑ α’ βαθμού για το οικονομικό έτος 2022, 
σημειώνουμε τα εξής:

1. Η πίστωση που εγγράφεται στον προϋπολογισμό 
για τα έσοδα από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους 
για την κάλυψη γενικών αναγκών πρέπει να είναι ίση 
με το ποσό που προκύπτει από το άθροισμα των κά-
τωθι: α) του γινόμενου της πρώτης μηνιαίας τακτικής 
κατανομής έτους 2021 που αποδόθηκε στο δήμο με 
ΑΔΑ: ΨΗΛΞ46ΜΤΛ6-5ΤΜ, επί δώδεκα (12), β) του γινο-
μένου της απόφασης του Υπουργείου Εσωτερικών με 
ΑΔΑ: ΨΟ5Ρ4ΜΤΛ6-ΙΑΟ που αφορά στην κάλυψη δαπα-
νών μισθωμάτων κτηρίων των ΚΕΠ α’ εξαμήνου έτους 
2021, επί δυο (2), γ) του γινομένου των αποφάσεων του 
Υπουργείου Εσωτερικών με ΑΔΑ: ΨΜΤΖ46ΜΤΛ6-92Δ και 
6ΓΛ146ΜΤΛ6-Ε6Ι που αφορούν στην κάλυψη μισθωμά-
των ακινήτων για το χρονικό διάστημα Ιανουαρίου - 
Απριλίου 2021, επί τρία (3).

2. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό, 
για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών των σχολείων Α/
θμιας και Β/θμιας εκπαίδευσης καθώς και του σχολικού 
τροχονόμου, υπολογίζονται στο ύψος του ποσού που 
προκύπτει από το γινόμενο της πρώτης τακτικής κατα-
νομής (απόφαση με ΑΔΑ: ΨΖ0Α46ΜΤΛ6-ΓΘΠ) που απο-
δόθηκε στον δήμο κατά το τρέχον έτος, επί τέσσερα (4).

3. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό 
και αφορούν στην κάλυψη δαπανών λειτουργίας εργο-
στασίων αφαλάτωσης ύδατος, είναι ίσο με το ποσό που 
προκύπτει από το γινόμενο της α’ κατανομής έτους 2021 
(απόφαση κατανομής με ΑΔΑ: ΩΗΧΒ46ΜΤΛ6-ΜΓΖ) που 
αποδόθηκε στον Δήμο, επί δύο (2).

4. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογι-
σμό από το Φόρο Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών 
Προσώπων υπολογίζονται στο ύψος του ποσού που 
αποδόθηκε κατά το έτος 2021 (απόφαση κατανομής με 
ΑΔΑ: 6Π0Β46ΜΤΛ6-ΦΘΦ) και αφορά στους δήμους του 
Νομού Δωδεκανήσου.

5. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό 
και αφορούν στο Εθνικό ίδρυμα Νεότητας, υπολογίζο-
νται στο ύψος των ποσών που αποδόθηκαν κατά το έτος 
2020 (αποφάσεις κατανομής με ΑΔΑ: ΩΡΖ346ΜΤΛ6-Ζ01 
και 6Δ5Ε46ΜΤΛ6ΧΦ5).

6. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογι-
σμό και αφορούν στην κάλυψη δαπάνης για τη σίτιση 
μαθητών μουσικών και καλλιτεχνικών γυμνασίων και 
λυκείων, υπολογίζονται στο ύψος των ποσών που απο-
δόθηκαν στον δήμο για τη σχολική χρονιά 2019-2020 
(αποφάσεις κατανομής με ΑΔΑ: 6Ν4746ΜΤΛ6- ΘΗΡ και 
ΩΙ6Α46ΜΤΛ6-9Υ4.)

7. Στον υπό κατάρτιση προϋπολογισμό, το συνολικό 
ποσό για κάλυψη δαπανών εκτέλεσης έργων και επεν-
δυτικών δραστηριοτήτων τους πρέπει να είναι ίσο με 
το ποσό που προκύπτει από το γινόμενο της πρώτης 
τακτικής κατανομής του έτους 2021 (απόφαση κατανο-
μής με ΑΔΑ: Ψ3ΘΤ46ΜΤΛ6-ΝΑ5) που αποδόθηκε στον 
δήμο, επί τέσσερα (4).

8. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογι-
σμό για την κάλυψη δαπανών επισκευής και συντήρησης 
σχολικών κτιρίων υπολογίζονται στο ύψος των ποσών 
που αποδόθηκαν κατά το έτος 2021 (απόφαση κατανο-
μής με ΑΔΑ:66Δ446ΜΤΛ66Θ7).

9. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό 
των Δήμων που επιβαρύνονται από τη λειτουργία γειτο-
νικών χώρων διάθεσης απορριμμάτων, υπολογίζονται 
στο ύψος των ποσών που αποδόθηκαν κατά το έτος 2020 
(απόφαση κατανομής με ΑΔΑ:6ΘΒΤ46ΜΤΛ6-7ΣΡ).

10. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολο-
γισμό, για την κάλυψη δαπανών που αφορούν την πυ-
ροπροστασία, υπολογίζονται στο ύψος των ποσών που 
αποδόθηκαν κατά το έτος 2021 (απόφαση κατανομής με 
ΑΔΑ: ΩΚΓΔ46ΜΤΛ6-ΝΣ2). Ο δήμος μπορεί να επιμερίσει 
το παραπάνω ποσό και να εγγράψει στους σχετικούς 
ΚΑΕ το μέρος αυτού που εκτιμά ότι θα δαπανήσει για 
την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών που αφορούν 
στην πυροπροστασία καθώς και αυτού που εκτιμά ότι 
θα δαπανήσει για την κάλυψη επενδυτικών δαπανών.

11. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολο-
γισμό και αφορούν μικρούς νησιωτικούς και ορεινούς 
δήμους υπολογίζονται στο ύψος των ποσών που απο-
δόθηκαν στον δήμο το 2021 (απόφαση κατανομής με 
ΑΔΑ: 6ΠΞΜ46ΜΤΛ6ΤΗΑ). Ο δήμος μπορεί να επιμερίσει 
το παραπάνω ποσό και να εγγράψει στους σχετικούς 
ΚΑΕ το μέρος αυτού που εκτιμά ότι θα δαπανήσει για 



ΕΦΗΜΕΡΙ∆Α TΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 44639Τεύχος B’ 3291/26.07.2021

την κάλυψη των λειτουργικών του δαπανών καθώς και 
αυτού που εκτιμά ότι θα δαπανήσει για την κάλυψη επεν-
δυτικών του δαπανών.

Α.2 Κάθε εγγραφή πίστωσης που αφορά μεταβιβαστι-
κή πληρωμή από άλλα Υπουργεία, πλην του Υπουργείου 
Εσωτερικών πρέπει να τεκμηριώνεται πλήρως, τόσο κατά 
την κατάρτιση του προϋπολογισμού όσο και για τις ανα-
μορφώσεις αυτού. Κάθε τέτοια εγγραφή θεωρείται νόμι-
μη κατά τον έλεγχο της απόφασης του προϋπολογισμού 
όταν έχει συνυποβληθεί η αντίστοιχη απόφαση-πράξη 
του Υπουργείου, με αναφορά του ΑΔΑ ανάρτησής της 
στο πρόγραμμα «Διαύγεια». Η αρμόδια για την εποπτεία 
του δήμου αρχή δύναται να αιτείται την ηλεκτρονική 
υποβολή της σχετικής πράξης, ως στοιχείο αιτιολόγησης 
της εγγραφής. Συνεπώς κατά την κατάρτιση του προϋπο-
λογισμού εγγράφονται πιστώσεις για τις οποίες ήδη έχει 
εκδοθεί σχετική πράξη για το έτος 2021, διαφορετικά οι 
εν λόγω εγγραφές προκύπτουν από αναμόρφωση.

Α.3 Επιχορηγήσεις από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων 
Επενδύσεων του έτους 2021 για νέα έργα μπορούν να 
εγγραφούν μόνο εφόσον υπάρχει σχετική απόφαση έντα-
ξης, η οποία απαιτείται να υποβάλλεται κατά τον έλεγχο 
νομιμότητας της απόφασης του προϋπολογισμού κατά τα 
οριζόμενα στην προηγούμενη περίπτωση της παρούσας 
παραγράφου (ΑΔΑ, ηλεκτρονική υποβολή κ.λπ.).

Τόσο στην κατηγορία εσόδων από επιχορηγήσεις 
επενδύσεων, όσο και στην κατηγορία των αντίστοιχων 
δαπανών, οι δήμοι εγγράφουν ως έσοδο τις προβλε-
πόμενες κατανομές που θα λάβουν και αντίστοιχα τις 
δαπάνες που εκτιμούν ότι θα πραγματοποιήσουν κατ’ 
έτος (ανάλογα με τα εγκεκριμένα χρονοδιαγράμματα 
των έργων, ή τη σχετική εκτίμησή τους εφόσον δεν υφί-
στανται χρονοδιαγράμματα) και όχι τη συνολική έγκριση 
χρηματοδότησης και το συνολικό κόστος των έργων.

Οι διαφορές που προκύπτουν για κάθε δήμο από τις 
κατανομές του έτους 2021 για τις περιπτώσεις Α1.1 έως 
Α1.11 από οποιαδήποτε αιτία, πρέπει να εγγράφονται 
στον προϋπολογισμό του με αναμόρφωση, η οποία πρέ-
πει να πραγματοποιηθεί αμέσως μετά τη γνωστοποίηση 
σε αυτόν των νέων δεδομένων.

Προς υποβοήθηση του ελέγχου νομιμότητας που 
ασκείται επί των αποφάσεων ψήφισης των προϋπολογι-
σμών των δήμων, μετά τη δημοσίευση της παρούσας θα 
αποσταλούν από το Υπουργείο Εσωτερικών στις αρμόδι-
ες για τον ανωτέρω έλεγχο αρχές, για κάθε δήμο χωρικής 
αρμοδιότητάς τους, αναλυτικοί πίνακες με τα ποσά ανά 
είδος επιχορήγησης των περιπτώσεων Α1.1 έως Α1.11, 
που πρέπει να έχουν εγγραφεί στους προϋπολογισμούς 
τους σύμφωνα με τις ανωτέρω οδηγίες.

Α.4 Λογαριασμός οικονομικής ενίσχυσης ΟΤΑ του αρ. 
199 του ν. 4555/2018

Σε περίπτωση υπογραφής προγραμματικής συμφωνί-
ας μεταξύ του Υπουργού Εσωτερικών και δήμου ή νομι-
κού προσώπου του (αρ. 200 ν 4555/2018), προκειμένου 
ο τελευταίος να χρηματοδοτηθεί από τον λογαριασμό 
οικονομικής ενίσχυσης ΟΤΑ, είναι επιτρεπτή η εγγραφή 
του αντίστοιχου εσόδου, στον οικείο ΚΑΕ (αναπτυγμένη 
μορφή του Κ.Α. 1699) του προϋπολογισμού του φορέα, 
μετά την υπογραφή της προγραμματικής συμφωνίας και 

πριν την ανάρτηση και δημοσίευση της τελευταίας κατά 
τα οριζόμενα στην παρ. 4 του άρθρου 200 του ν. 4555/
2018.

Β. Τμήμα του προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων 
που αφορά ίδια έσοδα και επισφάλειες αντίστοιχα.

Τα ποσά που εγγράφονται στον προϋπολογισμό του 
2022 για τα ίδια έσοδα των κάτωθι αναφερόμενων 
Ομάδων Ι. και ΙΙ. υπολογίζονται διακριτά, με βάση τα 
αποτελέσματα εκτέλεσης των προϋπολογισμών των 
δύο προηγούμενων οικονομικών ετών και ειδικότερα 
με βάση τα ποσά που εισπράχθηκαν κατά το έτος 2020 
σε συνδυασμό με την απόδοση των εισπράξεων από 
τον Ιανουάριο 2021 και μέχρι το κλείσιμο του μηνός που 
προηγείται από το μήνα κατάρτισης του σχεδίου του 
προϋπολογισμού 2022 από την οικονομική επιτροπή. Τα 
στοιχεία αυτά, στο πλαίσιο της διαδικασίας υποβολής οι-
κονομικών στοιχείων των ΟΤΑ, είναι διαθέσιμα στον Κόμ-
βο Διαλειτουργικότητας του Υπουργείου Εσωτερικών.

Β.1 ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι.
Στην ομάδα αυτή περιλαμβάνονται οι κάτωθι κατη-

γορίες εσόδων:
Κ.Α. ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ I.
01 ΠΡΟΣΟΔΟΙ ΑΠΟ ΑΚΙΝΗΤΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑ
02 ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΚΙΝΗΤΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑ

03 ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΑΝΤΑΠΟΔΟΤΙΚΑ ΤΕΛΗ ΚΑΙ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

04 ΕΣΟΔΑ  ΑΠΟ  ΛΟΙΠΑ ΤΕΛΗ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ 
ΠΑΡΟΧΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

05 ΦΟΡΟΙ ΚΑΙ ΕΙΣΦΟΡΕΣ

07
ΛΟΙΠΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΕΣΟΔΑ
(εξαιρουμένου του ΚΑΕ 0718 «Επιχορηγήσεις 
νομικών προσώπων από δήμους»)

11 ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΕΚΠΟΙΗΣΗ ΚΙΝΗΤΗΣ ΚΑΙ 
ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ

14

ΔΩΡΕΕΣ – ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΕΣ – ΚΛΗΡΟΔΟΣΙΕΣ
[ΕΞΑΙΡΟΥΜΕΝΩΝ των εσόδων των κεφαλαίων 
αυτοτελούς διαχείρισης, τα οποία δεν έχουν 
νομική προσωπικότητα (άρθρο 96 παρ. 1
α.ν. 2039/1939)]

15 ΠΡΟΣΑΥΞΗΣΕΙΣ – ΠΡΟΣΤΙΜΑ – ΠΑΡΑΒΟΛΑ

16

ΛΟΙΠΑ ΕΚΤΑΚΤΑ ΕΣΟΔΑ
(εξαιρουμένου του ΚΑΕ 1695 «Έκτακτες 
επιχορηγήσεις νομικών προσώπων από 
δήμους»)

21 ΕΣΟΔΑ ΠΟΕ ΠΟΥ ΒΕΒΑΙΩΝΟΝΤΑΙ ΓΙΑ ΠΡΩΤΗ 
ΦΟΡΑ – ΤΑΚΤΙΚΑ

22 ΕΣΟΔΑ Π.Ο.Ε. ΠΟΥ ΒΕΒΑΙΩΝΟΝΤΑΙ ΓΙΑ ΠΡΩΤΗ 
ΦΟΡΑ – ΕΚΤΑΚΤΑ
ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΑΘΡΟΙΣΜΑ ΙΔΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 
OMAΔΑΣ Ι.

- Υπολογίζεται η διαφορά που προκύπτει για το συ-
νολικό άθροισμα της ΟΜΑΔΑΣ Ι. από την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της περιόδου από τον Ιανουάριο του 
έτους 2021 και μέχρι το κλείσιμο του μηνός που προ-
ηγείται από το μήνα κατάρτισης του σχεδίου του προ-
ϋπολογισμού 2022 και της αντίστοιχης περιόδου του 
έτους 2020. Ομοίως υπολογίζεται η διαφορά και για την 
ΟΜΑΔΑ ΙΙ.
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Δηλαδή, εάν:
α) Το σχέδιο του προϋπολογισμού 2022 καταρτίζε-

ται από την οικονομική επιτροπή τον Ιούλιο 2021 και 
τα στοιχεία της εκτέλεσης του προϋπολογισμού της πε-
ριόδου Ιανουάριου - Ιουνίου έχουν ενσωματωθεί στις 
βάσεις δεδομένων που τηρούνται στο Υπουργείο Εσω-
τερικών, τα στοιχεία εκτέλεσης λαμβάνονται με βάση 
την περίοδο αυτή.

β) Εάν το συνολικό άθροισμα της ΟΜΑΔΑΣ Ι. κατά την 
περίοδο Ιαν.-Ιούνιος 2021 είναι 5.000 ευρώ και για την 
περίοδο Ιαν.-Ιούνιος 2020 είναι 4.500 ευρώ, τότε η από-
λυτη διαφορά είναι 500 ευρώ, δηλ. «Εκτέλεση 2021 μείον 
Εκτέλεση 2020» (5.000 € - 4.500 €).

- Εάν η ανωτέρω διαφορά είναι θετική (δηλαδή όταν η 
εκτέλεση του 2021 έχει αποδώσει ποσό υψηλότερο του 
2020, όπως στο ανωτέρω παράδειγμα), τότε το ανώτατο 
ποσό που μπορεί να εγγραφεί στον προϋπολογισμό 2022 
για την ΟΜΑΔΑ Ι. (συνολικό άθροισμα της ομάδας) είναι 
το ποσό της εκτέλεσης του έτους 2020 (Ιαν.-Δεκ.2020) 
προσαυξημένο κατά το ποσό της θετικής διαφοράς. Δη-
λαδή, εάν το έτος 2020 στο ανωτέρω παράδειγμα απέ-
δωσε ποσό ύψους 9.000 ευρώ, τότε το ανώτατο ποσό 
που μπορεί να εγγραφεί στον προϋπολογισμό 2022 είναι 
9.000 + 500 = 9.500 ευρώ.

- Εάν η ανωτέρω διαφορά είναι αρνητική, τότε το 
ανώτατο ποσό που μπορεί να εγγραφεί ως συνολικό 
άθροισμα για την ΟΜΑΔΑ Ι., είναι το ποσό του έτους 
2020 (δηλαδή, σύμφωνα με το ανωτέρω παράδειγμα, 
9.000 ευρώ).

Εάν μετά το κλείσιμο του έτους 2021, η ανωτέρω διαφο-
ρά είτε από αρνητική γίνει θετική, είτε το ποσό της θετικής 
διαφοράς αυξηθεί, τα ποσά που εγγράφηκαν στον προϋ-
πολογισμό 2022 δύναται να αυξηθούν κατά τα οριζόμενα 
ανωτέρω και με ανάλογη αναμόρφωσή του. Στη σχετική 
απόφαση αναμόρφωσης πρέπει να αναφέρεται ρητά ότι 
πληρούται ο προαναφερόμενος όρος και κατά τον έλεγ-
χο αυτής, η αρμόδια, για την εποπτεία του δήμου, αρχή 
υποχρεούται να προβεί σε διασταύρωση των στοιχείων 
αυτών από τη βάση δεδομένων που τηρείται στο ΥΠ.ΕΣ.

Σε κάθε άλλη περίπτωση δεν επιτρέπεται η αναμόρ-
φωση του προϋπολογισμού με αύξηση του συνολικού 
αθροίσματος της ΟΜΑΔΑΣ Ι., παρά μόνο εάν οι εισπρά-
ξεις κατά τη διάρκεια του έτους 2022 δικαιολογούν την 
αύξηση των σχετικών προβλέψεων (εάν δηλαδή, σύμ-
φωνα με το ανωτέρω παράδειγμα, οι εισπράξεις της 
ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ Ι. υπερβούν το ποσό των 9.500 €). 
Στην περίπτωση αυτή, ο προϋπολογισμός αναμορφώ-
νεται, εφαρμοζόμενου για την εκτίμηση του συνολικού 
αθροίσματος της ΟΜΑΔΑΣ Ι. χρονολογικού ποσοστού, 
ανάλογου με το χρόνο κατά τον οποίο επιτεύχθηκε η 
υπέρβαση των εισπράξεων. Εάν δηλαδή στο κλείσιμο 
του Οκτωβρίου 2022 το ύψος των εσόδων ανέλθει σε 
10.000 €, ο ετήσιος προϋπολογισμός μπορεί να αυξηθεί 
σε 12.000 € [10.000/(10/12)].

Β.2 ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ.
Κ.Α. ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ IΙ.
32 Εισπρακτέα υπόλοιπα από βεβαιωθέντα 

έσοδα κατά τα παρελθόντα έτη

Στην ομάδα εσόδων 32 εγγράφονται όλες οι απαιτή-
σεις (βεβαιωθέντα) που προέκυψαν κατά τα Προηγού-
μενα Οικονομικά Έτη (ΠΟΕ) και στην ομάδα δαπανών 85 
«Προβλέψεις μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βε-
βαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους» 
υποχρεωτικά εγγράφεται, ως πρόβλεψη μη είσπραξης, 
το ποσό που προκύπτει από τα στοιχεία εκτέλεσης του 
προϋπολογισμού των δύο προηγούμενων ετών, σύμ-
φωνα με τη μεθοδολογία που αναπτύσσεται στο κάτωθι 
παράδειγμα.

Παράδειγμα:
Σύνταξη προϋπολογισμού έτους 2022 το μήνα Ιούλιο 

2021
- Έτος 2022, απαιτήσεις (βεβαιωθέντα) Π.Ο.Ε. - ομάδα 

εσόδων «32»: 50.000 €
- Περίοδος Ιαν.-Ιουν. 2021, εισπραχθέντα από απαιτή-

σεις Π.Ο.Ε.: 5.000 €
- Περίοδος Ιαν.-Ιουν. 2020: εισπραχθέντα από απαιτή-

σεις Π.Ο.Ε.: 4.000 €.
- Απόλυτη διαφορά εξάμηνης περιόδου 2020/2020: 

1.000 € (5.000 μείον 4.000)
- Έτος 2020, εισπραχθέντα από απαιτήσεις Π.Ο.Ε.: 9.000 €
Δεδομένου ότι η διαφορά μεταξύ του πρώτου εξα-

μήνου 2021 έναντι της ίδιας περιόδου του 2020 είναι 
θετική (1.000 €), μπορεί να εκτιμηθεί, σύμφωνα με τη 
μεθοδολογία που εφαρμόζεται και για την ΟΜΑΔΑ Ι., 
ότι από τον Κ.Α.Ε. «32» δύναται να εισπραχθεί κατά τη 
διάρκεια του έτους 2022 ποσό που δεν μπορεί να υπερ-
βαίνει τα 10.000 € (δηλ. εκτέλεση 2020, 9.000 € + θετική 
διαφορά 2021/2020, 1.000 €). Συνεπώς εφόσον γίνεται 
η συγκεκριμένη εκτίμηση ύψους εισπράξεων για τον 
Κ.Α. 32, στον Κ.Α. Εξόδου 85 «Προβλέψεις μη είσπραξης 
εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωμένων κατά τα Π.Ο.Ε. 
εντός του οικονομικού έτους» για το έτος 2022 υποχρεω-
τικά εγγράφεται η διαφορά του ανωτέρω ποσού (10.000 
€) από το ύψος των βεβαιωμένων απαιτήσεων του Κ.Α.Ε. 
32 (δηλαδή, 50.000 € - 10.000 € = 40.000 €). Συνεπώς το 
ποσοστό των βεβαιωμένων απαιτήσεων Π.Ο.Ε. που εκτι-
μάται ότι θα εισπραχθούν για το έτος 2022 υπολογίζεται 
σε 20% (10.000/50.000).

Εάν η διαφορά μεταξύ του πρώτου εξαμήνου 2021 
έναντι της ίδιας περιόδου του 2020 είναι αρνητική, τότε 
το ανώτατο ποσό που εκτιμάται ότι μπορεί να εισπραχθεί 
είναι το ποσό του έτους 2020.

Κατά την αναμόρφωση του προϋπολογισμού στη 
διάρκεια του έτους δεν επιτρέπεται η μείωση του συ-
νολικού ποσού που εγγράφηκε στην ομάδα δαπανών 
«85» κατά την κατάρτισή του, παρά μόνο εάν κατά την 
εκτέλεση του προϋπολογισμού τα εισπραχθέντα ποσά 
από την ομάδα εσόδων «32» δικαιολογούν τη μείωση 
των προβλέψεων μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοί-
πων από Π.Ο.Ε. ομάδα «85» (εάν δηλαδή, σύμφωνα με το 
ανωτέρω παράδειγμα, οι εισπράξεις της ομάδας εσόδων 
«32» υπερβούν τα 10.000 €).

Στην περίπτωση αυτή, ο προϋπολογισμός αναμορ-
φώνεται και η ομάδα δαπανών «85» μειώνεται κατά το 
επιπλέον ποσό που εκτιμάται ότι θα εισπραχθεί από την 
ομάδα «32» μέχρι το τέλος του έτους, εφαρμοζόμενου 
για την εκτίμηση αυτή χρονολογικού ποσοστού ανάλο-
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γου με το χρόνο κατά τον οποίο επιτεύχθηκε η υπέρβαση 
των εισπράξεων από την ομάδα «32». Εάν π.χ. με το κλεί-
σιμο του Σεπτεμβρίου 2022 οι εισπράξεις από την ομάδα 
32 ανέλθουν σε 10.500 € δύναται να εκτιμηθεί ότι μέχρι 
το τέλος του έτους μπορούν να εισπραχθούν 14.00 €
[10.500/(9/12)] και άρα το ποσό της ομάδας «85» να μει-
ωθεί κατά 4.000 € (14.000 - 10.000), διαμορφούμενο σε 
36.000 € (40.000 - 4.000).

Β.3 Έσοδα από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα και 
δαπάνες ανταποδοτικών υπηρεσιών

Β.3.1. Οι εγγραφές στο σκέλος των δαπανών που 
αφορούν σε ανταποδοτικές υπηρεσίες (όπως υπηρεσία 
ύδρευσης, υπηρεσία καθαριότητας και φωτισμού) για 
τον προϋπολογισμό 2022, γίνονται με γνώμονα το κό-
στος παροχής της υπηρεσίας σε συνδυασμό με το ύψος 
των εσόδων που αναμένεται να εισπραχθούν εντός του 
έτους 2021. Σε περίπτωση που τα εισπραττόμενα έσοδα 
του έτους 2021 εκτιμάται ότι δεν θα καλύψουν τη δαπά-
νη της ανταποδοτικής υπηρεσίας του έτους 2021, τότε το 
ποσό που δεν καλύπτεται θα πρέπει να συνυπολογιστεί 
στην απόφαση καθορισμού του ύψους των τελών για 
το έτος 2022, επιφέροντας αύξηση αυτών. Αντίστοιχα, 
θα πρέπει να συνυπολογίζεται τυχόν υπερκάλυψη της 
δαπάνης από τα εισπραττόμενα έσοδα. Στο πλαίσιο 
αυτό, στην απόφαση επιβολής των τελών υποχρεωτικά 
αναγράφονται τα σχετικά στοιχεία εσόδων και εξόδων 
που προκύπτουν από:

- την εκτέλεση του προϋπολογισμού του έτους 2020
- την εκτέλεση της περιόδου από την αρχή του έτους 

2021 και μέχρι το μήνα κατάρτισης του σχεδίου του προ-
ϋπολογισμού 2022

- την εκτέλεση του προϋπολογισμού 2020 για την ίδια, 
ως άνω περίοδο (δηλ. εάν το σχέδιο προϋπολογισμού 
2022 καταρτίζεται Ιούλιο 2021, τα στοιχεία Ιαν-Ιουνίου 
2020 και 2021)

- την εκτίμηση εισπράξεων και δαπανών για το σύνολο 
του έτους 2021, η οποία υπολογίζεται με βάση τη χρο-
νική πορεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού του έτους 
2020.

Για τον προσδιορισμό του ύψους των συντελεστών 
επιβολής των ανταποδοτικών τελών λαμβάνεται υπόψη 
ότι τα έσοδα πρέπει να:

α) καλύπτουν το σύνολο των δαπανών των αντίστοι-
χων υπηρεσιών ώστε να μην δημιουργούνται ελλείμμα-
τα στις υπηρεσίες αυτές, συνυπολογίζοντας παράλληλα 
τυχόν διαφορές που προκύπτουν από την ανεπαρκή κά-
λυψη της δαπάνης, σύμφωνα με τα ανωτέρω στοιχεία,

β) μην υπερβαίνουν το ύψος των δαπανών που απαι-
τούνται για την παροχή των ανταποδοτικών υπηρεσιών, 
άλλως υποκρύπτεται φορολογία, κατά παράβαση της 
αρχής της ανταποδοτικότητας,

γ) καλύπτουν αποκλειστικά και μόνο τις δαπάνες των 
αντίστοιχων υπηρεσιών και δεν μπορούν να εξυπηρε-
τήσουν άλλες δαπάνες του δήμου.

Σε περίπτωση που έχει ληφθεί απόφαση αύξησης:
- των τελών και δικαιωμάτων της κατηγορίας 03 «ΕΣΟ-

ΔΑ ΑΠΟ ΑΝΤΑΠΟΔΟΤΙΚΑ ΤΕΛΗ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ» ή και
- των τελών, δικαιωμάτων κ.λπ. της κατηγορίας 04 

«ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΛΟΙΠΑ ΤΕΛΗ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΑΡΟΧΗ 

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ» παρέχεται η δυνατότητα υπέρβασης του 
ανώτατου ορίου συνολικών εσόδων, που καθορίζεται 
για την ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι., σύμφωνα με τα ανωτέρω. 
Το ποσό της υπέρβασης προκύπτει από το γινόμενο του 
επιπλέον ποσού που αναμένεται να βεβαιωθεί για κάθε 
έσοδο διακριτά (με βάση την απόφαση αύξησης τελών, 
δικαιωμάτων κ.λπ.) επί του ποσοστού είσπραξης που είχε 
το εν λόγω έσοδο σε σχέση με τα βεβαιωθέντα του, κατά 
την προηγούμενη κλεισμένη διαχειριστική χρήση, από 
το έτος που αφορά ο προς κατάρτιση προϋπολογισμός.

Β.3.2. Κατά τον έλεγχο που διενεργείται, από την αρ-
μόδια για την εποπτεία Αρχή του δήμου, ως προς την 
ισοσκέλιση των ανταποδοτικών τελών στον προϋπολο-
γισμό αυτού, στο σκέλος των εσόδων λαμβάνεται υπόψη 
μεταξύ άλλων (συμπεριλαμβανομένου του σχετικού χρη-
ματικού υπολοίπου) η προσδοκία εισπράξεων από οφει-
λές ανταποδοτικών τελών παρελθόντων οικονομικών 
ετών (δηλ. 32-85) και τα έσοδα από παλαιές οφειλές, που 
βεβαιώνονται το τρέχον έτος (ΚΑΕ 21). Διευκρινίζεται 
ότι, για τον υπολογισμό των επισφαλειών στην είσπραξη 
οφειλών από ανταποδοτικά τέλη, θα χρησιμοποιηθεί 
αναλογικά ο τύπος που ορίζεται στην παρούσα κοινή 
υπουργική απόφαση για τον υπολογισμό του συνόλου 
των επισφαλειών (ΚΑΕ 85).

Αντίστοιχα, στο σκέλος των δαπανών, για την ισοσκέ-
λιση λαμβάνονται υπόψη μεταξύ άλλων και οι δαπάνες 
παρελθόντων οικονομικών ετών, που δεν πληρώθηκαν 
(ΚΑΕ 81).

Β.4 Πρόσβαση σε οικονομικά στοιχεία δήμων και νο-
μικών προσώπων δημοσίου δικαίου - Έλεγχος νομιμό-
τητας:

Προκειμένου να καταστεί δυνατός ο έλεγχος νομιμό-
τητας, σύμφωνα με τις οδηγίες της παρούσας και των 
στοιχείων του μήνα αναφοράς, βάσει του οποίου κάθε 
δήμος και κάθε νομικό πρόσωπο εγγράφει στον προϋπο-
λογισμό τα έσοδά του, οι αρμόδιες για τον έλεγχο αρχές 
θα αντλήσουν τα σχετικά οικονομικά στοιχεία από το 
σύστημα αναφορών του Κόμβου Διαλειτουργικότητας 
του Υπουργείου Εσωτερικών.

Β.5 ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙI.
Κ.Α. ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ IΙI.
31 Εισπράξεις από δάνεια
41 Εισπράξεις υπέρ του Δημοσίου και τρίτων
42 Επιστροφές Χρημάτων
51 Χρηματικό Υπόλοιπο Προηγούμενης Χρήσης
Β.5.1. Οι δήμοι σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

264 του ν. 3852/2010, σε συνδυασμό με τις όμοιες της 
παρ. 7 του άρθρου 2 του ν. 4111/2013 (Α’ 18), μπορούν 
να συνομολογούν δάνεια με αναγνωρισμένα πιστω-
τικά ιδρύματα ή χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς 
της Ελλάδας και του εξωτερικού, αποκλειστικά για τη 
χρηματοδότηση επενδύσεων. Δεν είναι δυνατή, κατά 
συνέπεια, η λήψη δανείου από δήμο για την κάλυψη 
λειτουργικών αναγκών (εξαιρούνται έσοδα από δάνεια 
που τυχόν θα συνομολογηθούν κατ’ εφαρμογή άλλης 
ειδικής διάταξης).

Η λήψη δανείου είναι δυνατή εφόσον συντρέχουν, 
σωρευτικά, οι προϋποθέσεις που ορίζονται στο άρθρο 
264 του ν. 3852/2010 και στην υπ’ αρ. 43093/30-7-2010 
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(Β’ 1153) απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέ-
ντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης.

Κατ’ εξαίρεση παρέχεται η δυνατότητα στους δήμους 
να συνομολογούν δάνεια, χωρίς τις ανωτέρω προϋπο-
θέσεις, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων:

- Της παρ. 1 του άρθρου 43 του ν. 4325/2015 (Α’ 47), 
όπως συμπληρώθηκε και ισχύει, όπου παρέχεται η δυνα-
τότητα στους δήμους που δεν μπορούν να ισοσκελίσουν 
τους προϋπολογισμούς τους, να συνομολογούν δάνεια 
με αποκλειστικό σκοπό την χρηματοδότηση των χρεών 
τους, τα οποία προέρχονται από πάσης φύσεως δαπάνες.

- Με τις οποίες χορηγούνται δάνεια δυνάμει ειδικών 
προγραμμάτων [Πρόγραμμα «Αντώνης Τρίτσης» (παρ. 5 
του άρθρου 130 του ν. 4635/2019, Α’ 167, ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
Β’ της κοινής υπουργικής απόφασης υπ’  αρ. 22766/
09-04-2020) - Πρόγραμμα Φιλόδημος Ι (άρθρο 69 του 
ν. 4509/2017)]».

- Του άρθρου 208 «Δανεισμός των Ο.Τ.Α. για δρά-
σεις βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας» του
ν. 4555/2018.

- Του άρθρου 70 του ν. 4509/2017, που αφορούν στα 
Τοπικά Χωρικά Σχέδια.

- Του άρθρου 37 του ν. 4608/2019, που αφορούν σε 
ενεργειακή αναβάθμιση δημόσιων κτιρίων.

Απαραίτητη προϋπόθεση για την εγγραφή εσόδου 
από δάνειο στον προϋπολογισμό είναι η ύπαρξη εγκρι-
τικής, για τη δανειοδότηση του φορέα, απόφασης του 
αρμόδιου οργάνου του πιστωτικού ιδρύματος ή του 
χρηματοπιστωτικού οργανισμού, καθώς και απόφασης 
του δανειοδοτούμενου φορέα, περί αποδοχής των όρων 
του δανείου.

Β.5.2. Στο μέρος I των εσόδων του προϋπολογισμού 
απεικονίζονται τα υπόλοιπα χρηματικών διαθεσίμων 
προηγούμενων ετών  -, όπως αυτά προκύπτουν από 
την προσαρμογή των αντίγραφων κίνησης (extrait) των 
τραπεζικών λογαριασμών (31-12-2021) στα βιβλία του 
φορέα, λαμβάνοντας υπόψη τα μετρητά του ταμείου, 
τις εισπρακτέες ή πληρωτέες επιταγές, καθώς και μη 
ενταλματοποιηθείσες συναλλαγές - για την κάλυψη των 
παρακάτω περιπτώσεων:

α) Όταν τα χρηματικά υπόλοιπα προέρχονται από 
αδιάθετα υπόλοιπα συνεχιζόμενων έργων του Προ-
γράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, τότε ισχύουν δύο 
περιπτώσεις:

i. Τα αδιάθετα υπόλοιπα πρέπει να καλύψουν υποχρε-
ώσεις που δημιουργήθηκαν μέχρι τις 31.12.2021 και θα 
πληρωθούν το 2022. Σε αυτή την περίπτωση τα αδιάθετα 
υπόλοιπα αφορούν σε υποχρεώσεις Π.Ο.Ε. και θα πρέ-
πει να εγγραφούν στον ΚΑΕ 5121 «Χρηματικό υπόλοιπο 
προερχόμενο από έκτακτα έσοδα για την κάλυψη υπο-
χρεώσεων παρελθόντων ετών» με εγγραφή ισόποσης 
πίστωσης στον ΚΑΕ 81.

ii. Τα αδιάθετα υπόλοιπα προορίζονται να καλύψουν 
υποχρεώσεις που θα δημιουργηθούν μέσα στο 2022. Σε 
αυτή την περίπτωση τα αδιάθετα υπόλοιπα αφορούν σε 
έργα ΠΔΕ και θα πρέπει να εγγραφούν στον ΚΑΕ 5124 
“Χρηματικό υπόλοιπο προερχόμενο από το ΠΡΟΓΡΑΜ-
ΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ (ΕΣΠΑ και Εθνικό ΠΔΕ) με 
εγγραφή ισόποσης πίστωσης σε ΚΑΕ των ομάδων 6 και 7.

β) Για την εξόφληση υποχρεώσεων που δημιουργή-
θηκαν σε προηγούμενα έτη και δεν κατέστη δυνατή η 
εξόφλησή τους μέχρι τις 31.12.2021. Σε αυτή την περί-
πτωση, οι δήμοι υποχρεούνται να εξοφλούν κατά προ-
τεραιότητα και με ιεραρχημένο τρόπο τις υποχρεώσεις 
αυτές (παρ. 7 του άρθρου 66 του ν. 4270/2014, παρ. 3 
του άρθρου 4 του π.δ. 80/2016).

γ) Για τη διασφάλιση ικανοποίησης υποχρεώσεων που 
επιβάλλονται από διάταξη νόμου (ως χαρακτηριστικό 
παράδειγμα αναφέρεται η υποχρέωση εφαρμογής της 
διάταξης του άρθρου 24 του ν. 1080/1980).

δ) Για τη χρηματοδότηση νέων έργων, εφόσον τα χρη-
ματικά υπόλοιπα προέρχονται από αδιάθετες πιστώσεις 
του προηγούμενου οικονομικού έτους που προορίζονται 
για την εκτέλεση έργων και επενδυτικών δραστηριο-
τήτων.

ε) Για την κάλυψη ειδικευμένων δαπανών (πχ προγράμ-
ματα χρηματοδοτούμενα απευθείας από την Ε.Ε.) όταν τα 
χρηματικά υπόλοιπα προέρχονται από τακτικά ή έκτακτα 
έσοδα για την κάλυψη ειδικευμένων πιστώσεων.

στ) Έπειτα από την κάλυψη των περιπτώσεων από 
(α) έως (ε), τυχόν εναπομείναντα αδιάθετα χρηματικά 
υπόλοιπα χρησιμοποιούνται για την κάλυψη εν γένει 
δαπανών.

Γενική παρατήρηση επί των οριζόμενων στο άρθρο 
3.Β ως προς την εγγραφή εσόδων στον προϋπολογισμό:

Προκειμένου να επιτυγχάνεται ο σκοπός της ανωτέρω 
ρύθμισης, θα πρέπει σε κάθε περίπτωση να διασφαλί-
ζεται η τήρηση των διατάξεων των άρθρων 33 και 49 
του ν. 4270/2014, σύμφωνα με τις οποίες οι προϋπολο-
γισμοί των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης διέπονται 
από τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, 
της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας, της διαφάνειας, 
της ειλικρίνειας, της ενότητας, της καθολικότητας και 
της ακρίβειας.

Ως εκ τούτου, σε περίπτωση που παραστεί μόνο μέσα 
στη χρήση και εκ του νόμου ανάγκη εγγραφής συγκεκρι-
μένου εσόδου, ή που η παράλειψη εγγραφής θα έχει ως 
συνέπεια τη μη τήρηση των προαναφερόμενων διατάξε-
ων του ν. 4270/2014, επιβάλλεται η εγγραφή του σχετι-
κού εσόδου στον προϋπολογισμό, ακόμη και με αύξηση 
του συνολικού αθροίσματος της αντίστοιχης Ομάδας 
Εσόδων, εφόσον δεν υπάρχει δυνατότητα μείωσης των 
επιμέρους κ.α. που την απαρτίζουν, προϋπόθεση που 
εξετάζεται επισταμένως από τις αρμόδιες για τον έλεγχο 
των προϋπολογισμών αρχές.

Ως χαρακτηριστικό παράδειγμα τέτοιου είδους ανα-
φέρουμε την υποχρέωση ταμειακής βεβαίωσης εσόδου 
που προκύπτει από την περιέλευση στον δήμο κατα-
λογιστικής πράξης. Αυτή αφενός δεν είναι μια διαδικα-
σία που επαναλαμβάνεται τακτικά ανά τα έτη, ώστε το 
καταλογιστέο χρηματικό ποσό να είναι συγκρίσιμο με 
αντίστοιχα προηγουμένων ετών, αφετέρου η σχετική 
ταμειακή βεβαίωση είναι εκ του νόμου υποχρεωτική.

Εάν όμως η είσπραξη τέτοιου εσόδου είναι επισφαλής 
και προκειμένου να αποτραπεί η εγγραφή εξόδου που 
δεν πρόκειται να πραγματοποιηθεί, επιβάλλεται, ομοίως 
κατά παρέκκλιση, να γίνει ισόποση εγγραφή σε κωδικό 
αριθμό της κατηγορίας 85.
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Η εγγραφή αυτή όμως θα πρέπει απαραιτήτως να γί-
νει με τρόπο διακριτό, σε ανεπτυγμένη μορφή του κα-
τάλληλου κωδικού αριθμού εσόδου (χρήσης), ώστε να 
καθίσταται δυνατή η ακριβής αντιστοίχησή της με το 
καταλογιστέο ποσό.

Ειδικές παρατηρήσεις επί των οριζόμενων στο άρθρο 3:
1. Πέραν των οριζόμενων στην προηγούμενη γενική 

παρατήρηση, καθώς και της περίπτωσης Β.3.1 της πα-
ρούσας, επιτρέπεται επίσης η αύξηση των συνολικών 
ποσών στις ΟΜΑΔΕΣ ΕΣΟΔΩΝ Ι, ΙΙ και ΙΙΙ σε φορέα, στην 
περίπτωση κατά την οποία υφίσταται κατάργηση, λύση ή 
συγχώνευση, με ΦΕΚ, νομικού προσώπου και περιέλευση 
των αντίστοιχων εσόδων σε αυτόν.

2. Δεν συνιστούν παρεκκλίσεις από τα οριζόμενα στην 
παρούσα κοινή υπουργική απόφαση οι εγγραφές ποσού 
μικρότερου από το συνολικό ανώτατο ποσό που μπορεί 
να εγγραφεί ως άθροισμα της Ομάδας Ι., καθώς και η 
εγγραφή ποσού μεγαλύτερου από το συνολικό επιτρε-
πόμενο ελάχιστο ποσό που πρέπει να εγγραφεί στον 
Κ.Α.Ε. «85».

3. Είναι επιτρεπτή η υπέρβαση του τιθέμενου ορίου 
της ΟΜΑΔΑΣ ΕΣΟΔΩΝ I (Β.1 του παρόντος άρθρου), εφό-
σον δεν είναι δυνατή η αντίστοιχη μείωση κάποιου/ων 
άλλου/ων Κ.Α. από όσους την απαρτίζουν, σε περίπτω-
ση αναπροσαρμογής, εκ μέρους συνδέσμου, της τιμής 
αποκομιδής απορριμμάτων ανά ογκομετρική μονάδα, 
που συνεπάγεται αύξηση του κόστους της παροχής υπη-
ρεσιών καθαριότητας εκ μέρους των δήμων-μελών του 
συνδέσμου, με αποτέλεσμα να απαιτείται η λήψη από-
φασης εκ μέρους εκάστου δημοτικού συμβουλίου για 
αύξηση του σχετικού τέλους, επηρεάζοντας τον Κ.Α. 03 
«ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΑΝΤΑΠΟΔΟΤΙΚΑ ΤΕΛΗ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ».

Άρθρο 4
α) Τροποποίηση υποκατηγορίας εσόδων 431
β) Μετονομασία κωδικών αριθμών

1. Η υποκατηγορία εσόδων 061 του σκέλους των εσό-
δων του προϋπολογισμού, διαμορφώνεται ως ακολού-
θως:

«061 ΑΠΟ ΘΕΣΜΟΘΕΤΗΜΕΝΟΥΣ ΠΟΡΟΥΣ ΓΙΑ ΚΑΛΥΨΗ
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ
0611 ΚΑΠ για την κάλυψη γενικών αναγκών (άρθρο 

259, ν. 3852/2010)
0612 (ο κωδικός παραμένει κενός για μελλοντική χρήση)
0613 ΚΑΠ εκ του Φόρου Εισοδήματος Φυσικών και 

Νομικών Προσώπων σε δήμους του Ν. Δωδεκανήσου
0614 (ο κωδικός παραμένει κενός για μελλοντική χρήση)
0615 (ο κωδικός παραμένει κενός για μελλοντική χρήση)
0619 ΚΑΠ για λοιπούς σκοπούς (δεν περιλαμβάνονται 

πιστώσεις του  Π.Δ.Ε.)»
2. Η υποκατηγορία 431 του σκέλους των εσόδων του 

προϋπολογισμού, διαμορφώνεται ως ακολούθως:
«431 ΕΣΟΔΑ ΠΡΟΣ ΑΠΟΔΟΣΗ ΣΕ ΤΡΙΤΟΥΣ
4311 ΚΑΠ για την κάλυψη των λειτουργικών αναγκών 

των σχολείων  Α/θμιας και Β/θμιας εκπαίδευσης (άρθρο 
55 ν. 1946/1991)

4312 Έσοδα για τη χορήγηση επιδομάτων για φυσικές 
καταστροφές

4319 Λοιπά έσοδα προς απόδοση σε τρίτους»

3. Η υποκατηγορία 824 του σκέλους των εξόδων του 
προϋπολογισμού, διαμορφώνεται ως ακολούθως:

«824 ΑΠΟΔΟΣΗ ΛΟΙΠΩΝ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΥΠΕΡ ΤΡΙΤΩΝ
8241 Απόδοση κρατήσεων στις αποδοχές για την εξό-

φληση δανείων του ΤΠ και Δ
8242 Απόδοση λοιπών κρατήσεων υπέρ τρίτων
8243 Απόδοση επιδομάτων για φυσικές καταστροφές 

σε δικαιούχους
8249 Απόδοση λοιπών εσόδων σε τρίτους»

Άρθρο 5
Υποχρεωτικές αναμορφώσεις προϋπολογισμού

1 Μετά τη λήξη της χρήσης 2021 και έως το τέλος Φε-
βρουαρίου του 2022, οι δήμοι και τα νομικά πρόσωπα 
υποχρεούνται να επανελέγξουν τις παραδοχές με βάση 
τις οποίες κατήρτισαν τον προϋπολογισμό του 2022 και 
να προχωρήσουν σε αναμόρφωσή του, με την επιφύλα-
ξη των οριζομένων στις ειδικές παρατηρήσεις επί του 
άρθρου 3, λαμβάνοντας υπόψη τα πραγματικά οικο-
νομικά αποτελέσματα και μεγέθη τους, όπως αυτά θα 
έχουν διαμορφωθεί την 31.12.2021, προκειμένου αυτός 
να καταστεί ρεαλιστικός. Ειδικότερα, για τις παρακάτω 
κατηγορίες, θα πρέπει να γίνουν τα εξής:

Α) ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ Ι
Οι δήμοι και τα νομικά πρόσωπα επανυπολογίζουν 

το ανώτατο ποσό που μπορεί να εγγραφεί στον προϋ-
πολογισμό 2022 για την ΟΜΑΔΑ I (συνολικό άθροισμα 
της ομάδας) με βάση την αρχή ότι το συνολικό ύψος των 
εγγεγραμμένων εσόδων της ΟΜΑΔΑΣ Ι στον προϋπο-
λογισμό 2022 δεν μπορεί να υπερβαίνει το μέγιστο από 
τις εισπράξεις που πραγματοποίησε συνολικά ο φορέας 
στους κωδικούς αυτής της ομάδας για τα έτη 2020 ή 
2021. Στην περίπτωση που έχουν εγγραφεί, με βάση τα 
στοιχεία μέχρι το μήνα κατάρτισης του προϋπολογισμού, 
στην ΟΜΑΔΑ Ι ποσά μεγαλύτερου ύψους από αυτό της 
εκτέλεσης του έτους 2020 και το έτος 2021 κλείσει τελικά 
με χαμηλότερη εκτέλεση, ο προϋπολογισμός υποχρε-
ωτικά αναμορφώνεται μέχρι το ύψος ποσού του 2020.

Β) ΟΜΑΔΑ ΕΣΟΔΩΝ ΙΙ
Οι δήμοι και τα νομικά πρόσωπα εγγράφουν στην 

ΟΜΑΔΑ II (ΚΑΕ 32) τα πραγματικά ποσά και, σύμφωνα 
με αυτά, επαναϋπολογίζουν το επιτρεπόμενο ελάχιστο 
ποσό που πρέπει να εγγραφεί στον ΚΑΕ 85 «Προβλέψεις 
μη είσπραξης εισπρακτέων υπολοίπων βεβαιωμένων 
κατά τα Π.Ο.Ε. εντός του οικονομικού έτους» με βάση την 
αρχή ότι η συνολική διαφορά των εγγεγραμμένων πο-
σών στον προϋπολογισμό του 2022 για τους ΚΑΕ 32 και 
85 δεν μπορεί να υπερβαίνει το μέγιστο από τις εισπρά-
ξεις που πραγματοποίησε ο φορέας στον ΚΑΕ 32 για τα 
έτη 2020 ή 2021. Στην περίπτωση, που το εγγεγραμμένο 
ποσό στον ΚΑΕ 85 είναι μικρότερο του επιτρεπόμενου 
ελαχίστου ποσού, είναι υποχρεωτική η άμεση αναμόρ-
φωση του προϋπολογισμού με αύξηση του προϋπολο-
γισθέντος ποσού στον συγκεκριμένο ΚΑΕ.

Γ) ΧΡΗΜΑΤΙΚΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ
Για τον υπολογισμό του οριστικού ταμειακού υπο-

λοίπου συντάσσεται επίσημη κατάσταση συμφωνίας 
διαθεσίμων και ταμειακού υπολοίπου με ημερομηνία 
31.12.2021 η οποία αποτελεί προσαρμογή στα βιβλία 
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του φορέα, του υπολοίπου των καταθέσεων σε τράπε-
ζες -, όπως αυτό προκύπτει από τα αντίγραφα κίνησης 
(extrait) των τραπεζικών λογαριασμών - λαμβάνοντας 
υπόψη κυρίως τα μετρητά του ταμείου, τις εισπρακτέες 
ή πληρωτέες επιταγές, καθώς και μη ενταλματοποιη-
θείσες συναλλαγές του φορέα. Η ανωτέρω κατάσταση 
συνοδεύεται από τα αντίγραφα κίνησης των τραπεζικών 
λογαριασμών.

Δ) ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΠΟΕ
1. Στον ΚΑΕ 81 ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ Π.Ο.Ε. 

εγγράφεται το σύνολο των απλήρωτων υποχρεώσεων, 
όπως αυτές προκύπτουν από το ισοζύγιο της Γενικής Λο-
γιστικής (π.δ 315/99) της 31.12.2021, με εξαίρεση εκείνες 
για τις οποίες πληρούνται οι προϋποθέσεις παραγραφής 
και έχουν δρομολογηθεί οι σχετικές διαδικασίες. Για τη 
διαγραφή των παραγεγραμμένων υποχρεώσεων των 
οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, εφαρμόζονται οι 
ειδικότερες οδηγίες που έχουν παρασχεθεί με την υπ’ αρ. 
7/8783/7-2-2020 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών.

Στις περιπτώσεις υποχρεώσεων που έχουν ενταχθεί 
σε καθεστώς ρύθμισης για αποπληρωμή σε περισσότε-
ρα του ενός έτη, στον προϋπολογισμό 2022 εγγράφεται 
το συνολικό ποσό που πρέπει να καταβληθεί εντός του 
έτους, όπως αυτό προκύπτει από τη σχετική πράξη πο-
λυετούς ανάληψης υποχρεώσεων.

Μετά το κλείσιμο του έτους 2021 και εντός του πρώτου 
διμήνου του 2022, το ΥΠ.ΕΣ. θα ενημερώσει τις αρμόδιες 
για τον έλεγχο των προϋπολογισμών αρχές για τον κα-
τάλληλο χρόνο άντλησης των οικονομικών στοιχείων 
των Ομάδων Ι και ΙΙ από τον Κόμβο Διαλειτουργικότητας 
και θα αποστείλει τα υπόλοιπα προσωρινά απολογιστικά 
στοιχεία έτους 2021 (έλεγχος Χρηματικού Υπολοίπου 
και Πληρωμών Π.Ο.Ε.) για τους δήμους χωρικής αρμο-
διότητάς τους.

2. Επιπλέον, κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους 
η εκτίμηση των εγγραφών στα έσοδα ελέγχεται από το 
δημοτικό συμβούλιο κατά τα οριζόμενα στην παρ. 9 του 
άρθρου 266 του ν. 3852/2010, όπως έχει αντικατασταθεί 
με το άρθρο 39 του ν. 4257/2014 (Α’ 93) και εάν με τις 
προβλεπόμενες τριμηνιαίες εκθέσεις του δεύτερου και 
τρίτου τριμήνου, διαπιστωθεί ότι στον προϋπολογισμό 
έχουν εγγραφεί υπερεκτιμημένα έσοδα ή έσοδα που δεν 
πρόκειται να εισπραχθούν έως το τέλος της χρήσης, το 

δημοτικό συμβούλιο προβαίνει υποχρεωτικά σε αναμόρ-
φωση αυτού, εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών, 
μειώνοντας στο πραγματικό ύψος τα παραπάνω έσοδα 
και αντιστοίχως το σκέλος των δαπανών, ώστε να μην 
καταστεί σε καμία περίπτωση ελλειμματικός ο προϋ-
πολογισμός. Τα στοιχεία που πρέπει να περιλαμβάνει η 
έκθεση έχουν καθοριστεί με την υπ’ αρ. 40038/9.9.2011 
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. Η αρμόδια για την 
εποπτεία του δήμου αρχή ελέγχει επίσης την εφαρμογή 
των ανωτέρω διατάξεων και ασκεί έλεγχο νομιμότητας 
επί των αποφάσεων αναμόρφωσης του προϋπολογισμού.

3. Με τις αναμορφώσεις υποβάλλεται στην αρμόδια 
για την εποπτεία του δήμου αρχή, ολόκληρος ο προϋπο-
λογισμός. Αναφορικά με τον τύπο του αρχείου του προ-
ϋπολογισμού που πρέπει να υποβάλλεται έπειτα από τις 
αναμορφώσεις του ισχύουν τα σχετικά οριζόμενα στην 
υπ’ αρ. 8/17515/29-4-2013 (ΑΔΑ: ΒΕ56Ν- ΛΝΦ) εγκύκλιο 
του Υπουργείου Εσωτερικών.

Άρθρο 6
Δομή του προϋπολογισμού - συμπλήρωση των 
κωδικών αριθμών του προϋπολογισμού

Για τη δομή και τη συμπλήρωση των κωδικών αριθμών 
του προϋπολογισμού εφαρμόζονται τα οριζόμενα στα 
άρθρα 7 και 8 της υπ’ αρ. 47490/2012 (ΑΔΑ: Β4ΜΓΝ-ΧΨΟ) 
απόφασης, υπό την επιφύλαξη:

- τροποποιήσεων και συμπληρώσεων κωδικών αριθ-
μών εσόδων και εξόδων που πραγματοποιήθηκαν με 
μεταγενέστερες όμοιες αποφάσεις και

- των οδηγιών που παρέχονται με την παρούσα.
Τα οριζόμενα στα ανωτέρω άρθρα επισυνάπτονται 

στην παρούσα, ως Παράρτημα 2.

Άρθρο 7
Έκταση εφαρμογής - έναρξη ισχύος

1. Η παρούσα απόφαση, καθώς και η υπ’ αρ. 7028/2004 
(Β΄ 253) όμοια, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, έχουν 
εφαρμογή στους δήμους, στα δημοτικά ιδρύματα και νο-
μικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και στους συνδέσμους.

2. Η παρούσα απόφαση ισχύει για την κατάρτιση του 
προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2022, εξαιρουμέ-
νου του άρθρου 4 που ισχύει για την κατάρτιση του 
προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2022 και εφεξής.
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Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

 Αθήνα, 21 Ιουλίου 2021

Οι Υπουργοί

Οικονομικών Αναπληρωτής Υπουργός Εσωτερικών
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ    ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ ΠΕΤΣΑΣ
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*02032912607210088*

Ταχυδρομική Διεύθυνση: Καποδιστρίου 34, τ.κ. 10432, Αθήνα

ΤΗΛΕΦΩΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ: 210 5279000 - fax: 210 5279054

ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ ΚΟΙΝΟΥ 

Πωλήσεις - Συνδρομές: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279178 - 180)
Πληροφορίες: (Ισόγειο, Γρ. 3 και τηλεφ. κέντρο 210 5279000) 
Παραλαβή Δημ. Ύλης: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279167, 210 5279139) 

Ωράριο για το κοινό: Δευτέρα ως Παρασκευή: 8:00 - 13:30

Ιστότοπος: www.et.gr 

Πληροφορίες σχετικά με την λειτουργία 
του ιστότοπου: helpdesk.et@et.gr 

Αποστολή ψηφιακά υπογεγραμμένων 
εγγράφων προς δημοσίευση στο ΦΕΚ: 
webmaster.et@et.gr 

Πληροφορίες για γενικό πρωτόκολλο 
και αλληλογραφία: grammateia@et.gr

Το Εθνικό Τυπογραφείο αποτελεί δημόσια υπηρεσία υπαγόμενη στην Προεδρία της Κυβέρ-
νησης και έχει την ευθύνη τόσο για τη σύνταξη, διαχείριση, εκτύπωση και κυκλοφορία των 
Φύλλων της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ), όσο και για την κάλυψη των εκτυπωτικών - 
εκδοτικών αναγκών του δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα (ν. 3469/2006/Α΄ 131 
και π.δ. 29/2018/Α΄58). 

1. ΦΥΛΛΟ ΤΗΣ ΕΦΗΜΕΡΙΔΑΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΦΕΚ) 

• Τα ΦΕΚ σε ηλεκτρονική μορφή διατίθενται δωρεάν στο www.et.gr, την επίσημη ιστο-
σελίδα του Εθνικού Τυπογραφείου. Όσα ΦΕΚ δεν έχουν ψηφιοποιηθεί και καταχωριστεί στην 
ανωτέρω ιστοσελίδα, ψηφιοποιούνται και αποστέλλονται επίσης δωρεάν με την υποβολή αί-
τησης, για την οποία αρκεί η συμπλήρωση των αναγκαίων στοιχείων σε ειδική φόρμα στον 
ιστότοπο www.et.gr. 
• Τα ΦΕΚ σε έντυπη μορφή διατίθενται σε μεμονωμένα φύλλα είτε απευθείας από το Τμή-

μα Πωλήσεων και Συνδρομητών, είτε ταχυδρομικά με την αποστολή αιτήματος παραγγελίας 
μέσω των ΚΕΠ, είτε με ετήσια συνδρομή μέσω του Τμήματος Πωλήσεων και Συνδρομητών. 
Tο κόστος ενός ασπρόμαυρου ΦΕΚ από 1 έως 16 σελίδες είναι 1,00 €, αλλά για κάθε επιπλέον 
οκτασέλιδο (ή μέρος αυτού) προ σαυξάνεται κατά 0,20 €. Το κόστος ενός έγχρωμου ΦΕΚ από 
1 έως 16 σελίδες είναι 1,50 €, αλλά για κάθε επιπλέον οκτασέλιδο (ή μέρος αυτού) προσαυξά-
νεται κατά 0,30 €.  To τεύχος Α.Σ.Ε.Π. διατίθεται δωρεάν.

• Τρόποι αποστολής κειμένων προς δημοσίευση: 

Α. Τα κείμενα προς δημοσίευση στο ΦΕΚ, από τις υπηρεσίες και τους φορείς του 
δημο σίου, αποστέλλονται ηλεκτρονικά στη διεύθυνση webmaster.et@et.gr με χρήση 
προηγμέ νης ψηφιακής υπογραφής και χρονοσήμανσης. 

Β. Κατ’ εξαίρεση, όσοι πολίτες δεν διαθέτουν προηγμένη ψηφιακή υπογραφή μπορούν 
είτε να αποστέλλουν ταχυδρομικά, είτε να καταθέτουν με εκπρόσωπό τους κείμενα προς 
δημοσίευση εκτυπωμένα σε χαρτί στο Τμήμα Παραλαβής και Καταχώρισης Δημοσιευμάτων. 

• Πληροφορίες, σχετικά με την αποστολή/κατάθεση εγγράφων προς δημοσίευση, την ημε-
ρήσια κυκλοφορία των Φ.Ε.Κ., με την πώληση των τευχών και με τους ισχύοντες τιμοκαταλό-
γους για όλες τις υπη ρεσίες μας, περιλαμβάνονται στoν ιστότοπο (www.et.gr). Επίσης μέσω 
του ιστότοπου δίδονται πληροφορίες σχετικά με την πορεία δημοσίευσης των εγγράφων, με 
βάση τον Κωδικό Αριθμό Δημοσιεύματος (ΚΑΔ). Πρόκειται για τον αριθμό που εκδίδει το Εθνι-
κό Τυπογραφείο για όλα τα κείμενα που πληρούν τις προϋποθέσεις δημοσίευσης. 

2. ΕΚΤΥΠΩΤΙΚΕΣ - ΕΚΔΟΤΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ 

Το Εθνικό Τυπογραφείο ανταποκρινόμενο σε αιτήματα υπηρεσιών και φορέων του δημοσίου 
αναλαμβάνει να σχεδιάσει και να εκτυπώσει έντυπα, φυλλάδια, βιβλία, αφίσες, μπλοκ, μηχανο-
γραφικά έντυπα, φακέλους για κάθε χρήση, κ.ά.  

Επίσης σχεδιάζει ψηφιακές εκδόσεις, λογότυπα και παράγει οπτικοακουστικό υλικό.

Πείτε μας τη γνώμη σας,

για να βελτιώσουμε τις υπηρεσίες μας,  συμπληρώνοντας την ειδική φόρμα στον ιστότοπό μας.

Πείτε μας τη γνώμη σας,


		2021-07-26T13:39:52+0300
	Athens, Ethniko Typografio
	Signed PDF (embedded)




